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ALIMENTAR, CRISE E PERSPECTIVAS DE SUPERACAO.
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Resumo: O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), implantado pelo Governo Federal em
2003, é desenvolvido com recursos interministerial do Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e operacionalizado
da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Suas diretrizes buscam garantir a
manutencdo de estoques reguladores estratégicos, a fim de impedir desabastecimento no pais.
Todavia, seu principal objetivo é garantir 0 acesso a alimentos em quantidades necessarias as
populacdes em situacao de inseguranca alimentar e nutricional por meio da compra da producéo da
agricultura familiar e doacdo simultanea. Assim, o PAA Compra com Doacdo Simultanea
(PAA/CDS), veio a atender reivindicacbes dos movimentos sociais do campo de uma politica
publica de comercializacdo que garantisse o fortalecimento socioeconémico na agricultura familiar,
com vistas a soberania alimentar. Portanto, é objetivo desta pesquisa, destacar a importancia do
PAA para Agricultura Familiar e produzir dados que possam demonstrar que 0 programa vem
sofrendo por parte da atual gestdo do Governo Federal e consequentemente no estado de Mato
Grosso do Sul (MS), contingenciamento orcamentario e a diminui¢do do alcance dos objetivos
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principios originarios do programa. Logo, coube investigar a atuacdo operacional do PAA entre
2012 a 2017, particularmente no tocante ao orcamento anual do programa, avancos, limites e
desafios. Por fim, conclui-se que o PAA/CDS, tem obtido sucesso em remover gradativamente o
entrave da comercializacdo dos produtos da agricultura familiar, no entanto, o alcance do programa

atualmente possui grave limitagcdo orcamentéria para ampliacdo de suas acbes em MS.
Palavras-chave: Politicas publicas; Agricultura Familiar; Comercializacdo; Soberania Alimentar.

Abstract: The Food Acquisition Program (PAA), implemented by the Brazilian Federal
Government in 2003, is developed with inter-ministerial resources from the Ministry of Social
Development and Fight against Hunger (MDS) and the Ministry of Agrarian Development (MDA),
and operationalized by the National Food Supply Company (CONAB). Its guidelines seek to ensure
the maintenance of strategic intervention stocks in order to prevent shortages in the country.
However, the main concern is to guarantee access to food, in quantities needed, to populations that
suffer from food and nutritional insecurity, through the purchase of family agriculture production
and simultaneous donation. Based on this, the PAA Purchase with Simultaneous Donations
(PAA/CDS) came up to meet the demands of social movements in the field of a public marketing
policy that would guarantee socio-economic strengthening in family farming, in view of the food
sovereignty. Therefore, the objective of this research is to highlight the importance of the PAA for
the family farming and to produce data that can demonstrate that the program is suffering from the
current Federal Government management, and also in the state of Mato Grosso do Sul (MS), due to
budgetary constraints and reduction of the achievements of the program objectives. Given these
points, the operational performance of the PAA was investigated between 2012 and 2017,
particularly the program's annual budget, progress, limits and challenges. Overall, the PAA/CDS
has succeeded in gradually remove the obstacles of the commercialization of family agriculture
products, but the scope of the program has a current serious budgetary limitation that prevents its

expansion in the state.

Keywords: Public policies; Familiar farming; Commercialization; Food Sovereignty.
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1 Introducéo

A Agricultura  Familiar, em
conformidade a Lei 11.326 de 24 de julho de
2006, no estado de Mato Grosso do Sul possui
grande importancia na producdo de alimentos,
geracdo de trabalho e renda com incluséo
social de mulheres e jovens e, sobretudo, na
dinamizagdo econdmica dos municipios do
interior,  garantindo  mensalmente o
aquecimento da economia nos diversos
mercados e servicos local e regional.

As politicas publicas de apoio a
comercializacdo de produtos da agricultura
familiar sdo o0s principais esteios de
sustentacdo econdmica para a permanéncia
das familias no campo, com maior dignidade
e qualidade de vida, principalmente nos
assentamentos de reforma agraria em nosso
estado (BERGAMASCO, 2004).

Neste contexto, o0 Programa
Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado pelo
Governo Lula em 2003, por meio da Lei n°
10.696/03 - Art. 19, inserindo-se em um dos
eixos articuladores do Programa Fome Zero
(PFZ): o fortalecimento da agricultura
familiar. O programa é também uma das
acOes que compdem o Plano Brasil Sem
Miséria (BSM), integrando-se ao Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional — SISAN, e apresenta como
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finalidade principal a promogdo do acesso a
alimentacdo e o incentivo da agricultura
familiar.

Esse programa tem
como objetivo
assegurar 0 acesso
aos alimentos por
pessoas que vivem
em situacdo de

inseguranca
alimentar e/ou
nutricional e
fortalecer a
agricultura
familiar, por meio
de compras
governamentais de
alimentos
(HESPANHOL,
2013).

O Programa de Aquisicdo de
Alimentos é desenvolvido com recursos do
Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate & Fome/MDS e do Ministério do
Desenvolvimento ~ Agrario/MDA.  Neste
sentido, o PAA visa:

Compra alimentos
produzidos pela

agricultura
familiar, com
dispensa de

licitacho, e o©0sS
destina as pessoas
em situacdo de

inseguranca
alimentar e
nutricional e

aquelas atendidas
pela rede sdcio
assistencial, pelos
equipamentos
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publicos de
seguranca
alimentar e

nutricional e pela
rede publica e
filantropica de
ensino. Além disso,
0 programa
promove 0
abastecimento
alimentar por meio
de compras
governamentais de
alimentos; fortalece
circuitos locais e
regionais e redes de
comercializacao;
valoriza a
biodiversidade e a
producdo organica
e agroecoldgica de

alimentos;
incentiva  habitos
alimentares
saudaveis e
estimula 0

cooperativismo e o
associativismo
(CONAB, 2016).

O PAA é de gestdo operacional da

Companhia Nacional Abastecimento
(CONAB), estados, Distrito Federal e
Municipios, por meio de “Termos de
Cooperacdo Técnica” com objetivo de
suplementacdo da oferta de alimentos para
Entidades publicas e as de interesse social,
com atuacdo direta em acOes de seguranca
alimentar e nutricional, fazendo uso de
produtos originarios da produgdo da

Agricultura Familiar como alternativa de
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superacdo da pobreza com énfase na
soberania alimentar.

O apoio aos agricultores familiares
opera-se por meio da aquisicdo de produtos da
sua producdo, com dispensa de licitagéo,
através de chamadas publicas e a precos
compativeis aos mercados regionais. Assim, 0
PAA modalidade Compra com Doacdo
Simultanea (PAA/CDS), consiste em uma das
principais politicas publicas de suporte a
comercializacdo da producdo na agricultura

familiar, atendendo diretamente as

organizagoes locais, associagoes e

cooperativas, nos diversos segmentos da
agricultura  familiar, como Sitiantes e
Chacareiros, Assentados de Reforma Agréria
e os Povos e Comunidades Tradicionais
(PTCs).

Quanto aos
resultados, o ponto
mais importante é
que a compra dos
alimentos, por parte
do Estado, propicia
pagamento melhor
e distribuicdo da
renda entre as
familias das
associacfes. Antes
a comercializagdo
dos produtos da
agricultura familiar
sempre foi
realizada pelo
capital industrial e
comercial, 1isso a
precos muito

2017 | Volume 4 | N° 07

ISSN: 2358-3401




baixos para
abastecer de
materia-prima  as
indastrias. (SILVA

JUNIOR;
ALMEIDA, 2014).
Neste sentido,b, o PAA tem
oportunizado beneficios de inclusdo social e
econémica de grupos sociais historicamente
marginalizadas, a exemplo, das mulheres
rurais, assentadas de reforma agraria e Povos
e Comunidades tradicionais. E ainda, tem
trazido beneficios para a melhoria da
producdo nas comunidades rurais estimulando
ao processo produtivo com base na transicao
agroecologica, (ALTIERI, 2004).
Onde, devido a dificuldade
orcamentaria dos agricultores familiares em
realizar investimento em tecnologias de
producdo convencional, estes vém ao longo
do tempo aplicando em seu sistema produtivo,
aquilo que ele possui de forma alternativa,
atendendo, de acordo com Caporal (2008),
alguns dos principios da producdo com base

na agroecologia, sendo:

a) baixa
dependéncia de
insumos
comerciais; b) uso
de recursos
renovaveis
localmente
acessiveis; C)
utilizagéo dos

impactos benéficos
do meio ambiente
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local; d) aceitacdo
e/ou tolerancia das
condicdes locais,
antes que a
dependéncia da
intensa alteragéo ou
tentativa de
controle sobre o
meio ambiente; e)

manutencao, a
longo prazo, da
capacidade

produtiva; f)
preservacao da
diversidade

biol6gica e
cultural; 9)

incorporagdo  do
conhecimento e da
cultura da
populacdo local; e
h) producdo de
mercadorias para o
consumo interno e
para a exportacao,
se for o caso.
(CAPORAL,2008).

E, sobretudo, o PAA fomenta a
soberania alimentar das comunidades rurais, a
manutencdo da qualidade dos produtos,
melhorando inclusive a producdo para o

autoconsumo e, consequentemente, a satde da

propria familia agricultora.

O Programa possui
um amplo espectro
de atuacdo, agindo
simultaneamente na
producao-
comercializagéo-
consumo. Desta
forma, oferece-nos
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algumas
possibilidades
interessantes no
sentido de explorar

as maultiplas
dimenso6es da
seguranca
alimentar, bem
como certas
externalidades
previstas e
imprevistas na
dindmica que

acompanha  essa
politica publica
(BECKER et al.,
2010).

Todavia, a comercializacdo da
producdo da agricultura familiar no Brasil
sempre foi marcada pela baixa capilaridade da
politica agricola, que assegurasse de forma
aliada, a seguranca na comercializagdo e a
alimentar, (MEDEIROS e
ALMEIDA, 2017). Garantindo assim, preco

justo para quem produz alimentos abundantes

soberania

e de qualidade para quem precisa. Situacéo
contraditéria porque o governo federal
reconhece, por meio de suas publicagdes, que
é a agricultura familiar quem produz a mais
de 80% dos alimentos que estd presente na
mesa da populacédo Brasileira.

A manutencdo e
permanéncia dos
agricultores

familiares na terra

dependem da
conquista de
recursos que
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garantam a
reproducéo
econdmica das

pessoas no lote e
que, de certa forma,
relaciona-se com a
comercializacdo dos
produtos e alimentos
fruto do trabalho na
terra. Para isso foi
necessario a
conquista de uma
politica publica que

garantisse a
comercializacdo
desses produtos

(SILVA JUNIOR e

ALMEIDA, 2014).
Portanto, o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA), acabou se tornando uma
importante politica publica de
comercializacdo e formacdo de estoque, com
vista a contribuir para a o fortalecimento da
agricultura familiar e a soberania alimentar. E
que atualmente, este Programa, vem
apresentando um contingenciamento de
orcamento e baixa efetividade a nivel
nacional, que consequentemente se alastra

pelas unidades federativas e municipios.

2 Material e Métodos

A pesquisa baseou-se em duas
abordagens: A primeira, privilegia a
teorico-

construcao do referencial

metodoldgico por meio de levantamento de
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livros, artigos, teses e dissertagdes referentes a
tematica em estudo.

Autores como, Porto (2016), Silva
Junior e Almeida (2014), Hespanhol (2013),
Martins et al. (2011), Almeida e Kudlavicz
(2011), Caporal (2008), Bergamasco (2004),
Altieri (2004) entre outros, contribuiram de
forma impar a pesquisa. Foram em suas
discussbes e explicacbes que encontraram
esclarecimentos acerca dos conceitos e ideias
primordiais ao assunto. Construiu-se, assim,
uma base teorica da pesquisa.

Ja a segunda abordagem se refere as
pesquisas no site da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), do Ministério do
Desenvolvimento  Agrario (MDA) atual
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario (Sead), do
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), entre outras fontes
oficiais do governo, para obtencdo de dados
secundarios para entender a abrangéncia,
efetividade e orgcamentos no Programa de
Aquisicdo de Alimentos - Compra com
Doagdo Simultanea (PAA/CDS).

Tendo como foco o Manual de
OperagOes Conab (MOC) e seus normativos
estabelecidos no Titulo 20 e 30; O portal da
transparéncia do PAA; a Lei de criagdo do
PAA n° 10.696/03 Art. 19 e seus decretos
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regulatorios posteriores, a exemplo, do
Decreto n® 7.775/2012; Os Termos de
Cooperacdo Técnica MDS/MDA/CONAB
com base aos anos de 2012-2015 e 2016-
2019; TCU Acordao n° 646/2017 e Acordao
n°® 775/2016.

3 Resultados e Discusséo

O PAA Modalidade Compra com
Doagdo Simultanea apresenta em sua
esséncia, a atuacdo diretamente em dois
enfoques importantissimos do combate a
desigualdade social e a pobreza, sendo a
geracdo de renda e a inclusdo social de
mulheres e jovens na agricultura familiar via a
compra direta da producdo de entidades
fornecedoras (associagdes e cooperativas) e 0
abastecimento por meio de doacdo dos
produtos  adquiridos  para  entidades
recebedoras (organizacdes filantropicas e
sOcio — assistenciais), objetivando a soberania
alimentar no atendimento ao publico final,
qual seja: familias que se encontram em
vulnerabilidade econbmica e nutricional,
principalmente nas periferias e municipios do
interior.

A soberania
alimentar concede
primazia a
autonomia

alimentar dos
paises e  esta
associada a geracao
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de emprego dentro
do pais e a menor
dependéncia  das

importacoes e
flutuacbes de
precos do mercado
internacional. A
sustentabilidade
refere-se a
capacidade de
promover a
satisfacao das
necessidades
alimentares da

populagdo no curto
prazo, sem que haja
sacrificio dos
recursos naturais,
tornando possivel a
preservagao das

condicdes
ecoldgicas que
garantam a

disponibilidade de
alimentos para as
geragbes  futuras
(BELIK, 2003 apud
BECKER et al.,
2010).

No  entanto, em 2016 e
principalmente no ano de 2017 esta
importante politica publica sofreu
significativo contingenciamento de orcamento
anual na escala nacional e consequentemente,
por estados e municipios.

Em ambito nacional fica evidente o
corte orcamentério ao comparar 0s valores
estabelecidos entre os ultimos dois Termos de
Cooperacdo Técnica assinados entre o

responséavel orcamentario, 0 MDS, e o gestor
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operacional do programa, a CONAB. No
Termo de Cooperacao Técnica MDS/CONAB
(2012), com vigéncia de setembro/2012 a
julho/2015 foram pactuados e designados 0s
respectivos valores anuais realizados em
ambito nacional, conforme apesentado abaixo

no quadro 01.

Quadro 01. PAA — Orgamento 2012 — 2015.

Ano Valores Total Valores
Base Pactuados Executados
MDS e MDA Modalidade
(R$ Milhoes) Doacéo
Simultanea —
CDS/ MDS (R$
Milhdes)
2012 350,0 395,0
2013 700,0 176,4
2014 900,0 286,5
2015 600,0 241,3

Fonte: Elaboracdo prépria com base no Portal
da Transparéncia PAA.

Observa-se neste recorte temporal de
2012 a 2015 que a execucdo orcamentaria de
distribuicdo de recursos se realizava em
conformidade com a demanda de projeto
apresentada pela Conab em cada estados da
federagéo.

Todavia, o Termo de Execucdo
Descentralizada CONAB/MDS 2016, com
vigéncia de abril/2016 a dezembro/2019,
trazendo novos critérios de comprovacdo de
enquadramento dos agricultores familiares,

bem como, estabelece acbes de controle,
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monitoramento e avaliagéo, traz a pactuagédo
dos valores previstos em ambito nacional,
apresentando um grande corte de orcamento,

conforme ilustrado no quadro 2.

Quadro 02. PAA — Orgamento 2016-2019.

Ano Valor Total Valor
Base Pactuado Executado
MDS e MDA Modalidade
(R$ Milhoes) Doacéo
Simultanea -
CDS/ MDS
(R$ Milhdes)
2016 210.000.000,00 | 184.000.000,00
2017 210.000.000,00 38.500.000,00
2018 210.000.000,00 -
2019 210.000.000,00 -

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Portal
da Transparéncia PAA.

Onde a execucdo orcamentaria
devera seguir uma nova regra de distribuicdo

de recursos, sendo observada uma divisao
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proporcional por Regido, onde a Regido
Nordeste e Norte recebera o montante de 60%
do orcamento nacional. J& as demais regides
receberdo 40% do valor orcado em ambito
nacional.

Os resultados do PAA nos ultimos
anos, no ambito das operacdes estabelecidas
entre a CONAB e as organizagbes dos
agricultores  familiares  (associagbes e
cooperativas), evidenciam forte tendéncia de
enfraquecimento dos principios originais do
Programa, (Porto, 2016). Os dados apontam
para o decréscimo do Programa, a partir de
2012, com maior énfase para o0 ano de 2017,

conforme demonstrado no quadro 03.

Quadro 03. Execugdo do PAA dmbito Nacional (2012 — 2017)

Ano N° de CPR | Municipios Entidades Valores Aplicados | Valor Total
contratadas | Beneficiados | consumidoras | Modalidade Aplicado MDS
Agricultores CDS/MDS e MDA (R$
Familiares (R$ Milhdes) Milhdes)

2012 128.804 1.180 17.988 395,0 586,6

2013 41412 524 3.742 176,4 2245

2014 51.228 619 3.968 286,5 338,0

2015 38.794 541 2.829 2413 287,5

2016 - - - 184,0 197,5

2017 - - - 38,5 -

Fonte: Elaboragédo propria com base em Supaf/Dirab/Conab.
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A reducdo existente no periodo de
2013 a 2015 se da principalmente em relacéo
a intervencdo investigativa realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a
execucgdo do PAA, apontando para existéncia
de possiveis irregularidades em
aproximadamente 7% (sete por cento) dos
projetos analisados e demandando ao
conselho gestor e a entidade executora do
PAA a apresentagdo de ‘‘ajustes” nos
normativos de acesso ao programa pelos
agricultores familiares e suas organizacdes e a
adocdo de acOes mais eficazes de fiscalizacéo,
monitoramento e avaliacdo sobre 0s projetos
contratados, tanto nas entidades fornecedoras
quanto nas entidades receberas.

Silvio Porto, em artigo publicado na
revista Carta Maior evidencia que a reducéo

na efetividade do PAA deve-se,

Em parte pela
instabilidade  gerada
no Programa a partir
das acdes, oriundas da
esfera  policial e
judicial, ocorridas a
partir de 2013,
somadas a isto, as
medidas

administrativas e
legais adotadas por
orientacdo do Grupo
Gestor do PAA, entre
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o final de 2013 e
2014. Esse processo

gerou a
implementacao de
uma série de

mudancgas normativas,
exclusivamente no
ambito das operacdes
coordenadas pela
Conab, com
consequéncias
bastante diversas para
as organizacdes
sociais. Tanto para as
organizacgoes
fornecedoras, quanto
para as que recebem
0S alimentos
(consumidoras).
Assim como na queda
da diversidade de
produtos
comercializados e
consumidos no ambito
do PAA, (Porto,
2016).

J& em 2016 e 2017, aliado a
burocratizacdo do acesso ao programa
estabelecida pelo novo termo de cooperagéo
entre MDS e a Conab para o exercicio 2016 a
2019, e com base ao relatério 646/2017 do
TCU, a reducdo da efetividade do PAA se da
principalmente devido ao contingenciamento
do orcamento do programa realizado pelo
Governo Temer.

Para Porto (2016), este conjunto de
“ajustes” e mudangas, tém provocado a
reducdo da base social do PAA, restringindo a

atuacdo das organizagfes consumidoras,
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definindo-se, que somente as entidades
socioeducativa e as organizacOes de
assisténcia social podem ser &s beneficiarias
da doacdo dos alimentos oriundos do
Programa, diminuindo significativamente o
conjunto de entidades recebedoras que
participavam do PAA desde 2003, a exemplo,
do Servico Social do Comércio (SESC), no
estado de MS que, através do programa Mesa
Brasil, das organizacbes de "Terreiro”, na
Bahia, entre outras que atendiam as
populacbes em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, e de acordo aos
ajustes de normativos do programa, estas
foram vedadas a seguir atuando como
articuladoras desse processo, ampliando a
vulnerabilidade dessas comunidades e
enfraquecendo a relagdo direta entre a
producédo e o consumo.

O mesmo nivel de dificuldades,
limites e desafios verificados em nivel
nacional se reproduz em termos de unidades
da federacdo. Essa concentracdo pode ser
justificada pelo maior, ou menor, grau de
articulacdo politica de cada estado junto a
Bancada Legislativa Federal na “briga” por
orcamento do governo federal. E ainda, em
decorréncia a organizacdo coletiva dos
produtores  beneficiados e da maior
divulgacdo do programa nestas unidades da

federacéo.

61

» revista online de extensao e [VIE]

. RENLIZ{s{&Xs70]
\

No estado de Mato Grosso do Sul, o
PAA também vem apresentando sinais de
enfraquecimento da efetividade e alcance dos
principios originais do programa, em virtude a
conjuntura nacional. Sinais estes, que tornam-
se visiveis, sobre a reducdo do numero de
projetos contratados, menor ndmero de
agricultores  familiares  beneficiarios, e
principalmente um nitido contingenciamento

de recurso no periodo de 2016 e 2017.

Dessa forma, o
PAA tem passado
por periodo de
transicédo em
termos de sua
implementacao.

Cabe destacar o
corte no repasse
financeiro para o
PAA, em queda
desde o ano de
2015, reflexos da
desaceleragéo

econbmica e da
queda de
arrecadacao do
Governo  Federal,
oOu mesmo na

mudanca de
prioridade na
agenda

governamental. A
titulo de exemplo,
no ano de 2014, a
modalidade CPR-
Doacéo teve aporte
de 285,6 milhdes
de reais no pais e
reduziu para 238,3
milhdes em 2015,
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reducdo de 16,1%.
Esse fato, ja pode
ser observado nos
municipios, tanto
para os agricultores
familiares,

associacoes de
produtores  rurais,
como para as
familias e entidade
beneficiarias, sendo
0 retardamento na
renovacao ou
mesmo a negativa
de projetos, sob a
justificativa de
cortes no volume
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dos recursos

financeiros no PAA

(VELOSO, 2016).
O quadro 04, apresenta uma sintese

numérica de informacGes do programa
operacionalizado pela Conab/MS, contendo
valor de orgamento anual, ndmero de
contratos realizados, municipios atendidos e
as demandas de projetos apresentados pelos
agricultores familiares no periodo de 2012 a
2017.

Quadro 04. Execucdo PAA Modalidade CDS em MS de 2012 a 2017.

Valores Executados Demanda Apresentada
N° de CPR| Municipios | Entidades Valores Numero de Valor para
Ano | contratada | Beneficiado | consumidora Aplicados | Projetos de projetos de
Agricultura (R$ Milhdes) | demanda demanda
Familiar (R$ Milhdes)
2012 | 50 29 9,2 - - 50
2013 | 47 23 8,6 - - 47
2014 | 25 17 5,2 59 11,0 25
2015 | 26 15 59 66 12,6 26
2016 | 13 12 2,7 29 6,0 13
2017 | 08 05 0,627 47 4,3 08

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Conab/Sureg-MS.

A analise comparativa dos valores
aplicados pelo programa de acordo com as
informacdes apresentadas no Quadro 04,
demonstra que no periodo correspondente aos
anos de 2012 a 2015 em relagdo ao ano de
2017, depreende-se um corte de orgamentario
de 92,7% sobre o valor de repasse aplicado
pelo estado de Mato Grosso do Sul (MS).
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Os dados oficiais mostram que, no
ano de 2013, o orcamento do PAA
Modalidade Compra com Doac¢do Simultanea
para atendimento ao estado de MS, foi de 8,6
milhGes de reais, originando a contratacdo de
47 projetos. Em 2014, este orgcamento do
programa foi de 5,2 milhGes de reais,

originaram a contratacdo de apenas 25
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projetos, sendo que a demanda apresentada
neste periodo foi de 59 projetos. No ano de
2015 foi de 5,8 milhdes de reais, originando a
contratacdo de apenas 26 projetos, sendo que
a demanda apresentada neste periodo foi de
66 projetos.

No ano de 2016, em decorréncia a
aplicacdo do novo Termo de Execucdo
Descentralizada CONAB/MDS 2016, o
orcamento do Programa em MS, baixou
sumariamente para aproximadamente 2,7
milhdes de reais, originando a contratacdo de
apenas 13 projetos neste ano. Sendo a
demanda de projetos apresentada neste
periodo, foi de 25 projetos, a qual também
obteve uma reducdo em relacdo ao ano
anterior, que se justifica pelas dificuldades de
orientacdo e defini¢cbes trazidas pelo novo
Termo de Cooperagdo Técnica causando um
cendrio de inseguranca sobre a aplicacdo do
aparto juridico institucional do programa,
tanto para os gestores publicos quanto para a
os agricultores familiares beneficiarios.

Para o0 ano de 2017 havia uma
previsdo orcamentaria anual de menos de 2
milhGes de reais para atendimento ao estado
de MS, havendo no primeiro semestre o
protocolo de 23 projetos de demanda®. Porém,
em junho de 2017, a CONAB langou uma

* Informacao disponibilizada pela CONAB/SUREG em
MS, em 26/05/2017.
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nova instrucdo normativa contendo a
Metodologia de Execucdo do PAA Compra
com Doacdo Simultanea 2017, apresentando
valor total de recurso  financeiro
disponibilizado, cronograma de prazos para
apresentacdo de projetos de demandas, novas
regras e critérios para distribuicdo dos
recursos.

O repasse orcamentario oficial para o
PAA exercicio 2017 no estado de Mato de
Mato Grosso do Sul, constituiu-se em um
montante de apenas R$ 627.550,00,
correspondente a apenas 1,63% do orgcamento
nacional (CONAB, 2017). Valor este, que
ficou muito aquém da previsdo inicial da
CONAB/MS para 2 milhdes de reais, e
insignificante em relacdo a demanda que
vinha sendo apresentada a Superintendéncia
Regional da Conab/MS ao longo dos ultimos
quatro anos.

O quadro 05 apresenta 0 repasse
oficial de aplicagdo orcamentaria do
Programa de Agquisicdo de Alimentos
Modalidade Compra com Doacdo Simultanea
(PAA/CDS) em 2017, com a alocagéo de
recursos de acordo com cada Unidade

Federativa.
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Quadro 05: Proposta Orcamentaria PAA/CDS 2017
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UF UF % VALOR /UF UF UF % VALOR /UF
GGPAA GGPAA
AC |107% R$ 411.950,00 PB 6,00% R$ 2.310.000,00
AL |6,50% 2.502.500,00 PE 5,33% R$ 2.129.050,00
AM | 5,53% R$ 2.129.050,00 Pl 3,11% R$ 1.197.350,00
AP | 2,56% R$ 985.600,00 PR 3,60% R$ 1.386.000,00
BA | 8,00% R$ 3.080.000,00 RJ 1,50% R$ 577.500,00
CE |[5,62% R$ 2.163.700,00 RN 3,10% R$ 1.193.500,00
DF |0,54% R$ 207.900,00 RO 1,87% R$ 719.950,00
ES |2,26% R$ 870.100,00 RR 1,08% R$ 415.800,00
GO | 2,60% R$ 1.001.000,00 RS 2,90% R$ 1.116.500,00
MA | 5,68% R$ 2.186.800,00 SC 2,96% R$ 1.139.600,00
MG | 7,30% R$ 2.810.500,00 SE 1,98% R$ 762.300,00
MS |1,63% R$ 627.550,00 SP 8,00% R$ 3.080.000,00
MT | 2,45% R$ 943.250,00 TO 1,59% R$ 612.150,00
PA |525% R$ 2.021.250,00 TOTAL | 100% R$38.500.000,00

Fonte: CONAB — Recursos PAA (2017).

Considerando a Metodologia de
Execucdo do PAA Compra com Doacdo
Simultanea 2017, observa-se a definicdo de
um cronograma de recorte temporal com
prazos muito reduzidos para apresentacdo de
propostas por parte dos agricultores familiares
denominados pelo programa de “entidades
fornecedoras”.

Observa-se também a existéncia de
um extensivo e burocratico cheque list de
documentacdo obrigatoria, em conformidade
aos normativos estabelecidos no Manual de
Operagdes Conab (MOC) Titulo 30. Ou seja,
0 chamamento publico do Programa estipulou
apenas 30 dias corridos, correspondente a data
de 14 de junho de 2017 a 14 de julho de 2017,

64

para que os agricultores familiares e suas

organizagoes pudessem realizar 0

cadastramento de suas demandas, a
transmissdo dos projetos e recepcdo das
propostas e a postagem da documentacdo
obrigatdria, via plataforma digital
denominada PAANet, de uso da Conab para
gerenciamento do programa PAA/CDS.

A Metodologia de Execucdo do
PAA/CDS 2017 trouxe ainda a exigéncia de
novos  critérios de pontuacdo  para
classificacdo e aprovacdo das propostas de
demandas apresentadas pelos agricultores
familiares, uma espécie de nota que
estabelecera o ranqueamento entre 0s projetos
apresentados, conforme ilustra o Quadro 06, a

sequir.

2017 | Volume 4 | N° 07

ISSN: 2358-3401




|3 revista online de extensao e (V]

. RENLIZ[{elsT0

De acordo com o Normativo da ranqueamento, com teto méaximo de 60
CONAB (PAA, 2017), os critérios pontos, em conformidade aos critérios
estabelecidos para classificacdo e aprovacédo descritos no quadro que se segue.

de projetos de demandas em 2017, consistiu-

se em um somatorio de pontuacdo e/ou

Quadro 06. Critérios para distribuicdo dos recursos - PAA/CDS 2017,

Critérios estabelecidos % de Participacdo nos projetos Pontuacéao

Participagdo das Mulheres Propostas com 100% de mulheres 10 pontos
Propostas entre 60% a 99% de mulheres 08 pontos
Propostas entre 60% a 99% de mulheres 06 pontos

Participacdo de  Povos e | Propostas com 100% de PCTs ou Assentados 10 pontos

Comunidades Tradicionais (PTC) | Propostas de 60% a 99% de PCTs ou | 08 pontos
e Assentados de Reforma Agraria | Assentados
Propostas abaixo de 60% de PCTs ou |06 pontos

Assentados
Mapa de Insan (no lugar do | Proposta em municipio de muito alta| 10 pontos
Cadunico) vulnerabilidade

Proposta em municipio de alta vulnerabilidade 08 pontos
Proposta em municipio de média vulnerabilidade | 06 pontos

Valores dos projetos | Projetos com valor até R$ 50 mil reais 10 pontos
apresentados Projetos com valor entre R$ 51 mil a R$ 100 mil | 08 pontos
reais
101 mil a R$ 200 mil reais 06 pontos

Projetos acima de R$ 201 mil reais (04 pontos) | 04 pontos

Logistica - Unidade Recebedora | Projetos que entregam para 1 Unidade | 10 pontos

Recebedora
Projetos que entregam para 2 Unidade | 08 pontos
Recebedora
Projetos que entregam para 3 Unidade | 06 pontos
Recebedora
Projetos que entregam para 4 ou mais Unidade | 04 pontos
Recebedora

Projetos que contemple | Propostas com 100% de produtos Organicos | 10 pontos

Produtores de alimentos | Certificados
organicos ou agroecologicos

Fonte: Elaboracgdo prépria com base no CONAB PAA (2017).
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Como resultado final, a chamada
publica do PAA/CDS 2017 via CONAB/MS,
obteve 40 projetos de demandas, totalizando
montante orcamentario de R$ 4,6 Milhdes,
dos quais, foram contratados apenas os 08
(oito) melhores pontuados em conformidade
aos critérios ilustrados no Quadro 06,
correspondendo uma cifra orcamentaria de
apenas R$ 627.500,00.

A chamada publica do PAA 2017
CONAB/MS, demonstra um total descaso do
governo em relacdo aos principios deste
programa, tanto para o incentivo a agricultura
familiar, quanto a atencdo seguranca
alimentar das familias em situacdo de
vulnerabilidade econémica e nutricional.
Definindo aporte de orcamento irrisério para
execucdo do PAA/CDS a nivel estadual,
perante a demanda apresentada pelos
agricultores familiares e os apontamentos do
SISAN.

Esse conjunto de situacdes evidencia
um movimento de ‘“engessamento” do
PAA/CDS por parte do governo federal, que
culminou em um  contingenciamento
significativo do orcamento, e se agrava ainda
mais, com a criagdo de um ambiente de
“disputas de migalhas” entre as entidades de
organizacdo dos agricultores familiares, com
prazos praticamente inexequiveis, sob a

alegacdo de que o programa se ajustou de
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acordo com as demandas de projetos
recebidos.

Para além do atual impacto de
reducdo orcamentaria, € possivel identificar
outros sinais de risco que indicam medidas de
restricdo ou, até mesmo, de um caminho
inicial para extin¢cdo deste Programa por
iniciativa da atual gestdo do Governo Federal.
Esta possibilidade se evidencia no Relatorio
de Auditoria do TCU sobre PAA Modalidade
Compra com Doacdo Simultdnea, operado
pela Conab em ambito nacional pelo periodo
de 2012 a 2015, disponibilizado oficialmente
pelo Governo Federal, por meio do
documento intitulado TCU - Acorddo 646-
2017.

O trabalho realizado pelo TCU
destaca-se, inicialmente, pelo  cunho
ideolégico por tras da justificativa de
aperfeicoamento do Programa, a fim de,
tornar mais eficiente a aplicagdo dos recursos
e a consecucdo dos objetivos e finalidades.
Inicialmente, é evidenciada a importancia do
PAA. Porém, no decorrer do relatério a
auditoria enfatiza o apontamento de
“possiveis indicios de irregularidades™ existes
durante a execucdo dos projetos, com base em
dados obtidos por cruzamentos de
informagdes dos beneficiarios em relagdo as
exigéncias para participacdo no programa. O

relatorio apresenta, que:
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Foram encontrados
15.951 (quinze mil,
novecentos e
cinquenta e um)

beneficiarios  que
apresentaram
indicios de néo
cumprimento  dos
requisitos do
PAA/CDS,

definidos no art.
16, caput e § 1° da
Lei 12.512/2011
c/cart. 3° inciso | a
VI, da Lei
11.326/2006 clc
Portaria MDA
26/2014, entre
2012 e maio de
2015. Em termos
percentuais, 9,68%
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—

fornecedores
analisados
apresentam indicios
de irregularidades
(TCU Acordao
646/2017).

No entanto, os principais fatores dos
de

apresentados no relatorio se deram no ano de

possiveis indicios irregularidades
2012, havendo uma reducgéo significativa
destes indicios em comparacdo para ano de
2015, todavia este contexto ndo é enfatizado
pela auditoria. O relatério traz uma ilustracéo
deste comparativo, mas ndo realiza uma
analise precisa sobre esta reducdo, conforme

ilustra o Quadro 07.

dos  beneficiarios
Quadro 07 - Quantidade de indicios de irregularidades por ano.
Ocorréncias Ano base
(Indicios de irregularidades) 2012 2013 2014 2015
QTD | % |QTD| % |QTD| % |QTD| %
Falecidos 548 | 05| 214 | 05| 235 | 06 | 10 | 0,3
Proprietarios de imovel rural com area 2182 | 19 | 743 | 19 | 267 | 1,6 46 1,7
superior a quatro modulos fiscais.
Ocorréncias Ano base
(Indicios de irregularidades) 2012 2013 2014 2015
QTD | % |QTD| % |QTD| % |QTD| %
Daps inexistentes ou néo ativas 4078 | 4,72 | 630 [165| 648 | 1,73 | 48 | 1,79
Local de CPR diferente do local da| 1598 | 1,8 | 702 | 18 | 662 | 1,7 | 33 1,2
residéncia
Possuem ocupacdo em periodo integral | 2.331 | 2,2 | 839 | 2,2 | 672 | 1,7 | 41 1,5
em outro Estado da Federacdo que nédo o
da Operacéo.
Renda bruta anual superior ao 0 0 0 0 0 0 0 0
estabelecido.
Total removidas as Situacdes de 10.112 | 11,7 2933 | 7,7 |2.729 | 7,28 | 177 | 6,61
duplicatas

Fonte: Cruzamento de dados apresentado em TCU - Acordéo 646/2017.
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Ao analisar a somatoria anual dos
fatores de  possiveis irregularidades
apresentados no quadro 07, nota-se que este
Programa em amplitude nacional, com acgdes
nos 23 estados da nacgdo, apresenta uma
operacionalizacdo positiva superior a 90%
(noventa por cento) de eficiéncia, fechando
em 2015 com mais de 93% de eficiéncia em
sua execucdo. Ou seja, evidencia-se uma
pequena porcentagem de possiveis indicios de
irregularidades e ainda uma diminuicdo
gradual destes possiveis fatos diagnosticados
ao longo do periodo de execugdo do
programa.

Outro fator que chama a atencéo em
relacdo a analise das possiveis ocorréncias de
irregularidades, ilustradas no Quadro 7, linha
“Falecidos” a auditoria ndo aponta para uma
data de referéncia ao obito dos beneficiarios.
Ou seja, ndo ha uma mencdo se o Obito
ocorreu antes da assinatura do contrato ou
durante a execucéo do projeto.

Quanto as ocorréncias relativas a
linha DAPs (Declaracdo de Aptiddao ao
Pronaf) inexistes ou ndo ativas, observa-se a
necessidade do relatorio descriminar estas
situacbes de forma distintas, pois a
inexisténcia da DAP configura-se em uma
irregularidade gravissima. Todavia, quanto a
situagdo da DAP ndo ativa, o relatorio nédo

evidencia nesta auditoria, se ocorreu ou nao, a
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apresentacao da DAP quando do protocolo do
projeto junto ao 6rgdo gestor, ou se a DAP do
beneficiario passou a ficar inativa durante a
execucdo do projeto.

Vaérios fatores podem configurar a
inativacdo da DAP, entre estes, destaca-se 0
Acordao TCU n° 775/2016, com mengédo ao
cruzamento de dados dos beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agréria que
culminou no bloqueio imediato da DAP de
um numero significativo de agricultores
familiares beneficiarios, situacdo que esta
sendo regularizada atualmente pelo INCRA.

No entanto, a auditoria enfatiza a
negatividade da eficiéncia do PAA,
apontando que caso sejam confirmadas as
possiveis ocorréncias de irregularidades
apontados no quadro 07, a aplicagédo de
recursos do PAA em  beneficiarios
fornecedores irregulares representara o valor
total de R$ 96.248.263,99, entre 0s exercicios
de 2012 a maio de 2015, atualizados até o dia
28/3/2016 (TCU - Acorddo 646/2017).
Apontando que,

A principal causa
para a situagédo
encontrada é a
fragilidade dos

documentos e
comprovacgoes

exigidos para a
aprovacao dos
projetos do
PAA/CDS. A
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exigéncia de
Declaragéo de
Aptiddo ao Pronaf
(DAP) e demais

formularios de
cadastro utilizados
como

comprovantes para
enquadramento sdo
declaratérios e nédo

ha conferéncias
adicionais,
fiscalizagOes in
loco ou
procedimentos de
cruzamento de
dados com outras
bases

governamentais
para verificacdo do
perfil dos
beneficiarios (TCU
- Acordéo
646/2017).

Esta afirmativa enfatica de que a

principal causa de fragilidade do PAA/CDS
estd na dificuldade de comprovacdo dos

documentos exigidos dos beneficiarios ao
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enquadramento no programa e aprovacao dos

projetos, pois estes documentos sdo

“meramente declaratorios”, ¢ no minimo
inconsistente. A Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP) por forca de lei, s6 pode ser
emitida por oOrgdo oficial, devidamente
cadastrado em um sistema de controle e
operacdo do préprio governo federal, de facil
e agil acesso para controle social e/ou
fiscalizacdo pela CONAB.

O relatorio de auditoria do TCU
Acorddo n° 646/17, também apresenta uma
andlise sobre possiveis situacGes de riscos
analise do dos

relacionadas a perfil

beneficiarios  encontrados  durante o
cruzamento de dados do Programa entre o ano
de 2012 a maio de 2015. O quadro 08 ilustra

as informagdes diagnosticadas.

Quadro 08- Situaces de risco relacionadas ao perfil dos beneficiarios.

Ocorréncias 2012 2013 2014 2015

QTD | % | QTD | % | QTD | % |QTD| %

Titulares de mandatos 49 0,06 1 0 1 0 0 0

Eletivos

Detentores de emprego/cargo 2181 | 25 | 1369 | 35 | 1.376 | 3,6 93 3,4

publico

Empresarios do ramo nao 745 0,8 362 0,9 464 1,2 29 1,0

agricola

N&o possui vinculo com imével | 65.023 | 75,2 | 31.241 | 81,9 | 31531 | 84 |2.063| 77

rural no SNCR.

Total removidas as 65.583 | 75,91 | 31.487 | 82,63 | 31.797 | 84,77 | 2.082 | 77,74

SituacOes de duplicatas

Fonte: Cruzamento de dados apresentado pelo TCU - Acordéao 646/2017.
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A andlise relativa as ocorréncias

descritas no Quadro 08, também apresenta

pontos de contradicdo, enfatizando para um

apontamento de inoperancia do PAA/CDS, a

exemplo da linha, “Nao possui vinculo com o

Imodvel rural no SNCR”.
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Quanto as situacbes

de riscos
identificadas, cabe
destaque para
nimero de

beneficiarios
fornecedores  que

nédo possuiam
registro no Sistema
Nacional de

Cadastro Rural
(SNCR). A Lei
5.868/1972, em seu
art. 2° cria a
obrigatoriedade que
qualquer  pessoa
que explore a
atividade agricola,
pecuaria, extrativa

vegetal 0
agroindustrial seja
cadastrado no
SNCR, com
excecao dos
agricultores

inscritos no
Sistema de
Informacbes  de
Projetos de

Reforma Agraria
(SIPRA). Com
média de 1,8% de
beneficiarios

fornecedores

irregulares no
SNCR aumenta o
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risco de
irregularidades no
Programa, pois nédo
é possivel verificar
a real quantidade
de beneficiarios
com area superior a
4 modulos fiscais
(TCU - Acordéo
646/2017).

Para a solucdo das problematicas
apresentadas no Acordao 646/17, o Tribunal
de Contas da Unido impds determinacdo a

CONAB na funcdo de gestora responsavel

pela execucédo do programa, para que:

a) estabeleca
controles internos
adicionais nos
processos do
PAA/CDS, de
modo a
proporcionar 0

cumprimento  do
art. 16, caput e 8§1°,
a exemplo de:
cruzamento de
dados,

sistematizacdo de
procedimentos e

instrugéo
processual,
checagem das
informacdes
fornecidas pelo
beneficiario,
mecanismos de
controle de
qualidade das
instrugdes

processuais,
revisao do trabalho
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- externa  ao
departamento
responsavel,
fiscalizacéo em
campo;
b) em obediéncia
ao principio da
legalidade e da
eficiéncia
constantes do art.
37 da CF, envie
plano de
providéncias para
confirmagdo  das
irregularidades e/ou
corregéo dos
registros, e de
recuperagao do
montante
financeiro referente
a diferenca entre o
valor de aquisicao
dos produtos e o
valor de mercado
do produto a época
da operagéo,
conforme histérico
de precos da bolsa
de
mercadorias/CON
AB e demais custos
incorridos para as
operacfes em que
forem confirmadas
as irregularidades.
(TCU - Acordéo
646/2017).

Esta recomendacdo, aplicada a

realidade precaria das Superintendéncias
Regionais da Conab, no que se refere a falta
de estrutura fisica, o0 baixo nimero de quadro
efetivo de profissionais disponiveis nas

superintendéncias para a operacionaliza¢do do
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PAA, ird ser mais um fator de instabilidade
para a ampliacdo das ac¢Oes deste importante
programa.

No outro extremo do PAA, para além
do aparto juridico-institucional do programa,
encontra-se os agricultores familiares e suas
organizacfes locais denominadas entidades
fornecedoras. De acordo com o0s debates e
encaminhamentos  realizados durante a
Audiéncia Publica de autoria do Deputado
Estadual Jodo Granddo-PT/MS, em parceria
com o Deputado Federal Zeca do PT,
intitulada “Os Limites e Desafios da
Agricultura Familiar no acesso ao PAA e
PNAE”, realizada no plenario da Assembleia
Legislativa de MS em 11 de agosto de 2017,
destaca-se que o0s agricultores familiares
possuem inumeras dificuldades para acesso
programa, a exemplo da extensiva burocracia
documental necessaria para a comprovacao de
beneficiario para participagdo no PAA, a
ineficacia do estado por meio do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) na emisséo de DAPs e
regularizacdo cadastral dos beneficiarios de
reforma agraria que sdo grande maioria dos
beneficiarios do PAA.

E ainda, a grande demora por parte
da CONAB na liberacdo para a entrega dos
produtos, ap0s a aprovacdo dos projetos

contratados. Neste sentido, observa-se que 0s
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valores dos produtos apresentados na proposta
inicial  contratada, quando da sua
operacionaliza¢do no ano seguinte, ndo condiz
mais com a realidade de mercado, e mesmo
havendo por parte da Conab a atualizagdo de
planilha orcamentéria para novos projetos, as
entidades conveniadas anteriormente, ficam
obrigadas a cumprir o projeto com valor da
planilha referentes a época de apresentacao da
proposta (MOC Titulo 30).

Outra notdria situacdo elencada na
Audiéncia desrespeita-se a dificuldade de
interacdo, articulagdo e sintonia entre o0s
projetos de PAA com as demais politicas
publicas agricolas. Sendo esta situacdo, mais
um fator de limitacbes do programa,
enfrentando, como 0 acesso ao crédito rural
(PRONAF) e a assisténcia técnica, que séo
fundamentais para o0s agricultores no
momento de se decidir pelos investimentos a
serem realizados nas atividades
agropecuérias, bem como, pelas culturas e
sistema produtivo a serem introduzidas em
suas propriedades.

Para alem das limitacbes e
dificuldades do programa ja elencados, outra
situacdo diagnosticada durante os debates da
Audiéncia Publica e que merece um maior
entendimento durante a operacionalizacdo do
projeto de PAA, consiste na questdo de

arrecadacdo de impostos e contribui¢des sobre
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0 valor de faturamento de nota fiscal emitidas
pelas associagdes de agricultores familiares de
natureza civil sem fins lucrativos, conforme
enquadramento ao Codigo Civil 2003.
Observa-se, a obrigatoriedade para estas
associagdes de arrecadacdo de impostos, entre
estes, a contribuicdo de INSS via Guia de
Previdéncia Social (GPS) em conformidade a
exigéncias estabelecidas no MOC Titulo 20,
para a operacionalizagdo do PAA, tornando-o
um contribuinte individual do INSS.

Todavia, de acordo com a Lei n°
8.213/91, o

enquadramento na Previdéncia Social na

produtor  rural  possui

modalidade de Segurado Especial do Regime
Geral, sendo que a forma de contribuicdo para
a Seguridade Social deste publico se da por
meio do FUNRURAL com aliquotas de
contribuicdo de 2,3% sobre o valor bruto da
comercializacdo de sua producéo rural.

Segurados

especiais sdo 0s
trabalhadores rurais
que produzem em
regime de
economia familiar,
sem utilizagdo de
mdo de  obra
assalariada. Estéo
incluidos nessa
categoria 0S
conjuges, 0S
companheiros e 0s
filhos maiores de
16 anos que
trabalham com a

2017 | Volume 4 | N° 07

ISSN: 2358-3401




familia em
atividade rural
individual ou em
regime de

economia familiar.
[ ] O Custeio da
Previdéncia por
este puablico, sdo
segurados
obrigatorios e
devem recolher
contribuigbes para
0 INSS sempre que
comercializem sua
producdo. Por outro
lado, a Lei
8.213/91, do Plano
de Beneficios,
determina que, nao
havendo a
contribuicéo, 0
segurado  especial
precisa comprovar
0 exercicio da
atividade rural no
momento em que
vai requerer
aposentadoria  ou
qualquer outro
beneficio
previdenciario
(Guia Trabalhista,
2017/AGPrev
16.02.2006).

Ficando assim, duas interrogacdes a
ser decifradas e esclarecidas, a primeira, se
diz quanto a constitucionalidade legal de
comercializacdo por parte de associagdes sem
fins lucrativos em observacgédo ao Cadigo Civil
2003. Ja a segunda, esta correlacionada para a

futura interpretagdo pelo servidor(a) do INSS,
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ao realizar o cruzamento de informagdes dos
agricultores, via Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais — CNIS, quando do ato
de pedido de aposentadoria dos beneficiarios
do PAA que exerceram a funcdo de diretoria
das associacOes fornecedoras e que acabaram
recolhendo INSS na forma de GPS perdendo
0 enguadramento como Segurado Especial.

A fonte das
informagdes sobre
0s contribuintes da
Previdéncia Social
¢ o Cadastro
Nacional de
Informacdes
Sociais — CNIS,
que é uma base de
dados nacional que
contém
informagdes sobre
trabalhadores
(empregados,
trabalhadores
avulsos,
contribuintes
individuais,
segurados especiais
e facultativos), e
empregadores. O
CNIS é composto
de quatro bases de
dados: a) Cadastro
de Trabalhadores;
b) Cadastro de
Empregadores; ¢)
Cadastro de
Vinculos
Empregaticios e
Remuneragdes do
Trabalhador
Empregado e
Recolhimentos do
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Contribuinte
Individual; e, d)
Agregados de
Vinculos
Empregaticios e
Remuneragdes por
Estabelecimento
Empregador.  Os
dados dessas bases
séo provenientes de
diversos
instrumentos, tais
como: Programa de
Integragdo Social —
PIS; Programa de

Formacao do
Patriménio do
Servidor Pablico —
PASEP; Relagédo
Anual de
Informacdes

Sociais — RAIS;
Cadastro Geral de
Empregados e
Desempregados —
CAGED; Guia da
Previdéncia Social
— GPS e Guia de
Recolhimento  do
Fundo de Garantia
do Tempo de

Servico e
Informacdes a
Previdéncia Social
— GFIP, dentre
outros.
(Previdéncia
Social, 2017).

No entanto, em concordancia a
Hespanhol (2009), o que se pode afirmar é
que, 0 nimero de produtores beneficiados
pelo PAA ainda é muito reduzido se
comparado ao universo de agricultores

familiares que encontram dificuldades para
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comercializar sua producdo. E, que a
soberania alimentar por parte da populagdo
gue se encontram em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional ainda esta muito longe

de ser suprida pelo programa.

4 Concluséo

Considerando a importancia do
Programa  Aquisicdo  de  Alimentos,
modalidade Compra com Doagédo Simultanea,
tanto no principio ao incentivo a
comercializacdo de produtos da agricultura
familiar, quanto na doagéo destes produtos em
apoio as familias que se encontrem em
situacdo de vulnerabilidade alimentar e
nutricional integrado ao SISAN, observa-se a
urgéncia de se discutir os caminhos de
execucdo dos projetos, e principalmente, o
orcamento do programa a nivel nacional e
consequentemente para o Estado MS, bem
como, as prospeccdes de continuidade deste
importante  programa de incentivo a
agricultura familiar e o fomento a soberania
alimentar.

Verificou-se que, em Mato Grosso
do Sul os recursos disponibilizados, o nimero
de contratos assinados com o0s agricultores
familiares e consequentemente o numero de
pessoas que receberam os produtos oriundos
das doagdes no periodo 2012 a 2015

obtiveram uma reducdo a cada ano, mas
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atenderam & demanda de todos os projetos
Conab/MS com

enquadramento aos normativos do programa

apresentados a

para a epoca.

Porém, no ano de 2017 verifica-se
que a efetividade do PAA/CDS sofreu uma
dréastica reducdo em todos os sentidos (n° de
Contratos  Assinados, N° de familias
beneficiadas com doacdo). Um fator nos
chama a atengdo para este cendrio de limites
do programa, o0 contingenciamento de
orcamento, chegando a uma reducdo superior
a 90% se comparado aos or¢camentos de 2012.
E, ainda que a abrangéncia do PAA em MS
encontrou grande dificuldades, devido a baixa
participacao na divisdo do orcamento nacional
para regibes e estados, ficando com apenas
1,63% do montante nacional.

Além dessas limitacBGes, observa-se
que o programa enfrenta outras dificuldades
como a falta de articulacdo entre as politicas
agricolas, a exemplo do acesso ao crédito

rural (PRONAF) e a assisténcia técnica, que
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sdo fundamentais para a permanéncia dos
agricultores familiares na terra.

Ressalta-se, como acdo positiva do
PAA o incentivo a producdo de alimentos
com base nos principios da transicdo
produtiva agroecoldgica e ainda a soberania
alimentar das comunidades atendidas pelo
programa, melhorando a qualidade da
producdo para alto consumo, bem como a
geracdo de renda, trabalho com incluséo
social e autonomia das mulheres rurais.

Todavia, evidencia-se a necessidade
de realizacdo de investimentos em cursos e
capacitacdo para os agricultores familiares e
agentes publicos de desenvolvimento, tanto a
nivel estadual quanto municipal, envolvendo
a Agencia de assisténcia técnica (AGRAER),
as prefeituras (Secretarias de Agricultura,
Desenvolvimento e de Assisténcia Social), e 0
governo do Estado, a fim de debater diretrizes
sobre o0s principios do programa, trocar
experiéncias e conhecimentos e aglutinar o

PAA as demais politicas agricolas.
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