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RESUMO: A busca pelo processo de integracao
politica sul-americana traz consigo uma
dinamizagdo mais intensa das areas fronteirigas.
O potencial econdmico e comercial dessas
regides, bem como sua riqueza cultural, atraem
estudiosos, turistas, além de diversos outros
setores da sociedade civil. Inclui-se nesse cenario
a regido Centro- Oeste, mais precisamente nos
estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
que fazem fronteira com Bolivia e Paraguai,
constituindo a chamada fronteira oeste do Brasil.
Partindo dessa perspectiva, o curso de Relagdes
Internacionais da Universidade Federal da
Grande Dourados visa contribuir com a sociedade
reunindo em uma plataforma virtual uma série de
dados, documentos, noticias, além de analises de
conjuntura  politica, econ6mica e social
produzidas por seus pesquisadores sobre a regiao
Centro-Oeste do Brasil, com foco especifico sobre
temas que compreendem a dinamica da
fronteira. O clipping de noticias é atualizado
diariamente enquanto sao publicadas
semestralmente as andlises de conjuntura
produzidas a partir da percepcao das noticias do
clipping e dos estudos feitos pelos pesquisadores
do projeto. Com o desenvolvimento do
Observatério da Fronteira, pretende-se subsidiar
politicas publicas e posicoes de ONG'’s, empresas
e governo.

PALAVRAS-CHAVE: Fronteiras. Integragao.

Centro-Oeste. Observatério, Desenvolvimento
Regional.

INTRODUGAO

Designa o art.° 1° da lei n° 6.634, de 2
de maio de 1979, que a Faixa de Fronteira “é
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considerada indispensavel a Seguranca Nacional”
sendo ela “a faixa interna de 150km (cento e
cinquenta quilometros) de largura, paralela a
linha divisodria terrestre do territério nacional”.
Nesse sentido, é importante notar que
a Lei supracitada define regido da faixa de
fronteira como indispensavel para a Seguranca
Nacional, no entanto é importante analisar que
essa regido possui importancia para além dos
aspectos de Seguranca Nacional, Defesa e
Seguranca Publica, isto &, possui grande
significancia cultural, econémica, politica e social.
Todavia, apesar de tamanha
importancia, no que diz respeito a fronteira Oeste
brasileira e principalmente ao pais vizinho
Paraguai - regido em que se encontra a regiao
da Grande Dourados, observa-se escassez nos
estudos entre pesquisadores brasileiros no que
tange a economia deste pais, mesmo que este
represente estreita ligacao fisica, econémica e
cultural com o Brasil e seus estados fronteirigos,

como salienta Lamberti:

Porgue sdo poucos os estudos sobre
a economia paraguaia produzidos
por pesquisadores brasileiros. [...]
A segunda justificativa pauta-se nao
somente na proximidade fisica entre
Brasil e Paraguai, mas
principalmente, na proximidade
histérica e econOmica desses
territérios, ou seja, na historia
econdmica e de delimitagdo da
fronteira brasileira (em especial,
sul-mato-grossense) - intimamente
relacionada com a formacgdo
econdmica paraguaia, revelando
importantes pontos de intersegao
(LAMBERTI, 2011, p. 11).
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Enfim, pode-se observar que o contexto
globalizado das relagdes internacionais ampliou o
conceito de fronteira para além das questGes de
defesa, politica e legal, mas como um espago de
relacdo, didlogo e integracdo. Entretanto, é
importante abordar de forma breve a origem
do conceito tradicional de fronteira e sua
construgdo histérica recente.

’

E de origem europeia, mais
precisamente na Franca, a origem da palavra
fronteira. Segundo Felix (2007), a palavra surge
no idioma francés apenas no inicio do século
XIII, derivado do termo frontiére, que significava
a vanguarda de uma forca militar e ndo a divisdo
entre nagoes.

Para o mesmo autor, o contexto
historico de fronteiras brasileiro também tem
origem europeia, antes mesmo da chegada dos
portugueses no territdrio, com o Tratado de
Tordesilhas de 1494, o autor entdo afirma que
o Brasil seis anos antes de ser “descoberto” ja

possuia “fronteiras”.

O Brasil - ou melhor dito - a historia
ocidental do Brasil se inicia em
etapa com a nogao de fronteira mais
atualizada [em relagdo a Europal.
Estou me referindo ao Tratado de
Tordesilhas de 1494, firmado entre
Espanha e Portugal e que divide
entre os dois reinos as terras fora
da Europa. [...] Seja como for, seis
anos antes de ser descoberto, o
Brasil ja possuia ‘fronteiras’, algo

que sempre me pareceu
extraordinario (FELIX, 2007, p.
200).

Assim, o processo histérico de
constituigdo dos limites do territério brasileiro
passou por etapas que formalmente encerram-se
nas negociagdes diplomaticas do Bardo do Rio
Branco, em 1903, com a assinatura do Tratado
de Petrdépolis que incorporou o territério do

estado do Acre, antes pertencente a Bolivia.
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No entanto, a fronteira brasileira
envolve fatores para além das questdoes de
limites territoriais, sobretudo com as mudancas
ocorridas nas Ultimas décadas, quando a
fronteira alcancou complexidade maior do que
as ja observadas nos tempos do Bardo do Rio
Branco, podendo-se apresentar nesse novo
contexto como “novas” ou “globalizadas”

fronteiras.

Em primeira analise, a histdria das
fronteiras brasileiras parece acabar
com o Bardo do Rio Branco.
Contudo, o mundo nas Uultimas
décadas sofreu transformacdes tdo
extraordinarias que SoOmMos
obrigados a abrir mais uma rubrica
as “novas” ou “globalizadas”
fronteiras. [...] As politicas de
governo brasileiro em dreas tdo
diversas como saude publica,
educacgao, defesa civil ‘param’ na
linha de Ilimites, obedecendo,
cegamente, a visdo legalista de Rio
Branco. As ‘fronteiras globalizadas’
podem, inclusive serem vistas nas
instituicbes em que o Brasil é parte
como MERCOSUL, a Organizagao
dos Estados Americanos, o Tratado
de Ndo Proliferagao, etc. (Idem, p.
201-202).

Isto &, as abordagens sobre a fronteira
passam a ser mais amplas, ndo se restringindo
apenas aos aspectos politicos e de limites da
visdo politico-legalista da visdo de Rio Branco
supracitado, estendendo-se para aspectos
econOmicos, culturais e de integracdo regional,
como ja salientara Lamberti (2011).

Quanto a diversificacdo das abordagens
sobre as questdes fronteiricas, rompendo com
essa concentracdo na tematica politica, traz em
seus aspectos juridicos e culturais, segundo
Oliveira (2008), como um espaco de didlogo
cultural:

A fronteira que aquela época era
tida como uma area periférica do
Estado, atualmente pode ser
entendida como um  espago
privilegiado para a observacdo da
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maneira pela qual as populagBes de
diferentes paises se relacionam. E
na fronteira que se evidenciam as
distingdes e semelhangas entre as
normas legais e o0s habitos
culturais de diferentes paises
(OLIVEIRA, 2008, p.9).

Da mesma maneira, Couto (2007)
aponta para a integragdo no aspecto econémico
e de integracdo regional:

Uma caracteristica atual das
regioes de fronteira é o)
deslocamento do foco exclusivo
politico para o campo econdémico,
caso da fronteira entre os Estados
Unidos e México. Apesar do
problema migratério, a questdo
hidrica levou ambos os paises a
protocolos de cooperagao, algo
como Itaipu para nos, brasileiros na
década de 70. Como estes, ha
outros exemplos de busca de
mecanismos de integragdo de paises
em blocos regionais, ou seja,
criacdo de zonas de cooperagdo e
sinergia entre paises vizinhos
(COUTO, 2007, p.216).

Dessa forma Couto (2007, p. 216),
afirma que a fronteira “deixa de ser concebida
somente a partir das estratégias e interesses do
Estado central”, assim passa a exercer influéncia
e ser influenciada por setores ndo estatais e
dentro do proéprio Estado por setores além dos
setores de Defesa, seguranca e politica.

Enfim, multiplicam-se os temas a serem
estudados referentes a questdes fronteirigas.
Sendo assim, o curso e os estudos das Relagdes
Internacionais com sua multidisciplinaridade
seguem no mesmo fluxo, aprofundando-se em
temas da nova conjuntura fronteirica, como
cultura, economia e integragao regional.

Neste cenario, em que se encontram os
estudos sobre a fronteira, o curso de Relagdes
Internacionais da Universidade Federal da
Grande Dourados, através do Laboratério de
Analises de Relagbes Internacionais, inserido na
regiao da Grande Dourados, busca, com o

Projeto de Extensdo Observatério da Fronteira,
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apresentar a sociedade estudos, noticias e
informagdes para os setores interessados na
tematica da fronteira, em especial a fronteira
oeste do pais.

Da necessidade de uma compreensao
mais amplificada do cenario politico, econémico e
social da regido, nasce o Observatorio da
Fronteira que, com planejamento estratégico,
visa facilitar processos de tomada de decisao,
diante de ameacas e oportunidades, desde o
ambiente publico a iniciativa privada, no intuito
de alcancar o desenvolvimento da regido,
sobretudo de fronteira, a qual se destina o
projeto. Sendo assim, apresenta-se como um
canal e acervo dos fatos e noticias relevantes
para a regidao.

Além disso, o projeto permite uma
aproximagao entre o conhecimento tanto entre
corpo docente e discente, como também para
fora do ambiente académico, alcancando assim,
a comunidade. Enfim, estabelecendo um
didlogo acessivel a todos, e agregando valor
pratico ao projeto e suas demandas. E cumprindo
assim, o principal de seus objetivos: criar
prospectivas de cenarios e, a partir destes, servir
de ferramental para organizacdes politicas,
publicas, privadas, ndao governamentais com
interesse direto nas questdes que envolvem a
fronteira oeste brasileira.

E com essa percepcdo que o projeto de
extensdo Observatorio da Fronteira, vinculado ao
Laboratorio de Analise em Relagoes
Internacionais da UFGD, direciona suas
pesquisas e analises. O presente artigo tem
como finalidade apresentar o projeto de
extensdo em tela, buscando apresentar as
diretrizes dos estudos feitos, metodologia, objeto

e objetivos.
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METODOLOGIA

Antes das apresentacées dos métodos
utilizados no projeto, é importante apresentar os
objetivos gerais do mesmo, que consiste em:
conhecer e interpretar o conjunto de forgas e
problemas que estao intrinsecos aos
acontecimentos da regido, para que, a seguir, se
estabelecam medidas de preparacdo para os
fendmenos que possam vir a se manifestar.

Ja& entre os objetivos especificos,
concentram-se na elaboracdo de analise de
conjuntura politica e macroecondmica;
construgdo e  prospeccdo de  cenarios,
planejamento estratégico; analise de
oportunidades para a captacao de recursos e
investimentos externos; e acompanhamento de
negociagdes, acordos e alteracdes na legislagao
nacional e internacional, entre outros.

No que diz respeito aos procedimentos
utilizados, estdo: coleta, organizagao e
armazenamento de informagdes que permitam
uma analise da conjuntura politica
(integragao/conflitos regionais),
macroecondmica (politicas cambiais, fiscais e
acordos comerciais) e social (atuagao e projetos
de Instituicdes Internacionais e Organizagdes
nao-Governamentais), nacional e internacional
de nossa regido.

Permite, assim, a construgdo de
possiveis cenarios a curto, médio e longo prazo,
visando fomentar o Planejamento Estratégico e a
garantir suporte cientifico a formulagdo de
tomadas de decisdes.

Para tanto, desenvolve-se um Clipping
didrio de noticias veiculadas em meios de
comunicagdo de ambito local, regional, nacional
e internacional, através do site
<observatoriodafronteira.wordpress.com>, bem

como, tem se procedido com a divulgacdo de
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boletins informativos e elaboracdo de analises de
conjuntura  politica, econ6mica e social
semestrais pelos pesquisadores e estudantes
envolvidos no projeto.

O site do Observatério da Fronteira
permite participagdo direta e constante da
comunidade externa, comentando e debatendo
as noticias selecionadas pelo Clipping. Ademais,
os debates dos textos de anadlise de conjuntura
serdo abertos ao publico externo, visando
fomentar novas iniciativas, tematicas e criticas ao
processo em desenvolvimento.

Como método de avaliagdo, serdo
produzidos regularmente boletins de analise
conjuntural sobre os temas de desenvolvimento
politico, econdmico e social da regido. Além
disso, ao final de cada etapa de trabalho uma
prospeccdo de cenarios, com tematicas pré-
estabelecidas, deve ser apresentada com
debates de representantes de instituicOes
interessadas na tematica e no projeto, como
representantes de governos, pesquisadores
universitarios, centros de pesquisa, associacdes
empresariais e organizagoes nao-
governamentais. Cabe ainda destacar que ha
reunides de avaliagcdo entre a coordenacgao do
projeto e os demais pesquisadores integrantes do
Observatério com os alunos envolvidos no
projeto.

A analise de conjuntura, por sua vez, €
uma leitura especial da realidade que nao
somente exige um conhecimento detalhado de
todos os elementos julgados importantes e
disponiveis de uma situacdao determinada, como
exige capacidade de perceber, compreender,
descobrir sentidos, relagdes e tendéncias a partir
dos dados e das informagdes coletadas,

permitindo a real interpretagdo dos processos e
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dindmicas de ruptura e continuidade do cenario
global.

Tais modelos de publicacidgo e
armazenamento de informagdes compdem um
conjunto fundamental de ferramentas no auxilio
de tomada de decisdes de INSTITUICOES
PUBLICAS: prefeituras, ministérios, consulados,
secretarias especializadas, assessoria
INSTITUIC@ES PRIVADAS:

empresas de médio e grande porte que atuam no

parlamentar;

mercado internacional ou estabelecem relagbes
de comércio com o exterior, camaras de
comeércio, associacoes de classe;
ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS: ONGs
que necessitam captar recursos externos para
viabilizar suas acoes.

E por fim, no tocante a divulgacdo dos
resultados, serd desenvolvido por meio de
publicacbes (artigos, pareceres, dossiés) em
revistas cientificas e eventos, como resultados do
projeto, além de insercdo na midia local e
regional a partir de jornais e demais meios de
comunicacao de massa. Ademais, pesquisas de
iniciacdo cientifica e trabalhos monograficos de
conclusdo de curso completam os métodos de

divulgacao dos resultados.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Entre os resultados ja obtidos pelo
projeto de extensdo Observatorio da Fronteira,
podemos elencar a apresentacao das analises de
conjuntura dos pesquisadores em encontros
cientificos, como o II Encontro Cientifico de
Relagdes Internacionais da UFGD em 2012 e o III
Encontro Cientifico de 2013, e em outros
congressos nacionais nas areas de Relagbes
Internacionais, Ciéncias Sociais, Direito e

Economia.
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Além disso, o Observatdrio da Fronteira
foi, ao lado do Sindicato dos Jornalistas
Profissionais do Parana, do Jornal Brasil de Fato
e do Centro de Direitos Humanos e Memobria
Popular (Caritas), um dos promotores do evento
Democratizagdo da Comunicagdo: Experiéncias
na América Latina, organizado pela UNILA,
Universidade da Integracdo Latino Americana,
em Foz do Iguagu, em maio de 2013.

Um total de quase 12.927 (doze mil,
novecentos e vinte e sete) visualizagOes desde a
criagdo do site, sendo crescente o nimero de
acessos anualmente desde a criacdo do site em
2011, com visualizacbes dentro do territério
nacional e também acessos de fora do pais com
destaque para Argentina, Peru, Paraguai e
Russia, como principais origens das visualizagGes
internacionais, respectivamente.

O projeto realizou também uma mesa
de debate sobre a Seguranca Internacional na
Ameérica Latina e um minicurso sobre Seguranca
e Defesa na Fronteira, ambos na 32 Semana
Académica de Relacdes Internacionais, em 2012,
com a participagdo do Prof. Dr. Marcos Allan
Ferreira, da Universidade Federal da Paraiba -
UFPB, e uma mesa de debate na 42 Semana, em
2013, sobre Politicas de Integragdo Regional na
Ameérica do Sul com os professores Roberto
Menezes, do Centro de Estudos sobre o
MERCOSUL da Universidade de Brasilia e com o
prof. Felipe Cordeiro, da Universidade Dindmica
das Cataratas, de Foz do Iguagu, acompanhada
de um minicurso sobre Desenvolvimento
Regional e Economia Solidaria.

Encontram-se, também em fase de
elaboracdo, dois novos nucleos dentro do
Observatério da Fronteira: o primeiro deles
chamado Politicas e Praticas Educacionais em

RegiGes de Fronteira na América do Sul; e o
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segundo, Economia Solidaria e Desenvolvimento
Regional na Fronteira Oeste. Por fim, mas nao
menos importante, foi elaborado um periddico
para publicacdo com analises de conjuntura pelos

pesquisadores e colaboradores do projeto.
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