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Por Uma Reflex3o Sociologica Acerca
da Racionalidade Neoliberal

Submetido em: 20/10/2020, aprovado em: 08/12/2020
10.30612/mvt.v7i13.12846
Kleiton Wagner Alves da Silva Nogueira'

RESUMO: O presente artigo objetiva realizar uma reflexdo inicial sobre as categorias de racio-
nalidade e dominac¢do através do Neoliberalismo como fendmeno politico, social e econdmico.
Sendo uma pesquisa de cunho bibliogrifico, a reflexdo foi embasada nos conceitos de dominagio e
racionalidade legal de Max Weber e no declinio vocacional de George Simmel. Procura-se também,
inserir os estudos dos socidlogos franceses Christian Laval e Fran¢oa Dardot sobre a racionalidade
neoliberal contemporanea. Dessa forma, o artigo estd dividido em trés partes: a) Racionalidade e
dominagio: o desprendimento de si na modernidade; b) Um debate acerca do Neoliberalismo: uma
nova “racionalidade” do ser? ¢) A neutralidade do gerencialismo na administragao publica; além
da introducio e consideragdes finais. Como principais elementos do nosso estudo, salientamos o
elemento aparentemente neutro sob o qual o neoliberalismo coloniza as administragoes estatais
perante o prisma do gerencialismo, o que evidencia a necessidade de pesquisas empiricas sobre a
tematica.

Palavras-chave: Estado. Neoliberalismo. Dominagao. Racionalidade. Administragao Puablica.

Towards a sociological reflection
on neoliberal rationality

ABSTRACT: This article aims to make an initial reflection on the categories of rationality and
domination through neoliberalism as a political, social and economic phenomenon. As a bibliogra-
phical research, the reflection was based on the concepts of domination and legal rationality of Max
Weber and the vocational decline of George Simmel. It also seeks to insert the studies of French
sociologists Christian Laval and Frangoa Dardot on contemporary neoliberal rationality. Thus, the
article is divided into three parts: a) Rationality and domination: selflessness in modernity; b)
A debate about neoliberalism: a new “rationality” of being? ¢) The neutrality of managerialism
in public administration; beyond the introduction and final considerations. As main elements of
our study, we highlight the apparently neutral element under which neoliberalism colonizes state
administrations from the perspective of managerialism, which highlights the need for empirical

1 Licenciado em Geografia pela Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Bacharel em Administragio pela
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB); Mestrando pelo Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais da UFCG. Integran-
te do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Estado e Luta de Classes na América Latina (PRAXIS/UFCG). E-mail: kleiton_wag-

ner@hotmail.com
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research on the subject.

Keywords: State. Neoliberalism. Domination. Rationality. Public administration.

Para una reflexion sociologica
sobre la racionalidad neoliberal

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo hacer una reflexién inicial sobre las categorias de ra-
cionalidad y dominacién a través del neoliberalismo como fenémeno politico, social y econdémico.
Como investigacion bibliogréfica, la reflexién se bas6 en los conceptos de dominacién y raciona-
lidad juridica de Max Weber y el declive vocacional de George Simmel. También busca insertar
los estudios de los socidlogos franceses Christian Laval y Frangoa Dardot sobre la racionalidad
neoliberal contempordnea. Asi, el articulo se divide en tres partes: a) Racionalidad y dominacién:
desinterés en la modernidad; b) Un debate sobre el neoliberalismo: ;una nueva “racionalidad” del
ser? ¢) La neutralidad del gerencialismo en la administracién publica; mds alld de la introduccién y
las consideraciones finales. Como elementos principales de nuestro estudio, destacamos el elemento
aparentemente neutral bajo el cual el neoliberalismo coloniza las administraciones estatales desde
la perspectiva del gerencialismo, lo que resalta la necesidad de una investigacién empirica sobre el
tema.

Palavras Clave: Estado Neoliberalismo Dominacién Racionalidad. Administracion publica.

INTRODUGAO

O individuo em sua subjetividade ressignifica as relagoes que vivencia através da perspectiva da
experiéncia material. As grandes cidades, por exemplo, sao locais em que o limite entre a subjetivi-
dade e a objetividade humana demarcam essa dualidade num movimento dialético, tendo em vista a
grandeza monumental de seus sistemas de engenharia, composi¢des arquitetonicas, relagoes afetivas
e materiais. O ethos da grande cidade ¢ 0 do mundo moderno capitalista em conformidade com o
frenesi das relagoes cotidianas, a multidao de olhares, os contatos, as relacoes efémeras, moldando
assim, a forma de sociabilidade que temos que construir. E nessa contradigio entre o estar inserido
em fluxos agitados a0 mesmo tempo em que procuramos refiigio em locais préprios, topofilicos e
repletos de significados que entendemos o valor e a for¢a da racionalidade humana.

Podemos pensar conforme destaca Weber (2014), no tocante aos elementos da racionalidade
burocrdtica de matriz legal, que estas promovem um choque de intersubjetividades, de elementos
contraditérios e complementares na vida dos individuos. Nesse caso, a vida moderna insere a pers-
pectiva da impessoalidade nas relagdes, da objetividade e da contabilidade neurédtica dos elementos
da vida. De individuos, passamos a ser nimeros, resultados, diplomas e certificagoes de habilidades
e competéncias para o mercado, institui¢io que Simmel ([1903] 2005) reflete por munir a socieda-
de de uma economia monetdria para além dos aspectos meramente econdmicos.

E dentro desse limiar que enxergamos o elo entre racionalidade capitalista e a perspectiva da
autodeterminagao. Assim como Weber ([1905] 2013) mostrou uma pré-destinagio oriunda do
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calvinismo no despojamento do divino, refletimos que na contemporaneidade somos predestinados
a comparabilidades e a0 mundo da concorréncia como o mais novo encantamento com o mundo,
que mina instituigdes, grupos, relagdes ¢ o proprio capitalismo. Numa sociedade que possui fetiche
deliberado por nimeros, nossos relacionamentos sio baseados em indices, curriculos e na posse
de bens simbdlicos para além dos aspectos meramente econdémicos, mesmo este sendo condigao
sine qua non em nosso entendimento para a aquisi¢ao de cultura, tendo em vista que, partimos do
pressuposto da condicionalidade dos elementos ideolégicos da vida pela esfera material.

Contudo, para além das preocupagoes de Max Weber relacionadas a0 dominio da burocracia
- “malha de a¢o” - que molda o dominio da vida dos individuos, problematizamos nesse artigo
como a nova roupagem racional, com base na visio de Dardot e Laval ([2009] 2017) implica
em uma estrutura dita “pds-weberiana” materializada em uma nova razio do mundo marcada em
especial pelo dominio da concorréncia levado a cabo pela tonica do gerencialismo, que sublima a
luta de classes e pautas sociais, reduzindo todos os problemas e estruturas ao elemento da gestao
e da geréncia. Dentro dessa perspectiva, pretendemos com o presente artigo realizar uma reflexao
inicial sobre as categorias de racionalidade e dominagao através do Neoliberalismo enquanto uma
ideologia que, para além dos elementos econdmicos, influencia sobremaneira na esfera individual.

Nesse sentido, iniciamos nosso percurso pelo debate acerca da racionalidade moderna to-

mando como base Max Weber, de modo a associar essa racionalidade & dominagao racional legal
e a burocracia como categoria central em torno do desprendimento de si e da abertura aos valores
das institui¢oes modernas. Em seguida, introduzimos a reflexao em torno de uma “nova razao do
mundo”, com base nos socidlogos franceses Christian Laval e Fran¢oa Dardot, por considerarmos
que nesses autores ¢ possivel encontrar a categoria de “neogestao” na relagio entre Estado, sociedade
e individuo. Em um terceiro momento, buscamos explorar como o Neoliberalismo através do ge-
rencialismo reproduz uma légica concorrencial na administragao estatal. Por fim, nas consideragoes
finais lancamos mao de elementos que nos permitem realizar novos apontamentos sobre a proble-
mitica colocada no artigo, assim como questionamentos sobre os desdobramentos de nossa reflexao
para uma andlise empirica de maior folego.

RACIONALIDADE E DOMINAGAO: 0 DESPRENDIMENTO DE S| NA MODERNIDADE

Ao passo que o desenvolvimento da ciéncia torna-se instrumento na manipulagio e trans-
formacdo da natureza, técnica e racionalidade tornam-se léxicos comuns de uma ordem societal.
Desde os primérdios da humanidade as necessidades vinculadas a sobrevivéncia diante de uma
primeira natureza “bruta’ fizeram com que o ser humano em seu constante relacionamento com
o meio natural, formulasse técnicas para o beneficiamento da vida frente aos grandes mistérios da
natureza. Em um primeiro momento podemos até considerar que a natureza implicasse em um
grande desconhecido, sendo tema para os mais variados mitos, lendas e explicagoes metafisicas.
Contudo, com o passar do tempo e em especial com o advento da modernidade através da ascensao
da era industrial, observamos uma clivagem importante no modo como os seres humanos passam
a se organizar em sociedade.

A passagem de explicagoes de ordem sobrenatural para um “desencantamento com o mundo”
implicou numa reviravolta no modo de relagao entre homem e natureza. A esse modo, o ser huma-
no passa a enfrentar a natureza niao mais como uma entidade desconhecida, mas como um meio de
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produgio a ser explorado e utilizado em beneficio do desenvolvimento econémico e social. Podemos
considerar em Max uma importante reflexdo em torno desse debate, tendo em vista que esse autor
trouxe grandes contribuigoes as Ciéncias Sociais ao teorizar sobre o surgimento do capitalismo a
partir de uma perspectiva socioldgica.

Em seu ensaio: A ética protestante e o espirito capitalista, publicado no inicio do século XX, esse
autor mostra como elementos de ordem social influenciaram no surgimento de um tipo especifico
de ética que juntamente com o capitalismo, formaram o par perfeito de uma nova racionalidade da
era moderna. Ao realizar um aprofundado estudo de matriz sociolégica, utilizando como método a
comparagao e diferenciacio entre os mais variados elementos religiosos, conclui que é no calvinismo
que podemos encontrar um ethos racional do capitalismo que possui como génese a esfera vocacio-
nal do trabalho necessdria para o tipo de racionalidade associada ao desenvolvimento do modo de
produgio capitalista.

Cabe destacar que, mesmo diante das diferencas epistemoldgicas entre Marx e Weber, este
considerou para além das distor¢oes demagdgicas que muitos deram ao pensamento de Marx
que a relacdo entre estrutura e superestrutura, no modo de producio capitalista eram instincias
necessérias a0 entendimento do capitalismo. Entretanto, podemos reconhecer que Weber ([1905]
2013) empreendeu outra perspectiva teérico-metodolégica para a explicagio do surgimento do
capitalismo em comparacio aos estudos de Marx.

Dessa forma, ao dar primazia & produgio intelectual ocidental, Weber encontra uma cadeia
l6gica de elementos que ele utilizaria para defender a tese de uma ética protestante do espirito capi-
talista. Ao tratar do capitalismo enquanto modo de produ¢ao, esse autor salienta como caracteristica
essencial o constante movimento de renovagio do lucro de forma racional. A racionalidade seria
condi¢ao fundamental para a modelagem e constituigao do capitalismo como um sistema social. A
obtengao de lucro através de meios pacificos de troca e pelo trabalho livre formariam um mercado
de trocas que inaugurou a separagio entre pessoa fisica e pessoa juridica, condi¢ao necessdria na
formacio do mercado capitalista contemporineo. Por conseguinte, o surgimento do capitalismo
s6 foi possivel devido a centralidade exercida pela organizagao racional do trabalho, pelo cdlculo
exato do trabalho livre e desenvolvimento de técnicas associadas a uma racionalidade instrumental.
Esse cdlculo racional dos fatores técnicos seria a influéncia da ciéncia moderna que, segundo Weber
([1905] 2013) receberia grande estimulo do modo de produgao capitalista, tendo em vista que o
desenvolvimento da técnica foi bastante utilizado em aplicagoes econdmicas.A utilizagio da técnica
e do conhecimento cientifico sio elementos necessdrios para a racionaliza¢io dos recursos, além de
estabelecer uma ordem social constituida em principios legais, Weber ([1917] 2014) entende que a
moderna empresa capitalista estd baseada no cdlculo, em uma necessidade de justica e administra-
¢oes funcionais.

E importante refletirmos a respeito de como essa racionalidade inunda a vida cotidiana dos
individuos e, de certa maneira, guia a vida dos sujeitos do nascimento até a morte. Caso contrdrio,
daremos a entender que os escritos de Weber sobre racionalidade refletem apenas um cardter descri-
tivo e acritico, o que nao ¢ verdade, tendo em vista que ao realizar uma investigacao sobre o modo
de dominagio presente na sociedade, Weber (2014) considera basicamente trés tipos ou sistemas de
dominagao: tradicional, carismdtico e racional legal. Iremos focar no tltimo exemplo citado, por
considerarmos ser mais presente e aplicado a reflexao iniciada nesse artigo.

A dominagao racional legal teria como sustentacio os principios legais do direito que através
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da figura Estatal com seu monopélio do uso da violéncia programou uma sociabilidade marcada
- podemos dizer - por estatutos, leis e normas. Para além da empresa capitalista, julgamos essas
caracteristicas como fatores presentes no cotidiano dos individuos através das organizacoes, que
em si mesmas, seguem principios legais. Doravante, Weber ([1917] 2014) considera que sob a
batuta da burocracia terfamos o tipo mais ideal de dominacao legal racional. A burocracia reuniria
caracteristicas necessdrias aos empreendimentos do Estado capitalista - e nao apenas no capitalismo,
mas também no socialismo conforme aponta Bresser Pereira (2004) e como demonstrou a histéria
através da burocracia stalinista na extinta Unido Soviética - de forma a contemplar trés principais
pilares: Sistema juridico de leis e normas para o ordenamento administrativo; divisao de tarefas
e autoridade emanada de ordens com base em uma estrutura legal. Esses trés elementos estariam
presentes tanto em Ambito publico, quanto no privado:

Estes trés elementos constituem, no governo publico — e legal, a “autoridade
burocritica”. No 4mbito econdémico privado fazem parte da “administra¢ao”
burocrdtica. [...] a burocracia somente estd totalmente desenvolvida nas
comunidades politicas e eclesidsticas do Estado moderno; no caso da economia
privada somente o estd nas institui¢des capitalistas mais avangadas (WEBER,

2014, p. 09).

De modo a demandar uma racionalidade impessoal, precisa e objetiva, ao colocar a organizagio
empresarial como o primado da eficiéncia e eficdcia, constata-se a importincia do assujeitamento
dos individuos a determinadas regras estabelecidas pela burocracia e, para além desse fator, eviden-
cia-se também um desprendimento de si relacionado a esfera do trabalho. Tendo em vista que a
separabilidade entre esfera privada e profissional ¢ um dos elementos essenciais da burocracia. Esse
desprendimento de si ndo implica em uma total passividade do individuo frente aos elementos oni-
ricos da vida. Pelo contrdrio, mostra uma forma de encaixe a uma determinada realidade imposta
como meio de sociabilidade geral, que prende os sujeitos em uma “malha de ago” ao permitir nao
uma fuga da burocracia, mas certa maleabilidade frente a esse tipo de dominacao.

A respeito dessa forma de maleabilidade frente aos itinerdrios da racionalidade moderna, en-
contramos em Simmel ([1903] 2005) uma importante reflexdo sobre a sociabilidade nas grandes
cidades modernas que passaram a surgir com o advento da industrializagao. Esses espacos repletos
de contradigoes paisagisticas, que a0 mesmo tempo, de forma mutualistica combina elementos do
arcaico e do moderno em uma sintese pitoresca, é a prépria criagao, imagem e semelhanga do modo
de produgio capitalista. Suas ruas, avenidas, inddstrias, lojas, bairros e pessoas em constante movi-
mento, fazem da cidade um local da objetividade, do tempo escasso, dos dias curtos e de relagoes
frias. Assim como nos empreendimentos capitalistas, que exigem uma determinada racionalidade e
a criagdo de determinados significantes objetivos - normas, leis, estatutos - a cidade também possui
todo um sistema simbdlico e imagético que introduz o individuo em uma racionalidade citadina.

Nesse sentido, Simmel ([1903] 2005) destaca que dentro do espaco de sociabilidade moderna,
um dos problemas que afligem o ser humano é uma suposta pretensao em preservar elementos co-
mo autonomia e singularidade existencial numa sociedade superior em termos técnicos, histéricos
e culturais. Quase como se fosse uma quimera a devorar o homem, a modernidade infla os sujeitos
a se comportarem de uma forma padrao, se desprendendo de si mesmos, buscando reftigios perante

uma vida nervosa ocasionada por ripidas mudangas do mundo interior e exterior. A grande cidade
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moderna possui espagos topofilicos em que os individuos buscam fugas diante de uma vida racio-
nal, esquematizada e rotineira. Para Simmel ([1903] 2005) essa fuga e busca pelo paraiso perdido
- tomando a licenga para citarmos a monumental obra do poeta inglés John Milton - implicaria na
perseguicdo por um paraiso para além da suplementagao das necessidades materiais, representaria
também uma forma de sociabilidade frente ao desprendimento de si, ocasionado pela racionalidade
burocrética. Entretanto, como imagem e semelhanga de um modo de vida capitalista, essa mesma
cidade ¢ o local da economia monetdria, do constante fluxo de matéria e informacio. E o local em
que o homem se pauta pelo entendimento e em uma contabilidade moderna e em um sistema de
signos, que oferece uma imagem de exatidao da vida, de como ela deve ser.

Por esse angulo, a burocracia e a racionalidade refletida por Weber ([1905] 2013) faz com que
o individuo se torne um grao de areia em meio a uma organizagio monstruosa de coisas e poténcias
que gradualmente subtrai os progressos, espiritualidades e valores. De modo semelhante 2 empresa
capitalista, as pessoas passam a ter fungoes calculdveis; sendo reduzidas a pegas de uma maquina
racional maior que elas. Dentro desse foco, ao ligarmos empresa capitalista a racionalidade que
permite um tipo de sociabilidade que deu origem ao capitalismo, observamos que na contempora-
neidade esses elementos surgem com uma nova roupagem com o advento do neoliberalismo. Dessa
forma, procuramos no tdpico a seguir trazer a reflexao de dois sociélogos franceses: Pierre Dardot
e Christian laval. Esses autores realizam importantes apontamentos sobre o tipo de racionalidade
adotada pelo neoliberalismo, e os impactos que incidem sobre os sujeitos.

UM DEBATE ACERCA DO NEOLIBERALISMO:
UMA NOVA “RACIONALIDADE” DO SER?

O termo Neoliberalismo se popularizou em meados da década de 1980 através das medidas
econdmicas e administrativas adotadas pela ex-primeira ministra da Inglaterra Margaret Thatcher
(1925-2013) e pelo ex-presidente estadunidense Ronald Reagan (1911-2004). Um dos aspectos
principais dessas duas administragdes era o questionamento quanto ao papel da economia na pro-
mogao do Estado de bem-estar social. Como economias centrais no capitalismo, esses dois paises
em grande medida influenciaram o restante das nacoes ao redor do mundo. Esse movimento, asso-
ciado com a derrubada do muro de Berlim em 1989 marcava uma clivagem importante na histéria
contemporanea, uma vez que do ponto de vista material, a maior oposi¢ao ao modo de produgao
capitalista - o socialismo real, ou a Estado operdrio - desmoronava, dando a intelectualista burguesa
a sensacao de um “fim da histéria”.

Além desses elementos histéricos é muito comum associar o Neoliberalismo como sin6nimo
da desregulamentagao financeira, abertura dos mercados e dominio do capital financeiro sobre
o endividamento publico. Contudo, para além desses elementos, que também fazem parte do
Neoliberalismo, Dardot e Laval ([2009] 2017) refletem de forma critica sobre o tema e nos presen-
teiam com algumas possibilidades de aprofundamento acerca do tema.

Segundo esses autores, o debate acerca do Neoliberalismo entre os economistas retoma uma
ampla discussao sobre o papel a ser desempenhado pelo Estado junto a sociedade. Para além de
uma institui¢ao que racionaliza politicas, o Estado tomado pelo Neoliberalismo seria um ente ativo
na promogio da concorréncia como nova forma de concepg¢io das relagoes sociais. Desse ponto
de vista, o debate liberalismo e Neoliberalismo nao estaria reduzido a interven¢ao do Estado na
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Economia, mas na prépria materializacio de uma forma societal de organizar a sociedade, conforme
apontam os autores:

O neoliberalismo é um sistema de normas que hoje estao profundamente inscritas
nas praticas governamentais, nas poh’ticas institucionais, nos estilos gerenciais [...]
esse sistema ¢ tanto mais ‘resiliente’ quando excede em muito a esfera mercantil
e financeira que reina o capital. Ele estende a légica do mercado muito além
das fronteiras estritas do mercado, em especial produzindo uma subjetividade
‘contabil pela cria¢io da concorréncia sistemdtica entre os individuos (DARDOT,
LAVAL, [2009] 2017. p. 30).

Essa subjetividade contdbil, diferentemente das observagdes realizadas por Weber ([1917]
2014), possui como fonte de atuagio o plano da concorréncia. Em contraponto ao liberalismo
cldssico, o Neoliberalismo seria um fend6meno cujo fundamento residiria na promogao da concor-
réncia, e ndo apenas na livre circulagio mercadolégica. Esse fator por si s6 permite evidenciar que
muito longe de estarmos debatendo acerca do intervencionismo estatal, reflete-se aqui, o tipo de
intervencionismo estatal e para quem.

Para além de uma ampliagio e estimulo a concorréncia, Dardot e Laval ([2009] 2017) salientam
que ao surgir como critica a doutrina do /issez faire, o Neoliberalismo alude um intervencionismo
Estatal como forma de criar condi¢des necessdrias ao amplo desenvolvimento da concorréncia em
uma escala individual, social e institucional. Desse modo, os mecanismos Neoliberais estariam
distantes de serem apenas de ordem econdmica, possuiriam como esséncia a instaura¢io de uma
sociabilidade marcada pela concorréncia até mesmo no nivel do cotidiano. E desse modo que
na Administra¢do publica, por exemplo, observa-se um movimento no final do século XX - nao
coincidentemente com a ascensao dos governos de Thatcher e Reagan - a importagao da légica do
mercado para o espaco administrativo pablico. Sob inspiragao Neoliberal, surge um modo de gestao
das relagoes sociais de produ¢io que é inteiramente instrumental, formal e focalizada no aumento
da eficdcia associada a redugao de custos.

A empresa capitalista seria o tipo ideal na racionalidade empreendida pelo Neoliberalismo de
um modelo de organizagao que deveria ser replicado as demais instincias da sociedade. No Estado
vemos a importagao dessa lgica por meio da institui¢ao de regras concorrenciais do mercado para
o setor publico: mercadorizacao das instituigoes publicas que passariam a funcionar de acordo com
regras empresariais e a elevagio da concorréncia como instrumento mais eficiente na melhoria do
desempenho da agao pablica (DARDOT; LAVAL [2009] 2017). Ao se basear nesses principios,
a administragao Thatcher, por exemplo, realizou uma série de reformas de cunho “gerencial” de
modo a implantar a concorréncia no setor publico. Os servigos publicos passaram a funcionar
com base em resultados a serem comparados. Segundo Dardot e Laval ([2009] 2017), essa reforma
gerencial aparece de forma “neutra” sob a batuta da administragao, o argumento utilizado é que o
gerencialismo nio possui lado politico, o que explicaria sua adogao tanto por partidos da direita
quanto da esquerda do espectro politico.

Todavia, além de influenciar a organizagao estatal, essa racionalidade incide sobre a vida dos
individuos. Estes passam a viver em um mundo cadtico e esquizofrénico, sendo impulsionados a
uma eterna competitividade que vai além das relagdes do mercado. Conforme aponta Laval (2018),
essa dinAmica se materializa nas relagdes sociais mais banais: o desempenho sexual, por exemplo, é
um desses elementos, que passa a ser medido, avaliado e comparado. A busca pelo sucesso e a ne-
cessidade do exibicionismo seriam elementos dessa instrumentalizagio da “objetividade empresarial
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da concorréncia’ na contemporaneidade. Esse sujeito concorrencial seria a nosso ver, uma dimensao
ontoldgica que permite ao Neoliberalismo ser esse fendmeno que se metamorfoseia e se aplica da
escala subjetiva a objetiva.

E nessa perspectiva que o Neoliberalismo se aplica s Administragoes ptiblicas dos Estados-
nagoes. Estes, além de incorporarem o paradigma concorrencial, precisam aplicar sobre suas
préprias bases o tacio da concorréncia em prol de uma melhor “oferta” de servigos publicos. No
topico a seguir poderemos observar como essa dinimica se materializa na forma como os governos
administram seus recursos pablicos, dentro de uma ldgica neoliberal supostamente neutra.

A NEUTRALIDADE DO GERENCIALISMO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Ao aparecer como uma doutrina “neutra’, o Neoliberalismo aplicado a administra¢io puablica
toma uma forma técnica gerencial, sendo amplamente utilizado como panaceia na resolugao de
todos os problemas. Tudo ou quase tudo ¢ relacionado a problemas de gestao, eficiéncia, eficicia
e governamentalidade. Embora o paradigma weberiano da dominagio racional legal tenha grande
efeito sobre a forma como os governos conduzem agoes ¢ meios de organizar e criar consenso na
sociedade, o padrio neoliberal ressignifica essa 16gica organizativa e passa a adotar um modelo dito
como pds-weberiano baseado no governo Empresarial e na promogio da concorréncia Dardot e
Laval ([2009] 2017).

Sem nos desvincularmos da geopolitica mundial, ¢ importante destacar o que representou o
esgotamento do padrio de acumulagdo keynesiano de intervencionismo estatal em meados da déca-
da de 1970 e a ascensio de governos liberais nos Estados Unidos e Inglaterra em meados da década
de 1980. Na América Latina com o crescimento do endividamento publico e a crise de hegemonia
em regimes ditatoriais - a exemplo do Brasil - e o retorno a democracia burguesa com ascensao de
governos baseados nas administracoes anglo-saxonicas, passamos a presenciar reformas estatais no
sentido de superar o modelo burocrético de administragao para instaurar uma maior flexibilidade.

Conforme aponta Andrews (2010) j4 no final da década de 1970 o Estado de bem-estar social
¢ substituido na Europa por uma politica de conten¢io or¢amentdria pautada em ideias de efi-
ciéncia administrativa. Nos Estados Unidos também ¢é implantada essa politica com o objetivo de
conter gastos sociais (mesmo que o déficit publico daquele pais continuasse a aumentar de forma
exponencial como resultante dos gastos militares na corrida armamentista). Nesse sentido, como
a empresa capitalista era considerada como modelo ideal de organizagao, surge na Administracio
Puablica o que comumente se denominou New Public Management; modelo pds-burocratico, ou
como ¢ conhecido no Brasil: Administragao publica gerencial. De forma geral, as principais carac-
teristicas dessa forma de organizar o setor publico estao midiatizadas pela perspectiva concorrencial
e mercadoldgica, sendo comum a importagio de conceitos e praticas da esfera privada. - formas
organizativas pautadas na concorréncia, estimulo a competicao; ampliagao das forgas do mercado;
elaboragao de indicadores de qualidade, etc. - na Administragao estatal.

Segundo Laval (2018) hd um elo entre subjetividade e neoliberalismo que implica em uma
racionalidade neoliberal, seja no Ambito publico ou privado, para esse autor ocorre um aprofun-
damento do utilitarismo e da perspectiva individualista na sociedade contemporanea. Essa concor-
réncia nao se consubstancia apenas entre empresas multinacionais, mas, sobretudo, no nivel das
préprias relagdes interpessoais, nas familias, na escola e no ambiente de trabalho.
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Nao se trata de anarcocapitalismo e muito menos de uma nao intervengao estatal, pelo contrd-
rio, o Estado nesse processo tem como papel criar as condigdes necessdrias a concorréncia na esfera
publica e privada como uma forma de garantir que os melhores vengam e que os recursos sejam
mais bem alocados. Nesse sentido, através de uma forma que se apresenta como “neutra” e sem vin-
culagio ideoldgica, o gerencialismo acaba por realizar a tarefa de ir minando as politicas sociais por
dentro da prépria estrutura Estatal. O ptblico nao teria espago e muito menos “vocacio” para gerir
os recursos produzidos pela prépria sociedade. Homens e mulheres ptblicos deveriam ser expostos a
concorréncia, tendo em vista que suas escolhas sao guiadas pelo interesse egoista e utilitdrios. Sendo
assim, nio teria sentido em “blindar” as institui¢ées e os individuos da concorréncia.

CONSIDERAGOES FINAIS

Dentro dos apontamentos que realizamos nesse artigo, gostarfamos de chamar atencio aos
elementos da prépria dindmica subjetiva dos individuos frente ao paradigma neoliberal. Chama
atengio como o elemento concorrencial se faz presente em nosso cotidiano. Se em um padrao
burocrético os individuos precisavam seguir os estatutos, hoje, cada individuo deve criar e seguir seu
préprio estatuto para o alcance um lugar ao sol. Sujeitos que ndo se encaixam nessa perspectiva con-
correncial sao enxergados como fracassados e empecilhos que precisam de um maior enquadramento
a légica competitiva. Conforme apontamos, ao criar as condi¢des para esse tipo de sociabilidade, o
Estado acaba aplicando a si mesmo essa conduta e adota uma visao empresarial com o trato da coisa
publica. Ademais, as empresas capitalistas s3o vistas como modelos a serem seguidos, devido ao seu
“alto grau” de eficiéncia e qualidade. Consideramos essa visao altamente ideoldgica e portadora de
uma neutralidade teatral, cuja performance reduz os problemas da sociedade ao elemento da gestao
e do gerenciamento dos recursos produzidos socialmente de forma técnica.

Esse reducionismo nao considera as estruturas de classes existentes, as disputas pelos recursos
publicos, os interesses que estao além de um utilitarismo individual. Nao pensar nesses elementos e
implantar toda uma estrutura técnica como panaceia para a promogio de uma maior efetividade das
agoes publicas implica em reproduzir formas de dominagao capitalista sob uma roupagem técnica
e instrumental. Com isso, nao afirmamos que os recursos sociais devam ser desperdicados ou, que
nao deva existir um controle, o que pontuamos em nossa reflexao é que tipo de controle, para quem
e como ele ¢ realizado. A partir da nossa reflexdo, langamos como hipétese que o gerencialismo tem
por fungao obscurecer a verdadeira tensionalidade existente na luta de classes moderna. Sob uma
suposta cientificidade redentora dos desperdicios, todo o aparato intelectual é redimensionado a
uma grande empresa capitalista, sem vinculo factivel com a realidade, sem questionar as contradi-
¢oes, por exemplo, de um Estado neoliberal que ao estimular a concorréncia, continua alimentando
o capital portador de juros de forma crescente (SANTANA, 2018).

Sendo assim, como desdobramento dos elementos por nds levantados no presente artigo, cons-
tatamos a necessidade de um olhar empirico acerca das politicas piblicas que fazem uso do geren-
cialismo no redimensionamento de suas a¢des e em pesquisas socioldgicas que desvelem essa relacio
em um nivel subjetivo. A intencao dessa agenda de pesquisa reflete a preocupacio de observar de
que forma a sociologia pode contribuir para esse debate, respondendo assim a lacunas de pesquisas
existentes em um ambito nacional.
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RESUMO: Este estudo aborda os aspectos acerca da problematizagio do conceito de “identidade
nacional” e “formagio social” na obra Casa Grande & Senzala de Gilberto Freyre utilizando este
como “ponte metodoldgica” para expor as leituras criticas do soci6logo Jessé de Souza em relagao
as “teorias culturalistas”: paradigma das ciéncias sociais, de acordo com este autor, onde catego-
rias-analiticas pré-modernas como “personalismo” e “patrimonialismo” atualizadas, por exemplo,
pelo antropélogo social Roberto DaMatta sao apresentadas como ferramentas interpretativas para
se pensar o Brasil contemporineo. Ao reunir e comparar os principais textos dos autores sobre a
questdo “modernizagao” (Carnavais, malandros e herdis de DaMatta e A modernizacio seletiva de
Jessé), por meio de revisdo bibliografica, indica-se que institui¢oes como Estado, sociedade civil e
mercado nao podem ser confundidas ou dominadas pelo “capital social de relagées pessoais”, mas
sim entendidas como campos de interesses sociais.

Palavras-chave: Casa Grande & Senzala, Teorias culturalistas, Jessé de Souza.

From the interpretation of Gilberto Freyre and
Roberto Damatta on the modern formation
of brazilian society to the sociological
criticism of Jesse de Souza
ABSTRACT: This study approaches the aspects about the problematization of the concept of “na-

tional identity” and “social formation” in Gilberto Freyre’s Casa Grande & Senzala, using this as a
“methodological bridge” to expose the critical readings of sociologist Jessé de Souza in relation to

1 Graduado em Direito e Mestre em Sociologia pelo programa de pés-graduagio em sociologia da Universidade Federal

da Grande Dourados (UFGD). Email: (joao.gustavo_jr@hotmail.com).
2 Graduado em Filosofia e mestrando do programa de pés-graduagio em Filosofia (PROFILO) da Universidade Federal

de Mato Grosso do Sul (UFMS). Tem experiéncia como docente na Educacio Bésica e Técnica, nas modalidades presencial e a

distdncia. Email: (weellingt@hotmail.com).

Revista Movimentagdo, Dourados, MS, V.7, n°.13, jul./dez. 2020 - ISSN 2358-9205

©0le)



Universidade Federal da Grande Dourados

to “culturalist theories™: social science paradigm where pre-modern analytic categories such as “per-
sonalism” and “patrimonialism”, for example, updated by social anthropologist Roberto DaMatta
are presented as tools for thinking about contemporary Brazil. By gathering and comparing the
authors’ main texts on the issue of “modernization” (DaMatta’s Carnivals, Tricksters, and Heroes
and The Selective Modernization of Jesse), it is pointed out that institutions such as the State, civil
society, and the market are not. they can be confused or dominated by the “social capital of personal
relations”, but understood as fields of social interest.

Keywords: Casa Grande & Senzala, Culturalist Theories, Jessé de Souza.

De la interpretacion de Gilberto Freyre y
Roberto Damatta sobre la formacion moderna
de la sociedad brasilefia a la critica sociologica
de Jesse de Souza

RESUMEN: Este estudio aborda aspectos sobre la problematizacién del concepto de “identidad
nacional” y “formacién social” en la obra Casa Grande & Senzala de Gilberto Freyre utilizando este
como un “puente metodolégico” para exponer las lecturas criticas del soci6logo Jessé de Souza en re-
lacién a las “teorias culturalistas”: paradigma de las ciencias sociales donde categorias analiticas pre-
modernas como “personalismo” y “patrimonialismo”, por ejemplo, actualizadas por el antropélogo
social Roberto DaMatta, se presentan como herramientas para pensar el Brasil contempordneo. Al
recopilar y comparar los principales textos de los autores sobre la cuestién de la “modernizacién”
(Carnavales, bribones y héroes de DaMatta y La modernizacién selectiva de Jessé), mediante re-
visién bibliografica, se indica que instituciones como el Estado, la sociedad civil y el mercado no
pueden ser confundidos o dominados por el “capital social de las relaciones personales”, sino mds
bien entendidos como campos de intereses sociales.

Palabras clave: Casa Grande y Senzala, teorfas culturalistas, Jessé de Souza.

INTRODUCAO

Na republicacio do escrito a Subcidadania brasileira (2018) o socidlogo brasileiro Jessé de
Souza (1960-atualmente) esclarece na Introducio desta obra que tanto neste quanto no livro A
modernizagdo seletiva (2000) se interessou em realizar a primeira critica sistemdtica ao que chamou
‘culturalismo conservador’; isto é: leitura e avaliagao direcionada a interpretagao liberal e dominante
— a seu ver, do processo de modernizagio da sociedade brasileira. Jessé busca, especificamente,
problematizar “as causas” de nossa abissal desigualdade social e por que esta questao constituiu-se
secunddria historicamente pela interpretagio da “corrupgio patrimonialista” enraizada em nossas
institui¢oes como suposto problema fundamental.

Desse modo, o autor pretende “reconstruir” as bases de uma verdadeira teoria socioldgica critica
sobre o Brasil moderno. Partindo, assim, da andlise cientifica de trés objetos de investigagao presentes
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em seus escritos’: 1) a desigualdade social brasileira, 2) tal leitura dominante do patrimonialismo
como principal problema sécio-politico brasileiro, 3) e a implicacio de situacio de classe da “ralé¢”
(ou subcidadania) brasileira na luta social por recursos escassos na sociedade capitalista.

Ou seja, a proposta deste artigo ¢ elucidar uma “interpretagao alternativa do dilema brasilei-
ro” abordando a implica¢do tedrica de concepgoes académicas que retratam determinado “mal de
origem” na formagio social do Brasil desde a colénia como explicagio para as principais questoes
sociais hoje. Veremos que Gilberto Freyre (1900-1987) é o fundador dessa corrente hegemonica;
seguido e re-interpretado por Sérgio Buarque de Holanda (1902-1982) e contemporaneamente
Roberto DaMatta (1936-atualmente).

Pode-se dizer que a sociologia de Jessé de Souza baseia-se num estudo analitico entre a relagao
individuo e sociedade; de diagnédstico conceitual entre “dindmicas institucionais” (especialmente
“familiar”) e o problema da “estratificagao social” demonstrando a influéncia do “capital cultural”
(valores artisticos, cientificos e filoséficos) na formagao/reproducgao de “divisoes de classes” na so-
ciedade brasileira.

Da aproximagao entre Jessé de Souza e Roberto DaMatta pelo recorte “modernidade”, indica-se
a importincia das ciéncias sociais interpretar “Estado, mercado e sociedade civil” como unidades
funcionais interdependentes para a vida social, cujo entendimento e reconhecimento institucional
nao pode ser analisado pelo “capital social de relagdes pessoais” como faz a abordagem antropolégica
damarttiana.

O resultado dessa leitura investigativa-comparativa sugere a problematiza¢io de uma “moder-
nizagao estrutural seletiva” da sociedade brasileira e a construgao da subcidadania (ou provocativa-
mente: a ralé): envolvendo para Jessé de Souza a indagagao do que é “ser gente” no Brasil; isto ¢,
conclui-se que o empecilho de desenvolvimento da sociedade brasileira diz respeito & “formagao e
reproducdo” da desigualdade social.

Por isso a sociologia critica de Jessé de Souza parti literalmente do bergo, isto é, da socializacao
familiar primadria, para que se compreenda as precondig()es sociais, morais e culturais exigidas em
sociedades modernas-complexas e como elas irdo definir todas as chances relativas de cada um de
nés na formagio da personalidade individual e na competi¢io social por recursos escassos. Contudo,
espera-se com este estudo contribuir para a possibilidade de futuras pesquisas sobre tal assunto dado
sua pertinéncia e sensibilidade conceitual-empirica.

NOTA PRELIMINAR

Entender e descrever o brasileiro como povo da alegria, do calor humano, da hospitalidade e
do sexo, para Jessé (2009, p. 29) — ¢é falar, antes de tudo, num tipo de mito nacional até certo ponto
necessério, construido por exceléncia para a produ¢io de um sentimento moral e espiritual — alids,
caracteristica de todo mito: de pertencimento, intersubjetividade e solidariedade coletiva: desse
modo, falar em “identidade nacional é uma espécie de mito moderno”.

Como elucida Ortiz (2006, p. 8) a no¢io de identidade-nacional ¢ “uma construgao simbdélica”
que se remete a pluralidade, etnia, regionalidade, crenga, saberes ou valores considerando diferentes

3 A ralé brasileira: quem é e como vive (2009), A tolice da inteligéncia brasileira (2015) e A elite do atraso: da escravidio

A Lava Jato (2017).
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grupos sociais ¢ momentos histéricos. Jd o antropdlogo social Roberto DaMatta (1994, p. 16)
ressalta que cada sociedade se utiliza “de um nimero limitado de ‘coisas’ (e de experiéncias) para
construir-se como algo tinico”, singular: no caso brasileiro, a evidente paixdo por futebol, comida
caseira, musica popular ou carnaval compée relativamente o “ser brasileiro”.

Nas palavras desse autor, “se vocé descobrir como as pessoas se posicionam em face de uma
lista de coisas importantes, vocé fard um inventdrio de identidades sociais e de sociedades, o que
lhe permitird descobrir o estilo e o ‘jeito’ de cada sistema” (DAMATTA, 2004, p. 10). E continua,

E que o Brasil tem que ser lido de modo complementar: tanto pelos nimeros e
pelo seu lado “moderno”, quanto por suas institui¢des e pelo seu lado mais sensivel
e qualitativo. Sustento que, para entender bem o Brasil, temos que discuti-lo
como sociedade e como Estado-nacional, como nimeros e como conjunto de

habitos, valores e gestos (DAMATTA, 2004, p.11).

A titulo de exemplo, DaMatta vé no carnaval brasileiro a reunifo dessa leitura complementar
entre qualitativo/quantitativo, pois tal rito festivo expressa a auséncia das “hierarquias sociais”, do
poder, do dinheiro e do trabalho cotidiano; é “uma festa onde todos sio iguais — ou onde podem
viver uma significativa experiéncia de igualdade” (2004, p. 38). Ou seja, ¢ a inversao de uma socie-
dade administrada pela ‘escala de direitos e deveres vindos de cima para baixo, dos superiores para
os inferiores’.

BREVE LEITURA DA NOGAO DE UM BRASIL MODERNO

A questdo da “moderniza¢ao” da sociedade brasileira comegou a ser estudada por pensadores
como Oliveira Vianna (Instituiges politicas brasileiras de 1949), Azevedo Amaral (O Estado autori-
tdrio e a realidade nacional 1938), Nestor Duarte (A ordem privada e a organizacio politica nacional
1939) e Sérgio Buarque de Holanda (em Raizes do Brasil de 1936). De modo geral, estes autores
buscavam demonstrar o vinculo entre o passado colonial e as mudancas ocorridas com a industria-
lizagao nacional, assim como a nova estruturagao das classes sociais e Estado nacional.

Octavio lanni em A ideia de Brasil Moderno destaca a vida social e politica da Independéncia
(1.822) e a Guerra do Paraguai (1.864-70) como indicadores da necessidade de se pensar o Brasil
enquanto na¢ao. J4 “em 1.888-89 o Brasil tentou entrar no ritmo da histéria. Aboliu a Escravatura
e a Monarquia, proclamando a Republica e o trabalho livre” (1994, p. 21): incentivando as forgas
econdmicas e politicas interessadas na agricultura, industria e comércio, além de favorecer a imigra-
40 e povoamento do pais.

Na segunda metade do século XIX também inicia-se o embate entre a “tradigdo patriarcal” e
o “processo de ocidentalizagao” por meio da influéncia europeia burguesa, e nio mais portuguesa.
Podemos citar como exemplo as mudangas no hébito de vestir-se, da leitura e das refei¢oes desses
«tempos modernos, ou seja, “o brasileiro se transveste de ‘civilizado’, conferindo sentido aquela frase
hoje utilizado por todo brasileiro, civilizando-se para inglés ver” (SOUZA, 2000, p. 213).

Sobre isso, DaMatta nos explica que o movimento de Independéncia exigiu do estrato domi-
nante, legitimar determinada identidade e mecanismos de racionalizagao para as diferencas internas
do pais. Dois desses empreendimentos foram fundamentais — afirma: “creio que ela veio na forma

da fibula das trés ragas e no racismo a brasileira” (1987, p. 68), uma ideologia que permitiu conciliar
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uma série de impulsos contraditérios de nossa sociedade sem criar um plano para sua transformagao
profunda.

Com a aboli¢do do trabalho escravo e a Proclamagio da Republica — de acordo com lanni
(1994, p. 128-9), hd uma crescente valorizagao do imigrante implicando numa proposta social de
europeizacio, isto é, branqueamento da populacio. Entregue o poder estatal as maos da oligarquia
cafeeira “foi o contexto em que se acentuou a valorizacio do trabalhador branco, imigrante branco,
como agente ou simbolo da redefini¢do social e cultural do trabalho bragal”.

Assim marcha, timidamente, a Revolucao Burguesa no Brasil; momento em que se criara o
estigma social do indio, do negro, e até mesmo do trabalhador nacional branco (porém, pobre)
como aqueles que se entregavam a luxdria, vicios ou preguica. Isso levou Florestan Fernandes
(1920-1995), — preocupado com essa questao (ver Mudangas sociais no Brasil de 1974 e A revolugio
burguesa no Brasil de 1975) — a diagnosticar que o negro e o mulato “tiveram o pior ponto de
partida” na transi¢ao da ordem escravocrata a ordem competitiva-capitalista.

Estudando esse autor, Jessé pontua que “a tese de Florestan é de que a familia negra nao chega
a se constituir como uma unidade capaz de exercer as suas virtualidades principais de modelagao
da personalidade bdsica” (2003, p. 156). Acarretando assim, a constatagio que “em sociedades
periféricas modernizadas de fora para dentro, como a brasileira, ‘gente’ vai ser o europeu”.

Contudo, ao chegar em 1930 — segundo lanni, o Brasil apruma-se no ritmo de sua histéria
como pais contemporineo do seu tempo: especialmente 1°) organizando-se segundo interesses dos
setores sociais mais avangados; 2°) com surtos de industrializacao nacional e urbanizacio. Para este
pesquisador, “os indicios de modernizagao que jd se esbogavam com a Semana de Arte Moderna, a
eclosao do tenentismo e outros acontecimentos de anos e décadas anteriores, a partir de 30 parecem
acelerar-se” (1994, p. 30).

Em sintese, sobre as matrizes ideolégicas que ajudaram a construir a nogao de nacao brasileira
para as ciéncias sociais, Ortiz destaca: “trés tiveram um impacto real junto a intelligentsia brasileira:
o positivismo de Comte, o darwinismo social, e o evolucionismo de Spencer” (2006, p. 14); estudos

teéricos que interpretam a evolugao histérica-social dos povos.

DUAS LEITURAS DISTINTAS SOBRE GILBERTO FREYRE
E AFORMACAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA

Gilberto Freyre (Casa Grande & Senzala 1933), Sérgio Buarque de Holanda (Raszes do Brasil
1936), Caio Prado Jr. (Evolugio Politica do Brasil 1933), e Raymundo Faoro (Os donos do poder
1958) sao autores, entre outros, com obras de leituras obrigatérias para se compreender a historio-
grafia brasileira.

A importancia de Casa Grande & Senzala (1933) é dar conta do que a realidade social das
transformacoes da década de 30 exigiam; onde as teorias “cientificas raciolégicas” — dominantes nes-
se contexto, nao faziam mais sentido. Freyre, esquivando-se dessas abordagens, direciona o conceito

de raca numa perspectiva culturalista — como esclarece Ortiz (20006, p.41):

A passagem do conceito de raga para o de cultura elimina uma série de dificuldades
colocadas anteriormente a respeito da heranca atdvica do mestigo. Ela permite
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ainda um maior distanciamento entre o biolégico e o social, o que possibilita uma
andlise mais rica da sociedade.

Ao problematizar tal obra no livro A modernizacio seletiva — uma interpretagio do dilema
brasileiro (2000) Jessé de Souza ressalta que essa passagem permitiu Freyre construir a representagio
da identidade social do brasileiro e sua virtude cultural — o mito da brasilidade, permitindo-o
pensar-se positivamente enquanto povo.

Quando Gilberto Freyre analisa o perfodo histdrico-social do Brasil col6nia destaca fortemente
o aspecto do “patriarcalismo”: tema principal de seu estudo, onde nao existiam limites & autoridade
pessoal do patriarca senhor de terras, de engenho e de escravos; pelo fato que nio havia instituicoes
aqui e o Estado ainda constitufa-se em Portugal. “Nesse tipo de concepgao de sociedade, a hierar-
quia é o dado central e cada pessoa, grupo ou classe tem o seu lugar naturalizado” (SOUZA, 2000,
p. 212).

Freyre, de certo modo, ao recalcar em sua teoria social o conflito existente entre a relagio
senhor/escravo na sociedade brasileira construiu uma “imagem idilica” e emblemdtica influente
no imagindrio social da nossa coloniza¢io; o que chama de “contradicoes em equilibrio” sobre tal
relagdo nio retrata a brutalidade e perversidade tipico dos sistemas escravocratas.

Gragas ao fenémeno da “plasticidade do portugués” (SOUZA, 2000), — categoria importante
em Casa Grande & Senzala — do homem “sem ideais absolutos nem preconceitos inflexiveis” se pro-
piciard a extraordindria influéncia da cultura negra nos costumes, lingua, religido e especialmente
na forma de sociabilidade entre desiguais: misturando cordialidade, seducao, afeto, inveja, 6dio
reprimido e praticamente todas as nuances da emog¢ao humana num tipo de “caldeirdo cultural”
como explica Darcy Ribeiro (1922-1997) em O povo brasileiro.

Essas “contradigoes em equilibrio” — expressdo dessa tese culturalista, se justifica pela carac-
teristica de nosso regime escravocrata antes ser drabe-maometano (devido a absor¢ao cultural dos
costumes dos mouros pelos portugueses) que, propriamente europeu com interesses puramente
objetivos-econ6micos. Isso — para o autor de Casa Grande & Senzala, permitiu o reconhecimento
do escravo nio como simples mdquina de trabalho, mas sim pessoa ‘doméstica’ quase membro
da familia. A relagio escravocrata amigdvel-familiar do mouro (povo da regido norte da Africa
adeptos do islamismo) “explicaria para Gilberto Freyre o elemento de proximidade e especificidade
da escravidao brasileira como expressio social e cultural singular” (SOUZA, 2000, p. 223).

Essa expressio social e cultural singular da formacio social brasileira em Casa Grande &
Senzala, ocorreu pelo fendmeno da “poligamia” que o portugués incorporou como heranca cultural
maometana. Os portugueses cd legitimaram no ndcleo familiar e social os filhos de mées indias e/
ou escravas negras: assim o filho dessas maes com o senhor europeu poderia, ou seja, “existia a pos-
sibilidade real, quer ela fosse atualizada ou nao, ser aceito como ‘europeizado’, no caso de aceitagio
da fé, dos rituais e dos costumes do pai” (SOUZA, 2000, p. 225). Dessa relagao familiar peculiar,
criou-se a ascensdo social de alguns nao-brancos e nao-negros.

O tema da ascensao social do negro e sua “europeizagao” nao ¢ objeto de pesquisa em Cuasa
Grande & Senzala, vai ser, no entanto, um dos fios condutores da argumentagio de Sobrados ¢
Mocambos de 1936: obra que consagra a categoria vulgarizada de “democracia racial”. Nesse caso,
o sobrado serd a casa do senhor rural (o patriarca) na cidade; no novo contexto que florescia: a
urbanizag¢io do final do século XIX.

Cabe mencionar que até o século XX o principal problema nacional-internacional do pais
(legitimado pela autoridade pseudocientifica) — também aquilo que justificara seu atraso politico

Revista Movimentagdo, Dourados, MS, V.7, n°.13, jul./dez. 2020 - ISSN 2358-9205



Universidade Federal da Grande Dourados

e econdmico — diz respeito a forte “miscigenacao” do pais: onde acreditava-se dividir as “ragas”
de acordo com trés critérios fundamentais: intelecto (inclinagao do branco), propensées animais
(inclinagdo do negro) e moralidade (civilidade do europeu).
Lilia Moritz Schwarcz (1993) nos atenta que o colapso dos paradigmas tedricos incidentes a
. . e R . . . . » <«
partir de 1870 cumprindo papel fundamental como “idedrio positivo-evolucionista”, na “represen-
tagao negativa do mestico” (por exemplo: o darwinismo social, o evolucionismo, a frenologia, ideias
lombrosianas etc.) se justificou especialmente pelo surgimento de Universidades no pais no século

XX.

INTERPRETACAO DAMATTIANA

A concepgio cientifica do carioca Roberto DaMatta baseia-se em pressupostos “pragmdtico” e
“empiricista’; em Relativizando: uma introducio a antropologia social (1987) é claro sua “leitura do
mundo social” empreendida a partir de estudos do cotidiano brasileiro, seus rituais e modelos de
agao: uma teoria social que investiga a relacao “sociedade e sistema cultural” no Brasil.

Para Jessé de Souza (2001) as categorias mais gerais que DaMatta utiliza para analisar a estru-
tura das sociedades industrial-capitalista — a relacao entre “individuo” e “pessoa”, nao contempla a
complexidade constitutiva que tais sociedades exigem. Esse dado é fundamental na medida em que
todas as outras nogdes damattianas (por exemplo, o sagrado/profano, a casa e a rua) sao decorréncia
desse antagonismo primdrio, desenvolvido pelo autor ao longo das décadas de 80 e 90 em obras
como Carnavais, malandros e herdis (1981), A casa e a rua (1991) e O que faz o brasil, Brasil? (1999).

DaMatta opera analiticamente com tais categorias pelo seu entendimento de duas leituras
antagdnicas da realidade brasileira (SOUZA, 2001): uma institucional, a qual destaca os macropro-
cessos politicos e econdmicos segundo a légica da economia politica cldssica, e outra 2) culturalista,
cuja énfase seria concedida ao elemento cotidiano dos costumes e da tradigao familiar. Assim, o
autor acredita ter percebido a ‘gramdtica profunda’ do universo social brasileiro, quando na verdade
— para Jessé, 0 acesso a essa gramadtica exigiria a superagdo desse préprio dualismo.

Para aquele autor, a concep¢io que denomina ‘fibula das racas’ ao sustentar a formagao de um
estrato dominante colonial estimulou a “auséncia de valores igualitdrios” ao lado da patronagem,
intimidade e consideragio do chefe patriarca. Ao contrdrio da segregagao racial norte-americana,
por exemplo, que correspondia a prépria realidade daquele pais, “onde o credo igualitirio, o indi-
vidualismo e o ideal da igualdade perante a lei criavam obstdculos insuperdveis para unides entre
pretos e brancos em outros planos que nao fosse o do trabalho” (DAMATTA, 1987, p. 77).

Questao que lé-se, inclusive, quando DaMatta escreve na introdugao de Sobrados ¢ Mocambos

de Gilberto Freyre (2004, p. 15):

Nosso passado patriarcal, tutelar, formado pelas hierarquias das casas grandes e
dos sobrados alimentado pelo parasitismo social da escravidao, tem criado muitos
obstdculos a certos aspectos da modernidade como o ideal da igualdade perante
alei.

Freyre foi o primeiro a inverter essa “representagao negativa’ do mestico ao acentuar que sé no
Brasil havia a possibilidade do individuo superar a condi¢ao de negro ou mestico — meio inexistente,
por exemplo nos E.U.A — e “embranquecer-se” em questao de geracoes numa espécie de “demo-
cracia racial”. Conforme corrobora DaMatta (1987, p. 75) “neste sistema, nao hd necessidade de
segregar o mestico, o mulato, o indio e 0 negro, porque as hierarquias asseguram a superioridade do
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branco como grupo dominante.

No capitulo IV — Sabe com quem estd falando? Um ensaio sobre a distingido entre individuo e
pessoa no Brasil da obra Carnavais, Malandros e Herdis, encontra-se uma condensa¢ao dos aspectos
desenvolvidos na interpretagio damattiana da realidade brasileira;

Tudo leva a crer, entdo, que as relagdes entre a nossa ‘modernidade’ — que se
faz certamente sob a égide da ideologia igualitdria e individualista — e a nossa
moralidade (que parece hierarquizante, complementar e holistica) sdo complexas

e tendem a operar num jogo circular (DAMATTA, 1997, p. 201).

Aqui o autor pretende ilustrar o desenho hierarquizante da sociedade no qual todo brasileiro se
reconhece facilmente: a diferenga dessa égide — ideoldgica, igualitdria e individualista, e o aspecto
moral que se expressam na distin¢ao conceitual e pratica entre “individuo” e “pessoa” enquanto
relagdes estruturais que formam a sociedade brasileira.

Para o antrop6logo DaMatta, individuo é aquele que estd submetido as aplicagoes da instituicao
juridica (sem influéncia da ‘carteirada’ ou qualquer reconhecimento social distinto); contrariamen-
te, pessoa ¢ a figura de distinto “prestigio e poder social” acima das regras ou leis universais. Nesse
entendimento hd o individuo das relagdes impessoais (sujeito as leis) e a pessoa das relagoes sociais
de compadrio, amizade e familia tradicional.

INTERPRETAGAO DE JESSE DE SOUZA

Veremos que a antropologia social de DaMatta ¢ insuficiente enquanto teoria cientifica na
medida em que nao deixa evidente o quanto a economia (instituigio mercado), mas também o
Estado — é um poderoso elemento transformador da vida individual numa espécie de interdepen-
déncia individuo-instituigao.

Influenciado por Max Weber (1864-1920), Georg Simmel (1858-1918) e Norbert Elias (1897-
1990) Jessé reitera a importincia da (1) estratificacdo social relacionada a (2) dinimica valora-
tiva social, e (3) a implicagio que as instituigoes desempenham na conduta de forma racional e
emocional sobre os individuos. “A dualidade damattiana pressupoe a perda da eficicia especifica
das institui¢des que criam o mundo moderno. Os valores sdo percebidos como tendo existéncia
independente da vida institucional” (SOUZA, 2001, p. 53).

Em uma abordagem que privilegia apenas “individuos”, “pessoais” ou “espacos sociais”, como
faz Roberto DaMatta, desconsiderando as questdes de classe ou grupos sociais — torna-se possivel
referir-se a individuos que se contrapéem em lugares distintos; os quais carecem de qualquer “de-
terminagdo estrutural”. Tal confusdo entre esferas publicas e privadas (Casa e Rua, na linguagem
damattiana) s3o caracteristicas tipicas de sociedades tradicionais e patrimoniais pouco diferenciadas;
sociedades, portanto, pré-modernas.

Baseando-se nos escritos de Charles Taylor (1931-atualmente), As fontes do self: a construgio da
identidade contemporinea (1997) e sua hermenéutica da moralidade moderna que analisa a cons-
tituigao social das hierarquias morais e a questao do autocontrole, calculo prospectivo e discipli-
narizagao dos individuos: espécie de economia emocional como pré-requisito para o sucesso social
no mercado de trabalho, Jessé contra argumenta que “sao as normas e regras sociais implicitas que
hierarquizam uma sociedade. Individuos ou classes dominantes sao, no méximo, suportes desses
valores e normas, mas de modo algum, sujeitos intencionais desse processo” (2001, p. 54). Ou seja,
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a vida social moderna pressupée pré-condigoes racionais, psiquicas e emocionais como “elemento
disciplindvel” da personalidade dos individuos e que servem como ‘matéria-prima das burocracias

da economia e da politica moderna’. Melhor,
A vida social moderna contém, portanto, as duas vertentes da configuragio moral
ocidental, baseada numa nogio diplice de individuo: a nogao de dignidade gene-
ralizdvel, cujo lugar privilegiado ¢ a economia e 0 mundo do trabalho, e a nogio de
autenticidade, que tem no casamento baseado em sentimentos e na constituicio

de um espaco de intimidade (SOUZA, 2001, p. 55).

A questao principal nesse ponto que o autor quer chamar atengio é a compreensao que individuo
e pessoa — como sugere o dualismo damattiano, refere-se na realidade, a dimensoes distintas do
mesmo entendimento de “individuo”, e como tais sao instrumentos analiticos inadequados dado as

condi¢oes modernas e complexas.

UMA INTERPRETAGAO ALTERNATIVA DO DILEMA BRASILEIRO

O socidlogo Jessé de Souza entende as mudancas da década de 30 como o inicio de uma
“modernizacao seletiva’ da sociedade brasileira. Para esse autor, a moderniza¢io do século XIX com
todo choque europeizador — contrdrio a interpretacdo damattiana de heranca patolégica —, desde
logo virou de ponta cabega o personalismo colonial, isto é:

A seletividade do nosso processo de modernizagio comega ai. O senhor tem o
desafio de, bem ou mal, adaptar-se aos novos tempos. O escravo, esse vai ser
abandonado e ficard desprovido de acesso as benesses do novo sistema que se
institucionaliza a partir de entio. Quem ocupa os novos empregos abertos pelo

desenvolvimento de manufaturas e maquino faturas é o mulato e depois o europeu

imigrante (SOUZA, 2000, p. 265).

Consequentemente, esse processo de modernizagao no Brasil — para Jessé (2009, p. 21), consti-
tuird uma classe inteira de individuos nao sé sem “capital cultural” como sem “capital econdémico”
significativo, “mas desprovida, esse é 0 aspecto fundamental das precondigdes sociais, morais e cultu-
rais que permitem as apropriagdes de tais capitais”.

O paradigma politico-econdmico do liberalismo-conservador — que o autor critica duramente
por “economicismo”, dita a percep¢do ingénua-mercadoldgica da sociedade ser formada por “agen-
tes racionais que calculam suas chances relativas na luta social por recursos escassos” (2009, p. 17),
onde estes possuiriam as mesmas disposigoes de comportamento e capacidade disciplinar, familia
estruturada, pensamento prospectivo, capacidade de concentragio, ‘autocontrole’ e ‘autoresponsa-
bilidade’: além do reducionismo das ‘classes sociais’ confundidas como produto direto de “renda”
econdmica.

Jessé adverte em A invisibilidade da desigualdade brasileira (2006) que confundir a implicagao
secunddria do “capital social de relagoes pessoais” na sociedade moderna brasileira, torna “invisi-
veis os capitais econdmico e cultural (para usar o jargao de Bourdieu), os quais, esses sim, sdo os

elementos estruturais e impessoais e sao, portanto, as chaves para a compreensao da hierarquia
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social de toda sociedade moderna” (2006, p. 17), causa real da desigualdade, da marginalidade ou
subcidadania da ralé brasileira.

Para o autor, a anilise socioldgica deve problematizar a produgio e reprodugio das pré-condi-
¢Oes morais, culturais e politicas entre individuo e sociedade comegando pela institui¢ao familiar
e escolar. Indicadores sintomdticos a esse processo histérico de desigualdade social. Apoiado no
francés Pierre Bouerdieu (1930-2002) e sua teoria sistémica do capitalismo Ocidental, Jessé com-
preende a concentragao de poder e privilégios na sociedade brasileira influenciados: tanto pelo ca-
pital simbdlico (prestigio e reconhecimento social do individuo), capital social (as relacoes sociais),
capital econémico (a renda, iméveis, terras) quanto o capital cultural (saber humanistico, artistico
e cientifico) distribuidos desigualmente na luta competitiva por recursos escassos.

Nas andlises socioldgicas do autor sobre a construgao estrutural da modernizagio brasileira,
Jessé opera conceitualmente o capital econdmico e cultural sob a teoria do habitus de Bouerdieu:
desmistificando a “ideologia da igualdade de oportunidades” do economicismo liberal. Tal no¢io
tedrica serve para esclarecer a “problemdtica essencial de toda teoria da agdo social que é a questao
da coordenagao das agoes dos individuos, ou seja, a questao de como obrigagdes morais e interesses
materiais e ideais influenciam o comportamento” (SOUZA, 2006, p. 18).

Nesse sentido, habitus é um “conjunto de disposi¢des” ligadas a um “estilo de vida peculiar
estratificado por classes sociais e que legitimam, de forma invisivel e subliminar, o acesso diferencial
aos recursos materiais escassos’ (2006, p. 34). Ajustando as singularidades da sociedade brasileira,
Jessé o reformula por habitus precdrio: quando considerado a condicio de desestruturacio familiar
e a mé-fé institucional dos servicos publicos no Brasil para a ralé.

Para o autor uma anélise cientifica sobre a “cultura do privilégio” e a questao da desigualdade
social abarca o entendimento que a “divisao de classes” forma-se pela “transferéncia de ‘valores
imateriais’ na reproducao das classes sociais e de seus privilégios no tempo” (2009, p. 19). Mesmo
as classes altas que detém o poder econdémico, os filhos, por exemplo, s6 terdo a mesma vida
privilegiada dos pais se herdarem também o “estilo de vida” — o capital cultural de valor imaterial.
Isso nos permite compreender que,

A legitimagio do mundo moderno como mundo justo’ estd fundamentada
na ‘meritocracia’, ou seja, na crenca de que superamos as barreiras de sangue

e nascimento das sociedade pré-modernas e que hoje s6 se leva em conta o

‘desempenho diferencial’ dos individuos (SOUZA, 2009, p. 22).

O autor procura desconstruir o dilema ideologizado pelo paradigma economicista de “mérito
individual”, indicando que tal premissa mascara simbolicamente contradicoes reais de desvantagem
social, econdmica e cultural na competi¢io de mercado capitalista.

Essa necessidade de desempenho diferencial dos individuos estd relacionado aos tipos de pri-
vilégios produzidos por herancas afetivas no interior das culturas de classes distintas (seja a familia
da classe alta, média ou baixa) passadas de pais para filhos: seja o simples hdbito da convivéncia dos
filhos com o tio fluente noutra lingua, a leitura didria do jornal do pai ou da mae com o romance,

ou ainda, o sentimento de autoconfianga por sentir-se amado.

E preciso partir, portanto, literalmente do ‘ber¢o’, ou seja, da socializagao familiar
primdria, para que se compreenda as classes e sua formagio e como elas irdo
definir todas as chances relativas de cada um de nés na luta social por recursos
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escassos. As classes sao reproduzidas no tempo pela familia e pela transmissao
afetiva de uma dada ‘economia emocional’ pelos pais aos filhos (SOUZA, 2017,
p. 52-3).

Com isso, Jessé de Souza entende que o antropdlogo social Roberto DaMatta e sua “sociologia
do jeitinho brasileiro*” interpreta o Brasil numa perspectiva de pais pré-moderno, sua abordagem
de “sociedade hierarquizada e determinada pelo particularismo enraizado nas relagdes interpessoais
e na pratica institucional do Estado” (2009, p. 73) acaba por reproduzir a mesma “teoria cultura-
lista” iniciada por Gilberto Freyre e defendida por Sérgio Buarque de Holanda (1902-1982) — de
“personalismo” (homem cordial) e “patrimonialismo” (privatizagio da coisa publica) ao estudar a
sociedade brasileira; contribuindo negativamente para a percep¢io do senso-comum e académico
de “naturaliza¢ao” do Estado como reino da elite corrupta e divinizagdo do mercado enquanto
espago da plena virtude.

No capitulo A génese da ciéncia conservadora dominante no Brasil do livro A ralé brasileira (2009)
Jessé registra que Freyre é o grande fundador do paradigma “culturalista cientifico” nas ciéncias
sdcias.

O argumento tedrico de Freyre vai ser todo dirigido & constru¢io de uma “tendéncia” portu-
guesa e depois luso-brasileira. Melhor, “se pudemos dizer que Freyre ¢ o pai-fundador da concepgao
dominante de como o brasileiro se percebe tanto no senso comum quanto na dimensao cienti-
fica, entao Sérgio Buarque é o grande sistematizador das ciéncias sociais no Brasil do século 20”
(SOUZA, 2009, p. 54). Buarque se apropria da ideia de plasticidade como heranga ibérica e projeta
o conceito de “homem cordial” na sua tese do “personalismo” e do “patrimonialismo” como as
marcas fundamentais da cultura brasileira, isto é: o predominio emocional da a¢io social sobre o
célculo racional do europeu.

Para Jessé, “o que Buarque chama de personalismo é uma forma de viver em sociedade que
enfatiza os vinculos pessoais, como amizade ou édio pessoal” (2009, p. 55) e que culturalmente nos
legou 0 “homem cordial”, aquele que se deixa levar pelo coragao, pelos bons ou maus sentimentos
que acompanham nossa vida afetiva.

O sistematizador das ciéncias sociais brasileiras “percebe com clareza que o homem cordial é
o homem moldado pela familia, em contraposicao a esfera da politica e da economia que exigem
disciplina, distanciamento afetivo e racionalidade instrumental, tudo aquilo que 0 homem cordial
nao ¢’ (SOUZA, 2009, p. 55). Por conta disso, o Estado brasileiro passa a ser reconhecido pelo
dominio do patrimonialismo (a0 amigo tudo ao inimigo a lei): uma gestao da politica baseada no
interesse particular por oposi¢ao ao interesse publico.

O capital do homem cordial é o mesmo capital de relacoes pessoais damattiano, “ou aquilo que

Roberto DaMatta, discipulo de Sérgio Buarque como quase todos, chamaria mais tarde de ‘jeitinho

4 Essa nogao de “jeitinho” ¢ o retrato simpdtico, muitas vezes desesperado, de relacionar o impessoal com o pessoal do
brasileiro na concepgio de DaMatta, almejando juntar um objetivo pessoal (atraso, falta de dinheiro, ignorancia das leis, m4 von-
tade do agente da norma ou do usudrio, injustica da prépria lei, rigidez das normas etc.) com um obstéculo impessoal. “O ‘jeito’
¢ um modo especifico e socialmente legitimo de resolver tais problemas provocando uma juncio casuistica da lei com a pessoa”

(2004, p. 48).
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brasileiro’, uma suprema bobagem infelizmente naturalizada pela repeticao” (SOUZA, 2017, p.
23).

No capitulo 5 — O jeitinho brasileiro da obra A tolice da inteligéncia brasileira (2015) Jessé
de Souza ressalta diretamente que a antropologia social de DaMatta pertence a esse culturalismo
cientifico e conservador. Pois,

Seria como se as relagoes pessoais desempenhassem o papel do Judicidrio nos
paises individualistas e igualitdrios. Como cabe ao Poder Judicidrio precisamente
dirimir conflitos a partir dos casos concretos, terfamos, no nosso caso especifico,
uma resolu¢do informal, sem burocracia e rdpida: através da “carteirada”, do
jeitinho, da ameagca velada e do “vocé sabe... (SOUZA, 2015, p. 57).

Do mesmo modo que Sérgio Buarque, DaMatta incorpora o personalismo freyriano e entende
“0 Brasil herdeiro de Portugal no seu personalismo pré-moderno mesmo depois que o pais se urba-
niza, se moderniza e se industrializa” (SOUZA,2015, p. 53). Assim como Gilberto Freyre exaltava
e comparava Brasil e Estados Unidos, o autor de Carnavais, Malandros e Herdis repete o mesmo
complexo histérico do vira-lata (sindrome do colonizado acritico) sugerindo aquele pais o exemplo

acabado de “igualdade e individualismo”.

DaMatta logra operar uma modernizacdo importante no paradigma do
personalismo, ao associar a nogio de pessoa (basicamente o mesmo homem
cordial de Buarque), definida como o agente com acesso a um certo capital
social de relagdes pessoais, 2 nocio de individuo definido como o agente sem
acesso ao referido capital social de relagdes pessoais, adaptando a interpretagio
do personalismo a uma sociedade que jd vivia inegdvel processo de modernizacio

(SOUZA, 2009, p. 59).

Com outras palavras, a sociedade industrial-moderna brasileira nao pode ser interpretada es-
truturalmente pelo “capital social de relacoes pessoais” (embora isso contribua sem davida para
alguma chance de sucesso pessoal), pois, tal leitura legitima o tipo de “dominagao social” que s6
identifica “individuos” e subtrai a configuragao das classes que os formam — onde o “acesso aos
capitais ‘impessoais’ econémico e cultural que se transmite por heranga afetivas e intelectuais no
interior das familias das classes privilegiadas™ (SOUZA, 2009, p. 77), acaba por ser ideologizado
como “esfor¢o préprio”.

A consequéncia — dird Jessé, dessa leitura estruturalista do capital social de relagdes pessoais
(que reflete apenas individuos e espagos sociais) ¢ a pressuposi¢ao de “complexos institucionais,
como Estado e mercado, como se esses fossem realidades ‘externas’ aos agentes” (2009, p. 78);
quando na verdade dever-se-ia “percebé-los como institui¢oes ambivalentes cujo raio de agdo serd
definido por lutas sociais concretas”.

Segundo esse autor, as categorias analiticas de capital econdmico e capital cultural sao instru-
mentos chaves para, inclusive a compreensio e interpretagio das “hierarquias sociais” presentes
na sociedade brasileira. O esfor¢o de uma interpretacio alternativa do dilema brasileiro contra a
tradigio cientifica dominante, ¢ a superagio dessa permanéncia secular (tanto enraizado nas ciéncias
sociais quanto no senso comum) do personalismo e relagoes sociais associadas a este — como nogoes
de heranga ibérica ou patrimonialismo, sendo principais indicadores analiticos para se entender o
Brasil. Assim, indaga Souza (2009, p. 79): “ou o leitor conhece alguém que tenha acesso privilegiado
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a pessoas importantes (o capital pessoal ou o ‘jeitinho’ de DaMatta) sem jd possuir capital econo-
mico ou capital cultural?”

CONSIDERAGOES FINAIS

Os argumentos apresentados reforcam que a condigio de pauperizagao, organizagio familiar
disfuncional e a construgio da personalidade-individual relativiza-se conforme as “situacoes de
classes” e nao podem passar despercebidas, muito menos entorpecidas ideologicamente por falsos
discursos economicistas, ora quando se pretende analisar realmente a sociedade brasileira e nao
reproduzir meramente uma perigosa cruzada moralista de corrupgao-patrimonialista.

A critica de Jessé de Souza diz respeito a tradigio freyriana cientifica-culturalista de “glorificagio
dessa heranca pré-moderna, e outra que pretende possuir um ‘charminho critico’, como a de Sérgio
Buarque, Raimundo Faoro e Roberto DaMatta, apenas porque invertem o sinal e acusam essa
mesma tradi¢io de ser nosso mal de origem” (2009, p. 57). E insuficiente teoricamente qualquer
interpretagdo que pretenda explicar tanto a “cultura do privilegio” e a extraordindria desigualdade
social a partir do acesso diferencial a certo capital de relacoes pessoais.

O resultado das contradi¢oes da sociedade moderna se expressam na categoria de ralé (ou
subcidadania) envolvendo para Jessé a indagagio do que é “ser gente” no Brasil; tal nogao estd
ligada a hierarquia determinante da “desigualdade estrutural” brasileira: ideologizada pelo discurso
liberal-conservador de “mérito e desempenho individual” e reproduzida diariamente pelos préprios
ndcleos familiares.

Tais nog¢oes de ralé ou subcidadania sio o resultado estrutural da modernizagio seletiva da
sociedade brasileira. A prépria discussao sobre a condicao de vida “dessa gente” envolve a questao
da formagio e reprodugao da desigualdade social que hierarquiza classes que tém acesso privilegiado
a capitais econdmicos e cultural de classe em relacio as que nao tém.

Por isso partir literalmente do berco, ou seja, da socializagio familiar primdria, para que se
problematize as precondigoes sociais, morais e culturais e como elas irdo definir todas as chances
relativas de cada um de nds na luta social por recursos escassos. As classes sio reproduzidas no
tempo pela familia e pela transmissao afetiva de uma dada ‘economia emocional” pelos pais aos
filhos. Capital cultural que ganha-se, primeiramente por heranga familiar e, por conseguinte, pela
escola ou universidade pré-dispondo o individuo, por exemplo, pelo cultivo e pritica da disciplina,
autocontrole, cdlculo prospectivo enquanto pressupostos psicossociais de socializagao determinan-
tes para o “trabalho util”.

Essa classe social compde cerca de 1/3 da populagio brasileira abaixo dos principios de “digni-
dade e expressivismo” (SOUZA, 2009), condicionada ao mercado informal e ser apenas corpo mal
pago e explorado, tornando-se despreziveis para a sociedade, razdo pela qual seus membros carecem
de autoconfianga ou estima social.

Da ligeira comparacio critica entre Jessé de Souza e Roberto DaMatta acredita-se de singular
importincia o entendimento de institui¢des como Estado, mercado e sociedade civil comporem
unidades funcionais de interdependéncia e de lutas sociais concretas: nao instancias isoladas e domi-
nadas patrimonialmente por “capital social de relagoes pessoais” como sugere a tradigao das ciéncias
sociais dominantes no Brasil.
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Resumo: Neste ensaio, articulando as obras O contrato social (1762) e Discurso sobre a origem
¢ os fundamentos da desigualdade entre os homens (1755), sao discutidos o estado de natureza e a
passagem para o estado civil, conforme apresentados pelo autor. No primeiro livro apresenta-se
uma forma de analisar a configuragio da sociedade em seu estado civil, com o funcionamento
das leis e de governos, enquanto no segundo trata-se do periodo anterior a institucionalizagao das
relagoes entre os homens, discutindo uma possivel caracterizagio do surgimento da desigualdade e
apontando, entre outros aspectos, a origem da propriedade.

Palavras-chave: Rousseau, Classe sociais, Desigualdade.

Rousseau: from the natural state to the civil status

Abstract: This essay, articulating the work The Social Contract (1762) and Discourse on Inequality
(1755), are discussed in the state of nature and the passage to the marital status, as presented by
the author. In the first book presents a way to analyze the configuration of society in their marital
status, with the operation of laws and governments, while in the second it is the period prior
to the institutionalization of relations between men, discussing a possible characterization of the

emergence of inequality and pointing, among other things, the origin of property.

Keywords: Rousseau, Social Class, Inequality.

Rousseau: del estado natural al civil

Resumen: En este ensayo, articulando las obras El contrato social (1762) y Discurso sobre los
origenes de los fundamentos de la desigualdad entre los hombres (1755), se discute el estado de
naturaleza y la transicién al estado civil, tal como lo presenta el autor. No primero es una forma
de analizar la configuracién de la sociedad en su estado civil, como el funcionamiento de las leyes

y los gobiernos, en la segunda etapa se aborda el periodo anterior a la institucionalizacién de las

1 Doutor em Histéria pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Realizou estdgio pés-doutoral no Programa
de P6s-Graduagao em Histéria da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC). Atua no Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia Catarinense (IFC).
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relaciones entre los hombres, discutiendo una posible caracterizacién del surgimiento de la desi-

gualdad y apuesta, entre otros aspectos, en el origen de la propiedad.

Palabras clave: Rousseau, clase social, desigualdad.

INTRODUCAO

Em algumas de suas obras, Jean-Jacques Rousseau buscou relacionar a origem da desigualdade
social com o processo que levou do estado natural ao contrato social estabelecido entre os homens.
Segundo Rousseau (1979, p. 144), “todas as filosofias que examinaram os fundamentos da socie-
dade sentiram a necessidade de remontar até o estado natural, mas nenhuma conseguiu”. Essa
afirmacio de Rousseau parece estar relacionada com a tentativa de analisar as possiveis origens das
desigualdades econémicas e sociais, em um cendrio de profundas transformagdes na Europa. O pe-
riodo, marcado pelas chamadas revolugoes burguesas, possibilitou a Rousseau nao apenas formular
uma interpretagdo acerca da desigualdade como também apontar para os caminhos que poderiam
ser trilhados no sentido de superacio das contradigdes sociais existentes nas sociedades do Antigo
Regime.

Neste ensaio, articulando algumas das ideias desenvolvidas em obras como O contrato social
(1762) e Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens (1755), serao
discutidos o estado de natureza e a passagem para o estado civil. No Contrato Rousseau analisa a
configuragao da sociedade em seu estado civil, com o funcionamento das leis e de governos. No
Discurso Rousseau discute o periodo anterior a institucionalizagio das relacoes entre os homens,
discutindo uma possivel caracterizagao do surgimento da desigualdade e apontando, entre outros
aspectos, a origem da propriedade.

DO ESTADO NATURAL AO ESTADO CIVIL

Somente no século XIX, quando a burguesia encontrava-se no poder do Estado e as desigual-
dades ndo apenas estavam longe de serem resolvidas como se aprofundavam, foi elaborada uma
formulagao tedrica que apontava para a possibilidade de superagio do sistema econdmico, o mar-
xismo.? Uma das possiveis razoes para a limitagao tedrica da andlise de Rousseau acerca da questio
da desigualdade passa, de um lado, pelo fato de ser ele um intelectual que representa os interesses
da classe social em ascensdo no Antigo Regime e, por outro, devido ao incipiente desenvolvimento
da organizagao do proletariado, onde a luta de classes ainda nio o colocava claramente em campos
opostos com a burguesia. Para Marx e Engels (2005, p. 47),

nessa fase, o proletariado constitui massa disseminada por todo o pais e dispersa

pela concorréncia. A coesao macica dos operdrios nio ¢ ainda o resultado de sua
prépria unido, mas da unido da burguesia que, para atingir seus proprios fins

2 Segundo Coutinho (2011, p. 25), “lendo esse texto [Discurso], podemos constatar que a articulagio dialética entre
propriedade privada, divisio do trabalho e alienacio nio foi feita pela primeira vez em A ideologia alema, escrita entre 1845 e
1846. Quase cem anos antes, embora de modo menos sistemdtico, essa articulagio j4 era utilizada por Rousseau como o principal
instrumento conceitual da anilise critica da sociedade burguesa de seu tempo. Também nio ¢ dificil perceber, no Discurso, a ante-
cipagio de outros conceitos decisivos do materialismo histdrico como, por exemplo, o vinculo orginico entre o desenvolvimento
das forgas produtivas e a gestacio de diferentes modos de producio e formagdes sociais”.
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politicos, ¢ levada a p6r em movimento todo o proletariado, o que por enquanto
ainda pode fazer. Durante essa fase, os proletdrios nio combatem seus préprios
inimigos, mas os inimigos dos seus inimigos, os restos da monarquia absoluta, os
proprietdrios de terra, os burgueses nao-industriais, os pequenos burgueses. Todo
o movimento histérico estd desse modo concentrado nas maos da burguesia e
qualquer vitéria alcancada nessas condigoes é uma vitdria da burguesia.

Na obra de Rousseau o conceito de classes sociais aparece pouco definido, sendo com frequén-
cia utilizado o termo povo, remetendo-se a um sujeito histérico genérico que, em uma descrigao
bastante simples, Rousseau (1979, p. 32) definia como uma “multidao reunida num corpo”. Essa
multidao constituiria sua identidade coletiva em sua relacao com o Estado e seus governantes:

A pessoa publica, formada assim pela uniao de todas as outras, tomava outrora o
nome de cidade, e toma hoje o de repiiblica ou corpo politico, o qual é chamado
por seus membros: Estado, quando ¢é passivo; soberano, quando é ativo; autoridade,
quando comparado a seus semelhantes. No que concerne aos associados,
adquirem coletivamente o nome de povo, e se chamam particularmente cidadios,
na qualidade de participantes na autoridade soberana, e vassalos, quando sujeitos

as leis do Estado (ROUSSEAU, 1979, p. 31).

Para Rousseau, o povo seria o corpo de cidaddo, que no contexto do Antigo Regime seria
constituido, entre outras classes, por burgueses, pequeno-burgueses, camponeses e um operariado
ainda em formagao. Essa ideia de povo expressa por Rousseau coloca em evidéncia principalmente a
burguesia, que protagonizaria o processo revoluciondrio francés no final do século XVIII, nao sendo
possivel identificar claramente nesse momento um operariado constituido como classe e sujeito po-
litico autébnomo.’ Em fungio dessa estrutura social ainda incipiente, nio foi possivel a formulagao
teérica de Rousseau se apoiar “no ponto de vista da classe trabalhadora moderna, do proletariado;
ele adota o 4ngulo de visao do pequeno camponés e do artesdo, que tinham na época suas condicoes
de vida rapidamente destrogadas pelo avango do capitalismo” (COUTINHO, 2011, p. 27). Como
consequéncia dessa perspectiva ligada & burguesia em ascensio, “as bases econdmicas da sociedade
democritica que defende nao se fundam na socializagdo da propriedade, mas sim em sua distribuigdo
igualitaria’ (COUTINHO, 2011, p. 27).

Uma possibilidade metodoldgica para estudar o pensamento de Rousseau passa pela andlise
articulada de O contrato social (1762) e de Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdacde
entre os homens (1755). O Contrato seria uma forma de analisar a configuragio da sociedade em
seu estado civil, o funcionamento das leis, a caracterizacao dos governos, entre outros aspectos.
O Discurso, por outro lado, trataria do periodo anterior a institucionalizagao das relagoes entre os
homens, discutindo uma possivel caracteriza¢io do surgimento da desigualdade e apontando para

a origem da propriedade, portanto, pretende “investigar como se deu a passagem da humanidade

3 Embora o desenvolvimento econdmico da Franca “igualasse (e, em diversos aspectos, superasse) ao desenvolvimento
econdmico da Revolugio Industrial na Inglaterra, deve-se levar em conta, como o préprio Rousseau foi capaz de observar, que as
minorias beneficiadas com esse processo estavam compostas apenas pela burguesia e por certas fracoes de uma aristocracia com

mentalidade claramente capitalista” (KERSFFELD, 2006, p. 395).
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do dominio da natureza para o dominio da sociedade” (LIMA, 2008, p. 99). Coutinho (2011, p.
16) afirma que no Contrato apresenta-se a proposta “de formagio social e politica alternativa aquela
que aparece no Discurso” .

No Discurso, Rousseau afirma que existem duas espécies de desigualdade, “uma, que chamo
natural ou fisica, porque foi estabelecida pela Natureza, e que consiste na diferenca das idades,
da saude, das forgas corporais e das qualidades do espirito ou da alma”. Quanto a outra, “se pode
chamar de desigualdade moral ou politica”, pois “depende de uma espécie de convencio e foi es-
tabelecida, ou a0 menos autorizada, pelo consentimento dos homens”. Conforme Rousseau, essas
espécies de desigualdade consistem “nos diferentes privilégios desfrutados por alguns em prejuizo
dos demais, como de serem mais ricos, mais respeitados, mais poderosos que estes, ou mesmo mais
obedecidos” (ROUSSEAU, 1979, p. 143). Nessa légica, portanto, haveria um tipo de desigualdade
natural, que se daria por aspectos relacionados principalmente as questoes fisicas e mentais, e outra,
que se explicaria como construgao dos homens vivendo em sociedade.

Para mostrar essas formas de desigualdades, Rousseau utiliza a primeira parte do livro para
descrever como viviam os selvagens. Segundo Rousseau, “o corpo do homem selvagem, sendo o
Unico instrumento por ele conhecido, ele 0 emprega de diversas maneiras, o que, a falta de exercicio,
0s nossos sao incapazes de fazer”. Para Rousseau, “é nossa inddstria que nos tira a forca e a agilidade
que a necessidade obriga a adquirir” (ROUSSEAU, 1979, p. 147). Esse homem selvagem, vivendo
“disperso em meio aos animais, e se achando em boa hora no caso de se medir com eles, tem oca-
sido de estabelecer frequentes comparagoes”, sendo que, ao perceber “que o sobrepuja em destreza,
enquanto que eles o sobrepujam em for¢a, o0 homem aprende a nio mais reced-los” (ROUSSEAU,
1979, p. 148). Por outro lado, Rousseau destaca as enfermidades naturais “inimigos mais terriveis” e
“contra os quais nao possui o homem os mesmos meios de defesa”, apontando nesse caso “a infincia,
a velhice e as doengas de toda espécie, tristes sinais de nossa fraqueza” (ROUSSEAU, 1979, p. 149).

Esse tema serve para que Rousseau aponte alguns dos males que percebe no estado civil, como

a extrema desigualdade na maneira de viver, o excesso de ociosidade por parte de
uns, o excesso de trabalho de outros, a facilidade de irritar e de satisfazer nossos
apetites e nossa sensualidade, os alimentos demasiadamente requintados, que nos
nutrem de sucos abrasantes e nos sobrecarregam de indigestoes, a md alimentagio
dos pobres, que mesmo assim frequentemente lhes falta e os leva, quando possivel,
a sobrecarregar avidamente o estdmago, as vigilias, os excessos de toda espécie,
os imoderados transportes de todas as paixoes, as fadigas e o esgotamento de
espirito, os desgostos, as penas inumerdveis experimentadas em todos os estados,
e de que as almas estdo perpetuamente corroidas: eis, pois, as funestas garantias
de que a maioria dos males ¢é fruto de nossa prépria obra, e de que seriam quase
todos evitados se conservdssemos a maneira simples, uniforme e solitdria de viver,

que nos foi prescrita pela Natureza (ROUSSEAU, 1979, p. 150).

Nesses itens apontados por Rousseau destaca-se uma questiao da prépria mudanga fisica do
ser humano, depois de deixar o estado natural. Nao fala explicitamente em uma degeneracio, mas
Rousseau aponta que a utiliza¢io de ferramentas fez o homem perder agilidade e que o estado civil
traz maiores males & prépria saide humana.* Nesse caso, ndo qualquer aspecto da sociedade civil,

4 Para uma discussao acerca da contribui¢io do trabalho e do uso de ferramentas no processo de evolugio, Cf. Silva

(2007; 2010).
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mas um elemento ligado a desigualdade, ou mesmo a propriedade, na medida em que tanto o
fato de algumas pessoas pouco trabalharem e comerem muito, enquanto outras trabalham demais
e comem pouco, sao fatores de cansago fisico e de esgotamento mental. O trabalho é ressaltado
como fator positivo, enquanto o dcio é entendido como algo que nega a prépria natureza humana.
Rousseau (1979, p. 153), procurando diferenciar os homens dos animais, aponta que a

Natureza comanda todo animal e este obedece. O homem experimenta a mesma
impressdo, mas se reconhece livre para aquiescer ou resistir; e é, especialmente, na
consciéncia desta liberdade que se demonstra a espiritualidade de sua alma.

Essa possibilidade de projetar sua prépria existéncia faz do homem, enquanto ser consciente,
um ser que, por exemplo, elabora uma linguagem. Conforme Rousseau, “a primeira linguagem do
homem, a mais universal, a mais enérgica, e a inica de que ele teve necessidade antes de ser preciso
persuadir homens reunidos em sociedade, é o grito da Natureza” (ROUSSEAU, 1979, p. 160). Em
outro momento, ‘quando as ideias comegaram a estender-se e a multiplicar-se, e foi estabelecida
entre eles uma comunicagao mais estreita’, os homens procuraram “maior niimero de sinais e uma
linguagem mais extensa’, multiplicando “as inflexdes da voz”, a isso ajuntando “os gestos, que,
de natural, sio mais expressivos e cujo sentido depende menos de uma determinagao anterior”
(ROUSSEAU, 1979, p. 160).

Rousseau ressalta também que, no estado natural, “nio tendo entre si nenhuma espécie de
relagdo moral nem de deveres conhecidos”, os homens “ndo poderiam ser bons nem maus, e nao
teriam vicios nem virtudes” (ROUSSEAU, 1979, p. 164). Esse ¢ um passado em que nao haveria
julgamentos morais ou mesmo crimes como aqueles cometidos no estado civil, marcado pela pre-
ponderincia de interesses particulares. Nesse sentido, procurando tanto fechar a descri¢ao do estado
natural como iniciar a discussdo a respeito da desigualdade propriamente dita, aponta que

se torna impossivel escravizar uma criatura humana, sem a colocar anteriormente
em situacdo de niao poder passar sem a que a escraviza, situago esta que, nao
existindo no estado natural, deixa af os homens livres do jugo, e torna va a lei do

mais forte (ROUSSEAU, 1979, p. 174).

Em outros termos, Rousseau estd chamando a aten¢do para o fato de que o dominio dos seres
humanos por outros seres humanos estaria relacionado ao fato de alguns homens serem privados da
propriedade, que antes era comum. Nesse sentido, aponta no inicio da segunda parte do Discurso:

O primeiro que, cercando um terreno, se lembrou de dizer: Isto me pertence, e
encontrou criaturas suficientemente simples para o acreditar, foi o verdadeiro
fundador da sociedade civil (...) é por demais evidente que, aquela altura, as coisas
ja tinham chegado ao ponto de nio poderem mais durar como duravam: porque
essa ideia de propriedade, dependendo de um sem nimero de ideias anteriores,
que nio puderam nascer sendo sucessivamente, nao se formou de inopino no
ser humano. Foi preciso conseguir muitos progressos, adquirir muita industria e
muitas luzes, transmiti-los e aumenté-los de idade em idade, antes de se chegar ao

derradeiro termos do estado natural (ROUSSEAU, 1979, p. 175).

Essa passagem aponta para duas questoes importantes, desenvolvidas e discutidas ao longo
do texto por Rousseau. Primeiro, o surgimento da propriedade aparece como marco para o inicio
do estado civil, ou seja, seria a propriedade o que po6s fim aos elementos considerados positivos
do estado natural. Por outro lado, Rousseau apresenta certa simpatia pela sociedade industrial,
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marcada pelos “progressos”, que havia posto fim ao estado natural.” Embora enxergasse no estado
civil aspectos positivos, nio deixaria também de ver no estado civil elementos que teriam aspectos
que o agradavam. Contudo, aponta Rousseau (1979, p. 182), “a sociedade comecada e as relacoes
jé estabelecidas entre os homens exigiam deles qualidades diferentes das que eles possuiam de sua
constitui¢ao primitiva’.

Nesse sentido, foram inclusive estabelecidas novas formas de lidar com a natureza e transforma-
-la, organizada de forma particular, o que posteriormente seria chamado de “divisao do trabalho”.

Segundo Rousseau (1979, p. 185-6),

o mais forte executava maior trabalho; o mais astuto, tirava melhor partido do
seu; o lavrador tinha maior necessidade de ferro, ou o ferreiro mais necessidade
de trigo; e, trabalhando igualmente, um ganhava demasiado, ao passo que o outro
mal tinha com o que viver.

Essa é uma explicagao da desigualdade social, ainda que realizada em termos bastante rudimen-
tares. Para Rousseau (1979, p. 186), “a desigualdade natural se desdobra insensivelmente com a de
circunstincia”’, na medida em que

as diferencas existentes entre os homens, desenvolvidas pelas eventuais, se tornam
mais profundas, mais permanentes em seus efeitos, e come¢am a influir na mesma
proporgao sobre o destino dos particulares.

Essa andlise da organizagao social seria posteriormente apresentada em outros termos por Marx
e Engels, buscando mostrar a relagao entre a acumulacio de riqueza e a exploracao do trabalho
assalariado. Segundo os pensadores alemaes,

a condigio essencial para a existéncia e supremacia da classe burguesa ¢ a
acumulagio da riqueza nas maos de particulares, a formagio e o crescimento
do capital; a condi¢io de existéncia do capital é o trabalho assalariado (MARX;
ENGELS, 2005, p. 51).

O ponto central dessa desigualdade passa pela propriedade privada, que, conforme mencionado
antes, estd na passagem do estado natural para o estado civil. Rousseau avanga em sua caracteri-
zagdo, apontando que “quando as propriedades aumentaram em niimero e se estenderam a ponto
de cobrir todo o solo e todas se tocarem, umas nao se puderam ampliar senio as custas de outras”

(ROUSSEAU, 1979, p. 187). Por outro lado,

os excedentes, aos quais a fraqueza ou a indoléncia tinham impedido de adquirir
a sua [propriedade], todos pobres sem nada terem perdido (...) foram forcados a
receber ou a arrebatar sua subsisténcia da mao dos ricos (ROUSSEAU, 1979, p.
187).

Como consequéncia do processo descrito,

os mais poderosos ou os mais miserdveis fizeram de suas forcas ou de suas
necessidades uma espécie de direito ao bem alheio, equivalente, segundo eles, ao

5 Segundo Kersfleld (2006, p. 397), “as ideias sociais consagradas definitivamente pelo Discurso de Rousseau foram
formuladas em concordincia com os aportes intelectuais desenvolvidos pelos chamados representantes do ‘socialismo ilustrado’
(0 abade Meslier Morelly e Gabriel Bonnot de Mably), os quais, no transcurso do século XVIII, também efetuaram uma decisiva
critica dirigida, de modo geral, as formas adquiridas pelo capitalismo agririo em auge naquela época na Franga, e, em particular,
a centralidade econdmica assumida pela propriedade privada”.
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direito de propriedade; e, rompida a igualdade, seguiu-se-lhe a mais espantosa
desordem. Foi assim que as usurpagées dos ricos, as rapinas dos pobres, as paixdes
desenfreadas de todos, abafando a piedade natural e a voz ainda frégil da justica,
tornaram os homens avaros, ambiciosos e perversos (ROUSSEAU, 1979, p. 187-
8).

Embora sem empregar os termos utilizados no século XIX, Rousseau nio estd fazendo nada mais
do que apresentar uma formulagio tedrica semelhante ao conceito de luta de classes, que, em sua
concepgao, passa pela “guerra” entre ricos e pobres. Essa compreensao evidentemente contrasta com
a filosofia marxista, para quem “opressores e oprimidos, em constante oposi¢ao, tém vivido numa
guerra ininterrupta, ora franca, ora disfarcada”, que “terminou sempre ou por uma transformacgio
revoluciondria da sociedade inteira, ou pela destrui¢ao das duas classes em conflito” (MARX &
ENGELS, 2005, p. 40). Mesmo com o processo revoluciondrio, do qual Rousseau presenciou uma
parte, a “sociedade burguesa moderna, que brotou das ruinas da sociedade feudal, nao aboliu os
antagonismos de classe. Nao fez mais do que estabelecer novas classes, novas condigoes de opressio,
novas formas de luta em lugar das que existiam no passado” (MARX & ENGELS, 2005, p. 40).

Rousseau aponta que, quando foram definidas as propriedades e alguns ficaram com terras e
outros nao, os ricos elaboram um fragil sistema que garantisse sua legalidade. Esse conjunto de leis
nao impede, mas sufoca a “guerra” que se instala pelo direito de propriedade ou, no limite, pelo
direito de possuir alguma propriedade. Segundo Rousseau, os ricos sentiam cedo

como lhes era desvantajosa uma guerra perpétua cujas despesas corriam todas por
sua conta e na qual o risco da vida era comum, bem como o dos bens particulares”

(ROUSSEAU, 1979, p. 188).

No final da obra, Rousseau afirma, concluindo sua exposicio,

que a desigualdade, sendo quase nula no estado natural, tira sua forca e acréscimo
do desenvolvimento de nossas faculdades e dos progressos do espirito humano,
e se torna enfim estdvel e legitima pelo estabelecimento da propriedade e das leis

(ROUSSEAU, 1979, p. 2006).

Esta afirmagio pode servir como ponto de contato entre o Discurso ¢ o Contrato social, onde
¢ possivel depreender pelo menos duas discussoes fundamentais a partir da andlise conjunta de
ambas as obras.

Primeiro, partindo da desigualdade como um fator dado e inclusive discutido, pois teria sido
trabalhado em outro texto, Rousseau chama a atengao para uma espécie de esgotamento do estado
natural, afirmando textualmente:

Eu imagino os homens chegando ao ponto em que os obstdculos, prejudiciais a sua conservacio
no estado natural, os arrastam, por sua resisténcia, sobre as forgas que podem ser empregadas por
cada individuo a fim de se manter em tal estado (ROUSSEAU, 1979, p. 29-30).

Segundo Rousseau, esse estado natural nio teria mais como subsistir, afinal a humanidade
pereceria se ele nao mudasse. Para Rousseau,

depois do estado de natural e antes do contrato, ocorre um longo processo
histérico de socializacio, através do qual o desenvolvimento das forgas produtivas

gera vdrias formagoes sociais, preparando assim as condicoes de possibilidade
para dois diferentes tipos alternativos de contrato, um que perpetue a sociedade
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injusta, outro que gera uma sociedade livre e igualitiria” (COUTINHO, 2011,
p. 20).

Essa nova forma de organizagao da sociedade do estado civil, com base na propriedade, precisa
encontrar uma forma de associagiao que defenda e proteja as pessoas, os bens, enfim, a sociedade,
devendo cada um obedecer a essas normas que se estabelecam. O contrato social, para Rousseau,
seria a solugdo. Com isso se estabeleceria um conjunto de leis que pudessem regular o funciona-
mento desse contrato, expressando uma soberania dos cidadaos e regulando o funcionamento da
propria sociedade. Segundo Rousseau, “o que o homem perde pelo contrato social é a liberdade
natural e um direito ilimitado a tudo que o tenta e pode alcancar; o que ganha ¢é a liberdade civil e
a propriedade de tudo o que possui” (ROUSSEAU, 1979, p. 34). Essa interpretacio dialoga com

aquela exposta pelos fundadores do marxismo, quando afirmam:

Esbogando em linhas gerais as fases do desenvolvimento proletdrio, descrevemos
a histéria da guerra civil mais ou menos oculta na sociedade existente, até a hora

em que essa guerra explode numa revolugio aberta e o proletariado estabelece sua
dominagio pela derrubada violenta da burguesia (MARX, Karl; ENGELS, 2005,
p. 50).

Um segundo aspecto que pode ser destacado passa pela criagao de leis que regem a sociedade.
Segundo Rousseau (1979, p. 47), é preciso “que haja convengoes e leis para unir os direitos aos
deveres e encaminhar a justica a seu objetivo”. Essas leis s3o as condigdes a partir das quais se dao a
associagao civil. Contudo, embora Rousseau (1979, p. 49) afirma que “o povo, submetido as leis,
deve ser o autor das mesmas”, demonstra desconfianga em relagio a “turba cega, que em nio sabe o
que quer, porque raramente conhece o que lhe convém”.

Pode-se depreender disso que Rousseau, ao procurar a origem e os fundamentos da de-
sigualdade, percebe que ela estd justamente no surgimento da propriedade, ou seja, da passagem
de um estado selvagem para um estado civil. Surge disso a necessidade de constituir um contrato
e formular leis que garantam direitos, seja o de propriedade, seja o de liberdade. Nesse processo é
constituido o Estado, que “tem uma origem humana, tem uma histéria que ¢ feita pelo homem. O
Estado coloca 0 homem fora da histdria natural. E, se é o homem que, pelo seu desenvolvimento,
organizou o Estado, logo é um contrato social que o fundamenta” (LIMA, 2008, p. 103). Uma cri-
tica radical do Estado, relacionando sua origem e fundamentos a propriedade privada e a exploragao
do trabalho, seria formulada apenas no século seguinte, por Marx e Engels.

CONSIDERAGOES FINAIS

No Discurso, Rousseau estd procurando os fundamentos da desigualdade existente entre as
pessoas. No Contrato busca entender de que forma opera o poder soberano, embora mostre, por
um lado, uma simpatia saudosista em rela¢ao ao passado humano e, por outro, uma visao positiva
da soberania do povo. Mas essa soberania exigiria igualdade e liberdade, o que Rousseau nao enxer-
gava na sociedade em que viveu. Por outro lado, sua ideia de “povo” se remete mais a uma burguesia
em consolida¢io na estrutura do Estado e a camadas “ilustradas” da aristocracia, e menos ao pro-
letdrio, que apenas comegava a dar seus primeiros passos em sua organizagao politica. Rousseau,
portanto, apresenta uma ideia de democracia sustentada nos interesses da burguesia, superando o
modelo centrado nas classes que governavam o Antigo Regime, problematizando a disparidade na
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distribuigao de riquezas, mas sem apontar para a necessidade de superagao da exploragao de uma
classe por outra.
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RESUMO: O objetivo deste artigo ¢ apresentar uma breve anilise de conjuntura acerca do estado
de Mato Grosso do Sul privilegiando alguns aspectos em torno da politica regional. Para atingir
este propdsito adotamos como método de abordagem um recorte exploratério-descritivo do estado
identificando e cotejando seus principais atores e nuances que englobam sua historia recente. As
diretrizes, escolhas e decisbes de um governo provocam mudangas que incidem diretamente
na sociedade, sendo o desenho e a produgao de politicas publicas o seu principal instrumento da
governancga. Todavia, as a¢des do governo nao sao ao acaso, mas influenciadas por amplo jogo de
forcas envolvendo atores e interesses muitas vezes divergentes. A atuacao do governo através das
politicas pablicas pode ser derivada de diferentes agoes a partir de Leis, Decretos e outras formas de
exercicio do poder nem sempre objetivas. Em todos os casos é necessdrio constantemente redescobrir
a realidade, visto que os atores sociais, politicos e econdmicos se movimentam no tabuleiro da

politica.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Projetos Politicos. Neoliberalismo.

Aspects of the South-Mato-Grossense policy:
a brief analysis of the conjuncture

ABSTRACT: The aim of this article is to present a brief conjuncture analysis about the state of Mato
Grosso do Sul focusing on some aspects around regional policy. To achieve this purpose, we adopted
as an approach method an exploratory-descriptive outline of the state identifying and comparing
its main actors and characteristics that encompass its recent history. The guidelines, choices and
decisions of a government cause changes that directly affect society, and the design and production
of public policies is its main instrument of governance. However, the government’s actions are not
random, but influenced by a broad set of forces involving actors and interests often divergent. The
governments performance through public policies can be derived from different actions based on

laws, decrees and other forms of exercise of power that are not always objective. In all cases it is
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necessary to constantly rediscover reality, since social, political and economic actors move on the

policy board.

Keywords: Public Policies. Political Projects, Neoliberalism

Aspectos de la politica sul-mato-grossense: un breve
analises de la coyuntura

RESUMEN: El objetivo de este articulo es presentar un breve andlisis de la coyuntura sobre el
estado de Mato Grosso do Sul, centrindose en algunos aspectos en torno a la politica regional.
Para lograr este propésito, adoptamos como método de aproximacién una seccién exploratoria-des-
criptiva del estado identificando y cotejando a sus principales actores y los matices que abarcan su
historia reciente. Las directrices, elecciones y decisiones de un gobierno causan cambios que afectan
directamente a la sociedad, y el disefio y la produccién de politicas publicas es su principal instru-
mento de gobernanza. Sin embargo, las acciones del gobierno no son aleatorias, sino influenciadas
por un amplio juego de fuerzas que involucran actores e intereses a menudo divergentes. La accién
del gobierno a través de politicas pablicas puede derivarse de diferentes acciones basadas en leyes,
decretos y otras formas de ejercicio de poder que no siempre son objetivas. En todos los casos es
necesario redescubrir constantemente la realidad, ya que los actores sociales, politicos y econémicos
se mueven en el consejo politico.

Palavras Clave: Politica Pablica. Proyectos Politicos. Neoliberalismo.

INTRODUCAO

O objetivo deste artigo ¢ apresentar uma andlise de conjuntura politica a partir da abordagem
exploratério-descritiva tendo como pano de fundo um recorte ilustrativo do estado sul-mato-
grossense. Enquanto um dos estados mais novos da federacao o Mato Grosso do Sul j4 foi pauta de
diversos estudos. Mas, embora, muito se tenha abordado sobre a regio é possivel ainda identificar
diferentes lacunas, sobretudo, em temas da ciéncia politica como democracia, institui¢des politicas,
governo e politicas ptblicas. A caréncia de maiores andlises dentro desta drea de andlise dificulta
um diagnéstico mais aprofundado que busque responder, por exemplo, quais os rumos e decisoes
tomadas pelo estado no 4mbito das politicas publicas nas tltimas décadas?

O presente questionamento ¢ abrangente ¢ a0 mesmo tempo oportuno para entendermos o
comportamento e as diretrizes das politicas pablicas do governo do estado de Mato Grosso do Sul
desde sua cria¢ao em 1979. Entendendo que de modo geral as politicas piblicas seguem as agendas
e diretrizes de governo, identificar cendrios e aspectos da politica regional contribuem para um exa-
me mais preciso do estado na contemporaneidade. Diante a este cendrio uma andlise de conjuntura
contemplando a politica regional torna-se plausivel, especialmente quando nao negligenciamos, por
mais esparsos que sejam a influéncia, atuagdo e percepgao de atores politicos e sociais no tocante

ao desenvolvimento de seus valores e atitudes, bem como os fatores politicos e histéricos da regiao

(BAQUERO e PRA, 2007).
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Andlises de conjuntura podem ser entendidas conforme destacou Souza (2005), como uma
mistura de conhecimento e descoberta a partir de uma leitura especial da realidade que nio faz parte
apenas da arte da politica, mas que pode também ser traduzido em um ato politico. Neste sentido, o
conceito implica na capacidade de perceber, compreender, descobrir sentidos, relagoes e tendéncias
a partir de dados e das informacoes disponiveis. Todavia, hd necessidade de clarear alguns aspectos,
tais como os acontecimentos, os cendrios, os atores, as relagdes de forca e as articulagoes que se
baseiam na relacdo entre a estrutura e conjuntura (SOUZA, 2005).

Tais principios norteiam o presente artigo que se divide em trés partes, exceto esta breve in-
trodugio e consideracoes finais. A primeira parte ilustra um cendrio panoridmico do estado com
algumas particularidades em relagao ao seu surgimento e algumas particularidades do estado apés
sua separagdo do atual estado de Mato Grosso. Outros aspectos brevemente caracterizados se re-
lacionam a migragao e ocupagio da regido, bem como das classes e grupos atores existentes no
estado. Esses ingredientes permitem vislumbrar tanto a emancipagao politico-administrativa do
estado como as politicas que seriam adotadas ao longo dos anos. J4 na segunda parte deste trabalho
destacamos algumas politicas que favoreceram alguns setores no campo do desenvolvimento em
detrimento a outros pouco privilegiados na agenda de governo. Tais como indigenas, trabalhadores
do campo, brasiguaios entre outros.

Enfim, na terceira parte da abordagem enfocamos a questao politica a partir de um panorama
mais abrangente em torno das elites agrdrias e politicas no estado. Destacamos ainda o perfil dos
atores e o conceito de projeto politico derivado da abordagem de Dagnino, Olvera, Panfichi (2000).
Este conceito que como veremos ¢ caracterizado pelas crencas e interesse dos individuos ¢ adotado
neste artigo como uma das lentes de interpretagao da conjuntura politica do estado. Apds estas
discussoes panorimicas acerca do estado tecemos nossas consideragoes finais enfatizando como a

disputa entre os projetos politicos na regiao influenciaram as linhas preferenciais de governabilidade.

A FORMACAO DO ESTADO: UMA VISAO PANORAMICA

A constru¢iao de um retrato do estado de Mato Grosso do Sul perpassa certamente pelo pa-
norama de sua criagdo em 1977 e a sua emancipagao em 1979. Este processo que deu origem ao
estado refletiu, sobretudo, os antagonismos de classe, a violéncia, o poderio das oligarquias politicas
e dos antigos coronéis da regiao (SOUZA, 1997; BITTAR, 2009). Sua origem, neste sentido, foi
marcada por acontecimentos e retdricas politicas controversas e muitas vezes vazias, tendo em vista
que as elites viam no estado que iria surgir um “estado modelo” a partir da sua separagio com a
regido Norte. O presente discurso conforme salienta Bittar (1998) seria uma faldcia, 3 medida que o
tnico modelo que se viu no novo estado foi de como processar rapidamente a alternancia de poder
com a indicagdo e imposicio de trés governadores entre os anos de 1979 e 1980. O fato das elites
agrdrias perceberem que poderiam chegar e se manter no poder conforme destaca a autora coaduna
com esta perspectiva, haja vista que grande parte dos atores politicos que chegaram ao poder terem
alguma vinculagao direta ou indireta com as elites agrarias e industriais do estado.

Este panorama que envolve a histéria do estado é permeado por disputas e amplos antago-
nismos entre os atores sociais e politicos ainda antes da criagio e emancipagao do estado. Neste
terreno desde os anos 1920 préticas coronelistas e mandonistas se manifestam no estado marcando
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a historia politica da regiao. Os antigos coronéis que dominavam a estrutura politica vigente do
estado destacaram seu poderio especialmente no processo de divisio do estado, que colocou em
choque os interesses divergentes das elites agrdrias do antigo territério mato-grossense.

Encabegadas pelas familias tradicionais pertencentes de ambas as regides as mesmas defende-
riam as vantagens politicas e econdmicas mais interessantes a seus grupos politicos no que tange
a economia e o desenvolvimento. Para tanto, nio hesitariam fazer uso da violéncia que segundo
aborda Correa (2000), foi extrema em torno da luta pela posse da terra e entre as classes e politicas
partiddrio-locais. A manifestagio do coronelismo, embora relacionadas ao passado do estado podem
ainda ser interpretadas como ainda vigentes em alguns cendrios da atualidade. Esta percepgao foi
suscitada por Souza (1997), que apontou que os antigos coronéis seriam na histéria recente uma
das principais pecas da engrenagem da politica do estado atuando atualmente como politicos, em-
presdrios, profissionais liberais entre outras ocupagoes.

Outro trago do estado se relaciona aos incentivos para o desenvolvimento do estado de Mato
Grosso do Sul apés sua separagao. Segundo Abreu (2014), neste quesito Mato Grosso do Sul teria
recebido menores investimentos do Governo Federal através da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste — SUDECO em relagio ao Mato Grosso. Porém, seria o estado de Mato Grosso do Sul
que teria melhores condigoes de se desenvolver mais rapidamente em virtude de diferentes fatores
como: a) estaria em uma rota de desenvolvimento vinda pelo sul do pais, que desde os anos 1940
¢ marcada pela “marcha para o oeste” que, conforme destacou Albanez (2013), ficou conhecido
como movimento de nacionalizagao de fronteira ganhando expressao a partir da ampliagao do
comércio da erva mate e da colonizagio do sul do estado; b) recebe primeiramente o movimento
de expansao da fronteira agricola para Centro-Oeste, que conforme mencionou Steinberger (2000)
marcou desde os anos 1970 a ampliagao da cultura da soja e, posteriormente do milho e de outras
lavouras em toda a regiao sul de Mato Grosso do Sul.

Estes fatores aliados a forte migracao e fixagao dos granjeiros e agricultores do sul do pais
modificaram a paisagem do estado e contribuiram para o seu rdpido desenvolvimento econdmico
(ZAMBERLAN et. al 2010). Estes acontecimentos marcam de modo geral o processo histérico
de ocupacio do estado & medida que este atraiu pessoas de todas as regides do pais e de paises
estrangeiros, que se fixaram no estado, tanto visando o cultivo e industria da erva mate, como para
o desenvolvimento de culturas e da criagao de gado.

Todavia, conforme aborda Bittar (2009), é devido ao excelente desempenho na criagio de
bovinos que o estado se destacaria nacionalmente ampliando a concentracio fundidria na regido. O
crescimento da produgao de graos e os espélios da divisao do estado favoreceram o fortalecimento
dos grandes proprietdrios rurais locais e toda a base elitista que viriam no futuro segundo a autora
a dirigir o governo e influenciar os rumos do estado. Estes atores histéricos constituem um dos
elementos da andlise de conjuntura. Contudo, cabe um exame mais aprofundado que aponte como
atores diversos atuaram ou influenciaram a sociedade sul-mato-grossense.

Se considerarmos o perfil do estado que apresenta intimeros latifindios e amplos embates em
torno da posse da terra, nao hd duvidas que um dos seus atores derivaria das elites agrérias. A mengao
as elites sao estudadas na ciéncia politica a partir do campo analitico da teoria das elites. Conceito
que no diciondrio de Ciéncia Politica organizado por Bobbio, Matteucci e Pasquino (2008), refere-se
a teoria que enfatiza que em toda a sociedade existe uma minoria, e esta de vdrias formas possiveis,
¢ detentora de poder em contraposi¢ao a uma maioria que seria privada dele. Sucintamente como
reporta Raposo (2019), a elites sdo formadas por pequenos grupos de individuos que se destacam
entre seus pares em algum campo especifico e que podemos dizer ocupam certo protagonismo.
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Neste sentido: “Conhecimento, riqueza, prestigio, poderio militar, desenvolvimento tecnoldgico,
lugar de nascimento, competicio publica e, também mérito sdo as principais fontes de poder das
elites politicas em todo o mundo (RAPOSO, 2019, p. 160).

As elites conforme argumenta Codato (2015), nem sempre sdo ficeis de identificar, cabendo
analisar em linhas gerais quem manda e faz parte de um circulo de poder que consegue influenciar
as decisoes chaves de determinado governo. Segundo o autor hd trés métodos de andlises pertinentes
para a identificagdo das elites e, estas consistem no conhecimento posicional, decisional e reputa-
cional dos atores. Os dois primeiros métodos, que de certa forma nos parece ser mais priticos para
andlise de uma populagao sao definidos pelo autor da seguinte forma:

O método posicional enfatiza que os que decidem sdo aqueles individuos ou
grupos que preenchem as posi¢oes formais de mando em uma comunidade
(diretorias de grandes empresas, cipulas do Executivo, posi¢des superiores nas
organizagdes politicas e militares)...

O método decisional sustenta, por sua vez, que as pessoas com poder sio aquelas
capazes de tomar as decisoes estratégicas para uma comunidade (ou influenciar
as suas decisdes mais importantes) e nem sempre se confundem com aquelas que
ocupam as posi¢oes formalmente designadas como as mais relevantes (CODATO,
2015, p 16).

O terceiro método conforme abordado ocorre a partir de dois movimentos: o primeiro consiste
na elaboragio de uma lista com os nomes de liderancas de uma comunidade a partir de posi¢oes de
diferentes arenas decisérias e o segundo, em remeter esta lista a um conjunto de especialistas para
indica¢io dos mais reputados, influentes e poderosos. Sem a intengao de aplicar estes métodos, ten-
do em vista que o olhar aqui adotado é basicamente panorimico, vemos que o método posicional e
decisional s3o mais préximos a esta abordagem, embora, nao realizamos distingdes mais especificas
em relagdo aos atores regionais.

A diversidade de atores politicos e sociais sao, neste sentido, uma das chaves mais importantes
para a compreensao do estado de Mato Grosso do Sul ou para elaboragao de qualquer andlise de
conjuntura. Conforme expressou Souza (2005) em uma andlise de conjuntura os atores sao aqueles
que representam, encarnam um papel dentro de um enredo ou em uma trama de relagoes, sobre-
tudo, de uma ideia, projeto, reivindicagao, promessa ou dentncia. Dentro desta dimensao, se por
um lado a sociedade politica - entendida por atores representativos do legislativo e executivo -, pode
ser caracterizada pela sua atuagao e maior influéncia nas esferas de poder, por outro, a sociedade
civil — representada por segmentos sociais organizados em torno de pautas e demandas especificas -,
compostas pelos atores sociais urbanos e rurais pode se caracterizada pela sua capacidade de exercer
pressdo na defesa de seus direitos sociais.

Em linhas gerais, ambos os tipos de atores que fazem parte da estrutura politica e social do estado
podem ser condicionados as classes e fragoes de classe ou extratos, que conforme caracterizada por
Bittar (1998) comporiam toda a estrutura do social do estado. As mesmas seriam classificadas pela
autora como: a) fragdo latifundidria, que envolveria as familias tradicionais oriundas especialmente
de Sao Paulo e Minas Gerais; b) a fra¢io cujo, os representantes derivariam das grandes emprei-
teiras da construcio civil que passaram a adquirir mais propriedades rurais; e, c) a fragao relativa a
burguesia agrdria, composta basicamente por gatchos que, a partir de fluxos migratérios moderni-
zaram a agricultura sul-mato-grossense. Estas fragoes estariam segundo a autora mais envolvida com
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partidos como o PP e PMDB. Além desta breve classificagdo, teriamos ainda as camadas médias
urbanas, segmentos profissionais como advogados, engenheiros e médicos, funciondrios ptblicos
e profissionais assalariados, prestadores de servigos, professores, trabalhadores rurais e do setor da
construcdo civil e alimentagao. Estes atores de modo geral apoiariam até o final dos anos 1980,
partidos como PDS, PP, PCB e PT.

Outros atores importantes que podem ser acrescentados nesta classificagio sao os grupos in-
digenas e os brasiguaios. Os primeiros como observou Mizusaki (2017) foram usados como mao-
-de-obra na Guerra com o Paraguai 1864-1870 e também na explorac¢io da erva mate. Logo apds
a guerra, seriam mais uma vez aproveitados em trabalhos nos canaviais, construgao civil, trabalhos
domésticos entre outros setores e, depois da emancipagio do estado, quando nio incorporados a
16gica capitalista, seriam invisibilizados pela sociedade sul-mato-grossense. J4 os brasiguaios estao
relacionados na historia do estado ao contexto geopolitico de penetracio e ocupagio de fronteiras,
acionada durante os governos militares com o intuito de alargar seus dominios em uma politi-
ca considerada resquicio da guerra com o Paraguai ocorrido no dltimo quartel do século XIX.
Estes atores teriam maior expressao ao longo do processo de redemocratizagio quando retornam
do Paraguai buscando se fixar nas dreas rurais do estado incorporando as fileiras dos movimentos
sociais dos sem-terra.

Adicionalmente aos atores mencionados resta ainda apontar outros atores importantes, mesmo
que esporddicos como o Movimento dos Posseiros Urbanos que contou com 50.000 integrantes em
1987 na capital Campo Grande — MS e outros atores que atuaram na defesa dos direitos especificos
como a Federagao dos Trabalhadores da Agricultura — FETAGRI e a Confederagao Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura — CONTAG. Estas tltimas instituigoes tiveram relevincia na pauta e
na estrutura politica sendo apoiadas por outras instituigoes como igrejas, partidos e sindicatos. Vale
considerar para estes dois tltimos as influéncias nas atividades de mobiliza¢io popular da Teologia
de Liberta¢ao propagada pela Igreja Catélica tanto na luta no campo como no ambiente urbano
através das Comunidades Eclesiais de Base no fortalecimento das lutas politicas em torno da defesa
de direitos urbanos e rurais. As entidades religiosas, sindicais e partiddrias como a Igreja Catélica,
o Partido dos Trabalhadores e a Central Unica dos Trabalhadores — CUT seriam vistos dentro deste
cendrio como incubadores institucionais. Ou seja, institui¢des que organizariam e reorientariam
atores nas clivagens e contestagao poh’tica, contribuindo com recursos organizacionais € a0 mesmo

tempo atraindo pessoas ao seu campo ideolégico (HOUTZAGER, 2004).

CONTEXTOS POLITICOS ECONOMICOS DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO

Um dos adjetivos mais aceitos imputados a politica é de que ela seja considerada uma opgao
pacifica de resolucio de conflitos, pois de outra sorte sé nos restaria a beligerAncia. Nao obstante,
o elemento central das politicas de governo sao as atividades politicas relacionadas a tomada de
decisao que podem se traduzir ou nao em politicas publicas. Todavia, como reporta Rua (1998),
uma politica publica geralmente envolve mais do que uma decisao e requer que diversas acoes
sejam relacionadas no sentido a implementar as decisoes tomadas. As decisoes e as politicas podem
envolver atores publicos e privados, entre os quais estao politicos com mandatos eletivos, burocratas
com cargos estratégicos, empresdrios e representantes de setores econdmicos, trabalhadores e suas
organizagdes, sindicatos, agentes financeiros internacionais e atores da midia (RUA, 1998).
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Entretanto, as decisoes politicas correspondem a uma escolha dentre um leque de alternativas,
enquanto as politicas pablicas envolvem mais do que uma decisio requerendo diversas agoes que
devem ser estrategicamente selecionadas. Na teoria econdmica conforme destacou Silva (1996) a
politica e a decisao publica sdo consideradas elementos da teoria de escolha racional, o que pressupoe
que os conceitos de preferéncias, ordenagoes e a maximizacao sejam condicionadas por restrigoes.
Deste modo como jé previa Pedone (1986), o processo decisério é produto do livre jogo de influén-
cias e de poder entre grupos de pressao organizados que defendem seus interesses individuais.

Os diversos aspectos elencados podem ser relacionados ao contexto econdmico do estado, prin-
cipalmente no tocante aos estimulos a industrializagao. Tais estimulos estariam relacionados a atua-
¢ao de atores ligados as elites regionais. O elitismo como aborda Rua (1998), deriva dos resultados
das disputas por demandas, apoios e beneficios que seriam previamente definidos pelos interesses
das elites, que controlariam os recursos organizacionais da sociedade ou da classe dominante que
controla seus recursos produtivos.

Em relagio ao estado de Mato Grosso do Sul as elites estariam ligadas os atores do mundo
agrdrio, que seriam vistos ocupando posi¢coes de destaque na diregdo das politicas econdmicas e
influenciando a agenda do governo estadual em torno da inddstria ligada a agricultura e a criago de
gado. E dentro deste contexto que a industrializa¢io do estado cresce, ancorada principalmente pelos
incentivos recebidos pelos diferentes governos. A industria no estado também pode ser analisada a
partir das suas diversas fases, sendo a primeira originada junto como a emancipagao do estado ainda
de forma timida no final dos anos 1970 ¢ meados dos anos 1980. Jd a segunda fase ocorre ao longo
dos anos 1980-1990 quando a inddstria passa a se fortalecer e ganhar maior terreno. Isto, devido
a0 desenvolvimento da agropecudria e da pressao de agropecuaristas em torno da necessidade de
inddstrias voltadas ao beneficiamento de suas produgoes (ZAMBERLAN et al 2010).

Considerando a influencia do projeto neoliberal apds a emancipagio do estado, Carmo (2018)
aponta para as novas formas de planejamento industrial, no estado, bem como as demandas produ-
tivas implementadas por um conjunto de politicas econdmicas e sociais, cuja prioridade centrou-se
em setores secunddrios e tercidrios. Ademais, conforme menciona o autor o estado seguiu diretrizes
econdmicas nacionais e internacionais, priorizando entre 1986-1990 o crescimento e a moderni-
zagdo econdmica a partir da transformagio da estrutura produtiva de primdria para secunddria.
Pode-se dizer que ¢é partir deste momento que o estado entra na légica da economia globalizada.
No entanto, o apoio dos governos a economia também enfatizaria a politica de incentivos fiscais
aos setores de industriais que condicionam, por exemplo, o surgimento da Federagao das Industrias
do Mato Grosso do Sul — FIEMS em janeiro de 1979. A federagao vem neste sentido fortalecer a
cobranga por respostas as demandas da industria no estado.

Tais cobrangas passariam a ser mais incisivas em 1983 diante a expansao da industria e crescente
diversificagao de pélos produtivos em virios municipios do estado (ZAMBERLAN, et al 2010;
CARMO, 2018). A consolidagao do agronegécio seria neste sentido segundo Carmo (2018), tam-
bém resultado do cendrio de expansio da industria, que ganha forca a partir de 1992 com a criagdo
do Conselho de Desenvolvimento do Estado do Mato Grosso do Sul — CODESUL. Conselho
derivado da preocupacio do governo do estado com o planejamento de 4reas mais dinAmicas para
investimentos econdmicos.

O interesse do governo mostra uma tendéncia que, no entanto, nio é nova, a medida que conso-
lidou muito antes na historia do estado com a cria¢ao da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Centro Oeste— SUDECO, que envolveu o Governo Federal e 0 Estadual. Além da SUDECO, Abreu
(2014), destacou o Programa Especial do Desenvolvimento do Mato Grosso do Sul — PROSUL,
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que foi criado em 11/10/1977 com vigéncia de 10 anos tendo como objetivo a promogao do desen-
volvimento econdmico, ampliagao da produ¢io de produtos alimentares bésicos e a exportagao de
produtos agropecudrios. A SUDECO teria ainda a inten¢ao de promover a agroindustria no sentido
de beneficiar e processar as matérias-primas regionais. Ambas as entidades tinham objetivos comuns
e foram criadas tendo em vista o desenvolvimento consolidado dos estados do Mato Grosso do Sul
e Mato Grosso.

Todavia, em relacao as entidades implantadas especificamente pelo estado de Mato Grosso
do Sul para fortalecer o desenvolvimento econdémico podemos citar a criagio do Fundo de
Desenvolvimento de Mato Grosso do Sul — FUNDESUL e da Companhia de Desenvolvimento
da Indtstria, Comércio e Mineragio de Mato Grosso do Sul - CODESUL. A Fundesul foi criada
pelo decreto n° 20 de 01/01/1979 buscando financiar, com ou sem retorno investimentos em
programas e projetos prioritdrios em setores estratégicos para o desenvolvimento econdmico e social
e despesas de érgaos e entidades de Administracio Indireta e de fundacoes instituidas pelo Poder
Pablico, em projetos e atividades voltados para a modernizagio institucional.

Jd a Codesul foi criada pelo Decreto n°® 29 de 11 de janeiro de 1979 tinha por finalidade exclu-
sivamente a promogio e o fomento das atividades industriais, comerciais e de mineracio do estado
favorecendo financiamentos, incentivos fiscais e outros beneficios necessirios do setor. Além de
ambas as entidades que colaboraram para o desenvolvimento econdmico da industria no estado vale
mencionar, talvez uma das principais politicas de estimulo ao setor no estado, ou seja, o Programa
Estadual de Fomento a Industrializacdo, ao Trabalho, a0 Emprego e a Renda “MS Empreendedor”.
Este programa foi criado pela Lei Complementar 93 de 05/11/2001 e concede desde entdo benefi-
cios e incentivos fiscais, financeiro-fiscais ou extra fiscais como instrumentos de politica de fomento
a industrializagio do Estado e a circulagio de bens econdmicos em seu territério com uma ampla
gama de vantagens para instalacdo de empresas no estado. Entre as vantagens disponibilizadas ao
empresariado e ao setor industrial esta a deducio de até 67% dos valores devidos em ICMS ao
estado por um periodo de até 15 anos.

As politicas de incentivo a industria chega ao campo por diferentes canais além dos programas
e entidades elencadas, tal como pelo crédito rural vindo do Governo Federal. Dados relativamente
recentes como aborda Nardoque, Melo e Kudlavicz (2018), apontam que entre 2002 e final de
2011, ao longo do governo Lula houve um aumento significativo neste tipo de crédito, que passou
de R$= 972 milhoes a 3, 4 bilhoes de reais no estado. Aspecto que mostra segundo os autores certo
alinhamento do governo Lula ao seu antecessor FHC. Por outro lado, como afirmam os autores
também haveria um movimento de alinhamento entre o capital mundial e nacional, os latifundi-
rios e o estado.

Enquanto um dos principais fomentos ao agronegdcio brasileiro o crédito rural e a liberacao de
créditos para agricultura empresarial contribuiu para expandir o mercado das commodities no estado
(NARDOQUE, MELO e KUDLAVICZ, 2018). Nio obstante, se por um lado, houve estimulos ao
setor empresarial e industrial, por outro, houve pouco interesse politico em solucionar as demandas
sociais urbanas e rurais. Em especial as relacionadas as demandas indigenas e de trabalhadores rurais
sem terra. Deste modo, nas tltimas décadas conforme mencionam os autores houve um sensivel
abandono das politicas de reforma agrdria nos governos petistas de Lula e Dilma.

Contudo, a articulagiao popular limitou as perdas buscando alternativas que possibilitaram
diminuir alguns efeitos através de projetos participativos de desenvolvimento como os projetos de
infra-estrutura em territérios rurais — PROINFS, que subsidiados com recursos publicos consolida-
ram entre 2002 e 2014 o total de 278 projetos com valores de superiores a R$=74 milhoes de reais.
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Jd ap6s o governo Dilma houve o desmonte dréstico nas politicas de agricultura familiar e partes do
Proinfs aprovados nio foram implementados no estado.

As diversas particularidades do estado mostra neste cendrio as diferentes dimensoes que envol-
vem de um lado os atores ligados as elites agrérias e industriais, bem como de outro a atuagio dos
atores sociais rurais e urbanos. Ambas as perspectivas tem sido ainda pouco estudado e as parcerias,
ou os incubadores nas palavras de Houtzager (2004) ainda sio poucos debatidos. O que mostra que
o territério sul-mato-grossense ainda é um campo aberto de pesquisa.

AS DIMENSOES POLITICAS E 0S PROJETOS EM JOGO

A capacidade de influenciar a agenda politica e os rumos do estado na economia e desen-
volvimento da sociedade sul-mato-grossense sio reflexos que podem ser dirigidos aos principais
atores politicos e sociais do estado. O posicionamento de tais atores, bem como seus interesses e
perspectivas na politica nacional, estadual ou local deixam pistas de suas posturas e bandeiras de
luta. Ademais, também podem ser classificados a partir dos projetos politicos aos quais podem
ser diretamente vinculados. A no¢ao de projeto politico é compreendida por Dagnino, Olvera e
Panfichi (2006), a partir de uma concepgao gramsciana sendo caracterizada como um meio de
andlise das crengas, interesses, concepgoes de mundo, representagoes da vida e das orientacoes e
escolhas da acdo politica de diferentes sujeitos no Ambito da América Latina desde inicio do século
XXI.

As escolhas dos sujeitos e suas relagdes conflitivas expressam e produzem significados que
integram, sobretudo, suas matrizes culturais podendo conforme os autores se relacionar ou estar as-
sociado ao projeto politico autoritdrio, democratico-participativo e neoliberal. O primeiro deles que
opera dentro da dinimica do autoritarismo e encontra-se em laténcia em toda América Latina e se
restringe as facetas conhecidas do autoritarismo, ao qual nao nos aprofundamos nem tecemos rela-
¢oes neste recorte. Jd projeto democratico-participativo consiste no aprofundamento e radicalizagao
da democracia a partir do fortalecimento da participagao da sociedade nas decisoes e nas politicas
publicas diante a um estreitamento das relagdes entre o Estado e a sociedade. Acerca deste projeto
incide, sobretudo, a necessidade de reconhecer a heterogeneidade da sociedade civil e do Estado,
dos projetos politicos em jogo e das trajetdrias tanto da sociedade civil (atores sociais diversos como
associagdes de moradores, movimentos e sindicatos) como da sociedade politica (partidos, entida-
des). A heterogeneidade engloba a pluralidade politica e social que acompanha o desenvolvimento
histérico da América Latina se opondo a ideia, por exemplo, de um estado minimo.

O projeto neoliberal é centrado no ajuste do estado em suas relagoes com a sociedade ou, mais
precisamente, na necessidade de ajustar a economia a expansdo do capital internacional. Este pro-
jeto conforme enfatiza os autores se consolida no Brasil a partir da elei¢do do presidente Fernando
Collor de Melo em 1989, que aponta para a implantagio do ajuste neoliberal e o fortalecimento
da ideia de emergéncia de um estado mais reduzido e interessante para o mercado e aos interesses
neoliberais.

Todos estes projetos estdo condicionados ao jogo politico que perpassa e tem como pano de
fundo a democracia representativa, embora nio se restrinja somente a ela e, sim a um conjunto
de sujeitos e articulagoes que evidenciam a disputa dentro e fora do jogo politico. No 4mbito da
sociedade politica estas disputas se concentram no controle da agenda de governo que se ancora,
sobretudo, na representagao de partidos que representariam segmentos e classes diferenciadas da
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populagao. Os alinhamentos ou enquadramentos dos contetidos programdticos entre partidos
conservadores e nao conservadores, ou mesmo seus posicionamentos em relagio a determinadas
demandas permitem identificar caracteristicas que possibilitem vinculd-los aos projetos politicos
em curso no pais.

As caracteristicas dos partidos que se consolidam entre os anos 1970-1990 dao pistas importantes
dos seus projetos politicos, embora em um primeiro momento sejam em sua maioria partidos con-
servadores com pautas voltadas ao projeto neoliberal. Estes partidos seriam conforme Mainwaring,
Meneguello e Power (2000) mais inclinados a formas restritas de democracia, demonstrando, por
exemplo, menos empenho em aprovagao de politicas ligadas a direitos sociais. Além disso, os par-
tidos conservadores defenderiam maior abertura ao capital estrangeiro, enxugamento do Estado e
apoio as agendas neoliberais. Todavia, os partidos conservadores segundo apontam os autores nio
s20, no entanto, os responsaveis isolados pela introducio das agendas neoliberais no Brasil e, sim,
os partidos conservadores que seriam vinculados a direita ou a extrema—direita, ou seja, aqueles que
tiveram envolvimento mais direto com as politicas neoliberais desde os anos 1970.

No entanto, analisando o estado do Mato Grosso do Sul a partir da nogao de projeto poli-
tico podemos brevemente classificar os partidos politicos dentro de seu componente ideoldgico.
Logicamente que este exercicio pode apresentar inconsisténcias tendo em vista as possiveis mu-
dangas de perspectiva de um partido no 4mbito das interpretagdes de seus analistas ao longo do
tempo. Porém, acompanhando aqui a classificagio de Mainwaring, Meneguello e Power (2000),
temos como partidos de direita e centro-direita as seguintes siglas: Partidos de direita - PDS, PFL,
PL, PPB, PPR, PRN, PRONA, PRP, PSD; Partidos de centro-direita - PDC, PMB, PMN, PP, PSC,
PSL, PST, PTB, PTR.

Ampliando este recorte com partidos criados até os anos 1990, temos conforme os autores
a seguinte classificagao: partidos de direita - PPB, PFL, PTB; partidos de centro - PMDB, PSDB;
partidos de esquerda - PDT, PT. Neste cendrio os partidos conservadores tanto de direita como de
centro foram classificados como pouco propensos as mudangas que alterem as estruturas sociais e
econdmicas, mas igualmente abertos e apoiadores das politicas neoliberais. No entanto, se analisar-
mos a questdo partiddria vinculada ao governo do estado temos, por outro lado, um cendrio mais
abrangente e diversificado, especialmente entre o periodo de emancipagio do estado em 1979 e
2006, como mostramos abaixo:

Quadro 01. Governadores do estado entre 1979-2006

Governador Partido Gestao
Harry Amorim Costa ARENA Janeiro-junho/1979
Marcelo Miranda Soares ARENA/PDS Julho-1979/ Outubro-1980
Pedro Pedrossian ARENA/PDS Novembro-1980 / Margo-1983
Wilson Barbosa Martins PMDB Marc¢o-1983 / Maio-1986
Marcelo Miranda Soares PMDB Margo-1987 / Margo-1991
Pedro Pedrossian PTB Marco-1991 / Dezembro-1994
Wilson Barbosa Martins PMDB Janeiro-1995 / Dezembro-1998
José Oricilio Miranda do Santos - Zeca PT Janeiro-1999 / Dezembro-2006
do PT

Fonte: Bittar (2009) adaptado pelo autor.

2 Embora, esta breve classificagio dos pdlos ideolédgicos seja vdlida dentro do recorte histérico é possivel que novos en-
quadramentos possam ser feitos nos dia de hoje, 2 medida a localizacao ideolégica possam ter sofrido mudancas.
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O quadro acima permite relacionar um conjunto de cendrios interpretativos para o estabeleci-
mento de uma conjuntura politica e da receptividade dos projetos politicos. O primeiro deles deriva
do fato de termos entre 1979-1998 somente governos ligados ao conservadorismo e as elites agrdrias
e latifundidrias. Embora, no entanto, o PMDB seja considerado de centro, é possivel identificar que
alas mais conservadoras ganham protagonismo dentro do partido neste periodo (BITTAR, 2009).
Outro aspecto direto e, que podemos observar no quadro mencionado se refere a pouca alternagio
no poder, ou seja, hi uma predominincia de governos que representam basicamente os mesmos
segmentos de atores por um longo periodo. Além disso, podemos mencionar, dado o perfil dos
governos, que nao haveria oposi¢ao aos projetos neoliberais em curso, pelo menos desde o governo
Fernando Collor de Melo no final dos anos 1980 até o governo de Fernando Henrique Cardoso
entre 1995-2002. Nao obstante, para Abreu (2008), nao houve diferengas na postura de governo de
estado inclusive no governo PT entre os anos de 1999-20006, haja vista que a plataforma econémica
era de manutencio do status quo e, portanto, de defesa de politicas industriais neoliberais.

E interessante notar, por outro lado, que a penetragio dos atores politicos vinculados a
agropecudria se estenderd de igual maneira aos governos municipais. A este respeito se olharmos
para a capital do estado Campo Grande, vemos alguns reflexos deste cendrio tendo em vista que
entre 1983 e 2016 teremos representantes do mundo agrério e profissionais liberais direta ou indi-
retamente vinculados a0 mundo agrdrio sendo governado predominantemente pelo PMDB e, com
registros pontuais do PTB e PP. Os atores do executivo municipal da capital também ocupariam
o governo vagas no legislativo estadual e federal. Neste sentido, seria plausivel que encontrdssemos
posturas governistas mais abertas e propensas a politicas neoliberais condizentes com o perfil poli-
tico conservador.

Tal caracteristica torna-se mais evidente quando observamos a composigao de bancadas volta-
das as demandas rurais no legislativo estadual e federal. Entre elas se destacam as bancadas ruralis-
tas, como a Unido Democritica Ruralista — UDR. Esta entidade em especial conforme menciona
Bruno (2020) foi criada por grandes proprietdrios de terra em maio de 1985 tendo como objetivo
defender a propriedade privada e os interesses do setor agrério frente as politicas de reforma agrdria e
outras ameacas a propriedade e aos seus interesses particulares. Como expressam Simionatto e Costa
(2012), as bancadas ruralistas estao presentes no Congresso Nacional sendo formadas por grupos
dominantes que utilizam o estado para se perpetuar no poder sendo um dos grupos mais antigos e
organizados do Congresso. As mesmas vém alcangando sucesso em suas demandas atuando, sobre-
tudo, em prol do agronegécio. Em linhas gerais seu surgimento deriva do debate do patronato rural
dos anos 1980 a partir da sua ofensiva contra o velho e atrasado mundo agrario. Nesta perspectiva,
estaria ancorada no processo de modernizagao agricola derivada dos novos padrées de producio
do campo e dos avangos tecnolégicos envolvendo a agricultura e a industria (SIMIONATTO e
COSTA, 2012).

Estas caracteristicas influenciario conforme menciona Cunha (2002) o crescente volume de
produtos agropecudrios disponiveis, o que sinalizaria uma industrializagio de transformagao de
produtos primdrios e industrializados oriundos de sua base rural produzindo e acelerando o pro-
cesso de produgio e circulagao capitalista. O panorama evidenciado é caracteristico de sociedades
de base rural como o estado de Mato Grosso do Sul, mas nao exclusivo do estado. Além disso, as
bandeiras ou projetos ruralistas também nao siao unicamente defendidos por um dnico partido
politico ou campo ideoldgico, mas, conforme Simionatto e Costa (2012) de praticamente todas
as siglas partiddrias e ideoldgicas. Segundo o levantamento realizado por estes autores, as bancadas
ruralistas sdo compostas por partidos distintos e, embora a predominéncia seja de partidos de direita
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também se constata na formagao destas bancadas partidos que podem ser classificados como de
centro e de esquerda, inclusive com partidos como o PT e PDT.

Embora as bancadas representativas no Congresso Nacional e nos estados tenham caracteristicas
especificas os apoiadores ou a vinculagio de deputados ¢ explicita quando se analisa suas declaracoes
nos Tribunais Eleitorais. Usando este método para tentar visualizar uma ligacdo dos deputados
estaduais de Mato Grosso do Sul ao contexto agririo ao longo de quatro mandatos chegamos aos

seguintes resultados:
Quadro 2. Quantidade de deputados estaduais ligados a terra

Pleito Eleitoral Quantidade de partidos %

2002 n 45%
2006 09 42%
2010 05 20%
2014 08 34%

Fonte: TRE - MS (2016).

Tendo em vista que a assembléia do estado possui 24 cadeiras, os nimeros apontados sao
significativos e mostram a representatividade dos atores ligados ao setor agrario e ao latifindio do
estado. O pertencimento dos atores politicos aos segmentos agrarios e industriais do estado indica
certamente baixa propensio para que estes atores votem contra suas possiveis bases eleitorais, sendo
mais plausivel que sejam mais receptivos aos projetos neoliberais. Analisando, por outro lado, os
atores da sociedade civil, que diferente da sociedade politica atua de forma mais combativa a partir
de mobilizagoes e eventos de protestos, vemos em uma leitura superficial — ji que ainda existem
muito poucos registros sobre movimentos urbanos e rurais -, um conjunto de préticas em defesa do
projeto democrdtico participativo.

A mobilizacio destes atores especialmente no periodo de democratizagio sao alguns dos acon-
tecimentos que marcam a efervescéncia das disputas politicas do estado desde os anos 1970. As
mesmas poderiam ser vinculadas ao que Saes (2001) estabeleceu como emergéncia das resisténcias,
ou seja, resisténcias que sao localizadas variavelmente em setores do capital, da classe média e das
classes trabalhadoras a certos aspectos derivados das politicas neoliberais. As resisténcias rurais e
urbanas vao, neste sentido, pressionar o sistema politico na defesa dos direitos sociais frente aos
avangos das politicas voltadas ao receitudrio neoliberal.

Ao longo dos anos 1980 e especialmente no periodo democrdtico identificam-se manifestagoes
de diversos segmentos sociais na defesa dos direitos sociais negados ou suprimidos. No estado Mato
Grosso do Sul diversos registros evidenciam a ampla variedade de mobilizagdes que simboliza a luta
por demandas pontuais e especificas de grupos excluidos de direitos sociais. Conforme o Jornal dos
Movimentos Populares que foi um instrumento importante de voz dos movimentos sociais do estado
entre os anos de 1986-1989 podemos identificar entre os diversos segmentos como os: Movimentos
dos Posseiros Urbanos - MPU, Movimentos das Empregadas Domésticas, Movimentos Popular de
Satide — MOPS, Movimentos Indigenas, entre outros movimentos. Adiciona-se a isto a autuagio
de diversos sindicados como Central Unica dos Trabalhadores — CUT, a Federacio dos Servidores
Pablicos — FEDERASUL, Federa¢io dos Professores — FEPROSUL. Destaca-se, no entanto, entre
os movimentos existentes do periodo os que entraram em conflito pela posse da terra e a reforma
agrdria. Demandas enfatizaram a disputa entre o projeto neoliberal e o democritico-participativo,
pois a maior distribui¢do de terra ou o reconhecimento de terras indigenas afrontou diversas vezes
os interesses das elites que representam o grande latifiindio e os segmentos industriais no estado.
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Este periodo que ilustra a maior efervescéncia e a visibilidade dos projetos e seus principais
atores no Ambito da transi¢do democrdtica brasileira segundo Houtzager (2004) permitem que os
movimentos de camadas populares tanto se reunir como inserir suas demandas na agenda nacional
e garantir seu acesso nas arenas de tomada de decis3o. As transi¢des democrdticas como enfatiza o
autor, ocorrem basicamente “quando as elites freqiientemente em resposta as agoes de atores que
nao pertencem 3s elites, contestam e renegociam aliangas politicas nacionais e instituigoes que
regulam o conflito politico (HOUTZAGER, 2004, p. 128).”

As transi¢oes também dariam novas oportunidades para os movimentos populares, inclusive
de forjar aliangas com atores da elite. Entretanto, segundo o autor dois processos caracterizados em
nivel nacional no 4mbito das transi¢ées democrdticas seriam significativos. Ou seja, o processo de
renegociagdo das aliancas politicas que sustentam os regimes e a redefini¢io das ligagoes estruturais
que unem o estado e a sociedade. A contextualizacio destes processos no periodo de democratizagao
no 4mbito do estado de Mato Grosso do Sul é ainda carente de estudos empiricos, sobretudo, em
relacio a posse da terra. Em contrapartida o que parece até o momento ser mais evidente é um
crescente movimento de pressdo aos governos para a reforma agriria e legalizagio de territérios
indigenas. Este tltimo culminando em grande medida em longas disputas judiciais.

O amplo jogo de forgas envolvendo tanto representantes dos segmentos agrdrios como os atores
sociais indigenas e rurais foi ao longo dos anos se tornando cada vez mais visivel dado a organizagao
e atuagdo mais incisiva destes tltimos. A marcha dos movimentos territoriais e de povos tradicionais
pelo acesso a terra ampliou neste sentido o enfrentamento com as classes latifundidrias, sobretudo,
devido ao processo de apropriacio capitalista da terra, iniciado ainda antes da emancipagio politica
do estado (MELO 2017). E decorrente deste processo que o grande latifiindio ganha mais espago
e se ascende de modo mais rdpido através das elites agropecudrias da regiao.

O contrapondo a esta ascensao se revelou ao longo dos anos com o aumento do movimento de
ocupagio de terra que ocorreu em praticamente todas as regides do estado. Segundo o levantamento
realizado por Melo (2017) a primeira ocupagao de terra no estado foi registrada pelo Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra — MST que ocupou a Gleba Santa Idalina na cidade de Ivilhema - MS
em abril de 1984. Episédio que teve a participagao na época de 1500 familias. Entre os anos 1988
e 2014, no entanto, houve mais 604 ocupagdes que ocorreram em diversas regides envolvendo
um total de 92.226 familias. O Movimento Indigena do estado foi responsdvel segundo o autor
por 118 delas, enquanto a CONTAG e o MST realizaram respectivamente 113 e 72 ocupagdes.
Reforgando as demandas pela terra e a reforma agréria, estiveram as familias de brasiguaios vindo do
Paraguai e das regioes de fronteira de estado. Segundo o Boletim de Repatriamento de Brasiguaios
(1993), houve entre os anos 1980 e inicio dos anos 1990 mais de 40 ocupagées, que envolveram
aproximadamente 4000 familias.

Mais recentemente, embora o protagonismo das ocupagdes até 2012 se dividisse entre 0 MST
e 0 Movimento Indigena, foram os indigenas os atores que ganharam maior destaque nas tltimas
décadas. Isto em virtude das politicas mais recentes serem muitas vezes desfavoraveis aos territérios
indigenas e mais abertas ao crescente avanco do agronegécio. Ao lado das diversas manifestagoes
que envolvem as disputas atreladas a posse da terra, podemos acrescentar ainda as mobilizagoes ur-
banas que se destacaram especialmente a partir dos anos 1980 envolvendo diversos atores. Entre eles
os movimentos sindicais, estudantis, professores da rede publica e os movimentos sociais ligados a
moradia, que tinham como palco principal de manifestagio, a cidade de Campo Grande (BITTAR,
1998).
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Ainda no periodo de redemocratizagao e no processo da Constituinte de 1987 podemos desta-
car em relagao ao estado a intensa mobilizacio popular que conseguiu adesao de milhares de pessoas
a assinatura reivindicando demandas e diretos especificos. As assinaturas daquele periodo fornecem
algumas pistas importantes sobre o capital politico e social da populagao do estado. Embora, o
universo de participantes seja ainda relativamente baixo naquele momento, com um quantitativo
de 60.000 assinaturas, os resultados foram significativos como mostramos abaixo:

Quadro 3. Total de assinaturas da Constituinte no Mato Grosso do Sul

Ordem | Distribuicdo das 60.000 assinatu- [ Total de assinaturas no pais em ordem decres-
ras do em ordem decrescente no cente:
estado:
1° Direitos das Mulheres Reforma Agraria - 1.201.382
2° Participagao Popular Direitos dos Trabalhadores - 916.887
& Povos Indigenas Participacao Popular - 367.049
4° Ensino Publico Gratuito Ordem Econdmica e Social - 316.381
5° Saude Ensino Publico e Gratuito - 287.151
6° Reforma Agraria Reforma Urbana - 133.064
7° Ordem Econdmica e Social Povos Indigenas - 85.285
8° Reforma Urbana Saude - 53.013
9° Direitos dos Trabalhadores Diretas Ja - 49.178
10° Diretas Ja Direitos das Mulheres - 42.444

Fonte: Jornal dos Movimentos Populares (1987, p. 4), organizado pelo autor.

Os dados acima mostram alguns aspectos interessantes como, por exemplo, o fato dos direitos
das mulheres serem um dos itens mais votados com cerca de 8.000 assinaturas. Se considerarmos
os padroes e valores machistas de nossa época, este dado ¢ bastante significativo. Na seqiiéncia, o
segundo item, participa¢do popular pode ser considerado um chamado as diferentes manifestagdes
populares especialmente do campo, tendo em vista que a participagdo em instancias participativas
urbanas nao se consolidou na mesma velocidade e intensidade como o ocorrido em outras regioes
do pais, exceto aquelas relacionadas aos conselhos gestores municipais e os Conselhos Regionais de
Campo Grande.

Em todo caso ¢ possivel observar que as experiéncias mobilizagao social em torno do campo
foram significativas consistentes. Neste contexto, se considerarmos que desde o nascimento do
estado 0 mesmo foi pensado como um “estado modelo” de democracia e com perspectiva de alta
participagdo comunitdria especialmente em torno de um planejamento participativo, podemos
considerar como observou Bittar (1998) da constru¢io de uma farsa.

Ainda em rela¢ao ao quadro de assinaturas ¢ possivel ver que a pauta dos povos indigenas
alcancou a terceira posi¢do e a questdo da reforma agriria a sexta posigao. Os dilemas em torno
da questao indigena e o fato do estado ter a segunda maior populacio indigena do pais pode ser
entendido como outro marco importante fazendo jus a necessidade da sociedade buscar responder
as suas demandas que ainda hoje sdo centrais. Jd a pauta da reforma agrdria que aparece somente
como o sexto ponto mais votado pode de certa forma nos soar estranho para um estado formado
por grande concentragio de terra nas maos de poucos. Este aspecto talvez merecesse uma melhor
colocagdo, mas diante as pautas melhores classificadas nao significa falta de apoio popular, mas que
outras pautas merecessem maior aten¢io naquele momento. As informagoes resultantes deste amplo
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panorama representam de modo geral um diagnéstico importante, embora sem ter uma participa-
¢ao tdo expressiva. Porém, se considerar que na Constituinte a coleta de assinaturas nio era algo
obrigatério, é possivel entender que as assinaturas foram significativas. Além disso, vale considerar
que de certo modo a Constituinte marcou o ineditismo da participagao popular brasileira.

CONSIDERAGOES FINAIS

As dimensoes politica e econdmica que se estruturam no debate conjuntural do estado trazem
muitos detalhes que permitem estabelecer um panorama de leitura fecundo. A identifica¢io de
algumas das principais mudancas e a transformacio histérica do estado parece ser um passo funda-
mental, especialmente para o desenho e aplicagao de politicas que, sobretudo, sejam mais efetivas
quanto a uma passivel solu¢ao dos problemas que ainda atingem o estado. Os projetos politicos
mostram neste caminho que a tendéncia de acompanhamento das politicas neoliberais pelos atores
politicos ligados a elite do estado sdo nitidas se olharmos o baixo grau atuagio do governo em
relagdo as principais demandas sociais.

As caracteristicas apresentadas pelo estado mostram que as demandas relacionadas a terra ob-
tém preponderincia na historia da regido, bem como as politicas voltadas ao desenvolvimento,
que se ancoraram ao longo do tempo priorizando setores econdmicos em detrimento as camadas
sociais mais vulnerdveis. Identifica-se nesta conjuntura a auséncia de diretrizes mais efetivas, entre as
quais as relacionadas a questdo indigena. Diante a este panorama identifica-se que atores indigenas
da atualidade e brasiguaios das décadas de 1980 sdo respectivamente alguns dos principais atores
excluidos da pauta ptblica. Em contrapartida se observa que as diretrizes que representaram as elites
agrérias e industriais do estado vieram sendo favorecidas por politicas de estimulo ao setor rural e
industrial.

O revezamento das elites no poder executivo e legislativo do estado, bem como a predomi-
nancia dos conservadores assinala este cendrio desigual de politicas. Contudo, em linhas gerais
sao multiplas as possibilidades de estabelecer uma analise de conjuntura sobre estado. A breve
andlise que aqui se buscou apresentar foi bastante sucinta neste sentido, pois como ressaltamos em
diferentes pontos hd ainda enorme caréncia de dados no 4mbito da politica. Todavia, esta exposigao
apresenta informagoes Uteis no sentido a ampliar o campo de pesquisa empirica. Em todo caso,
o que se observa no estado nao se diferencia muito de outras realidades com a predominéncia e
influéncia das elites locais na agenda politica em detrimento a outros setores sub-representados.
Aspecto que manifesta o status quo brasileiro de décadas de histéria.
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Planos nacionais de reforma agraria:
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RESUMO: A Reforma Agrdria sempre foi pauta de calorosos debates no mundo politico e acadé-
mico brasileiro. Apesar de profundas pressoes sociais e da criagio de legislagoes a terra nunca foi
distribuida de forma democrdtica no Brasil. O trabalho aqui desenvolvido tem por objetivo realizar
um esfor¢o em descrever sobre os trés Planos Nacionais de Reforma Agraria propostos no sentido de
executar as medidas estabelecidas no Estatuto da Terra. Descreve-se, nesta seara, o contexto politico
em que tais planos foram criados, bem como seus limites e fracassos que elevaram a Reforma agréria
a um patamar de questao insoltvel até os dias atuais.

Palavras-chave: Reforma Agréria. Planos. Estatuto da Terra.

National plans for agrarian reform:
a reading from social movements

ABSTRACT: Agrarian Reform has always been a hot topic of debate in the Brazilian political and
academic world. Despite deep social pressures and the creation of legislation land has never been
democratically distributed in Brazil. The objective of the work developed here is to make an effort
to describe the three proposed National Agrarian Reform Plans in order to implement the measures
established in the Land Statute. The political context in which these plans were created is described,
as well as its limits and failures, which have raised Agrarian Reform to the point of an insoluble

question to the present day.

Keywords: Agrarian Reform. Fight for land. National Plans. Statute of the Earth. Constitution.
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Planes nacionales de reforma agraria:
una lectura desde los movimientos sociales

RESUMEN: La Reforma Agraria siempre ha sido objeto de acalorados debates en el mundo politico
y académico brasilefio. A pesar de las profundas presiones sociales y la creacién legislativa, la tierra
nunca ha sido distribuida democriticamente en Brasil. El trabajo desarrollado aqui tiene como
objetivo hacer un esfuerzo para describir los tres Planes Nacionales de Reforma Agraria propuestos
para implementar las medidas establecidas en el Estatuto de la Tierra. Describe se, en este sentido,
el contexto politico en el que se crearon tales planes, asi como sus limites y fracasos que elevaron la
reforma agraria a un nivel insoluble hasta el dia de hoy.

Palabras clave: Reforma Agraria. Planes. Estatuto de la tierra.

INTRODUCAO

No dia 13 de marco de 1964, houve na Central do Brasil - Estado do Rio de Janeiro, o famoso
comicio onde Joao Goulart, entao presidente da Reptiblica, anunciou diante de um ptblico de mais
de 100 mil pessoas, que estaria enviando para o Congresso Nacional, uma mensagem propondo um
Projeto de Lei de Reforma Agraria. Neste estava previsto que todas as propriedades acima de 1.000
hectares que estivessem ao longo das rodovias federais, seriam desapropriadas para fins de Reforma
Agriria. Assim bradou Jango:

O que se pretende com o decreto que considera de interesse social, para efeito de
desapropriagio, as terras que ladeiam eixos rodovidrios, leitos de ferrovias, agudes
publicos federais e terras beneficiadas por obras de saneamento da Unido, é tornar
produtivas dreas inexploradas ou subutilizadas, ainda submetidas a um comércio
especulativo, odioso e intolerdvel. Nao ¢ justo que o beneficio de uma estrada, de
um acude ou de uma obra de saneamento vd servir aos interesses dos especuladores
de terra, que se apoderaram das margens das estradas e dos agudes. A Rio-Bahia,
por exemplo, que custou 70 bilhoes de dinheiro do povo, nio deve beneficiar
os latifundidrios, pela multiplicagio do valor de suas propriedades, mas sim o
povo. [...] A Reforma Agriria nio é capricho de um Governo ou programa de um
partido. E produto da inadidvel necessidade de todos os povos do mundo. Aqui,
no Brasil, constitui a legenda mais viva da esperan¢a do nosso povo, sobretudo

daqueles que labutam no campo. (STEDILE, 2005. p.146).

No entanto, tais proposi¢oes, iam contra os interesses das oligarquias, e no dia 31 de marco
daquele mesmo ano, Joao Goulart veio a sofrer um Golpe Militar que assaltou por mais de vinte
anos a democracia no Brasil. Tal fato evidencia o quio de heresia existia em torno da Reforma
Agraria no Brasil deste periodo.

Contudo, também expressa a necessidade de sua implementacio, bem como a pressao popular
em relagao a temdtica.

A criagao do Estatuto da Terra, mesmo no periodo em que o poder estava nas maos dos milita-
res cuja ascensao deu-se justamente para abafar a 4nsia por Reforma agréria que rondava a sociedade
brasileira, evidencia a fervura social acerca da necessidade de distribuicao das terras no Brasil.
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Fruto do Estatuto da Terra criou-se os Planos Nacionais de Reforma Agrdria, ambicionando,
consequentemente a executar as medidas estabelecidas no referido documento.

Diante da importincia desta temdtica cuja concretude nunca ocorreu, o trabalho aqui desen-
volvido finca-se no objetivo de descrever os Planos Nacionais de Reforma Agréria. Neste sentido,
ambiciona-se alimentar o debate para que a Reforma Agrdria nao seja jogada ao esquecimento como
deseja uma pouca parcela da sociedade.

Para tanto, partiremos das premissas e dos marcos fundamentais estabelecidos pela Constituicao
de 1988 que dispds (art. 5°, XXII, XXIII) a propriedade e a fungio social como direitos funda-
mentais. Desta forma, estabeleceu que fosse assegurado o direito de propriedade desde que tal
propriedade cumprisse com sua fungao social. Assim, aqueles iméveis que ndo cumprisse a fungio
social, deveriam ser desapropriados para fins de Reforma Agriria (art. 184). Ou seja, falar em
Reforma Agrdria pressup6e, também, dar sentido ao Texto Constitucional.

No encal¢o de realizar a empreitada aqui proposta o presente trabalho encontra-se dividido
em trés topicos, onde fazemos uma descricdo histdrica acerca dos trés planos nacionais de Reforma
Agriria propostos nos governos de José Sarney, Fernando Henrique, e Lula.

PRIMEIRO PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA: (JOSE SARNEY 1985-1989)

A classe roceira e a classe operdria
Ansiosas esperam a reforma agraria
Sabendo que ela dard solugao

Para situagao que estd precdria.

Saindo projeto do chio brasileiro

De cada roceiro ganhar sua drea

Sei que miséria ninguém viveria

E a produgio j4 aumentaria
Quinhentos por cento até na pecudria!

(Grande Esperanca. Zilo ¢ Zalo, 1989°)

Em 1985, dado o processo de resisténcia e desgaste do periodo totalitirio, o Brasil marchava
ara o “fim” da Ditadura Militar. Como parte dos acordos do processo de transicio, Tancredo
fi ¢

Neves, eleito pelo Colégio Eleitoral, assumiu o compromisso de priorizar ¢ ampliar o projeto de

3 A musica que refletia 0 momento politico e embalou as lutas deste periodo.
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Reforma Agréria. Para isso, convidou José Gomes da Silva para ocupar a presidéncia do INCRA
(MORISSAWA, 2001), além disso, criou o Ministério da Reforma Agréria (MIRAD) e, por indi-
cagdo dos bispos da regiao Norte, convidou para ocupar o cargo de ministro, Nelson Ribeiro, pa-
raense, conhecedor dos problemas fundidrios daquela regido e que era apoiado por grande maioria
dos movimentos sociais.

Contudo, em que pese o compromisso assumido por Tancredo, a histéria ainda colocaria gran-
des desafios para os movimentos sociais. Isso porque o futuro presidente morreu antes de tomar
posse, assumindo o governo o vice-presidente José Sarney que manteve o programa.

Em maio de 1985, o MIRAD/INCRA, sobre o comando de José Gomes da Silva e Nelson
Ribeiro, encaminhou para o Congresso Nacional e aos presidentes dos partidos politicos, a propos-
ta* para a elaboragio do Plano Nacional de Reforma Agrdria (PNRA) da Nova Republica.

Ainda em maio daquele mesmo ano, o presidente José Sarney, acompanhado de ministros
vai até o IV Congresso Nacional da Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) e lanc¢a a Proposta do Plano, provocando reagoes distintas de diferentes segmentos
sociais e da prépria base do governo.

O programa bdsico do PNRA era o de assentamentos de trabalhadores em
imoéveis desapropridveis [tendo como base para indenizar os proprietdrios
fundidrios o imposto territorial rural — valor declaradamente mais baixo que o
de mercado]. Colonizagao, regularizacio fundidria e mecanismos tributdrios, até
entdo apresentados como alternativas a obtengao de terras por diversas das forgas

presentes no debate politico, apareciam como mecanismos complementares [a

desapropriagao] (MEDEIROS, 2003, p.35).

Silva (1985, p. 14), diz ser possivel identificar na polémica provocada pela proposta, pelo me-
nos dois tipos de argumentos: “os interesses de classe e as motivagoes ideoldgicas”. Tais argumentos
tiveram lugar de destaque na luta politica, pois permitiu identificar os grupos contrérios e favoraveis
a proposta: “Para ele, estava estabelecida uma divisao entre os que se colocaram contra, sendo de um
lado, aqueles que nao aceitavam a Reforma Agréria; e de outro, os que nao aceitavam a proposta de
Reforma Agraria do MIRAD/INCRA” (SILVA, 1985).

Sobre tais posicionamentos, faz a seguinte classificagao:

No primeiro grupo estdo os radicais de direita, préximos ao grupo da Sociedade
Brasileira de Defesa da Tradicao, Familia e Propriedade (TFP), que defendem

o direito inaliendvel da propriedade privada, e a Confederagio Nacional da
Agricultura (CNA), que congrega os grandes produtores rurais.

No segundo grupo, classifica os que sdo contra “a ideia da desapropriacio por
interesse social [...] que no fundo o que estd por tris é a forma de pagamento,
exigindo que seja em dinheiro. Para ele, este grupo era composto pelos produtores
rurais, ndo necessariamente latifundidrios no sentido de possuirem terras ociosas

como reserva de valor. (SILVA, 1985, p. 14).

4 E preciso destacar que houve uma grande transformagio da Proposta de Plano apresentada por José Gomes da Silva,
em relacdo ao plano assinado pelo presidente José Sarney. A discrepancia foi tamanha que na época, o presidente do INCRA pediu
demissdo logo apés a assinatura do decreto que aprovou o Plano. Esse episédio ficou registrado na histéria da Nova Republica por
meio da foto onde José Gomes mostra a lingua ao se demitir.
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Entretanto, ele ressalta que havia também o grupo que apoiava a proposta: este grupo era
composto pelo Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais, representados majoritariamente pela
CONTAG, pela Associagao Brasileira de Reforma Agriria (ABRA) e também pelos trabalhadores
urbanos que por meio de seus sindicatos e federagoes apoiavam a proposta. (SILVA, 1985).

Mesmo sendo um movimento ainda novo, do ponto de vista orginico, o0 MST se coloca
neste debate, como uma espécie de “herdeiro” de movimentos camponeses como Movimento de
Agricultores Sem Terra (MASTER), Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil
(ULTABS) e das Ligas Camponesas, e por isto tinha clareza, que a correlagio de forgas compostas
pelo latifindio e poder econdmico, seriam contra qualquer proposta de Reforma Agraria no Brasil
para aquela época. Entretanto, se coloca na disputa como forma de se consolidar como movimento
social, propondo uma reforma de alta intensidade e fez isto inclusive contribuindo com algumas
sugestoes para melhorar a proposta. Porém, considerava a proposta do governo muito timida e
sugeriu sua ampliacdo. Entre outras alteragdes, o MST sugeriu a desapropriagdo indistinta de todos
os latifindios e o estabelecimento de um médulo méximo para as propriedades rurais.

Representantes de proprietdrios de terras se reuniram em Brasilia um més apds o antncio do
Plano e realizaram um congresso nacional para discutir o Plano apresentado pelo MIRAD/INCRA.
Foi deste congresso que nasceu uma nova organizagio de representagio de seus interesses. Esta
organizagio foi a Unido Democrdtica Ruralista (UDR)’.

Essa organizagdo orientava aos seus associados que usassem a for¢a no combate as ocupagoes
de terra. Também, passaram a disputar espago com as entidades tradicionais como a Confederagao
Nacional de Agricultura — CNA e a Sociedade Rural Brasileira — SRB.

A UDR foi ganhando espaco nos meios de comunicagio e passou a ser a principal porta-voz dos
deputados ruralistas no Congresso Nacional. Diante de tanta pompa, a UDR saiu de coadjuvante
para se tornar protagonistas na frente politica institucional, passando a eleger seus associados para
o parlamento®.

O que se tinha nesta proposta de Reforma Agrdria, que fez com que as forgas a favor e contrérias
tivessem tamanha reagao?

Em Dissertagao Albuquerque (2006) faz seus apontamentos sobre os principais pontos do
Plano:

1- Objetivo: Mudar a estrutura fundidria do pais; distribuir a terra eliminando progressiva-
mente o latifindio e o minifindio, assegurando um regime de posse e uso segundo os principios
de justica social. Além de almejar alteracoes na estrutura fundidria, a proposta pretendia aumentar
a oferta de alimentos, criar novos empregos, ampliar o mercado interno e diminuir o éxodo rural.

2- Metas: Até o final do mandato do Presidente José Sarney, a proposta previa o assentamento
de 1.400.000 familias de sem-terra ou com pouca terra, deixando 5.700.000 de beneficidrios para
serem assentados até o ano 2000.

5 A UDR teve como seu principal articulador, o ruralista e Ortopedista ¢ na época deputado federal Ronaldo Caiado
(antigo PFL e hoje DEM — GO). A entidade na década de 80 foi muito forte e manteve vdrios escritdrios seus no pafs. Foi extinta
em 1994 e rearticulada dois anos depois em Presidente Prudente (SP) e Paranavai (PR), duas regi6es de conflito por terra.

6 Frutos desta guinada politica que vai ser operado com muita forga depois dos massacres de Corumbiara e Eldorado dos
Carajds, os interesses da UDR, sio representados definitivamente pela Bancada Ruralista. A Bancada Ruralista ¢ formada por par-
lamentares que atuam em conjunto no Congresso Nacional para defender os interesses dos proprietdrios de terras. Este grupo de
parlamentares suprapartiddrio, alinhados nas votagées que dizem respeito aos seus negdcios e investimentos. A forga desse bloco
fica mais evidente nos momentos em que se discute a Reforma Agrdria nacionalmente. Na ocasido da Assembleia Constituinte a
bancada ruralista foi orientada pela UDR, comandada pelo deputado Federal Ronaldo Caiado de Goids.
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3- Estratégia de Agao: o MIRAD/INCRA definia a arrecadagao de dreas por meio dos artigos
do Estatuto da Terra, utilizando como principal instrumento o critério da fungao social da pro-
priedade. O objetivo era atingir as dreas de dominio privado, situadas em regioes jd ocupadas, com
infraestrutura e com razodvel densidade demografica. (Albuquerque, 2006, p. 58-59).

Entretanto talvez, o maior incomodo dos grupos de oposicio, se dava por conta de duas pro-
postas, a saber:

1- A proposta também recuperava o conceito, presente no Estatuto da Terra, da sele¢ao de dreas
prioritdrias de reforma agrdria, o que apontava para a possibilidade de transformagées fundidrias em
dreas mais amplas e nao somente de interveng¢des pontuais, em focos de conflito.

2- Estava prevista também a participagio das organizagoes representativas dos trabalhadores
rurais em todas as fases do processo. Nesse momento, a CONTAG era a mais expressiva delas.
Além disso, seu forte apoio a Nova Republica lhe garantia um papel relevante nas decisoes a serem
tomadas. (ALBUQUERQUIE, 2006, p. 58- 59).

Por ter sofrido muitas alteragoes (12 ao todo) o primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria se
tornou em algo totalmente contrdrio do que José Gomes da Silva havia proposto e seus resultados
foram uma tragédia. De (1985- 1989) foram assentadas apenas 83.687 familias, cerca de 1% do
prometido (Publifolha, 2005). Para esses assentados foi criado pelo Conselho Monetdrio Nacional
em 1985, (IPEA, 1999) o PROCERA (Programa de Crédito da Reforma Agraria), com o objetivo
de garantir investimentos produtivos na terra.

Com a derrota do primeiro Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA) do ponto de vista
das metas, a luta pela a Reforma Agréria se deslocou para a Assembleia Constituinte de 1988.
No entanto a Reforma Agrdria no contexto da Constitui¢io morreu, respectivamente, de morte
morrida e de morte matada. De morte morrida por que o artigo 186 que sugere a desapropriagao
de dreas que nao cumprem sua funcio social, casada com a Lei Agrdria de 1993, abriu um caminho
para que Judicidrio intervenha nos processos de desapropriagio, na medida em que o proprietdrio
pode contestar o mérito em diferentes etapas da agao, tendo o juiz o poder de arbitrar sobre des-
pejos, valores de desapropriagao, aprovagao ou reprovagao de relatério de produtividade e outros.
E de morte matada, porque o artigo 185, que apontou as dreas produtivas como insuscetiveis de
desapropriacao, praticamente anulou o artigo 186.

Na década de 90, o tema da Reforma Agréria ficou na berlinda, principalmente durante o go-
verno Fernando Collor de Melo/Itamar Franco. Este periodo vai até a metade do primeiro mandato
do governo Fernando Henrique Cardoso. O debate em torno da economia, implantagio do Plano
Real e a meta de combate 4 inflagao capitanearam todo o debate politico’.

No governo Collor, o INCRA foi totalmente desarticulado, por conta da reforma administrati-
va que o governo promovia com a clara intencionalidade de inviabilizar a Reforma Agréria. Como
saldo desta reforma, tivemos funciondrios afastados, recursos da poupanga contingenciados, assen-
tamentos suspensos e desapropriacoes inviabilizadas pela falta de regulamentagao dos dispositivos

7 No governo de Fernando Collor (1990-1992), o programa de assentamentos foi paralisado, cabendo registrar que,
nesse periodo, nio houve nenhuma desapropriagio de terra por interesse social para fins de reforma agréria. O governo de Itamar
Franco (1992-1994) retomou os projetos de reforma agraria. Foi aprovado um programa emergencial para o assentamento de 80
mil familias, mas s6 foi possivel atender 23 mil com a implanta¢io de 152 projetos, numa 4rea de um milhao 229 mil hectares.
No final de 1994, apés 30 anos da promulgacio do Estatuto da Terra, o total de familias beneficiadas pelo governo Federal e pelos
6rgaos estaduais de terra, em projetos de reforma agrdria e de colonizacio, foi da ordem de 300 mil, estimativa sujeita a corre¢oes,
dada a diversidade de critérios e a falta de recenseamento no periodo 1964-1994.
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constitucionais, que s6 vira ocorrer em 1993. Com isto, o conflito no campo se agravou € cresceu
o nimero de ocupagdes de terras improdutivas. Esse crescimento estd relacionado a expansio e ao
fortalecimento MST que inovou com sua forma de luta, fazendo das ocupagdes de terra o principal
instrumento de visibilidade politica da Reforma Agrria.

Dado o agravamento dos conflitos no campo e a postura politica do MST, abriu-se caminho
para didlogos com os movimentos sociais e demais organizacoes de apoio a luta pela Terra. Fruto
disto ¢ que o vice-presidente Itamar Franco recebe o MST e a CONTAG em audiéncias no Paldcio
do Planalto.

Mas diante do contexto politico e econémico, prevaleceu a légica da desapropriacio de dreas
em situagao de conflitos, com o objetivo de eliminar os focos de tensao social.

SEGUNDO PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA:
(FERNANDO HENRIQUE CARDOSO)

Esse é 0 nosso pais

Essa é a nossa bandeira

E por amor a essa pétria Brasil
Que a gente segue em fileira

(Ordem e Progresso, Z¢ Pinto, 1997)°

Fernando Henrique Cardoso assume a presidéncia da Republica em um periodo de grande
assenso das lutas sociais no campo. Dado aquele momento da conjuntura, havia na sociedade um
clamor pela efetivacao da Reforma Agriria, e consequentemente o apoio aos movimentos de luta
pela terra.

Entretanto, o debate sobre a Reforma Agriria era assunto periférico no inicio do seu primeiro
mandato, que foi de 1995 a 1998. O governo tinha uma avaliac¢io, que a Reforma Agrdria era coisa
superada tanto no campo econdémico quanto no campo ideoldgico, tratando o tema com agoes
compensatdrias, com o objetivo “controlar” os conflitos sociais no campo, demostrando assim sua
contradicio, pois se a Reforma Agraria era coisa superada, entdo porque aplicar agoes para controlar
os conflitos? Quais os conflitos?

Em matéria veiculada na Folha de Sao Paulo, em 27/04/97, Tavares nos ajuda a entender qual
era a postura do governo Fernando Henrique Cardoso a respeito da Reforma Agrdria:

Na ética do governo a reforma agréria teria perdido seu contetdo histérico, tendo
na atualidade escassa importincia econdmica e mesmo politica. Por trds dessa
visdo estd o argumento de que as mudancas recentes no pais, ao desvalorizar a
terra como ativo, fragilizaram o latifindio [...] A conclusio implicita é que a

8 A musica que refletia 0 momento politico e embalou as lutas deste periodo.

Revista Movimentagdo, Dourados, MS, V.7, n°.13, jul./dez. 2020 - ISSN 2358-9205

6

@O0

ol



Universidade Federal da Grande Dourados

desmontagem da estrutura latifundidria se daria “naturalmente” por meio de
“estimulos ao mercado de terras” e a intervengio estatal sé seria requerida para
solugio de problemas e conflitos localizados. Esse diagndstico do governo falsifica
as questoes centrais, inclusive a natureza estrutural da necessidade da reforma.

(TAVARES, 1997, p. 4).

Peres (2015) salienta que a estratégia do governo estava pautada no sufocamento e isolamento
politico da Reforma Agréria, e todos os movimentos de luta pela Terra, em especial do MST. Mas
dado o processo de massificagio das ocupagées de latiftindio, dois acontecimentos interromperam
esta estratégia, levando o debate sobre a Reforma Agréria no centro da pauta politica. Um foi o
Massacre de Corumbiara no estado de Rondénia em 1995, na gestao do hoje senador e na época
governador, Valdir Raupp (MDB). Nesse massacre, a policia militar invadiu 0 acampamento Santa
Elina, durante a noite para realizar um ato de covardia e crueldade, com o objetivo de fazer o
despejo daquelas familias. Esta acao resultou no tombamento 12 pessoas - sendo 10 sem-terra e 2
policiais, deixando ainda uma centena de feridos, ente elas, criangas e idosos.

Outro foi 0 Massacre de Eldorado dos Carajds, no estado do Pard, em 1996. Nesse ano, cerca de
1000 pessoas entre trabalhadoras e trabalhadores sem-terra, bloquearam a rodovia PA-150, em uma
manifestacio de cardter reivindicatério. A policia militar cercou a manifestagio com um efetivo
de aproximadamente 150 policiais, e sobre a determinacio expressa (NEPOMUCENO; 2007, p.
137) do entao governador do estado, Almir Gabriel (PSDB), para desbloquear a rodovia a qualquer
custo.

E para se cumprir aquela determinagao judicial, a ordem do coronel Pantoja foi clara:

[...] liberar a estrada bloqueada por cerca de 2500 manifestantes do MST. Levaram
pouco menos de quarenta minutos para cumpri-la, a0 mesmo tempo, deixar a
marca perene numa histéria salpicada de violéncia contra aquela gente miserédvel,
muitas vezes faminta, que punha em jogo a vida para ter um pedaco de terra onde
plantar, viver e morrer [...] (NEPOMUCENO; 2007, p. 120).

Esta acio, deixou como resultado a morte de 19 sem-terra.

Estes dois acontecimentos, fizeram com que viesse a tona a total violagao de direitos de milhares
de familias sem-terra que se encontravam acampadas nas beiras de estradas e dentro dos latifindios
improdutivos. Nesse sentido, o governo tratou logo de desenvolver agdes que dessem respostas
para a sociedade brasileira e para a comunidade internacional, diante dos resultados desses dois
massacres, 20 mesmo tempo que pudesse fazer a disputar politica e ideoldgica da Reforma Agriria,
e passou a se valer do seguinte discurso, “Reforma Agrdria, Compromisso de todos”. E para isto,
precisou tomar medidas administrativa para dar consisténcia a esta disputa.

A primeira medida foi a criagao do Ministério Extraordindrio de Politica Fundidria, (A NOVA
REFORMA AGRARIA, 1999, p.2) sendo o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(INCRA) vinculado a este. Entretanto, sua incapacidade operacional nao produziram as respostas
necessdrias para aquele momento. O indicado para dirigir a pasta, foi o atual ministro da justica,

Raul Jungmann, politico jd experiente, hébil negociador e filiado ao Partido Popular Socialista

(PPS).
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No aniversirio de um ano de sua criacio, o MEPF deixa de existir, vindo a se transformar no
ja extinto pelo (des) governo Michel Temer, no Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA).
Nascendo assim, o que podemos chamar de primeira parte do Plano Nacional de Reforma Agraria
do governo Fernando Henrique Cardoso.

A proposta de Plano era composta das seguintes agoes: (Id., Ibid).

(a) assentar 280 familias entre 1996 a 1998;

(b) criar linhas de crédito, como objetivo, garantir recursos subsidiados, metade
dos quais o assentado nio terd que devolver ao governo, para financiar todo o
processo produtivo: custeio da lavoura, investimentos e pagamento da quota-parte
na cooperativa do assentamento a que pertence. Esses recursos nao financiam,
porém, a implantacio da infraestrutura;

(c) criou o Projeto Lumiar, que previa a formagio de equipes de assisténcia
técnica e capacitagio profissional, para orientar o desenvolvimento autdnomo
dos assentamentos;

(d) Projeto Emancipar, que previa a emancipagao de todas as familias assentadas.

Como tal programa nio enfrentou os problemas de fundo no tocante a questao agrdria e con-
sequentemente da prépria Reforma Agriria, o fim do primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso, foi marcado por dois acontecimentos que marcou a histéria da luta pela terra no Brasil.
Um de ordem politica, e outro de ordem juridica e administrativa. O de ordem politica foi a marcha
nacional do MST “Reforma Agréria, Emprego e Justica” para Brasilia, que tinha como objetivo
disputar a concep¢ao de modelo de campo e de Reforma Agraria na sociedade, tendo a participagao
de diversos assentados e assentadas de diferentes regioes do pais, chegando em Brasilia em 17 de
abril de 1997, depois de dois meses de caminhada, dia em que o massacre de Eldorados de Carajis
completou um ano. Sendo estd uma agao de longa duragdo, a mesma foi capaz de mobilizar elemen-
tos difusos que, em seu percurso, “produziu naquele momento” uma nova realidade social, ou seja,
um redimensionamento da relagio do MST com a sociedade e com o Estado. (CHAVES, 2000,
p. 137). O de ordem juridica administrativa foi a tentativa de minar a capacidade de organizacio
e de mobilizagio do MST. Para isto, foi aprovagiao do Decreto n. © 2250/97, se convertendo em
2000 na Medida Proviséria n° 2.027-38, que alterando o art. 2° da Lei n® 8.629/93, (REVISTA DE
DIREITO AGRARIO, 2007.p 38) que determinou a proibigio de vistorias em terras ocupadas e a
exclusio de trabalhadoras e trabalhadores envolvidos nestas ocupagdes (MEDEIROS, 2002).

Este Decreto traz em seu artigo 4°. traz a seguinte redagao:

O imével rural que venha a ser objeto de esbulho nio serd vistoriado, para fins
do art. 2° da Lei n° 8.629, de 24 de fevereiro de 1993, enquanto nio cessada

a ocupagio, observados os termos e as condigdes estabelecidos em Portaria do
Presidente do Instituto Nacional de Colonizagao e reforma Agraria — Incra.

Além disso, o decreto mantinha na pdgina do MDA, uma lista com os nomes das trabalhadoras
e trabalhadores envolvidos nas ocupagoes.

O inicio do segundo governo de Fernando Henrique Cardoso é marcado por sua investida
em esfor¢os para a constru¢ao de uma “nova’ concepgio de Reforma Agriria, agora adequada a
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16gica de mercado, descentralizando as acoes de execugdo da Reforma Agrdria, que até entdo, era de
responsabilidade do (INCRA), passando a transferir tais agoes para as institui¢des bancarias. Esta
nova logica ficou conhecida como, “Novo Mundo Rural”, também chamada pelos movimentos
sociais de “Reforma Agrdria de mercado”. (Brasilia, 1999. 47 p).

Com esta nova estratégia a Reforma Agrdria entrou para a concep¢io econdémica neoliberal,
que o Banco Mundial (NEAD, 2006) impés para a América Latina nos anos 90. Esta orientacio,
surge com as criticas feitas pelo Banco sobre os processos de Reforma Agréria desenvolvido com o
comando do Estado, alegando forte burocratizagio e entrave ao pleno funcionamento do mercado
fundidrio. Para isto, o governo toma de empréstimo o programa “Cédula da Terra’, que foi um
projeto piloto desenvolvido no estado do Ceard em 1996. Naquele estado, o projeto oficialmente se
chamava, “Projeto-Piloto de Reforma Agraria e Alivio a Pobreza”, (RAMOS FILHO, 2008), ¢ em
1998 tendo como base sua vitdria eleitoral, ele aplica a politica denominada de “Agricultura fami-
liar, Reforma Agraria e desenvolvimento rural”. Este programa, tinha como finalidade, a expansao
da agricultura familiar e sua inser¢ao no mercado. E foi da junc¢ao desses dois programas que surge
o0 que se convencionou a chamar de o “Novo Mundo Rural”, (ALBUQUERQUIE, 20006).

Segundo (ALBUQUERQUIE, 2006, p. 75) o “Novo Mundo Rural” serviu de:

A principal medida do governo para viabilizar esse projeto refere-se & mudanga
no sistema de arrecadagio de terras, privilegiando o Banco da Terra em
detrimento das desapropriagoes, ignorando o artigo 186 da Constituigao Federal
que prevé a funcdo social da terra e a possibilidade de desapropriagio caso essa
nao seja cumprida. Apesar disso, os documentos do MDA ainda mantinham
a desapropriagio como principal instrumento de acesso a terra, em franca
contradi¢do com a agdo governamental.

Por tanto, o programa colocava em cheque, o mecanismo da desapropriagio, e valorizacio das
formas individuais de negocia¢do da compra e venda da terra. Com estes mecanismos, o governo
comemorou o assentamento de 579.733 familias, ou seja, que segundo dados do INCRA, foi o
dobro de assentamentos realizados durante os 30 anos anteriores da sua gestaio (MEDEIROS, 2003,
p- 73).

Estes dados sao contestados por diversas organizagdes, que denunciam uma espécie de “tur-
binagao” dos dados no sentido de criar uma falsa imagem dos efeitos da politica fundidria de seu
governo.

TERCEIRO PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA:
(LUIZ INACIO LULA DA SILVA)

Marchar novamente é preciso/ para manter a esperanga/ do povo sofrido e cansado/
mas pra lutar nio se cansa/ em frente 6 povo sofrido, homens, mulheres, criangas/
o sonho nio é utopia/ no tremular das bandeiras/ presta aten¢ao meu pais/ desperta
pra realidade/ o que estd acontecendo no campo e na cidade/ s6 a for¢a popular
mudard a sociedade. (Brasil
em fileira. Oficina de musica MST-2005)°

9 A musica que refletia 0 momento politico e embalou as lutas deste periodo.
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Com a vitdria eleitoral de Lula em outubro de 2002 abriu-se um ambiente de “menor” per-
seguicdo aos movimentos sociais de luta pela terra, uma conjuntura politica “mais” favordvel para
o debate sobre a Reforma Agriria, a0 mesmo tempo, que se criou uma expectativa em torno da
questdo Agraria de modo geral, se comparado aos dltimos anos de governo de Fernando Henrique
Cardoso.

Em entrevista para a Folha de Sao Paulo jd no inicio do governo em 2003, Joao Pedro Stédile
fez a seguinte andlise ao falar do governo, e do papel do MST:

Vamos continuar ocupando propriedades rurais agora que o PT estd na Presidéncia,
“nao para afrontar o governo Lula, mas para ajudd-lo a fazer a Reforma Agraria
no pais”. Afirmou também que a dire¢io nacional do movimento suspendera a
ocupagio de prédios publicos, pois, “mudou a orientagio do governo e agora temos
um governo simpdtico a Reforma Agréria”, justificou Stédile. Para ele, o governo

do presidente Lula contribuira para alterar a correlagao de forcas na questao da
Reforma Agraria. (Folha de Sao Paulo,2003).

Logo nos primeiros dias de governo, a Reforma Agraria ocupou espago de destaque na imprensa
nacional, primeiro por conta da composi¢ao do governo:

No caso da Reforma Agrdria, as manchetes se davam em torno das indicagoes para
0 INCRA e MDA. Virios artigos na imprensa escrita trataram das indicagoes para
os cargos de Superintendentes Regionais do INCRA nos estados. Os ruralistas
na época alegaram uma possivel instabilidade politica e aumento da violéncia no
campo devido a ligagao desses indicados com a CPT, MST e CONTAG. (Folha
de Sao Paulo. Sio Paulo, 2003, p. A-7).

A Reforma Agriria voltou para o centro do debate politico brasileiro, e com isto coloca dois
sujeitos em permanente disputa sobre a posi¢ao do governo em rela¢ao a medidas a serem tomadas
no tocante a Reforma Agrdria. De um lado estavam os movimentos sociais em especial o (MST),
que considerou o novo governo um aliado politico, mas nao deixou de intensificar suas agoes (CPT,
2003), no intuito de pressionar o governo a criar medidas que possibilitasse o avan¢o da Reforma
Agriéria, e de outro, estavam os ruralistas que se sentiam ameagados e avessos a qualquer mudanga no
campo, rearticulando velhas e conhecidas entidades patronais, como sao os casos das Confederagao
Nacional da Agricultura (CNA), Sociedade Rural Brasileira (SRB) e Uniao Democritica Ruralista
(UDR). Mas também, fizeram surgir outras, como ¢ o caso do Primeiro Comando Rural, espirados
no Primeiro Comando da Capital (PCC), (ALBUQUERQUE, 2006, p. 94).

E em meio as conturbagoes politicas, em maio de 2003, o presidente Lula participou do Grito
da Terra promovido pela CONTAG, onde na ocasiao prometeu o assentamento de 60 mil familias
para o referido ano, atendendo prioritariamente as familias acampadas ha mais tempo. Em novem-
bro do mesmo ano, ele aprovou o II Plano Nacional de Reforma Agrdria, que tinhas os seguintes
pontos como medidas centrais: (a) extingao do Banco da Terra, mais isto no significou a extingao
da Reforma Agréria de mercado, pois, havia setores no governo € nos movimentos sociais, que
defendiam o crédito fundidrio, inclusive a prépria (CONTAG); (b) Retirada da pdgina do MDA
dos nomes de trabalhadores rurais anteriormente excluidos dos programas de assentamentos por
terem participado de ocupagoes de terras ou de prédios publicos; (c) Liberagao de cestas bésicas para
familias acampadas em todo pais (ALBUQUERQUE, 2006, p. 96-97), (d) renegociagao da divida

dos agricultores familiares; (e) fortalecimento das politicas de extensdo rural para a agricultura
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familiar e assentamentos; (f) inovagio nas agdes de obtencio de terras para a Reforma Agraria,
utilizando mecanismo como o pagamento das dividas dos proprietdrios devedores do INSS e de
bancos publicos, negociadas em troca de terras. (IPEA, 2003, p. 99).

Para coordenar a construgio da proposta de plano, o governo chamou Plinio de Arruda Sampaio,
que de longe, era um grande conhecedor da Questao Agrdria brasileira, que por sua vez, chamou
outros grandes especialistas sobre o tema, montando uma equipe multidisciplinar, composta por,
José Juliano de Carvalho Filho, Guilherme Delgado, Leonilde Medeiros, Pedro Ramos, Ariovaldo
Umbelino de Oliveira, Bernardo Mangano Fernandes, Sérgio Pereira Leite e Fernando Gaiger.

A proposta foi intensamente discutida com os movimentos sociais. Nela, havia os objetivos,
as diretrizes, as metas e os recursos para sua execugdo. A Proposta também apontava alteragoes
necessdrias nas normas e legislagio, como a agilizacio e desburocratizagio das formas de obtengao
de terras, a exemplo da revisao dos indices de produtividade.

Albuquerque descreveu o plano da seguinte forma:

A Proposta parte da constatagao que a estrutura fundidria brasileira ¢ caracterizada
pela elevada concentragio da propriedade da terra. Essa caracteristica ¢é
responsavel por relagoes econdmicas, sociais, politicas e culturais sedimentadas
em uma estrutura agrdria que impede o desenvolvimento, entendido na Proposta
como sinénimo de crescimento econdmico, justica social e extensio da cidadania
democritica a populagio do campo.

A Proposta argumenta que é no campo que se encontram os maiores indices
de mortalidade infantil, de incidéncia de endemias, de insalubridade e de

analfabetismo. (ALBUQUERQUE, 2006, p. 98).

A proposta ainda, reafirmava a desapropria¢io como principal mecanismo de arrecadagio de
terras, seguindo prerrogativa constitucional, com base no artigo 186 da Constitui¢ao Federal de
1988.

A proposta foi apresentada ao governo em outubro de 2003 e causou uma enorme turbuléncia
dentro e fora do governo. Dentro do governo, pelas forcas conservadoras, pela a bancada ruralista,
e dentro da prépria base do governo. Fora, por conta do alarde criado pela imprensa.

Percebendo as disputas dentro e fora do governo, no sentido de nio deixar aprovar a proposta
apresentado por Plinio e toda sua equipe, os movimentos sociais organizam uma marcha unitdria
das trabalhadoras e dos trabalhadores rurais, composta pelo o MST, Movimentos dos Pequenos
Agricultores (MPA), CONTAG, Pastorais Sociais da Igreja Catdlica, ligadas a Conferéncia dos
Religiosos do Brasil (CRB) e o Movimento Terra e Liberdade. A marcha seguiu até Brasilia exi-
gindo a aprovagdo do II Plano. Pressionado o governo respondeu. Embora o Plano aprovado nao
represente uma proposta intermedidria, o que frustrou as expectativas dos movimentos sociais, que
esperavam que fossem oficializadas as metas estabelecidas na Proposta preparada por Plinio.

Dado as disputas em torno da proposta apresentada, e do comportamento da base “aliada”, o
Plano aprovado ficou longe da proposta original. O Plano cresceu em intengées, mas diminui na
qualidade. O mesmo foi batizado de “Paz, Producao e Qualidade de Vida no Meio Rural”.

Diante dos resultados insignificativos, metas nio alcancadas e acordos nao cumpridos, o res-

tante do mandato do governo Lula foi pautado pelo discurso da melhoria aos assentamentos ji
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realizados, e pela alianca entre o agronegécio e o poder judicidrio, com o objetivo de criminalizar
0s movimentos sociais.

Em recente monografia sobre o tema da criminaliza¢do dos movimentos sociais, Gilvan Oliveira,
da turma Eugenio Lyra/PRONERA/UNEB, assim definiu as formas desse processo de criminalizar

0s movimentos sociais:

Entre as formas utilizadas na tentativa de criminalizar os movimentos sociais,
estd a grande campanha de descredibilidade das lutas sociais, encabegada pelas
midias sociais. Além do uso da for¢a do Estado com o aparato policial, que tem
reprimido veementemente as manifestacoes; da pistolagem, que tem executado
liderancas dos movimentos; do Poder Judicidrio, que tem tomado decisdes contra
liderancas e movimentos; e da criagio de Leis que visam, além de dificultar o
processo de Reforma Agrdria, colocar na marginalidade quem vai de encontro ao

modelo capitalista imposto. (OLIVEIRA, 2017, p. 60).

Talvez a fala de Plinio de Arruda Sampaio, durante a Conferéncia Terra e Agua, sintetize a
derrota politica da Reforma Agriria no contexto do governo do presidende Lula. “E com tristeza
que eu falo hoje, ndo consigo admitir que tenhamos assentado menos que o governo anterior, que

era contra os trabalhadores” (MST, 2005. p.69).

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto ao longo deste trabalho, se faz ainda necessdrio fazermos algumas conside-
racoes. Entretanto, nao temos a pretensao de encerrar o debate, mas objetiva trazer uma sintese e
propor alguns apontamentos e reflexdes para futuros debates e pesquisas.

Trazemos a seguinte constatagao: O Brasil é um pais com uma divida histérica em relagao ao
processo de distribuicio da terra. Ao longo da histéria, houve alguns momentos onde se ensaiou
medidas de distribui¢ao de terras, em especial com a pés redemocratiza¢ao, que combinou na
conquista da Constitui¢do Federal de 1988, onde se estabeleceu mecanismos para a efetivagao da
Reforma Agréria.

Com base nestes mecanismos, fizemos a andlise dos Planos nacionais de Reforma Agréria, e
de programas de Reforma Agraria, onde extraimos que o Estado brasileiro nao conseguiu efetivar
sua concepgio de justica social no campo expressa na Constituigao, por conta dos interessas das
oligarquias locais, do latifindio e também dos interesses estrangeiro.

Se constatou também que quando ouve algum processo de distribui¢io de terras, estes foram a
custa de muitas lutas dos movimentos sociais.

E por fim, explicitamos como que a terra sempre foi utilizada para a manuten¢io do status quo,
e que quando se ousou a propor uma Reforma Agrdria, mesmo que nos moldes do capitalismo, a
sociedade amargou com longos anos de repressio.
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RESUMO: Decorria 0 ano de 2017 e em Portugal discorriam as eleigoes para aos érgaos autdrquicos
locais, surgindo no meio daquele processo a figura de André Ventura que era candidato 2 Cimara
Municipal de Loures pelo Partido Social Democrata em coligagio com o Centro Democrético
Social.

Iria se destacar na imprensa com as suas declaragdes polémicas em que iria criticar o comporta-
mento de certas e determinadas etnias para nunca mais sair até a0 momento (2020) dos holofotes
medidticos da politica, como sendo o rosto da nova direita portuguesa.

Recentemente iria apresentar a sua candidatura a Presidéncia da Republica em Portugal com o seu
movimento politico a conseguir um novo folgo para conseguir a atengao medidtica e para subir mais
uns degraus da evolu¢io desse mesmo processo que terd nestas elei¢des, uma prova decisiva para
perceber a sua real influéncia politica..

Palavras-chave: André Ventura. Nova Direita. Candidatura.

André Ventura - For Portugal by the portugueses

ABSTRACT: The year of 2017 was taking place and in Portugal the elections for local autarchic
for local autarchic bodies were taking place, in the middle of that process the figure of André
Ventura, who was a candidate for the Municipal Council of Loures by the Social Democratic
Center, emerged.

He would stand out in the press with his controversial statements in which he would criticize in
behavior of certain and certain ethnic groups in order never to leave the media spotlight of politics
until now (2020), asthe face of the new portuguese right.

Recently he was going to presente his candidacy for the Presidency of the Republic in Portugal with
his political movement getting a new respite to get the media attention and to go up a few more
steps in the evolution of this same process that he will have in these elections, a decisive proof to
understand his real political influence.

Keywords: André Ventura. New Right. Candidacy.
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André Ventura - Para Portugal por los portugueses

RESUMEN: El an6 2017 estaba teniendo lugar y en Portugal se llevaban a cabo las elecciones
para las autoridades locales, em medio de ese proceso surgié la figura de André Ventura, candi-
dato al Consejo Municipal de Loures por el Partido Socialdemécrata en coalicién com el Centro
Socialdemécrata.

Destacaria en la prensa con sus controvertidas declaracions en las que criticaria el comportamiento
de ciertos y ciertos grupos étnicos para no dejar nunca el centro de atencién de los medios de la
politica hasta ahora (2020), como el rostro de la nueva derecha portuguesa.

Recientemente iba a presentar su candidatura a la Presidencia de la Republica en Portugal con su
movimiento politico obteniendo un nuevo respiro para llamar la atencién de los medios y subir
algunos pasos mds en la evolucién de este mismo proceso que tendrd en estas elecciones, una prueba
decisiva para entender su influencia politica real.

Palavras Clave: André Ventura. Nuevo derecho. Solicitude.

INTRODUCAO

O espetro politico mundial vai admitindo grandes alteragoes, o espago do politicamente correto
tem vindo a perder cabimento na agenda medidtica e também na agenda dos partidos.

Nos dltimos anos, a extrema-direita reaciondria, autoritdria e com determinados desses movi-
mentos a terem particularidades fascistas tem estado em promogao em todo o mundo, mencionan-
do também que jd chefiam um grande nimero de governos de paises, entre eles os mais notérios:
Estados Unidos, [ndia, Hungria, Turquia, Itdlia, Filipinas e igualmente no Brasil (LOWY, 2019,
p.25).

Intensificando o impacto deste assunto, quatro dos paises mais povoados do mundo sao gover-
nados por uma direita radical e autoritdria, alusio para a India, Estados Unidos, Brasil e Filipinas.
Prosseguindo com este minudenciar ¢ essencial mencionar também o refor¢o na votagio de Reino
Unido, Franga e Itdlia, como igualmente Polénia e Hungria com Miguel Urbdn a mencionar que
esta a nascer uma nova vaga reaciondria global para um novo ciclo politico que ird se apoiar no
conservadorismo revoluciondrio e um neoliberalismo profundamente autoritdrio (URBAN, 2019,
p-179).

Portugal por razées dbvias nao iria escapar-se a este fenémeno crescente, referindo Enzo Traverso
que as novas direitas radicais estao representadas em todos os paises da Unido Europeia e em oito de-
les ocupavam também posigoes nos seus governos nacionais, intensificando a sua preocupagio com
esse fendmeno, argumentando que desde 1930 o mundo nao presenciava nada semelhante com este
fenémeno e fez voltar a pairar sobre o globo avantesmas antigos do fascismo (TRAVERSO, 2019,
p-17).

Existe uma corrente na historiografia préxima dos estudiosos de esquerda que a dilucidagao
mais 6bvia para fundamentar o crescimento destes movimentos, esta relacionado com a globalizacio
capitalista, que é ponderado como um processamento de homogeneiza¢ao cultural, que se produz
e reproduz 4 escala mundial que cria formas e pavor identitdrios, complacentes com manifestagoes
nacionalistas e/ou religiosa de intolerdncia que auxiliam a conflitualidade étnica e profissional,
surgindo principalmente quanto mais as nagées perdem o seu poder econémico, mais se ostenta a

Revista Movimentagdo, Dourados, MS, V.7, n°.13, jul./dez. 2020 - ISSN 2358-9205



Universidade Federal da Grande Dourados

imensa gléria da nagdo que esta acima de tudo (LOWY, 2019, p.26).

O historiador Fernando Rosas menciona igualmente para aprofundar esta crise do capitalismo,
como sendo potenciador do efeito populista e da nova direita, que o neoliberalismo, enquanto
estratégia global do capitalismo para retorquir a esta crise, esta no centro da grande e ameagadora
modificagio que, com as suas novas expressoes e recursos de preponderincia e manipulagao ideol6-
gica, parece abranger nao soé as lc')gicas econdmicas, financeiras e sociais de acumulagéo como estar a
abrir um espago de subversao politica autoritdria e antidemocratica (ROSAS, 2019, p.33).

Na indagacio de razoes para compreender o porque do malogro deste movimento capitalista e
das respetivas economias nacionais, mencionado como responsével as instituigoes econdmicas que
subsistiam principalmente para sacar recursos de muitos, para os distribuir por poucos, findando
também por nio gerarem os incentivos necessdrios para as pessoas pouparem, investirem e inova-
rem, consolidando o poder de poucos (ACEMOGLU; ROBISON, 2013, p.443).

Mantendo-se este ciclo vicioso que apenas serviu para centralizagio do poder em poucos
constituintes da sociedade, conservando a maioria dos elementos da sociedade numa posicao de
obedientes, o que fez dilatar as respetivas tensdes na sociedade, pois nao obtinham sinais de uma
executdvel mudanga, mas, o prosseguir deste tipo de comportamentos.

Encadeando esta argumentagio é impreterivel mencionar a extrema importincia do sistema
financeiro, especialmente o bancdrio que num passado recente, transformou poupangas em crédito,
possibilitando o acesso facil a esse crédito, nao diligenciando a estabilidade necessdria e indispensavel
ao sistema financeiro e iriam gerar inerentemente fluxos financeiros (RAWORTH, 2019, p.105).

Um longo decurso que estd integrado em vérios acontecimentos que potencializaram o exauto-
rar da sociedade e o gradual desenvolvimento destes movimentos politicos populistas que mais nao
fazem do que perscrutarem as fraquezas do sistema politico/econémico.

O conhecido ministro das finangas grego, Yanis Varoufakis, ird ainda mencionar relativamente
aos problemas relacionados com o crédito que os financeiros criaram novas formas de divida com a
argumentagao que o risco tinha desaparecido (VAROUFAKIS, 2015, p.29)

Porém, os supracitados fluxos financeiros nao iriam ter a firmeza e a retaguarda necessdria,
para suster aquele movimento caso assomassem perturba¢oes financeiras e iria obviamente projetar
novos problemas no futuro com graves consequéncias para a sociedade.

Considerando que se discorre um fenémeno politico nacional é notoriamente expectante que
a atengao do autor deste artigo ird incidir sobre os factos e as figuras do territério nacional, porém,
igualmente ser realizada uma observa¢io um pouco mais global, para abarcar a real dimensao deste
fenémeno portugués e perceber se encontra afinidade com o que se passa em outros paises, como
conjuntamente perscrutar as respetivas ambiguidades para perceber o que pode ser proprio desta
figura (André Ventura) e do seu percurso que estard em andlise exaustiva.

AS RAZOES DA MUDANGA GLOBAIS

No estudo para descobrir as razoes para essas mudancas globais que favorecem a concretizagio
de uma ofensiva neoliberal e neoconservadora, que permitiu o surgimento de movimentos de carac-
teristicas populistas de direita, desde prontamente no plano da ideologia, a referida anteriormente
hegemonia das ideias e representagoes do mundo, mas importa também mencionar nos dominios
do politico, do social, do econémico, ou seja, aquilo que se fortaleceu como novo paradigma a partir
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dos sombrios anos de 1980 de Thatcher e de Reagen, que s6 se tornou vidvel apds duas derrotas
histéricas, a primeira a implosao do socialismo que conduziu consigo o descrédito, constringindo o
patriménio das esquerdas marxistas e socialistas enquanto alternativas ao capitalismo.

Expondo E. Traverso, que o que foi mencionado anteriormente, provocou o fim da identificagio
natural das classes trabalhadoras com as esquerdas e a sua tradicional permeabilidade, possibilitando
a preponderancia do populismo de extrema-direita, como sucedeu no norte de Itdlia com a Liga ou
em Franga com a Frente Nacional. Assentindo da entrada do neoliberalismo, em largos setores da
sociedade (ROSAS, 2019, p.35).

A classe trabalhadora, que estava intimidada pela globalizacao e desprotegida pela social demo-
cracia, como conjuntamente o espandongar dos partidos comunistas, mormente na submissao de
parte do operariado francés a Frente Nacional, derrelicto pelo Partido Comunista, em partilhar, pela
esquerda e em geral também sujeitada ao centro e a incapacidade aclarar as suas lutas e sentindo-se
atemorizado pelos migrantes que estao cada vez mais presentes (HONORIO, 2019, p.49).

Uma inversao das prioridades, em que se deixou de questionar o capitalista pelo degradar da
sociedade, um discurso comum nos meios politicos da esquerda para haver uma preocupagio com
a imigragdo, uma afirmagao realizada por uma antiga deputada do Bloco de Esquerda, partido
representativo da extrema-esquerda.

Num segundo patamar a questao do domind, que constitufa na capitulagio da social democracia
internacional face ao neoliberalismo. Esvaziando as defesas do Estado social e metamorfoseando os
partidos sociais-democratas num instrumento ativo das politicas econémicas e sociais neoliberais.
Os partidos sociais-democratas, foram se tornando partidos sociais liberais, estando na atualidade a
pagar um elevado prego politico por esse enfileiramento (ROSAS, 2019, p.35).

O préprio Partido Social Democrata em Portugal teve este procedimento no seu seio, com a
materializacio em anos anteriores, concretamente na lideranca de Passos Coelho em que acolheu no
seu seio bastantes neoliberais, apoiantes das respetivas praticas referidas anteriormente, consumando
essa ousadia com fracos resultados eleitorais nas elei¢goes que aconteceram.

Inexequivel desvincular a derrocada econdmico internacional, da sua possivel cura que foi sen-
do anunciado, referéncia para a conjeturada austeridade que mais nao fez do que exacerbar os picos
de tensdo e aviltar o ambiente social com a incompreensao da sociedade, os défices orgamentais iam
medrando, a aludida austeridade fazia desenvolver a agonia dos bancos e da populagao, atingindo
com desmedido impacto as economias que tém agruras crénicas e fazem com que esses paises
prosseguissem a sua marcha dificil no panorama global (VAROUFAKIS, 2015, p.212).

A apreciagao ¢ do antigo ministro das finangas grego Varoufakis, mas ¢ um retrato fiel para
aquilo que se passou em Portugal, com a crescente contestagio popular, aconteceram vdrias mani-
festagoes com milhares de pessoas com um discurso politico duro e critico, incriminando as mds
préticas do passado como consequéncia do degradar da economia.

Relativamente as manifestacoes, necessrio aludir as manifestacoes do dia 15 de setembro de
2012 por todo o pais, com dezenas de milhares de intervenientes, um movimento com pouco ou
mesmo qualquer paralelismo na histéria contemporanea que demonstra o incremento do desprazer
global nacional que coopera para o incremento da constatagio e igualmente em outro patamar o

dissabor com o atual sistema politico fazendo com que os partidos que se colocavam no extremo
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tanto da direita como da esquerda obtivessem uma maior legitimagao da sua agenda politica na
comunidade.

For¢oso mencionar com peculiar importincia o que se passou na Europa de Leste nos anos da
década de 1990, no incremento da politica de direita com criticas a0 comunismo porque estavam
num dificil processo de transi¢ao para o capitalismo (MARTINS, 2019, p.68).

A questio elementar que igualmente se deve ter em conta quando se cogita em restringir o défi-
ce, considerando o Prémio Nobel da Economia de 2001 Joseph Stiglitz que aumentar a austeridade
apenas piorard a crise, e a esperada melhoria da situagio orcamental nio acontecerd (STIGLITZ,
2013, p.294). A confirmagio de uma teoria referida anteriormente.

Jorge Martins alude para fundamentar o crescimento da extrema direita no ocidente, a per-
sisténcia de elevadas taxas de desemprego desde os anos 1970, o aumento da sociedade que ird
fomentar o discurso de incremento da criminalidade e da inseguranca, consequente do agravo da
situagao social dos mais débeis; o fortalecimento da arguigio do agravamento das condi¢oes de vida
das classes médias e baixas provocado pela globalizacao neoliberal; o incremento das rivalidades
nacionais incitado pelo aumento da disputa nos mercados internacionais, as politicas autoritdrias
das institui¢oes da UE, incremento da corrupgido e da sua percegdo; o terrorismo fundamentalista
e a refutagdo alarmista e securitdria dos governos ocidentais, com a reagio a maior multiplicidade
étnica das sociedades ocidentais como igualmente e por tltimo a reagio face ao empoderamento das
mulheres e 2 afirmacio das minorias sexuais e raciais (MARTINS, 2019, pp.73-75).

Relativamente a provéveis obrigacoes da UE em todo este processo de incremento da destabi-
lizagao da sociedade e do seu modelo padrao, a persistente dindmica do mesmo, que ird obstruir a
obtengao de uma coesao econdémica e social no ambito europeu, considerando a dissemelhanga que
ainda perdura entre os mercados de trabalho e os sistemas de protegao social dos Estados membros
(COSTA, 2004, p.315).

Na temdtica sobre o estado social, necessdrio afiancar que apesar de todos os conflitos eleitorais
e do jogo politico partiddrio, esses sistemas sociais conseguem ter uma vasta anuéncia, sobretudo
na Europa, sustentando uma liga¢io muito forte com a sua comunidade (PIKETTY, 2014, p.721).

Necessdrio o aprofundamento desta temdtica, com a crescente importancia da UE para o espa-
¢o comum europeu, como igualmente a subordinagio econémica que foi profundada com o passar
dos anos, com os incrementos de apoios para a realizagio de importantes investimentos publicos e
também restruturagao econdmica, sendo essa circunstdncia mais sentida nos paises mais instébeis
economicamente.

Seria expectdvel que se conseguisse uma nivelagio por cima em termos econémicos, porém,
com a gradual incorporacao de paises vindos da Europa de Leste que possufam uma economia
fragil saida do comunismo (matéria abordada anteriormente neste artigo), ird advir precisamente o
inverso com a gradual segregacio entre o norte e o sul da Europa, incito de rivalidades antigas, que
forga o crescimento do espago de manobra para o surgimento de partidos antissistema, alicercando
que o atual sistema politico e econémico que tenta ser imposto na globalidade esta comprometido.

Persistente a posi¢ao de André Ventura em se comprovar como antissistema, ird referir na sua
apresentacdo de candidatura a Presidéncia da Republica, um marcante fundamento relativamente
a este ponto: “Entre aquilo que os comentadores dizem e aquilo que as pessoas pensam vai uma
enorme separagao. E as pessoas precisam cada vez mais de alguém que seja a voz delas, um cidadao
comum que se insurge contra este sistema politico” (EXPRESSO, 01.03.2020).
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A legitimagao de toda arguicao referida precedentemente, da degradagao das relacoes entre a
sociedade e os partidos politicos mais moderados, surgindo um novo tipo de ligagdes para com a
comunidade que esses novos partidos e movimentos mais radicais iriam procurar explorar e conse-
guir retirar os respetivos dividendos politicos.

0 QUE E 0 CHEGA?

Autenticado como o 24° partido portugués em abril de 2019 pelo Tribunal Constitucional, o
Chega viria a alcangar um lugar no Parlamento logo nas eleigoes legislativas de 6 de outubro, tendo
André Ventura sido eleito deputado pelo circulo eleitoral de Lisboa, o maior do pais (CHEGA)

Um acontecimento que teve um relevante acontecimento no dia 22 de janeiro de 2019 com
a entrega das necessdrias 7500 assinaturas para a concretizagio daquele projeto politico, mencio-
nando a jornalista, Sao José Almeida especialista em politica nacional, que o Gnico impedimento
constitucional para a cria¢do de um partido era ter um idedrio fascista, algo que naquela conjuntura
da histéria tinha sido reconhecido, porém, iria assegurar que o problema do Chega era outro, sendo
o primeiro partido assumidamente populista de extrema-direita em Portugal, sendo um modelo de
outros movimentos politicos e partidos europeus (PUBLICO, 26.01.2019).

Relativamente as assinaturas, a imprensa iria anunciar em grande escala a provével falsificagao
de assinaturas, nomeadamente em 6rgaos de informacio crediveis como a TSF a exporem que
haviam subscritores com 8 ¢ mesmo com 114 anos, mencionando igualmente que das 8312 assi-
naturas, ap6s serem dissecadas apenas foram validadas 6.499, as restantes 1813 foram consideradas
irregulares.

Num esfor¢o para expurgar a situagio foram entregues mais 2223 a subscrever a cria¢ao do
partido, mas inclusivamente nesse momento 826 voltaram a ostentar problemas, totalizando 2600
assinaturas irregulares.

Sucedendo uma postura do Chega, bastante omissa e pouco colaborativa para descortinar essa
situagdo, nao reconhecendo quem tinha concebido toda aquela confusao, nao mencionando como
obtiveram as supramencionadas assinaturas, como igualmente as responsabilidades dos subscritores
em todo o processo (TSE 26.04.2019)

No jornal Pablico serd aludido em 26 de abril de 2019 que havia inclusivamente no role da-
quelas assinaturas além dos mencionados menores de idade, alusio igualmente para virios falecidos,
fundamentando André Ventura essa situagio com a afirmagao que alguém tentou prejudicar o par-
tido. Os restantes fundadores do Chega iriam referir que tinham sido enganados, nao questionando
a boa-fé de quem conduziu o processo de recolha das respetivas assinaturas.

Afiangando também André Ventura que ia entregar todos os envelopes que tinham recebido
pelo correio e quando as pessoas que causaram este problema fossem identificadas iriam ser proces-
sadas (PUBLICO, 26.04.2019).

No seu préprio site, o partido define-se como um partido politico de base e natureza funda-
mentalmente popular que nascia da profunda incapacidade dos partidos e movimentos politicos
presentes em lidar com as rdpidas mudangas em curso por toda a Europa, quer a nivel econémi-
co-financeiro, quer do ponto de vista ético e socioldgico (CHEGA). A continua exploragio dos
elementos incompreendidos da sociedade em proveito deste projeto politico.

Na indagagao por mais elementos identificativos da sua politica, abordando a temdtica dos imi-

grantes subsiste uma preocupagio do Chega em aplicar medidas fortes para consolidar a diferenga
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entre os nativos portugueses e os outros elementos da sociedade, com regras mais apertadas para
a obtengio da nacionalidade portuguesa, defendendo igualmente a revogacio da Lei de Género e
Igualdade e o fim das ideologias de género e inclusivas na educagio em Portugal (JUD, 14.03.2020).

A aplicagido de um marketing politico combativo com cartazes com mensagens fortes e de
rutura da sociedade, corroborando a teoria de que uma imagem possui capacidade de derrubar
certezas enraizadas na personalidade do comum cidadao (RAWORTH, 2018, p.23). Aglutinar em
seu torno todos aqueles que se identificavam com os movimentos politicos do passado para os fazer
mudar para o seu partido.

Considerando que se perguntdssemos a um portugués se seria possivel um partido com este ideal
politico conseguir um desenvolvimento continuo na agenda politica, seguramente a resposta seria
negativa, considerando o claro predominio politico de dois partidos politicos, o Partido Socialista e
também o Partido Social Democrata.

O Partido Socialista tem peculiar relevancia na agenda politica de partidos da nova direita, pelas
suas persistentes criticas ao socialismo, responsabilizando esses movimentos politicos, como sendo
responsaveis pela crise atual que consentiu o seu surgimento.

Um partido que tem tido um desenvolvimento exponencial, cavalgando na onda do descon-
tentamento, com o préprio André Ventura a assegurar que num s6 dia, no seu partido podem-se
inscrever mais de 300 militantes (OBSERVADOR, 01.03.2020).

Para quem nao entende a realidade politica portuguesa, esse niimero de 300 novos militantes
pode ser encarado com subtileza, ponderando que é um niimero manifestante curto, atendendo
que existem aproximadamente 10 milhoes de habitantes no pais, mas, se abordarmos muito su-
mariamente as dinimicas de mobilizagao de militantes para as votacoes realizadas recentemente no
Partido Social Democrata para a escolha do seu novo lider, entre Rui Rio e Montenegro, partido
do qual se desfiliou André Ventura, virias foram as concelhias do pais em que nao foi possivel obter
sequer esse nimero de votantes (referéncia para os supostos 300 militantes), conseguindo assim
o Chega, num dia arrecadar mais militantes que muitas concelhias do pais do PSD conseguem
aglomerar ao longo da sua atividade politica em virios meses ou anos, podendo ser inquietante para
os dirigentes do PSD esta observagao.

Nao se deve desconsiderar o processo eleitoral do PSD que até hd pouco tempo era o partido
das massas populares, conquistando um eleitoral muito extenso em que a referida conquista se
auxiliava na habilidade de agregar dos seus dirigentes locais e a presenciar a reduzida capacidade
atual com vdrias delegacoes concelhias a terem apenas meia duzia de votantes nesses processos
internos de eleicio.

Perante a situacio que se vivia no PSD, histérico participante da politica lusa, confrontando
com o crescimento exponencial do Chega, torna-se exequivel afirmar que este dltimo vivia um bom
momento.

Averiguando esta dindmica de crescimento, André Ventura refere mais informagdes mencio-
nando que o seu partido superou os 10 mil militantes e vai a caminhar para os 15 mil e elucida que

muitos dos seus novos militantes assumem que entregaram o seu cartio de militante de anteriores

partidos, desde o PSD, CDS e PCP (SOL, 11.03.2020).
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RETROSPETIVA HISTORICA DA DIREITA PORTUGUESA

Os movimentos de direita radical iriam ter terreno fértil para progredir segundo Riccardo
Marchi sobretudo devido as constantes criticas internacionais a faceta imperial de Portugal, no final
de 1960, como igualmente com os massacres de Angola em 1961 (MARCHI, 2016, p.384).

Na pesquisa por mais referéncias e progredindo um pouco no tempo, Zarco Moniz Ferreira
era um dos elementos importantes dos movimentos nacionalistas portugueses na década de 1970
e funda nos finais dessa mesma década o movimento Ordem Nova com a sua organizagio a apro-
ximar mondrquicos integralistas, ultraconservadores e neonazis, numa mistura de nacionalismos
revoluciondrios e antiparlamentares. Os seus lideres, eram Moniz Pereira, Luis Fernandes, Gilberto
Santos e Castro que foi o fundador dos comandos portugueses, e nessa fase da histéria cria o Centro
de Estudos Renovagao, do qual faziam parte Joao Alarcao e Nuno Barbieri e nio esquecendo a
figura de José Valle de Figueiredo (SANTOS, 2019, p.222).

Figuras do movimento politico de extrema direita nacional, com Nuno Barbieri e José Valle
de Figueiredo a ficar conectados com os movimentos anticomunistas que iriam surgir em pleno
periodo revoluciondrio portugués.

O historiador Riccardo Marchi expde que o progressivo desaparecimento dos nacionalistas
radicais nos anos da transigao para a democracia que se devia, nao ao desaparecimento do regime
autoritdrio, mas a auséncia da principal causa do seu surgimento e mobilizagio: a luta integracionis-
ta pelo Império, nao sendo na prética uma falta de sustento, mas sim uma falta de causa (MARCHI,
2016, p.408).

O pés 25 de Abril de 1974 ird ser um marco profundo e de fratura para os movimentos
politicos na sua globalidade pois era findar com o partido unico que tinha vigorado até aquela fase
da histéria, como igualmente o processo de criar um partido era relativamente simples, chegavam
simplesmente 5000 mil assinaturas de cidadaos maiores de 18 anos, ter estatutos, apresentar uma
sigla, denominagio e o respetivo simbolo com o cuidado que nao fossem iguais ou semelhantes a
quaisquer outros partidos precedentemente inscritos, possibilitando que em janeiro de 1975 fossem
legalizados 16 partidos (LISI; FREIRE, 2015, p.47).

A extrema direita nio teve circunstincias para granjear espago no periodo de consolidagao do
regime (1976-1980), porque a direita a anexou, com o anticomunismo a ter os seus protagonistas
dentro do parlamento (HONORIO, 2019, p.54).

Estava latente na politica portuguesa a necessidade de importunar o Partido Comunista
Portugués pela sua antecedente postura de pretender liderar o processo revoluciondrio.

As bandeiras daqueles movimentos extremistas eram principalmente, influenciar o processo
de descolonizagio no sentido de assegurar a manuten¢io da sua presenca portuguesa em Africa e
evidentemente impedir a crescente ameaga comunista e sovietiza¢io portuguesa (MARCHI, 2012,
p.75)

Perquirindo por mais referéncias sobre a restricdo que os partidos conectados com a direita e
com tendéncias para se aproximar do setor mais radical, concretamente o Partido Liberal, o Partido
do Progresso, o Movimento Nacionalista Portugués, o Partido da Democracia Crista que seriam
oficialmente dissolvidos com o acossamento aos seus lideres que iriam acabar na sua maioria deti-
dos, perdendo o partido as suas instalagoes e muitas delas foram depredadas pelo povo (PINTO,
1989, p.203).

Todavia, existem apontamentos na historiografia que aclaram o inverso com alusoes para o
Movimento Nacionalista que nasceu em 1973, todavia entre 1976 a 1980 que a a¢do do MN mais
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se ird fazer sentir principalmente com as manifestagdes que ird organizar em Lisboa no dia 10 de
Junho, tendo a sua sede funcionado num rés do chiao da Rua Tomds Ribeiro com os seus elementos
mais destacados a serem Nuno Rogeiro e Vitor Luis Rodrigues (SANTOS, 2019, p.219).

Procurando mais referéncias sobre o comportamento politico da direita no pés-25 de Abril
em especial nos momentos criticos da revolu¢ao, Jaime Nogueira Pinto, o reconhecido historiador
portugués e conectado com estes movimentos politicos ird mencionar que era ficil de compreender
que o 25 de Abril trouxe consigo um decisivo abalo no quadro politico da direita com o regime
vencido e também a crescente radicalizagio do processo politico militar, com os varios atos do 28
de Setembro de 1974 e também com o 11 de Margo de 1975 (PINTO, 1989, p.202).

Todavia em agosto de 1974, a SEDES publicou um estudo sobre os partidos politicos cons-
tituidos na alvorada do 25 de Abril e foram analisadas 48 formagées politicas e eis que 10 delas
seriam posicionadas nas 4reas de centro, de direita e de extrema-direita, minudenciando mais esta
observagao Riccardo Marchi que ird referir que trés eram de centro, quatro de centro direita, seis de
direita e cinco de extrema direita (MARCHI, 2012, p.75)

Uma nova organizagao surgiu em 1977, todavia acabaria de forma rdpida, chamava-se Frente
Nacional e era liderada por Guedes da Silva (SANTOS, 2019, p.220).

Um importante apontamento deve ser realizado, nio esquecer o MIRN (Movimento
Independente para a Reconstrugao Nacional) que foi dos movimentos mais recordados na cultura
popular segundo Jaime Nogueira Pinto que ird referir sobre aquele movimento: “O MIRN apre-
sentou-se como muito liberal para a direita que pretendia liderar e demasiado reaciondrio para o
sistema” (SANTOS, 2019, p.224).

Na temdtica do MIRN, o seu lider Katlza de Arriaga capitalizava para si o prestigio de ter sido
preso durante bastante tempo, ap6s o 25 de Abril de 1974 sem ter culpa formada, porém, conforme
foi referido no pardgrafo anterior, as suas dinAmicas seriam frégeis e nao iriam conseguir quebrar a
hegemonia de outros movimentos, como também alguns tabus politicos existentes (PINTO, 1989,
p-200).

O maior tabu politico existente foi naturalmente a aversao que os portugueses iriam mimosear
a ditadura de direita que tinham vivido no passado e que tinha durado vérias décadas, consumando
vérios momentos negativos de um passado que ainda era bastante recente naquele momento da
histéria.

Surpreendentemente a extrema direita esteve a um passo do Parlamento Portugués na década
de 1979, algo que a maior parte da historiografia nacional nao menciona, referéncia para o resultado
do Partido da Democracia Crista, que tinha Silva Resende e Pinheiro de Azevedo que iria lancar
uma lista de independentes, mas que simpatizavam com a direita. Acabaria por Manuel Couto
Viana em Viana do Castelo ficar a 1000 votos da elei¢ao e em Lisboa ficariam a uns meros 2000
votos (SANTOS, 2019, p.114).

Uma anilise rdpida dos resultados em arquivo na Comissao Nacional de Elei¢coes é possivel
perceber que aquele partido teve em Viana 2483 votos, 1,7% das eleigoes, num total de pouco mais
de 145 mil votantes, sendo a 4° for¢a mais votada.

Relativo ao distrito de Lisboa ¢ forcoso salientar que iriam conseguir obter 12 mil votos e
conquistar praticamente 1% da vota¢do, tendo também mais votos que alguns partidos do lado
oposto da barricada nomeadamente o PCTP/MRPP.

Investigando por mais referéncias a nivel nacional sobre aquele ato eleitoral nio deverd ser
insondado que este partido, teve resultados entre os 0.5% até atingir o seu expoente mdximo nos

8,97% no circulo de eleicoes fora da Europa (COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES).
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Interpretando estes resultados e fazendo uma critica aos mesmos, necessirio salientar que
poderd passar escasso, considerando que votaram 6 milhdes de pessoas e a referida votagao foi
menor do que 100 mil votos, porém, nio podemos ignorar que a prépria eleicao de deputados é
materializada através de circulos eleitorais e arriscaria funcionar a influéncia local, principalmente
nos circulos eleitorais mais pequenos, além de que neste momento da histéria portuguesa tinham
passado apenas 5 anos da revolucao do 25 de Abril e havia ainda um grande fulgor politico com
uma grande atividade dos partidos de esquerda e particularmente de extrema esquerda.

Alongando esta disseca¢io para compreender este excelente resultado, se considerarmos vérios
resultados de movimentos de extrema direita pela Europa, vdrios foram os movimentos que tive-
ram apenas 0,1% dos votos em eleigoes legislativas que ocorreram na Europa (MARTINS, 2019,
pp-242-280).

Nos anos seguintes, em 1987 existem referéncias para o surgimento de outros movimentos da
extrema direita, concretamente a Nova Monarquia que foi convidada pelo CDS de Adriano Moreira
a integrar as listas as legislativas, conseguindo ostentar oito candidatos, desenvolvendo grande parte
da sua campanha no sul do pais, contudo, o CDS conseguiria apenas 4% e este movimento nao iria
eleger nenhum deputado.

A sua existéncia seria curta, expondo Miguel Castelo Branco seu antigo membro: “a Nova
Monarquia quis constituir-se em partido politico, mas foi alvo de ataque de intensos por parte de
Freitas do Amaral, bem como da extrema esquerda portuguesa. Foi intencionalmente confundido
com um movimento neofascista e racista. A Nova Monarquia acaba em 1991, devido ao coro de
ataques cerrados. Nao tinham meios para o refutar um a um” (SANTOS, 2019, p.227).

Entrando no novo milénio, surgiu o PNR (Partido Nacional Renovador) em 12 de abril de
2000 que iria avassalar este espetro politico da direita radical nas vérias elei¢es que se realizaram até
um passado mais recente concretamente até a entrada em cena do Partido Chega.

QUEM E ANDRE VENTURA?

A figura de André Ventura obteve grande evidéncia na opinido publica pela forma bastante
espicacada com que defendia o seu clube sendo ele um medidtico adepto do Sport Lisboa e Benfica.

Na exploragao por mais dados sobre a sua pessoa, uma boa solugao é consultar o site do préprio
Partido Chega para mencionar alguns apontamentos biograficos, tais como ser licenciado e doutor
em Direito, tendo sido professor na Universidade Nova de Lisboa e na Universidade Auténoma
de Lisboa, sendo também consultor de diversas empresas na drea juridica, nao dessabendo a sua
passagem pela Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Nao ignora a sua passagem por vérios érgaos distritais do PSD e da JSD, tendo sido Conselheiro
Nacional de 2015 a 2017, tendo sido identicamente candidato por aquele partido a Presidéncia da
Camara Municipal de Loures em 2017, tendo conseguido um dos melhores resultados de sempre
do PSD no Concelho (CHEGA).

Relevante mencionar que esse processo eleitoral iria deixar marcas na coligacio CDS com o
PSD que eram os partidos que apadrinhavam a sua candidatura, as criticas ao seu discurso que
manteve contra os ciganos, fizeram com que o CDS lhe tivesse arredado o apoio, mantendo-se o

mesmo apoio do PSD por obstina¢io de Passos Coelho que teve a oposigao de vérios elementos
carismdticos do seu partido (PUBLICO, 26.01.2019).
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Ventura assume que aquela campanha foi o seu verdadeiro nascimento politico, a conjuntura
de viragem politica, compreendendo que tinha posi¢oes completamente dissemelhantes ao que
defendia o PSD (SOL, 11.03.2020).

Uma inser¢io ao populismo, que segundo alguns autores pode ser definido como: uma posi¢ao
politica que apoia o povo contra a elite, o que ¢ valido para quase todos os movimentos ou partidos
politicos e que o seu emprego nos partidos de extrema direta favonia aqueles movimentos pela
sua persistente critica aos elementos que s3o contra o povo, sendo também um ataque as politicas
neoliberais da Europa (LOWY, 2019, p.26).

Comparativamente ao populismo de André Ventura que o préprio assume que tem de ser os
portugueses a decidirem se o querem ou nio no Parlamento, quando é questionado se o populismo
deve ou nao ser travado (SOL, 11.03.2020). Uma resposta que atesta o uso do populismo pela sua
pessoa e que somente os eleitores o poderio sancionar.

O préprio Ventura era um outsider da politica, certo que teve cargos em partidos politicos,
porém a sua vertente politica era quase ignota da comunidade no seu geral, um importante lembrete
para a questao do outsider politico que terd auxiliado também por exemplo a eleicao de Bolsonaro
que era ele igualmente um outsider dos grandes palcos (LEIRIA, 2019, p.116).

Ultimamente, no més de margo de 2020, o candidato ird assumir em entrevista que era ir-
realizdvel alguém governar a direita sem o Chega e assumia que tinha votos de racistas e fascistas
(JORNAL ECONOMICO, 13.03.2020). Porém, segundo o préprio nio se identificando com
nenhum rétulo que seja de extrema direita, muito menos com neonazismos (SOL, 11.03.2020).

Uma figura que se envolve em constantes polémicas, porque naturalmente terd percebido que
sendo alentasse polémicas, seria seguramente apenas mais um politico e iria passar despercebido na
bruma dos partidos e da histéria, uma das varias polémicas em seu torno foi quando assumiu a um
6rgao de comunicagao social que iria ser um deputado em exclusivo e, mas, na prdtica nao o iria ser
porque iria manter-se como consultor e comentador televisivo (EXPRESSO, 29.02.2020).

RESULTADOS ELEITORAIS

Procurando um paralelismo com o comportamento eleitoral dos portugueses e o que se passa
em Espanha em torno deste tipo de partidos, subsiste um ponto de desequilibrio que contraria a
questao dos votos dos menos favorecidos economicamente em André Ventura.

No Vox as regiées com mais poder de compra em que o respetivo rendimento médio dos
seus habitantes desses municipios era superior a media nacional, a percentagem de votos no Vox
dobrou se comparado com os votos registados no resto do territério, sugerindo Miguel Urbdn que
¢ um ativista politico que ocorre um vinculo significativo entre os rendimentos altos e o apoio a
extrema-direita no pais vizinho (URBAN, 2019, pp. 182-183).

Indagando por mais referéncias para fundamentar esta argumentagao e caracteristica portu-
guesa, em Lisboa o concelho em que os seus habitantes tem mais poder de compra em média em
Portugal, o Chega iria ter apenas 4 mil votos, se gerarmos um paralelismo com o Iniciativa Liberal
que ¢ outro dos movimentos que tem surgido no movimento politico da direita e com a cultura
popular a caracterizd-lo como sendo um partido préximo das classes mais abastadas a obter ter mais
do dobro dos votos, sendo na pratica 11.891 ficando a escagos votos do triplo.

No vizinho concelho de Oeiras que se encontra no terceiro lugar do ranking nacional, segundo
a PORDATA, novamente o IL a ter o dobro dos votos do Chega.

Revista Movimentacdo, Dourados, MS, V.7, n°.13, jul./dez. 2020 - ISSN 2358-9205 8

@O0

w



Universidade Federal da Grande Dourados

Nos arredores da capital do pais, nas dreas suburbanas com graves problemas sociais e econé-
micos, os resultados sio inversos ao que sucedeu em Lisboa, com o Chega a ter mais votos que o
Iniciativa Liberal na Amadora, Sintra, Odivelas, Loures, Vila Franca de Xira, Sintra, entre outras.
Chegando em alguns casos a ser praticamente o dobro dos votantes do Chega comparativamente
aos votantes do Iniciativa Liberal.

Atestando as dificeis situagbes financeiras e sociais dos concelhos onde André Ventura iria
conseguir os seus resultados eleitores, José Santa Pereira refere que a maioria dos votantes eram
desempregados, sem formagio superior (OBSERVADOR, 01.03.2020).

Indagando pelas realidades existentes em outros concelhos mais distantes de Lisboa, para
compreender se ¢ uma dinidmica nacional o apoio dos elementos da sociedade com mais capital
ao Iniciativa Liberal e obviamente os maus resultados do Chega nesses territérios, em S. Jodo da
Madeira no distrito de Aveiro, relevante polo industrial do pais, os resultados sio semelhantes com
o IL a ter 128 votos e o Chega simplesmente 65, num total de 11 mil votantes.

No ranking dos cinco concelhos com mais poder de compra dos seus habitantes, concretamente
o segundo, referéncia para o Porto deve haver especial aten¢ao para a andlise dos seus resultados elei-
torais, principalmente pela longa tradi¢ao do Porto em ser apreciado como o bastiao do liberalismo,
do progresso econémico do pais e onde naturalmente os ideais do Iniciativa Liberal tinham grande
facilidade em implementar-se e conquistar espago politico ao Chega, conseguindo uma diferenga
abismal de votacio, 2.81%, enquanto o Chega teve apenas 0,44%, com dados mais concretos 3 mil
e 77 votos de diferenca em 129 mil votantes.

Um dltimo apontamento para terminar esta andlise, com José Santa Pereira a referir no jornal
online Observador que o partido em andlise conquistava ter uma maior atra¢ao de votos no sul
do pais nos concelhos do Alentejo e do Algarve, sendo um padrio que tinha sido reconhecido nas
elei¢oes europeias de maio de 2019 (OBSERVADOR, 01.03.2020).

Abordando rapidamente a histéria politica portuguesa faz com que esta observagao seja bastante
importante, porque o Alentejo sempre foi considerado uma regido com forte influéncia do Partido
Comunista Portugués que esta naturalmente colocado no expecto oposto da politica nacional.

Na abordagem a esse crescente predominio do Chega no Alentejo, o lider deste partido ird
assumir que tem recebido transferéncia direta de militantes do PCP para o Chega, confirmando
toda a arguicao referida anteriormente (SOL, 11.03.2020).

Evidentemente que esta informagio nio pode ser confirmada, porque nio existe informacio
sobre a distribui¢ao geografica dos militantes pelo territério nacional, mas que podera ter de facto
comprovagao porque conforme foi referido anteriormente os votos naquele partido naquela regiao
estdo em crescendo.

Profundas mudangas estao a ocorrer na politica nacional que sao reforcadas se atendermos a
mais recente sondagem da Intercampos, empresa de sondagem conceituada em Portugal, realizada
em fevereiro de 2020 que atribuiu uma votagio de 6,1% ao partido de Ventura, o que intensifica o
seu crescimento com 1,29% das ultimas elei¢coes (JUP, 14.03.2020).

O préprio assume em entrevista que deseja ser a terceira ou a quarta forca politica, admitindo
que ird suplantar o PCP, o PAN e mesmo o CDS e no espago de oito anos ser o maior grupo
parlamentar (SOL, 11.03.2020).
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PARALELISMO COM OUTROS MODELOS DA NOVA DIREITA INTERNACIONAL

A agenda de André Ventura capitaliza para a politica nacional a persistente preocupagio com
a corrupeao e a faléncia do estado, indicando consecutivamente as suas falhas na esperanca de as
explorar em seu proveito.

Relativamente a corrupgao, existe um ponto em comum na agenda politica de um outro ele-
mento da politica da nova direita, concretamente de Bolsonaro que conseguiu também manipular
a indignacao popular contra esse tipo de praticas.

Na indagacio por mais pontos de equilibrio, temos o constante 6dio a esquerda, ou ao centro
esquerda, sendo ainda mais surpreendente, na medida em que a Guerra Fria findou hd décadas, a
Uniao Soviética nio existe mais e obviamente que nao encontra expressividade relevante na politica
nacional (LOWY, 2019, p-28).

Fazendo uma indagagio mais ampla e procurando pontos de equilibrio constantes, temos a
questdo do autoritarismo, a fidelidade a um “homem forte”, um lider capaz de “restaurar a ordem”,
a ideologia opressiva, o apoiante da violéncia policial, o apelo ao restabelecimento da pena de morte
e a distribui¢ao de armas pela populagio para se defender de possiveis atos e individuos criminosos e
a intolerdncia com as minorias sexuais, especialmente os elementos das organizagdes de apoio a essas
minorias, com a espera de explorar os setores religiosos reaciondrios de vérias confissoes religiosas
(LOWY, 2019, p.29).

Na temitica da violéncia policia, é elementar referir o seu constante apoio aos elementos das
forgas policiais, preocupando-se em passar uma mensagem que lhe seja amiga, nao terd sido por
mero acaso que em quanto passeava com os seus apoiantes pela cidade de Portalegre nas horas an-
teriores a anunciar a sua candidatura para Presidente da Republica os primeiros lugares que visitou
foi uma esquadra da Policia de Seguranca Pablica naquela cidade e seguiu-se um posto da Guarda
Nacional Republicana (EXPRESSO, 01.03.2020).

Procurando por uma comparacio realizada pelo seu préprio lider, afirma que o Chega, nio tem
irmaos siameses na Europa, nao existem partidos iguais a0 Chega, que o mesmo nasce de algo muito
especifico do que é ser portugués, da corrupgio, da impunidade e do abandono do Estado a algumas
regives JORNAL ECONOMICO 13.03.2020).

Existe uma extrema dificuldade de André Ventura em assumir parecengas de projetos politicos
internacionais, tentando passar uma imagem de ser um movimento Unico, numa das entrevistas
menciona sobre esse ponto: “Os politicos acham que usar a linguagem comum e usar propostas

comuns ¢ ser populista... a verdade é que a classe média estd a pagar para quem nio quer fazer
nada.” (SOL, 11.03.2020).

CANDIDATURA A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

No dia 29 de fevereiro, em Portalegre, perante centenas de apoiantes, André Ventura anunciou
que seria candidato s eleigdes presidenciais em janeiro de 2021. Deixando no panorama politico
bastante expectativa para perceber o que iria ser conseguido naquele novo patamar politico.

A candidatura foi apresentada naquela cidade, porque foi naquele distrito que o seu partido
teve o seu melhor resultado percentual 2.73% a nivel nacional obtendo 1407 votos em 51600 vo-
tantes, alcancando excelentes resultados ficando inclusivamente a frente do PAN (Partido Animais
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e Natureza), partido que ficou no resultado nacional a sua frente, como também foram apenas 554
votos que o separaram do CDS, partido histérico da politica nacional do CHEGA, atendendo a
todos estes resultados, o seu lider André Ventura simplesmente se poderia orgulhar e sobretudo se
refletirmos sobre a média de idade dos seus habitantes que ¢ bastante elevada e obviamente menos
recetiva 2 mudanca.

Tentando perceber os resultados nos outros concelhos do distrito, obteve mais votos que o
Iniciativa Liberal em: Alter do Chao, Arronches, Avis, Campo Maior, Castelo de Vide, Crato, Elvas,
Fronteira, Gavio, etc., ficando também préximo o CDS e por vezes teve inclusivamente mais votos
que o PAN que era até hd pouco tempo, o partido que parecia ser capaz de quebrar com os ritmos
do sistema politico portugués que estavam implementados.

Faltando apenas um elemento para conseguir comprovar a sua afei¢io para territérios com
baixo poder de compra, Portalegre ocupa o 23° lugar nacional, todavia, Alter do Chao ocupa o 178°
lugar, Arronches 187° lugar, Avis 166° lugar, Campo Maior 54° lugar, Castelo de Vide 123° lugar;
Crato 181° lugar; Elvas 78 lugar; Fronteira 138° lugar e por fim Gavido em 190° lugar.

Ocupando lugares mediano para o fundo da tabela no ranking nacional que é constituido por
308 municipios com a excegdo da prépria Portalegre, Campo Maior e também Elvas que estao nos
primeiros 100 lugares do ranking.

No seu discurso de apresentacio de candidatura ird manter a sua postura ofensiva, nunca de-
fensiva, mantendo-se como contestatdrio, aludindo que iria entrar um diploma no Parlamento para
legalizar a prisao perpétua para homicidas e pedéfilos, referindo-se também ao atual Presidente da
Republica como sendo: “¢é uma espécie de avozinho dos portugueses”, referindo-se a uma outra
possivel candidata, Ana Gomes, histérica militante do Partido Socialista afirmando que iria ser
dizimada (EXPRESSO, 01.03.2020).

Explorando a revolta dos portugueses ird expor também no seu discurso: “Enquanto houver
portugueses a ganhar pensoes de 100 euros, estaremos nas tintas para a Constitui¢io. Enquanto
houver politicas agredidos nos seus quartéis, professores, bombeiros e profissionais e saide, estare-
mos nas tintas para Constituigao, enquanto nos disserem que nao podem haver leis sérias contra a
corrupg¢ao, nds estamos nas tintas para a Constituigao” (EXPRESSO, 01.03.2020).

Persistente a exploragao da revolta, do mal-estar na sociedade e principalmente dos elementos
que contribuem para esse mal-estar, referindo frases como: “Nés estamos aqui nos tltimos 45 anos
¢ que sabemos”, “vivemos num pais autocrdtico’, colocando enfise na Constitui¢io como sendo
uma espécie de biblia nas palavras do préprio que nao serve para os dias de hoje, terminando
com a afirmagio que se estava nas tintas para a Constitui¢do e para o Marcelo Rebelo de Sousa
(EXPRESSO, 01.03.2020).

A mais recente sondagem, ird atribuir a André Ventura uma percentagem de 9,3%, o que ¢
demonstrativo do constante crescimento da sua imagem (EXPRESSO, 01.03.2020).

Serd um importante momento para compreender a for¢a do seu projeto politico e a dimensio
do mesmo, embora 0 mesmo prossiga cada vez mais centrado na sua imagem o que poderd ser
nefasto no futuro, potencializando o possivel fim do Chega caso, André Ventura por alguma razio
se retire da politica.

O préprio legitima isso afirmando que as pessoas podem nao conhecer o partido de que é lider,

mas conhecem-no a si e sabem aquilo que pensa (SOL, 11.03.2020).
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CONCLUSAO

Um relevante apontamento para abordar o Chega para iniciar a sua conclusao: “A histéria nao
se repete: podemos encontrar semelhangas ou analogias, mas os fenémenos atuais sao bem diferentes
dos modelos do passado Acima de tudo, nio temos — ainda — Estados totalitdrios compardveis aos
da pré-guerra... Em todo o caso, nio ¢ relevante no mundo de hoje, onde nao existe uma “ameaca
revoluciondria”, sem mencionar o facto ébvio de que o grande capital financeiro demonstra pouco
entusiasmo pelo “nacionalismo” da extrema direita- mesmo que esteja pronto para se adaptar a ele,
se necessario (LOWY, 2019, p.27).

O sistema capitalista, em especial em temos de crise, concebe e reproduz constantemente fe-
némenos como o fascismo, golpes de Estado e regimes autoritdrios, ponderado que a raiz dessas
tendéncias ¢ sistémica e a alternativa deve ser radical, isto ¢ antissistema (LOWY, 2019, p.29).

Reforgando essa argumentagao que a globalizacao capitalista se transforma também num pro-
cesso brutal de homogeneizag¢ao cultural, conducentes a manifestagoes nacionalistas e/ou religiosas
de intolerincia auxiliando a conflitualidade étnica e confessional, quanto mais se perde o poder
econdémico, mais se proclama a imensa gléria da nagdo, sobretudo todas temdticas e problemas
(ROSAS, 2019, p.37).

Escrevia-se em 2019 que havia fracas hipéteses em Portugal para uma direita radical populista
nacional-identitdria ganhar importincia na politica nacional ao ponto de ser poder, nio existia
qualquer ameaga de invasores, nem vagas de migrantes nem comunidades islimicas que amedron-
tam o que quer que seja, como também nio existe uma crise nem debate na esfera da politica da
direita sobre a identidade nacional, com a importante questao da adaptagao das quatro décadas de
capacidade de adaptacio da direta clissica (HONORIO, 2019, p.51).

Evidentemente que nio poderemos fazer esta avaliagao pelos resultados eleitorais, nao subesti-
mar um partido ou movimento porque teve apenas 67 mil votos na globalidade do pais, enquanto
conseguiram 5 milhées de votantes, deve ser tida em atencio que este nimero tem vindo em
crescendo, porque se realizar um paralelismo rdpido com as elei¢oes para o Parlamento Europeu, a
for¢a em que André Ventura foi candidato conseguiram 49 mil 496 votos.

Poderemos argumentar que os portugueses nao o tinham familiarizado com aquele projeto
politico que era liderado por dois partidos praticamente marginais do espectro politico portu-
gués, concretamente o PPM (Partido Popular Mondrquico) e o PPV/CDC (Partido Cidadania e
Democracia Crista), mas, separados por apenas alguns meses, houve um incremento de praticamen-
te 20 mil votos.

Um desenvolvimento que ¢ essencial referir que ¢ bastante raro de acontecer, principalmen-
te quando envolve novos atores politicos em que normalmente apds um excelente resultado, os
resultados seguintes sao desastrosos e por vezes fazem com que essa aventura ou mesmo projetos
partiddrios tenham uma vida efémera. Perante isto, a aten¢io deverd esta voltada para os préximos
resultados eleitorais e perceber as suas dindmicas.

Numa questao importante que serdo tempos exigentes para a esquerda, tempos de compreender
adisputa pelo futuro para a reivindicagao do seu lugar no combate ao capitalismo, com a capacidade
de convocar todas e todos (HONORIO, 2019, p-51).

Um fortalecimento na argumentagio da necessidade de um novo plano econémico, procu-
rando introduzi-la novamente no seio da sociedade, concretizando novas formas de pensar e atuar

(RAWORTH, 2017, 38).

Revista Movimentacdo, Dourados, MS, V.7, n°.13, jul./dez. 2020 - ISSN 2358-9205 8

@O0

~



88

Universidade Federal da Grande Dourados

O economista Thomas Piketty na temdtica do capitalismo refor¢a que no passado para combater
as crises, concretamente no periodo entre guerras e também no pés-guerra era plausivel considerar
que a solugio para os problemas do capitalismo era um aumento sem limite do peso do Estado e das
suas despesas sociais, porém, no presente as op¢oes sao forgosamente mais complexas (PIKETTY,
2014, p.715)

A solugio nao passa pelo ataque feroz que tem vindo a ser materializado na praga publica,
nos locais de debate politico, como também na imprensa, ultrapassa o limitar e corrigir as falhas,
revelando sobretudo que este modelo politico ainda tem legitimidade para orquestrar o futuro da
sociedade.

A jornalista S0 José Almeida ird mencionar que o populismo se peleja defendendo as re-
gras e enobrecendo os principios da democracia liberal na sua diversidade inclusiva (PUBLICO,
26.01.20219).

Eliminando falhas, tornando uma sociedade mais equilibrada e com a solugao dos seus pro-
blemas mais comuns este partido ficard sem agenda, serd imperioso uma nova economia que seja
mais distributiva, regenerando-se, nao autorizando que a riqueza produtiva continue a ficar apenas
e somente na mao de alguns, permitindo um crescimento econémico apoiado sobretudo ambiental
que serd essa uma das bandeiras politicas e geracionais dum futuro bastante préximo (RAWORTH,
2018, p.186).

Nao consentindo evidentemente que sejam eles a resolver os problemas, que afetam a sociedade
que o mesmo faz questdo de reforcar como tendo surgido nos tltimos 45 anos (SOL, 11.03.2020).
Nao sendo uma data inusitada atendendo que se refere ao 25 de Abril de 1974 a data de mudanga
de um regime ditatorial para a atual democracia.

Um dltimo apontamento para afirmacio de Varoufakis que menciona que os grandes saltos
da humanidade foram ocasionados por crises insuportavelmente dolorosas que fizeram com que
a maioria das pessoas quisesse poder refugiar-se no passado, fundamentando que as crises sobre a
histéria como laboratérios do futuro (VAROUFAKIS, 2015, p.43).

Uma crise especialmente econémica, que se difunde para a sociedade e respetivamente politica,
que compromete e pode condenar algumas das conquistas democriticas e do estado social conse-
guidas anteriormente, obrigando obviamente a um esfor¢o redobrado para ser incrementada uma
mudanca profunda, foi referido anteriormente que era necessdrio circundar o avango destas forgas
de protesto, pouco sumo politico que recruta engenhosamente nos elementos da sociedade que
estdo revoltados com o rumo da politica/econdmica, eliminando as falhas e lacunas destes, o espago

vital destes movimentos de nova direita pura e simplesmente desaparecem.
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RESUMO: As relagoes de género nio se configuram como categoria reconhecida e dotada de cre-
dibilidade na anilise de projeto de arquitetura em Ambito nacional na pesquisa académica. Por essa
razdo, parte da problemadtica, & qual este projeto se dedica, refere-se ao papel da prética literdria e
projetual e seus instrumentos na construgao do conhecimento académico. Nos dedicamos a sis-
tematizar e analisar projetos publicados na década de 1980, identificando sua histéria a partir da
perspectiva de género e procurando entender quais as suas conexoes com a escassez de referéncias
femininas dentro do meio académico. A pesquisa em questdo se vale da revisao bibliogrifica em
cldssicos da histéria do projeto e investigagao histérica em fontes primdrias de relacio da arquitetura
com o publico. Esta, por sua vez, revela temdticas postas & margem pela sociedade, como por exem-
plo, a igualdade de género relacionada diretamente ao ensino logo, ao projeto. Assim, o propésito
¢ evidenciar a necessidade do estudo de género no ensino de arquitetura e, consequentemente,
formular diretrizes que gerem debate, agoes e articulagoes dentro da universidade sobre a validade
do projeto arquitetdnico feito por mulheres na constru¢io do conhecimento académico.

Palavras-chave: Mulher. Histéria. Arquitetura.

Archtect women

ABSTRACT: Gender relations do not constitute a recognized and credible category in the analysis
of architecture projects at the national level in academic research. Accordingly, part of the issue to
which this project is committed to is the role of literary and design practice and its instruments
in the construction of academic knowledge. Therefore, this work dedicates to systematizing and
analyzing published projects in the 1980s, identifying their narrative from a gender perspective and
attempting to comprehend their relationship with female references deficiency within academia.

1 Estudante de Arquitetura e Urbanismo na Faculdade de Arquitetura da Universidade Estadual Paulista - Jdlio de Mes-
quita Filho de Bauru (2020), pereira.mrlz@gmail.com.
2 Possui graduagio em Arquitetura e Urbanismo pelo Centro Universitdrio Moura Lacerda (1997), mestrado em En-

genharia Urbana pela Universidade Federal de Sao Carlos (2002) e doutorado em Engenharia Urbana pela Universidade Federal
de Sao Carlos (2016). Atualmente é professora da Universidade Estadual Paulista - Julio de Mesquita Filho e da FIB- Faculdades
Integradas de Bauru. Tem experiéncia na drea de Arquitetura e Urbanismo, com énfase em Histéria do Urbanismo, atuando
principalmente nos seguintes temas: planejamento urbano, politicas publicas, planejamento paisagistico, ferrovia e patrimdnio
histérico, kelly@faac.unesp.br

Revista Movimentagdo, Dourados, MS, V.7, n°.13, jul./dez. 2020 - ISSN 2358-9205

—_

@O0



Universidade Federal da Grande Dourados

The research is based on the bibliographical revision of the history of project masterworks and on
the historical investigation in primary sources of architecture’s relationship with the public. As
a result, issues set aside by society are revealed, such as gender equality being directly related to
education, thus, to the project. In brief, the purpose is to highlight the demand for gender studies in
architecture teaching and, consequently, to formulate guidelines that generate debate, actions, and
articulations within the university about the validity of the architectural project made by women in
the construction of academic knowledge.

Keywords: Woman. History. Archtecture.

Mujeres arquitectas

RESUMEN: Las relaciones de género no constituyen una categoria reconocida y en el andlisis
de proyectos arquitecténicos a nivel nacional en investigacién académica. Por lo tanto, parte del
Y q &
problema al que este proyecto se dedica, se refiere a la funcién de la literatura y del proyecto y sus
herramientas en la construccion del conocimiento académico. Nos dedicamos a reglar y analizar los
glary

proyectos publicados en la década de 1980, estableciendo su historia desde una faceta de género y
buscando comprender cuales sus conexiones con la escasez de referenciales femeninos dentro del
medio académico.

Esta investigaciéon emplea la revisién bibliogréfica de cldsicos literarios de la historia del proyecto y
la busqueda histérica en raices primarias de la relacion entre la arquitectura y el publico. Se com-
prende que el estudio sefalard temdticas desvalidas por la sociedad, como por ejemplo la igualdad
de género relacionada directamente a la carrera, por ello, al proyecto. Asi pues, el objetivo final es
que esta investigacion establezca la necesidad de los estudios de género en la carrera de arquitectura,
habiendo como motivacién las normas que generen discusiones, acciones y articulaciones dentro de
la universidad a cerca de la validad del proyecto arquitecténico hecho por mujeres em la construc-
cion del conocimiento académico.

Palavras Clave: Mujer. Historia. Arquitectura.

INTRODUGAO

A pesquisa consiste em analisar a trajetéria projetual da mulher arquiteta na década de 1980 na
Revista Projeto, a partir da perspectiva de género e feminismo. Para tanto, o trabalho estd estruturado
em quatro eixos de pesquisa que tem o objetivo de, quando juntos, possibilitar o reconhecimento,
identificagdo e valorizagao da contribui¢ao das mulheres para a arquitetura. Caracteriza-se o tema
como essencial para o ensino atual, visto o ndimero crescente de profissionais no mercado e ingressas
nas universidades brasileiras ao longo da segunda metade do século XX. Este estudo evidencia a
necessidade da reeducagio a partir de novas demandas do ensino.

Em primeiro instante, com base bibliogréfica histérica, o cendrio brasileiro é reconhecido como
contexto para temas como cultura, politica, género e representatividade. Atrelados diretamente a

luta da mulher pés Segunda Guerra Mundial, os termos trouxeram pensamentos de te6ricos como
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CHAUI (1980), MUXI; MONTANER (2014), RIBEIRO (2017) e RAGO (1985) com o objetivo
de destacar a importincia do discurso no ensino.

Em segundo instante, é feita a avaliagio de bibliografias cldssicas de historiadores como
FRAMPTON (2008), ARGAN (1984), MONTANER (1993) ¢ BENEVOLO (2006). A partir
da pesquisa bibliografica e adotado o pressuposto que a disciplina de histéria compoe a base refe-
rencial do profissional de arquitetura, os quatro autores que discorrem sobre Histéria e Teoria da
Arquitetura, sdo analisados através da metodologia desenvolvida por LIMA (2004) que, por sua vez,
discorre sobre a existéncia de “modelos linguisticos masculinos” e “mecanismos de dominagao sim-
bélica” pelos quais, sutilmente, acontece o fendmeno de perpetuagao da superioridade masculina
indicada pelo olhar dominante (BOURDIEU, 2003).

Como terceiro instante de pesquisa, analisa-se o contexto histérico que apresenta a relagio
feminismo e arquitetura, mostrando a possibilidade de investigar como tedricas da atualidade en-
frentam o assunto de género na drea, sob a perspectiva de inser¢ao do tema dentro da educacio.
Por intermédio da produgao de histéria de arquitetas, ou seja, através da contribui¢io de um grupo
“marginal” da sociedade, entende-se como a histéria possui diversos pontos de vista e, portanto,
diversas maneiras de serem repassadas. Logo, é abordada a construcio da histéria da arquitetura
tradicional e a atual urgéncia sobre uma perspectiva de pesquisa critica e feminista da histdria,
ensinada a jovens arquitetas e arquitetos a partir da visao de WAISSMAN (1990), LIMA (2014) e
BASTOS; ZEIN (2010).

Comprovada a influéncia e responsabilidade da literatura especializada como meio de comu-
nicagdo para profissionais, a revista, por sua periodicidade, mostra-se a forma que mais abrange
pessoas envolvidas com arquitetura. Tendo como cendrio contextual a década de 1980, a investi-
gacio documental no periédico Projeto se justifica pelo nascimento e desenvolvimento da critica
arquitetdnica nacional como reflexo a um periodo de surgimento de diversos idedrios origindrios
da década anterior e, especialmente, uma resposta a redemocratizagio da mais longa ditadura da
América Latina.

Priorizando o contexto de inser¢ao e as varidveis a ele inerentes, o objetivo é essencialmente
identificar o corpo editorial da revista e a sele¢ao de projetos de mulheres arquitetas. Como base re-
ferencial inicial, foram utilizados os trabalhos analiticos e criticos sobre projetos de autoria feminina
produzidos na matéria de Histéria da Arquitetura IV, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da UNESP — Bauru, ministrada em 2018 pela Professora Doutora Kelly Magalhaes. A temdtica
mostra mais uma vez sua importancia a partir do momento em que a disciplina teve essa tonica por
demanda dos alunos.

A visibilidade da revista por profissionais, somada a trabalhos produzidos durante o estudo da
disciplina, permite o questionamento sobre a atuagao de mulheres, tanto produzindo o contetido
da revista quanto sendo selecionadas por seus projetos. Por meio da anilise geral e andlise de dis-
curso, é possivel observar resultados quantitativos e qualitativos sobre as publica¢oes, bem como
apresentar andlise critica sobre 0 modo como mulheres foram representadas através desse meio de
comunicagio especifico.

Como consequéncia, os casos analisados formam um acervo de informagées sobre arquiteta e
sua produgao, nunca desvinculando o contexto das criagdes. Através do estudo de dezesseis revistas,

e fichamentos, o quadro profissional de arquitetas como Odiléia Toscano, Marilia Sant’anna de
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Almeida e Cétia Avellar sio revelados, mostrando que ser mulher e, portanto, carregar o olhar

marginal, influencia no conhecimento técnico.

FUNDAMENTAGAO TEGRICA

Fenémeno de transformacio, a arquitetura como um elemento essencialmente cultural, pode
ser definido como um tipo de materializagao das ideias advindas do trabalho dos individuos de
uma sociedade civil. Por sua vez, qualquer produto cultural surge a partir de uma ideologia pré-
-estabelecida, sendo ideologia aqui definida a partir do pensamento marxista, ou seja, um processo
pelo qual as ideias da classe dominante se desvincula da praxis - representada pelo trabalhador e/
ou classe dominada - e se torna a ideia de todas as classes, uma ideia dominante (CHAUI,1980).
Diferentemente de idedrio - definido pelo “conjunto sistemdtico encadeado de ideias” (CHAUI,
1980, p.07) - a ideologia é compulsoriamente interiorizada por cada individuo da sociedade através
da massificagdao de uma cultura universal produzida por “homens, brancos, heteronormativos, co-
lonizadores” e tem relacao intrinseca com o poder politico, econémico e o censo coletivo de grupo
(MUXI; MONTANER, 2014).

Por sua vez, a politica ¢ a forma pela qual a sociedade civil se organiza e estabelece “critérios da
justica e do bom governo” e, assim, propde condi¢oes em que o homem possa “atingir a felicidade
(o bem-estar) na sociedade, em sua existéncia coletiva” (JAPIASSU; MARCONDES, 2001, p.152).
De natureza normativa e regida pela ideologia dominante, a politica possui relagio de espago/
tempo com a arquitetura, inspirando-a e instigando-a. Essa rela¢ao da realidade histérico-social e a
materializacio de ideias - representada pela arquitetura como um produto cultural - permite afirmar
que existe uma dialética entre os planos, concluindo que nao h4 arquitetura que nao seja politica e
nao hd arquitetura sem que haja reflexao (mesmo que nao percebida) sobre seu contexto histérico.

No entanto, hd certa deturpagao e invisibilidade dessa conexio na sociedade pés-colonialista em
que muitos paises, incluindo o Brasil, se enquadram. O modelo civilizatério, onde o ideal ¢ ditado
pelo grupo social, econdmico e politicamente dominante e onde as diferencas sdo homogeneizadas
por uma cultura universal, tende a suprimir e controlar a representatividade e idedrios daqueles
que sdo historicamente oprimidos pela raga, classe e/ou género. De acordo com Lélia Gonzales
(RIBEIRO, 2019), a linguagem ¢é o principal mecanismo de manutengao de poder:

Quem possui o privilégio social, possui o privilégio epistémico, uma vez que o modelo valori-
zado e universal é o branco. A consequéncia dessa hierarquizagao legitimou como superior a expli-
cagao epistemoldgica eurocéntrica conferindo ao pensamento moderno ocidental a exclusividade
do que seria conhecimento viélido, estruturando-o como dominante e assim inviabilizando outras
experiéncias do conhecimento. GONZALES (2019, p. 25, apud RIBEIRO, 2019, n.p)

Sabe-se que “mulher” ¢ definido como o “ser individual”, representa a experiéncia exclusiva de
uma pessoa do sexo feminino. As mulheres, como mostram dados do IBGE (2018), tem menores
rendimentos salariais, sa0 menos representadas politicamente e, em cargos gerenciais, si0 em me-
nor quantidade (IBGE, 2018, p.1). Logo, infere-se que a “mulher”, em sua pluralidade e através
de diferentes formas de opressdo, ¢ um ser marginal, rejeitada pela sociedade “padrao”. O grupo,

compreendido por homens brancos que, além de universalizarem e generalizarem experiéncias
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individuais, invisibilizam grupos marginais através da histéria, contando-a através do “privilégio
epistemolégico” que lhe é concedido intrinsicamente.

Margareth Rago (1985) compreende a universalizagao no século XIX quando, através das agoes
higienistas, “convivemos com o desejo de eliminar diferengas” (RAGO, 1985, p.). Particularmente
sobre género, Rago (1985) descreve o modelo de familia nuclear, centralizada na mulher e simbo-
lizada pela mae-sacrificio/esposa perfeita, como resultado de uma constru¢io social que dura anos
e implica até hoje na desvalorizagao profissional, politica, intelectual e moral da mulher. Segundo
RIBEIRO (2019, n.p), “A tomada de consciéncia sobre o que significa desestabilizar a norma he-
gemonica € vista como inapropriada ou agressiva, porque ai se estd confrontando poder.” Portanto,
entender mais precisamente como vem sendo construida a imagem da mulher como agente de
resisténcia em lutas sociais e politicas e, como o movimento feminista transforma historicamente a
relagio de género, significa desvendar a histéria pouco contada sobre um grupo marginal emergente.

Atualmente, pode-se afirmar que a mulher arquiteta representa maior parcela no mercado de
trabalho. Segundo o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU, 2015), apenas dois
estados brasileiros (Amapd e Acre) possuem a quantidade de arquitetos maior que a quantidade
de arquitetas. Logo, no Brasil, mais da metade dos profissionais de arquitetura em atividade, mais
precisamente 61%), sao mulheres e esse nimero s6 tende ao crescimento pois, jovens mulheres, de
até 30 anos, representam a maior parcela de arquitetos e urbanistas da atualidade.

Circunstincia essa previsivel dentro das universidades, onde as mulheres j4 sao a maioria. Tomo
aqui como exemplo a Universidade Estadual Paulista “Jdlio de Mesquita Filho” no campus de Bauru
onde o curso de Arquitetura e Urbanismo ¢ oferecido desde 1984. Dados dos Anudrios Estatisticos
(2018 e 2004) somados as informag¢des de documentos de Expedi¢io de Registro de Diploma,
informagdes essas oferecidas pela Se¢ao Técnica de Graduagao da UNESP, elucidam o panorama
geral sobre o género das pessoas jd formadas: apenas as duas primeiras turmas da faculdade exibiu
predominéncia quantitativa de homens, apresentando de 60% a 70% da turma. Da turma de 1986
até 2017, a quantidade de mulheres formadas ultrapassa de homens, representando sempre mais de
50% de cada turma.

Surge entdo uma problemadtica que se desdobra sobre o papel da pritica projetual na construcao
do conhecimento académico. Sendo o maior percentual de pessoas que cursam arquitetura perten-
cem ao grupo de mulheres e, tanto elas como seus colegas arquitetos, ndo possuem conhecimento
da realidade da mulher arquiteta, a formagao dos profissionais é incompleta. MUXI; MONTANER
(2014) abordam o descompasso entre realidade e aprendizado da seguinte forma: “Crise da profis-
sa0 ¢ consequéncia do desajuste entre a cultura e a formagao do arquiteto” (MUXI; MONTANER,
2014, p.38). A formagio do profissional é relacionada intimamente a cultura em que se encontra e
consequentemente a ideologia a ela dependente.

O caminho percorrido pelo movimento feminista no Brasil é extenso e, ainda hoje, apesar
de muitas conquistas, encontra dificuldades materializadas em atitudes como violéncia doméstica
crescente, desigualdade salarial e baixa representatividade de mulheres em ambientes politicos,
econdmicos, em cargos de dire¢do. Persiste, portanto, a internalizagao de uma ideologia de género
construida pelo discurso do dominador para o dominado. O lugar de fala se faz necessdrio pois
discussoes sobre diferentes tipos de opressao devem ser fomentadas com consciéncia que a pirimide
social tem em seu topo o homem branco heterossexual, colonizador que, por ter o poder de fala,
tende a generalizd-lo. A representatividade, portanto, ostenta em si uma possibilidade inicial de mu-
danga idearia, consequentemente cultural, sobre a situacao de género na sociedade civil, trazendo
para discussoes individuos que representam um grupo historicamente marginal:

Revista Movimentacdo, Dourados, MS, V.7, n°.13, jul./dez. 2020 - ISSN 2358-9205 9

@O0

ol



Universidade Federal da Grande Dourados

“Ao promover uma multiplicidade de vozes o que se quer, acima de tudo, ¢é
quebrar com o discurso autorizado e Unico, que se pretende universal. Busca-
se aqui, sobretudo, lutar para romper com o regime de autorizagao discursiva.”

(RIBEIRO, 2019, n.p.)

Uma vez que a “histéria comum” exp6e a postura do dominante quanto aos fatos, a mulher
como elemento dominado consequentemente ¢ diminuida, suprimida ou excluida pela narrativa
da realidade ideoldgica. Desta forma, é possivel alimentar uma cultura de diminuigao de mulheres
nio s6 no mundo real como também no mundo das ideias. E assim ocorre na historiografia de
arquitetura:

a total, ou quase total auséncia das mulheres como representantes dignas
e legitimas do fazer arquitetdnico ao longo da histéria leva a uma evidente
deformacio da ideia do campo profissional o que, em alguma medida, acaba por
contribuir para a perpetuagdo da disparidade entre homens e mulheres no que diz
respeito ao reconhecimento do direito de protagonizar legitimamente a producio
profissional em seus diversos estdgios. (LIMA, 2004, p. 112)

A partir do pressuposto que a base referencial das arquitetas e arquitetos ¢ constituida na uni-
versidade através de indmeras propostas de leitura, forma-se uma responsabilidade sobre a leitura
indicada para o aluno e por qual contexto a histéria estd sendo contada/escrita. A metodologia de
LIMA (2004), em suma caracterizada pela presenca de “modelos linguisticos masculinos” e “meca-
nismos de dominagao simbélica” em textos académicos, aplicada em cléssicos da arquitetura como
FRAMPTON (1997); ARGAN (1984); MONTANER (1993) ¢ BENEVOLO (2006), permite
identificar que, aparentemente neutros, se mostram carregados de distingao de género, excluindo ou
secundarizando a mulher. Em resumo, ARGAN (1984) e BENEVOLO (2006) sio muito parecidos
no modo de repassar a histéria e reforcam “modelos linguisticos masculinos” através, principal-
mente, pela descrigio do homem como “heréi”, “mestre” ou adjetivos que proponha grandeza,
“cuja jornada de superagio de obstdculos o leva a transcendéncia” (LIMA, 2004, p. 118). Assim,
com ARGAN (1984) e BENEVOLO (2006), FRAMPTON (1997) utilizou muito do “masculino
genérico” onde a palavra “homem” que, na lingua portuguesa, pode significar “espécie humana”,
interfere na identificagio da mulher em alguma situagdo. Entretanto, tal problemdtica é ambigua
pois pode também ser um problema de tradugao do inglés para o portugués. Além disso,

No entanto, FRAMPTON (1997) e MONTANER (1993) se assemelharam pela abertura a
pesquisa critica advinda de figuras marginais da histéria, sendo esses os historiadores estudados mais
abertos ao teor mutdvel da histdria arquitetonica. O propésito, portanto, nao é contestar a originali-
dade ou maestria dos autores e sim identificar que 0 modo como a histéria é ensinada nao considera
a ideologia como fator de supressio de minorias. A leitura critica-feminista da arquitetura anuncia
uma metodologia fundamentada na leitura feita a partir do “lugar de fala” que, inevitavelmente,
fortalece a manifestacio de estudos de minorias.

A ascensio da mulher no campo projetual da arquitetura ¢ praticamente simultinea ao
surgimento da critica propriamente latino-americana. Desde 1970, a arquitetura sofria grandes
mudangas estruturais devido ao questionamento sobre o movimento moderno, indagando a desva-
lorizacio da histéria e a necessidade de criacio de um novo “mundo”. Na mesma década, o italiano
Leonardo Benévolo, arquiteto e historiador de arquitetura, langa Hist6ria da Arquitetura Moderna.
O periodo foi marcado pelo medo politico e militar em meio a guerras nao armadas, assim como
foi o periodo inicial para estabelecer diversos idedrios que emergiram na década anterior. Segundo
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o autor, o movimento moderno, j4 muito decadente e temendo a perda de seguidores, incentiva o
ressurgimento de concursos, exposi¢oes e publicagoes como métodos oficiais de comunicagio com
o publico (BENEVOLO, 2006).

Na década seguinte, absorvida essa ideia modernista sobre meios de comunicagao, simultinea a
maturidade da critica global em “condi¢ao pds-moderna”, a critica tem maior relevincia no cendrio
brasileiro e, é na revista especializada que encontra um espaco democrético de expressio. Segundo
BASTOS e ZEIN (2010), a no¢ao de “modernidade reflexiva”, proporcionou “debates férteis que
seguem alimentando as questoes arquitetdnicas do comego do século XXI” (BASTOS; ZEIN, 2010,
p-289). A partir dessa conceitualizagao é possivel identificar o olhar marginal das autoras que afir-
mam a continuidade da histéria, considerando a uma construgao lenta e ininterrupta, descartando
o pensamento maniqueista de “fim da modernidade” e “comeco da pés-modernidade”.

No Brasil, Anita Regina Di Marco, Ceca Guimaraes, Ruth Verde Zein e Cecilia Rodrigues dos
Santos exploram o campo mididtico como forma de representago. Se destaca do grupo Ruth Verde
Zein que, assim como Waisman na Argentina, fomenta, desde metade da década de 1970 até hoje,
o debate critico em periédicos, com a simples finalidade de “perceber tendéncias, levantar ques-
toes, examinar certeza, fermentar dividas, agitar e impedir a autocomplacéncia e a acomodagio”
(BASTOS; ZEIN, 2010, p. 292). Na revista, diferentemente do campo académico que prioriza a
neutralidade — mesmo que nao hd o que nio seja politico e, portanto, carregado de ideologias - a
pesquisa carregada de idedrios é aceita. E ¢é, primeiramente na revista que, teoricamente, a relagao
de feminismo e arquitetura podem ser amplamente refletidas e discutidas.

Assim, criada em 1972 como um boletim informativo do IAB-SP, com o nome de O Arquiteto,
a revista Projeto tem sua histdria totalmente atrelada a construcio da critica arquitetonica no Brasil.
As primeiras edi¢oes, independentes, foram estruturadas pelo jornalista Vicente Wissenbach a partir

de 1977, caracterizadas segundo CARMONA (2015) como:

“[...] muito enxutas, e em geral bimestrais, sem espago ainda para a critica de
arquitetura, apenas apresentando projetos e pequenos textos de andlise, além de

propaganda e escritos técnicos.” (CARMONA, 2015, p. 27)

A partir de 1979, pode-se dizer que a revista tem maior espago para discussoes criticas sobre
a arquitetura brasileira, principalmente depois do X Congresso de Arquitetura que ocorreu em
Brasilia com o tema A Arquitetura Brasileira apds Brasilia. Segundo MARQUES (1999), o titulo
do congresso, pela primeira vez sugere discussao da arquitetura em si, ainda mais sobre Brasilia,
“inquestionada até entao” (MARQUES, 1999, p.92).

Depois das revistas Habitat, Médulo (1950) e Acrépole (1960) seguirem para uma “linha
editorial de tendéncia”, a revista Projeto juntamente 2 revista AU (desde 1985) marcaram o res-
surgimento de publicacoes regulares, agora em linha editorial critica (SEGAWA; CREMA; GAVA,
2005). A proposta de abertura do meio arquitet6nico para critica foi proporcionada e intensificada
pelo quadro mundial de restabelecimento de rupturas anteriores, crescimento populacional acelera-
do e inicio de resolucoes da sociedade depois de momentos turbulentos de autoritarismo e guerras
de ordem politica, militar, tecnolégica e principalmente ideolégica. No Brasil, o processo de rede-
mocratizagdo foi determinante pois houve a abertura e estimulo a pesquisa através dos “primeiros
cursos de pds-graduagao no pais [...]” e “o crescimento das editoras com espagos para publicacoes
especificas na drea de arquitetura” (CARMONA, 2005, p.12).

[...] nos anos 80 comegou a surgir pelo menos o embrido de uma atitude geral
e de uma imprensa mais criticas. Eu citaria a revista Projeto, por um lado nao
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muito critica na apresentagdo dos projetos, mas por outro bastante aberta a
diferentes correntes, apresentando também textos tedricos, na se¢do Ensaio
& Pesquisa. Ensaios, alids, que comecaram timidos, citando principalmente
autores estrangeiros, para depois evoluir e se aprofundar criticamente. (VARIOS
AUTORES. Debate crise anos 80. PROJETO, ed. 129, 1990, p. 155., apud.
CARMONA, 2015, p. 24)

Portanto, durante a década de 1980, a Revista Projeto consolida no Brasil uma forma de conhe-
cimento critico responsdvel pela veiculagio periddica de ideias que influenciaram a pratica profissio-
nal do periodo. A aproximagao a revista argentina Summa, concomitantemente ao trabalho de Ruth
Verde Zein e Hugo Segawa - primeiros arquitetos jornalistas colaboradores da revista - foram de
notdvel importincia para “uma nova critica brasileira’, baseada na premissa inicial de Wissenbach
sobre ser “porta-voz de todos os arquitetos” (PROJETO, ed. 42, 1982, p. 41).

METODOLOGIA

Dado panorama critico do Brasil na década supracitada, entende-se a importincia da revista
Projeto como referencial critico da arquitetura. Assim, se mostra como grande fonte para uma pes-
quisa critica sobre a representatividade de mulheres arquitetas, dada sua abordagem e objetivo como
periédico na década de 1980. Relacionado a esse panorama, a matéria Histéria da Arquitetura IV,
ministrada pela Professora Kelly Cristina Magalhaes, aplicada em 2018 na Universidade Estadual
Paulista (UNESP), teve como mote principal a experimentagao de ensino de histéria da arquitetura
que, através da perspectiva de género atrelada a pesquisa em revista, propds a pesquisa critica da
arquitetura em desenvolvimento nos periodos de 1980 e 1990. Em suma, a matéria produziu 16
levantamentos contendo, cada um, uma ficha catalogréfica (Figura 1), cépia do trecho da revista
que se refere 2 mulher e um texto/prancha analitica sobre projetos de mulheres publicados na revista
Projeto.

Figura 1 - Ficha Catalogréfica Histéria da Arquitetura IV, frente e verso.

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA _ DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA. URBANISMO E PAISAGISMO
Histéria da arquitetura 4_ pesquisa em ACERVO DA REVISTA PROJETO
Levantaments em Peviddicos Biblioteca UNESP - BAURU - BRASIL
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UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA _DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA. URBANISMO E PAISAGISMO
Histé v ROJETO

istéria da arquieturs &_ pesquisa em ACERVO DA P
Levantamento em Periddicos _ Biblioteca UNESP - BAURU - BRASIL
DESCRITORES DO PROJETO

PROGRAMA

Téonico construtive:

Ambientais

PLANTA DE SITUACAOD (gougle sarth) Hatorais
Institucionais

Histdrico culturais

Fonte: Professora Doutora Kelly C. Magalhaes.

A partir do acervo da revista Projeto, disponivel em exemplares fisicos na Biblioteca UNESD,
Campus Bauru, referente ao periodo tratado, as fichas produzidas pela matéria de Histéria da
Arquitetura VI foram alteradas para que alcancassem dois objetivos principais: quantificar as
mulheres que eram apresentadas na revista, tanto na comissdo e conselho editorial como aquelas
autoras de projetos, além de qualificar 0 modo de abordagem do periédico, do mesmo modo que
foram analisados livros/manuais de arquitetura. A ficha foi elaborada para dar suporte a pesquisa,
concentrando as informagoes em apenas uma fonte.

Dessa maneira, os dados foram fragmentados em duas partes. Compondo a primeira etapa estao
as duas primeiras pdginas (Figura 2), com objetivo principal de, primeiramente, nomear o periédico
através do seu niimero de publicacio, data de publicagio, se¢io do periédico que vai se tratar, con-
digoes fisicas gerais, quais os tipos de informagoes graficas que contém, qual a composicio feminina
da administracio e pesquisadoras da revista, com nomes e fung¢des. Logo apés reconhecimento da
comissdo e conselho editorial, o objetivo ¢ identificar quais e quantas mulheres tiveram papel de
protagonismo na revista, ou seja, apontar qual o produto daquela mulher para esse meio mididtico
e quantas pdginas da revista foi ocupada por ela. Ao final desse primeiro fragmento, encontrou-se
uma necessidade de fazer observagoes, que seriam peculiaridades até entao encontradas da unidade

da revista, além de andlises prévias ji constatadas.
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Figura 2 - Primeira parte da Ficha Catalografica. Projeto n°17.

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA _ FAAC - FACULDADE DE ARQUITETURA, ARTES E COMUNICACAO
Trabalho Final de Graduagdo “Mulheres Arquitetas: analise da trajetaria profissional na Revista Projeto na década de 1980"
Levantamento nos Periodicos “Projeto” (1980 — 1990) _ Biblioteca UNESP — BAURU — BRASIL

Autor da ficha: Data

N°® CATALOGO: 0802023642 ISSN: 0101-1766

PUBLICACAO MULHERES NA COMISSAO E
CONSELHO EDITORIAL:

Revista Projeto
QUAL COMPOSICAQ DA ADMINISTRACAD E PESQUISADORES DA REVISTA

; -
Nimero: 17 Nomes e funcdes no peribdico

Més/Ano: dezembro/1979 s Redacdo: Hosana Pedroso, Silvia Penteado, Valéria C. Salles — equipe de
Local de Publicacio: Sdo Paulo — SP quatro pessoas

s Arte e producdo Eliana Tumolo — equipe de trés pessoas
e« Consultores/colaboradores: Cecilia Pires, Heléne Afanasief, Maria Aparecida

Secéo do Periddico: Arguitetura - Balneario Popular do Guaruja

Assunto: “Balneario Popular do Guaruja” (pagina 13) 3
P i3 \pag Luca, Wanda Frias Pinto — equipe de onze pessoas

CONDICOES FISICAS e Publicidade: Rita de Castro Sobral
Conservacéo / Visualidade e Total de pessoas: 23 pessoas
Iasgada Cmanchada [Crasurada Clperfurada

.dubrada l CJembagada Opouco contrastante

Pecas Graficas:

‘reto e branco [lcolorida (capa colorida)

TIPO DE INFORMAGAO

l:o:cgraﬁa .=Ian:a / Corte lEIedagées

O Implantacéo [OMaquete Eletrdnica [Detalhes Construtivos
.%rspec'jvas / Croquis

Observacdes:

MULHERES EM PROJETOS: Observagdes:

QUAIS E QUANTAS MULHERES TIVERAM PAPEL PRINCIPAL NO PERIODICO - - - .
= Das guatro obras selecionadas pela revista, apenas uma tinha como responsavel

1. Artigo: Balneario Popular do Guaruja uma mulher;

Quem escreveu: e No sumario da revista, a0 apresentar as obras gue vinham adiante, a de Qdiléia foi

Secéo do Periddico: Projeto/Lazer a Unica apresentada pelo Gltimo nome da arquiteta, o restante foi apresentado
nome e sobrenome dos arquitetos:
Paginas: 5 Artigo

2. Artigo: O intenso debate sobre as condicoes de producao da arguitetura

Arquiteta: Odiléia Toscano

Balneario Popular do Guaruja — Fala-se muito dos problemas criados

pelos “farofeiros”, mas pouco se faz para dar mais de conforto ao povéc no seu
brasileira

Quem escreveu: Hosana Pedroso
Secdo do Periddico: Congresso/Panorama

merecido e dificil descanso. Por isso € sempre gratificante poder publicar um
projeto como o de Tescano. Pagina 13 e seguintes

“Edificio sede da Terrafoto — Nesse nimero, publicamos o projete vencedor do
3. Artigo: Conforto acustice, desempenho, adequagdo 2o projeto: fatores concurso nacional para a sede da empresa. Seus autores, 0s paranaenses

determinantes na escolha Leonardo Oba, Guilhereme Zamoner Neto e Joel Ramalho Jr. Mostram o projeto

Quem escreveu: Maria Aparecida Camargo de Luca
Secéo do Perigdico: Revestimentos

na pagina 19 e seguintes.”

“Habitacéo coletiva em Minas — Args. Eolo Maia & Marcio Lima. Pags. 25 & 26.”
“Mercado Municipal de Bebedouro — Args. Sidney Rodrigues e Jodo Valente Filho
Péags. 31 e 32

* Na capa. o projeto do “Balneério Popular do Guaruja” & atribuido & Jodo Walter
Toscano enguanto no artigo, & atribuido & Odiléia Toscano: "Balneario Popular:
chegou a vez do povao ne Guaruja. Projeto de Joao Walter Toscano.”

* De 23 pessoas que trabalham na revista. 9 sdo mulheres: ou seja. 39.1% da
revista sdo mulheres;

= Oscargos mais altos (Presidentes honorarios, Editor, Diretor Comercial, Revisor,
Supervisor grafica) ndo sdo ocupados por mulheres nessa edigio

Fonte: Autora.

O segundo fragmento (Figura 3), composto pelas duas altimas pdginas, tem o intuito de evi-
denciar uma das contribui¢des projetuais selecionadas pela revista e protagonizadas por mulheres,
valorizando seu trabalho. Esta etapa demonstra a prdtica projetual de arquitetas, conhecendo a
formagao académica, sua drea de atuagio e o contexto em que se encontra, além dos dados técnicos
de projeto como programa, colaboradores, localizacao, se espagos publicos ou privados e qual tipo
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de espago, quais pegas gréficas encontradas no periédico e as melhores imagens que representam
o projeto. Esse ensaio permite ampliar as referéncias dentro do meio académico, possibilitando a
reflexdo sobre projetos de arquitetura até entao pouco aprofundados e cria um acervo com informa-
¢oes ainda pouco coletadas.

Figura 3 - Segunda parte da Ficha Catalografica. Projeto n°17.

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA _ FAAC - FACULDADE DE ARQUITETURA, ARTES E COMUNICAGCAO
Trabalho Final de Graduagdo “Mulheres Arquitetas: analise da trajetéria profissional na Revista Projeto na década de 1980”7
Levantamento nos Periédicos “Projeto” (1980 — 1990) _ Biblioteca UNESP — BAURU - BRASIL

PROJETO

A ARQUITETA CONTEXTO:
IDENTIFICAR A ATUAGAO DA ARQUITETA NA AREA ACADEMICA E MERCADO DE TRABALHO BREVE CONTEXTUALIZAGAQ DO PERIODO DE CONCEPGAO DA OBRA
Nome: Qdiléa Helena Setti Toscano O final dz década de 70, década de 80 e comage de 90 representaram para a histdria, em geral,

Periodo de Formac3o Acadamica: 1953 — 1958 (USP) momento de restabelecimento de rupturas anteriores, crescimento populacional acelerado e
- 8 (USP)

inicio de resolugbes da sociedade depois de momentios turbulentos de auteritarisme e guerras
Local: S&o Paulo : ) : :
de ordem politica, militar, tecneldgica e principalmente ideclégica. O Brasil encontrava-se em um
Escritério: - processo de redemocratizagdo depois de um longo periodo em uma ditadura, democracia essa
Especializacio/area: arquiteta, professora e artista plastica consolidada através da constituicdo em 1988. Na arquitetura, o comeco do século representou a
- - - N separagdo oficial entre as praticas de arguitetos & engenheiros, além da intensa divulgagéo &
observagbes: graduacao atrelada as discussbes sobre a arguitetura modermna; mulher de Jodo parag P <

. consolidacdo da arquitetura moderna como um discurso social e estético
Walter Toscano, também arguiteto, com guem passa a desenvolver projetos conjuntos

DADOS DO PROIJETO PROGRAMA:
Projeto: Balneario Popular do Guaruja DESCRICAO DO PROGRAMA DA CONSTRUGAQ: DESCRICAQ DA TECNICA CONSTRUTIVA, FATORES

AMBIENTAIS DO LOCAL. RELACAO COM O EXTERIOR. FATORES HISTORICO - CULTURAIS OBSERVADOS.
Autor: Odilea Toscano Programa: vestiarios e sanitarics, adminisiracdo e servigos, parque infantil com bergario, saldc
Colabaoradores: Jodo Walter Toscano, Massayoshi Kamimura de uso multiplo, estacionamento, atividades de lazer e recreativas; Técnico construtivo:

seccionamentos visuais e de funcionamento de area. Considerar os problemas de transito como

Evitar

Ano projeto: 1977 Ano execucdo: (ndo construida) -
de fundamental importancia” (

jardins para descanso, passeio, disperses entre arvores, arbustos, dgua etc.” (p. 14); Naturais:
“(_) situada junto & praia do Perequé, se refere ao limite definido pelo contorno da curva de

14); Ambientais: "Os espagos passivos, destinados & pargues,

Localizacdo: Guaruja — SP (entorno da praia do Perequé)

— nivel (cota 5) e abrange o seior da planicie costeira disponivel para a urbanizacio, fazendo parie
CONSTRUGAO de um grande anfiteatro cnde o Rio Perequé, juntamente com os macigos mais elevados dos
Area total construida: 200.000,00 m* Area total do terreno: 540.000,00 m? morros, tem grande importincia na organizac3o da paisagem.” (p. 13); Institucionais: “Os
Tipo: eguipamentos de recreacdo e insialagdes serdo considerados como parte fundamental para a
vida turistica desse canto.” (p. 14); Histérico culturais: “A evolucdo recente da estrutura de
turismo na Estancia do Guaruja revela desde logo o surgimento de um novo tipo de turismo,
.3r|vadc OPdblico OSemiprivado estruturalmente diverso do turisme de veraneic: o turismo de massas” (p. 13)

OResidencial DComercial llnstitucmnal Ointeriores [JReforma [JPaisagismo

©0e
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PECAS GRAFICAS IMAGENS:
DESCRIGAD DAS PEGAS GRAFICAS PUBLICADAS PEGAS QUE MELHOR REPRESENTAM O PROJETO

A apresentacdo do projeto & feita tendo por base duas fotografias de uma maguete fisica @ uma
peca grafica de implantacdo. Com relac&o aos eguipamentos existentes ha:

e Creche: uma planta, duas elevacdes, quatro cortes (sende trés longitudinais e um

transversal) e dois detalhes construtivos;
e  Saldo: uma planta, um corie transversal e irés detalhes;

Vestidrios: uma planta e trés detalhes.

SITUACAO
COMO A OBRA E INSERIDA NA MALHA DA CIDADE

Fonte: Autora.

Portanto, com base na andlise de referenciais bibliogréficos e a partir do levantamento de dados
projetuais e de discurso, procura-se visibilizar o modo como a produ¢ao de mulheres é apresentada
em documentos histéricos periédicos. Consequentemente, os resultados permitem a construgao
de argumentos que ajudam a ampliar o reconhecimento do estudo de género associado a pratica
projetual, embasando assim diretrizes para viabilizar o estudo de género como categoria essencial de
andlise académica do projeto de arquitetura. O trabalho identifica, analisa e evidencia a producio
de mulheres, no periodo pés Segunda Guerra Mundial, questionando a falta de representatividade
dessas no ensino de arquitetura até hoje, mesmo que essas sejam em maior quantidade em salas de
aula e mercado de trabalho. Logo, comprova-se a importincia de um pensamento critico sobre o
estudo de género dentro da universidade.

A pesquisa evidencia, como base metodoldgica, a abordagem dialética, j4 que os fatos nao
podem ser revelados por completo fora de seu contexto e realidade histérico-social, abrangendo po-
litica e economia. Simultaneamente, enquadra-se como pesquisa exploratéria de natureza aplicada
pois, 20 mesmo tempo que enfatiza novo enfoque ao assunto de género em sala de aula universitdria
tendo o periédico informativo como objeto de estudo, busca gerar conhecimentos necessdrios para
a aplicagao prética da resolu¢io do problema especifico de escassez de representatividade no ensino
da disciplina de arquitetura.

RESULTADOS

No artigo Diversidade nio ¢ igual a pluralidade, de Kischinhevsky e Chagas (2017), a premissa
defendida ¢ que os conceitos do titulo — diversidade e pluralidade — sao basilares para um jornalismo
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democrdtico. Quantificar a presen¢a de mulheres em determinado espaco de produgao textual pe-
riddica significa saber, portanto, se a base de producio desse meio de comunicagao possui pessoas
de diferentes sexos que, consequentemente, possuem diferentes experiéncias individuais:

.

E necessdrio, em suma, garantir tanto a pluralidade de fontes, com uma
representatividade dos atores sociais, quanto a diversidade, com a incorporagao
de outras vozes além daquelas identificadas com o poder publico e os grupos
politicos e econdmicos mais organizados para assegurar acesso continuo aos meios

de comunicagao. (KISCHINHEVSKY; CHAGAS, 2017)

Para tanto, primeiramente foram analisadas a comissao e conselho editorial, setores que operam
a revista. De acordo com os 16 casos analisados, a quantidade de mulheres que trabalhavam para
fazer a revista nao passou de 41% do total de pessoas que faziam parte da produ¢ao. A maior distri-
buigao de mulheres na revista pode ser encontrada no ano de 1990 (PROJETO, v. 133 e PROJETO,
v. 134), quando 40,3% dessa drea era composta pelo sexo feminino. Ou seja, a representatividade
na produgao da revista Projeto, nio chegava a ser ao menos igualitdria na década de 1980, sendo a
predominéncia masculina uma constante. No comego na década, ad disparidade ainda era maior - a
quantidade de homens que compunham a produgao da revista chegou a 75% do total.

Reveladas comissio e conselho editorial, a andlise é feita quando a referéncia projetual que
o periédico escolhe exibir. A partir da quantidade total de projetos expostos pela revista, foram
quantificados e classificados os projetos pela maneira de participagao das mulheres em cada um:
se exclusivamente feitos por uma mulher ou homem, se em equipes lideradas por uma mulher, se
em equipe com a mulher em papel secundério ou se nio identificado, quando nao hd atribuigao
do projeto a pessoas mas sim 4 um escritrio com nome que, nio necessariamente ¢ atribuido a
um homem. Apenas as classificagdes “exclusivamente mulheres” e “equipe lideradas por mulheres”
foram contabilizadas como autoria feminina, visto o protagonismo dessas no projeto.

Assim, das revistas analisadas, apenas uma (PROJETO, v. 118, 1989) tem mais da metade das
autorias dos projetos atribuidos as mulheres, chegando a 62,5%, o méximo alcancado pela revista
no periodo. Essa edi¢do, de janeiro de 1989, considerada como excecio a regra da visibilidade fe-
minina na revista em geral, tem como mote principal o desconstrutivismo e, de oito projetos, cinco
tinham protagonismo feminino, destacando-se a obra de Lina Bo Bardi, arquiteta jé consagrada e
que faz parte do star system brasileiro. Das revistas analisadas, essa ¢ a primeira em que uma mulher
foi responsdvel por um cargo gerencial de revisora, Maria Luiza Simées.

Em contrapartida, as outras quinze revistas analisadas indicam o oposto, ji que a média de
projetos de autorias de mulheres ficou em 24,3% do total. Os melhores indicativos acontecem
no ano de 1988 e 1989, com 62,5% (PROJETO, v. 118, 1989), 42,9% (PROJETO, v. 112,
1988) ¢ 35,3% (PROJETO, v. 110, 1988). Os piores se encontram nos anos de 1987, com 9,1%
(PROJETO, v. 100, 1987) da comissao e conselho composto por mulheres, seguido dos anos de
89 € 90, com 10% (PROJETO, v. 128, 1989 e PROJETO, v. 134, 1990) e 11,1% (PROJETO, v.
133, 1990) do todo.

Diante da andlise quantitativa, é possivel também aplicar uma andlise de abordagem da revista
para com as arquitetas selecionadas e apresentadas. Apesar dos discursos sobre projetos serem, em
sua maioria, muito descritivos e pouco criticos, podemos fazer algumas observagoes e apontamen-
tos. As capas das revistas, por exemplo, além de ter a fungio de apresentar o contetdo que vai seguir,
empenham papel de atrair o leitor do periddico.
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A capa da Revista Projeto n°17 representa uma constante de obscurecimento das atividades de

. . . . « YO 7 7 . ’ by ~
arquitetas. Primeiramente, o projeto do “Balnedrio Popular do Guarujd” é atribuido, na capa, a Joao
Walter Toscano (“Balnedrio Popular: chegou a vez do povao no Guarujd. Projeto de Joao Walter
Toscano.” (PROJETO, v. 17, 1979), divergindo assim como o projeto ¢ apresentado no artigo,
atribuido 2 arquiteta Odiléia Toscano, mulher do arquiteto Joao Toscano. Ainda, no sumdrio, ao
apresentar as obras que vinham adiante, a da arquiteta foi a Gnica apresentada pelo tltimo nome, os
demais arquitetos foram apresentados pelo nome e sobrenome, da seguinte maneira:

“Artigo “Balnedrio Popular do Guarujd — Fala-se muito dos problemas criados
pelos “farofeiros”, mas pouco se faz para dar mais de conforto ao povao no seu

merecido e dificil descanso. Por isso é sempre gratificante poder publicar um
projeto como o de Toscano. Pdgina 13 e seguintes.

“Edificio sede da Terrafoto — Nesse nimero, publicamos o projeto vencedor do
concurso nacional para a sede da empresa. Seus autores, os paranaenses Leonardo
Oba, Guilhereme Zamoner Neto e Joel Ramalho Jr. Mostram o projeto na pdgina
19 e seguintes.”

“Habitagio coletiva em Minas — Args. Eolo Maia e Mdrcio Lima. Pdgs. 25 e 26.”

“Mercado Municipal de Bebedouro — Args. Sidney Rodrigues e Jodao Valente
Filho Pédgs. 31 e 32”7 (PROJETO, v. 17, 1979)

E possivel constatar que, Odiléia Helena Setti Toscano, arquiteta, professora e artista pldstica
paulista, graduada em 1958 pela Universidade de Sao Paulo (GOLDCHMIT, 2008), assim como
a brasileira Carmen Portinho e a africana Denise Scott Brown, foi “eclipsada” por seu conjuge.
Devido a essa maneira de construgao histérica, a participagao efetiva de mulheres em projetos
arquitetdnicos ¢ “submetida & uma operagao de “eclipse”” (LIMA, 2004, p. 135).

Nas edicoes subsequentes, a “operacao de “eclipse”™ da mulher pelo homem também pode ser
identificada, porém de outra maneira. As arquitetas Marilia Sant’anna de Almeida (PROJETO, v.
24, 1980), Thémis da Cruz Fagundes e Maria Alice Silva Torres (PROJETO, v. 39, 1982) foram
referenciadas pelo substantivo masculino “arquiteto” e, utilizar o masculino indistintamente, dd
margem a esse fendmeno de marginalizacio da figura feminina. No entanto, empregar o masculino
genérico dessa maneira se mostra como um problema etimolégico que nao atinge exclusivamente o
discurso de homens, sendo algo presente também na fala de mulheres:

“Ao arquiteto cabe a responsabilidade da natureza essencial do projeto, o desenho

arquitetonico e urbanos e seus cardter determinante na composi¢ao de um habitat

humano.” (PROJETO, v. 39, 1982, grifo da autora)

“O lugar do homem numa paisagem idilica na praia.” (PROJETO, v. 114, 1988,
grifo da autora)

Apenas uma das edi¢oes estudadas possui o0 nome de uma mulher na capa (PROJETO, wv.
133, 1990), Lina Bo Bardi, arquiteta do star system brasileiro que, ainda assim, divide a pdgina
inicial com Rem Koolhas. Nessa edicao, percebe-se que a segao Carta do Editor que, por via de
regra tem caracteristica de manifesto do editor/editores sobre um assunto especifico a ser abordado
no periédico, tem sua premissa alterada. Com o titulo “A poética de uma arquiteta maior”, faz-se
entender que o responsdvel iria escrever sobre a arquiteta Lina Bo Bardi, chamada principal da capa
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da revista. E assim se faz, iniciando-se o texto com “Esta edi¢ao ¢ uma homenagem a um dos mais
importantes arquitetos brasileiros: Lina Bo Bardi.”. No entanto, depois de um pardgrafo falando
sobre a arquiteta, como se nao tivesse mais a falar, alterou a configuracio da carta para um resumo
sobre os assuntos que a revista trataria, se alongando mais sobre o tema de concursos de arquitetura.

O objetivo inicial de Wissenbach sobre a revista Projeto ser “porta-voz de todos os arquitetos”
(PROJETO, ed. 42, 1982, p. 41, grifo da autora) ¢ alcangado, porém como substantivo masculino.
De fato, abranger a diversidade e pluralidade dos produtos culturais — no caso, arquiteténicos — de
uma sociedade é uma tarefa dificil. Em um periodo de ascensio da critica arquitetonica brasileira,
a representatividade feminina em um veiculo de informagdes criticas, é baixissima. Contudo, a
presenca de mulheres arquitetas no periédico, comprova a atuagao desse grupo marginal. Identificar
tais individuos representa a fase inicial para atribuir importincia a sua produgio arquitetdnica e,
além disso, refletir sobre a realizagao desse grupo.

Desse modo, a pesquisa em revista abordando perspectiva feminista através da anélise contex-
tual e de discurso, representa uma possibilidade de reconstru¢ao da histéria a partir de uma visao
contemporanea. Esse tipo de diretriz viabiliza o estudo de género como categoria de andlise acadé-
mica arquitetonica e propicia meio adequado para que a histéria seja passada através de um olhar
marginal e critico sobre a realidade de figuras que constroem massivamente a profissao. Através do
estudo de dezesseis revistas, e fichamento de informacoes, as arquitetas Odiléia Toscano, Marilia
Sant’anna de Almeida, Thémis da Cruz Fagundes, Maria Alice Silva Torres, Deisi Lopes de Oliveira,
Kétia Aradjo, Miriam Escobar, Cdtia Avellar, Maria Cristina Bittar B. da Costa, Lina Bo Bardi,
Beatriz Dorfmann Levy, Marisa Soibelman, Anne Marie Sumner e lone Mota Marroquim foram
colocadas protagonistas da prépria producio.

CONSIDERAGOES FINAIS

A questao de género no ensino de arquitetura deve ser abordada nos cursos com o objetivo de
discutir, com alunas e alunos, a realidade de falta de representatividade, admitindo o conhecimento
sobre a histéria de marginalizados como modo de solucionar esse grande descompasso entre a
base de estudos e o campo profissional. A partir do estudo de género, é possivel constatar que o
crescimento gradual da visibilidade de arquitetas nao se configura como um fato isolado de sorte ou
evolucio espontinea, e sim como consequéncia da luta feminista, nao sé do campo arquitetdnico.

Desse modo, defendo a gradual mudanca epistemoldgica através de desconstrugoes linguisticas
advindas principalmente de professoras e professores e, consequentemente, integradas por alunas
e alunos. Rever a aplicacdo do masculino indistinto, assim como referenciar mulheres antes de
homens, sdo formas fundamentais e primdrias, no meio académico, de compreender género como
uma construgio social que demanda mudanca. Destacar diferentes abordagens sobre fatos histéri-
cos podem também estimular a critica ao assunto, resultando na reeducacio sobre o significado de
ideologia para grupos sociais antes ignorados.

No campo arquitetdnico, a revista especializada ¢ um importante instrumento de conheci-
mento sobre a profissao, visto sua periodicidade de contetido especifico e grande liberdade critica.
O material resultado da pesquisa em periddicos possibilita identificacio e valorizagiao do projeto
arquitetdnico de diferentes arquitetas. Essa compilagio de nomes de mulheres arquitetas latino-a-
mericanas revela a inevitdvel influéncia dessas na profissao, academicamente ou em capo prético,
como contemporineas a momentos importantes da arquitetura de ponderagio sobre o movimento
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moderno, redemocratizagao no Brasil e estabelecimento de uma cultura de critica em diversos cam-
pos tedricos.

Abordar a perspectiva de género na revista representa uma possibilidade de diretriz que viabiliza
o estudo de género como categoria de anilise académica, propiciando meio adequado para que a
histéria seja passada através de um olhar marginal sobre essas figuras em relagio a profissao. Devido
ao fato de a mulher ser marginalizada pela sociedade e se diferenciar historicamente e culturalmente
do homem, é vidvel caracterizar sua produgao arquitetdnica diferente daquela produzida pelo grupo
protegido pela ideologia vigente. Tal fator desdobra na possibilidade de estudos de outros grupos
marginalizados, assim como desvela a urgéncia de identificar as mulheres negras na arquitetura e
como essas vem conciliando seus conhecimentos técnicos a partir de seu “lugar de fala”.

A contextualizagio como uma forma de conhecer as experiéncias individuais do outro e,
portanto, se adentrar no seu ponto de vista, se faz essencial para o conhecimento do movimento
feminista. Politizar-se e informar-se ¢ fundamental e o primeiro passo para que a ideologia nao se
sobreponha a diferentes pensamentos e culturas que uma sociedade pode expressar. A arquitetura,
como produto cultural intrinseco aos seres sociais, deve ser estudada de acordo com seu contexto
histérico e, vincular as circunstancias de grupos marginalizados preenche lacunas até entdo pouco
exploradas.
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