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SUBDESENVOLVIMENTO ECONOMICO
NA CADEIA GLOBAL DO PETROLEO: O
CASO DA VENEZUELA

Mauro Sérgio Figueira®

RESUMO: O objetivo deste trabalho é observar a experiéncia de subdesenvolvimento da
Venezuela entre os anos 1945 e 1990 por meio de uma integracdo teorica entre a tradicdo
epistemoldgica cepalina latino-americana e a tradicdo da andlise das cadeias globais de
mercadorias. O problema que guia a pesquisa é encontrar o0 nexo politico e histdrico entre o
processo de subdesenvolvimento da Venezuela e a dependéncia econdmica em relacdo ao
petroleo, principal produto produzido e comercializado pelo pais. Qual é a relacdo entre o
processo de subdesenvolvimento da Venezuela e o desenvolvimento da economia mundial
capitalista? E possivel explicar o subdesenvolvimento econémico do pais utilizando como
varidvel os eventos da politica mundial? Nossa hipotese é a de que 0 nexo entre a economia
venezuelana e a cadeia global de poder do petréleo responde por parte de seu processo
histérico de subdesenvolvimento. A hipdtese decorre da utilizagdo do conceito de cadeia
global de poder da mercadoria, que derivamos da tradicdo da analise dos sistemas mundiais
para investigar a estrutura politico-econdmica e as determinacdes histdricas dentro das quais
0s processos de desenvolvimento e subdesenvolvimento ocorrem. Argumentamos, em suma,
que o processo de subdesenvolvimento da Venezuela pode e deve ser entendido com
referéncia aos eventos politicos na cadeia global do petréleo entre 1945 e 1990.
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UNDERDEVELOPMENT IN THE GLOBAL OIL CHAIN: THE VENEZUELAN
CASE

ABSTRACT: The goal of this paper is to observe Venezuela’s underdevelopment experience
in the years 1945-1990 through the theoretical integration of CEPAL and global commodity
chains traditions. O problem guiding this research is to find the political and historical links
between the underdevelopment process and its oil dependence. What is the relation between
Venezuela’s underdevelopment process and the development of the capitalist world
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economy? Is it possible to explain the economic underdevelopment using the events of global
politics as a variable? Our hypothesis is that link between the Venezuelan economy and the
global oil power chain accounts for part its historical underdevelopment process. The
hypothesis is drawn from the concept of global commodity power chain, which we derive
from the world system analysis to investigate the political economic structure and the
historical determinations in which development and underdevelopment processes occur. In
sum, we argue that the Venezuelan underdevelopment process can be understood with regard
to political events in the global oil chain in the years 1945-1990.

Keywords: Oil; Venezuela; Underdevelopment; Global Power Chains.

SUBDESENVOLVIMIENTO ECONOMICO EN LA CADENA GLOBAL DEL
PETROLEO: EL CASO DE VENEZUELA

Resumen: El objetivo de este trabajo es observar la experiencia de subdesarrollo de Venezuela
entre los afios 1945 y 1990 por medio de una integracion tedrica entre la tradicion
epistemoldgica cepalina latino-americana y la tradicion del analisis de las cadenas globales de
mercancias. El problema que guia esta investigacion es encontrar el eslabdn politico e
historico entre el proceso de subdesarrollo de Venezuela y la dependencia econémica del
petrdleo, principal producto producido y exportado por el pais. ¢Cual es la relacion entre el
subdesarrollo de Venezuela y la economia mundial capitalista? ¢(Es posible explicar el
subdesarrollo econdmico del pais utilizando los eventos de la politica mundial como variable?
Nuestra hipotesis es la de que el eslab6n entre la economia venezolana y la cadena global de
poder del petroleo responde por parte de su proceso histérico de subdesarrollo. La hipotesis
resulta de la utilizacién del concepto de cadena global de poder de la mercancia, que
derivamos de la tradicion del analisis de los sistemas mundiales para investigar la estructura
politico-econémica y las determinaciones historicas dentro de las cuales ocurren los procesos
de subdesarrollo. Argumentamos, en suma, que el proceso de subdesarrollo de Venezuela
puede y debe ser comprendido con referencia a los eventos politicos en la cadena global de
poder de petroleo entre 1945 y 1990.

Palabras Clave: Petréleo; VVenezuela; Subdesarrollo; Cadenas Globales de Poder.

1. Introducéo
A Venezuela, ao longo do século XX, consolidou sua dependéncia da atividade de

producdo e comércio do petréleo, com consequéncias contraditorias para sua experiéncia
nacional. Em janeiro de 2016 a Venezuela vendia seu petroleo a cerca de USD21,00 por barril
— apobs aquele longo periodo de altas — a um custo de cerca de USD18,00 o barril, o que
desencadeou uma situacdo que o proprio presidente Nicolds Maduro classificou como
“catastrofica” em discurso recente, além dos proprios indicadores econdmicos nada otimistas
(Adghirni, 2016). As reservas internacionais em dolar diminuiram de USD43bi em 2008 para
USD15bi em 2015; o aumento do endividamento externo, da pobreza, desemprego e inflacéo

evidenciam o contexto dificultoso no pais sul americano (idem). Tal cenério, contudo, ndo é
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apenas episodico ou decorrente de desvios de ordem governamental no caso da Venezuela,
mas sim decorrente de uma situacdo estrutural daquele pais. Como veremos, 0 processo de
desenvolvimento da Venezuela ao longo do século XX confiou excessivamente nas rendas
oscilantes da exportacdo de petroleo para o financiamento de sua experiéncia econémica.

O objetivo deste trabalho € observar a experiéncia de subdesenvolvimento da
Venezuela entre os anos 1945 e 1990 por meio de uma integracdo teorica entre a tradicdo
epistemoldgica cepalina latino-americana e a tradicdo da sociologia historica, com foco na
analise sisttémica das cadeias globais de mercadorias. A primeira aborda os casos de
subdesenvolvimento como problema historico decorrente da vinculagdo da economia nacional
ao excedente produzido por agentes estrangeiros, gerando dependéncia e vulnerabilidade. A
segunda ira nos apontar para as determinacfes politicas e historicas dessa dependéncia e
vulnerabilidade.

A literatura compreende amplamente que as dificuldades econémicas da Venezuela
estdo associadas a sua dependéncia em relacdo a exportacdo de petrdleo, levando em conta
gue essa commodity é grande responsavel pela arrecadacdo fiscal governamental e pela
demanda agregada doméstica, puxando os investimentos privados (Karl, 1997; Schuldt &
Acosta, 2006; Jeannot, 2010; Rossi, 2011; Hammond, 2011; Wilpert, 2013). Pouco se
investiga, porém, qual o nexo da politica mundial do petroleo com essa volatilidade e
dependéncia. Com essa problematica, buscamos investigar as seguintes questdes: Qual é a
relacdo entre o processo de subdesenvolvimento da Venezuela e o desenvolvimento da
economia-mundo capitalista? E possivel explicar o subdesenvolvimento econémico do pais
utilizando como variavel os eventos da politica mundial?

Nossa hipbtese é a de que 0 nexo entre a economia venezuelana e a cadeia global de
poder do petroleo responde por parte de seu processo histérico de subdesenvolvimento. A
hipbtese decorre da utilizacdo do conceito de cadeia global de poder da mercadoria, que
derivamos da tradicdo da analise dos sistemas mundiais para investigar a estrutura politico-
econdmica e as determinagOes historicas dentro das quais 0s processos de desenvolvimento e
subdesenvolvimento ocorrem. Argumentamos, em suma, que O processo de
subdesenvolvimento da Venezuela pode e deve ser entendido com referéncia aos eventos
politicos na cadeia global do petroleo entre 1945 e 1990.

Este artigo esta composto por mais cinco se¢des apos esta introducdo. Na proxima
secdo, delineamos as orientacGes tedricas do subdesenvolvimento e da cadeia global de poder

da mercadoria que nos guiardo na descrigdo histérica das se¢fes seguintes. Na terceira secao,
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veremos o desenvolvimento histérico da cadeia global de poder do petroleo entre 1945 e
1990, dividido em trés fases: a primeira, entre 1945 e 1968, a montagem da cadeia e seus elos
constitutivos; a segunda, entre 1968 e 1980, o recrudescimento de conflitos competitivos e a
sucumbéncia dos elos da cadeia, resultando na desorganizacdo completa da cadeia de poder e
em uma crise de hegemonia; a terceira e derradeira, entre 1974 e 1990, a reorganizacdo dos
elos da cadeia e a retomada da hegemonia sobre novas bases. Na quarta secdo, abordaremos a
experiéncia econémica da Venezuela entre os anos 1945 e 1990. Na quinta secdo, faremos a
discussdo da integracao teorica e verificaremos a aplicacdo da hipotese e do conceito. Nas

consideracdes finais, esperamos resumir em poucas linhas os argumentos centrais do trabalho.

2. Subdesenvolvimento econémico e a cadeia global de poder do petrdleo

Proliferou-se, ao longo do século XX, uma constelacdo diversificada de tentativas de
precisar o desenvolvimento?. Para resumir, segundo Todaro e Smith (2003), o
desenvolvimento econdmico referia-se a dois eventos principais: i) a mudanga estrutural
relativamente rapida, promovida por algum grau de coordenacdo consciente e planejada da
sociedade; ii) a utilizacdo dos frutos da mudanca estrutural para melhorar o padrdo de vida de
grande parte da populagdo de uma comunidade. Por sua vez, o subdesenvolvimento fora
tratado, em sua pluralidade, como etapa anterior ao desenvolvimento, como atraso no
desenvolvimento ou como contraparte inseparavel do desenvolvimento do capitalismo,
dependendo dos postulados cientificos adotados (cf. Chase-Dunn, 1998).

Algumas indicacGes no pensamento social brasileiro sdo valiosas para o tratamento
objetivo da matéria. Parte dessas indicacBes valiosas remetem aos apontamentos de Celso
Furtado (1983; 2009) acerca do desenvolvimento e do subdesenvolvimento, formulados em
suas obras dos anos 1950 e 1960. Nessas obras, 0 autor se refere processo de desenvolvimento
econémico fundamentalmente como um processo de acumulacdo de capital, o que significa a
producéo de excedente que se transforme em meio de produgéo (capital) e retorne ao processo
econémico, substituindo o trabalho manual por operac6es e técnicas novas e mais complexas

que aumentem a producdo de excedente® (Furtado, 2009, p. 94).

2 Acompanhando a tentativa de precisar o sentido da palavra, surgiram interpretacdes e diagndsticos sobre as
causas do desenvolvimento, bem como do atraso relativo no desenvolvimento. As principais lembradas hoje séo
as de Rostow (1961), Hirschman (1958), Prebisch (1949), Perroux (1969), Myrdal (1957) e inimeros outros (cf.
Moraes, 2006; Gumiero, 2011; Lima, 2015).

3 Como mostra Gumiero (2011), o entendimento de Celso Furtado acerca do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento seguiu a tendéncia de complexificacdo durante o século XX. Nos escritos tardios do
economista cepalino, o desenvolvimento deveria necessariamente abarcar o incremento da capacidade
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Dado o cardter historico-estrutural das formulagfes de Furtado sobre o
desenvolvimento econdmico, o autor defendeu a proposicdo de que o processo de
subdesenvolvimento acontecia a nivel global de modo simultdneo ao desenvolvimento e,
possuia, por si s6, mecanismos que o reproduziam e que deveriam ser explorados a luz de sua
especificidade histérica. O que é central para Celso Furtado nas economias subdesenvolvidas
é justamente a insuficiéncia de geracdo de excedente que retorne a producdo na forma de
capital. A vinculacdo dos paises subdesenvolvidos a economia internacional por meio de
empresas capitalistas estrangeiras faz com que parte significativa do excedente gerado
naquele territorio seja revertida a sede das corporacBes e ndo € reinvestido no pais em
questdo. Ou seja, o principal elemento dinamizador do capitalismo, o excedente doméstico,
ndo estd presente nas regides subdesenvolvidas. Nas etapas ciclicas de alta dos precos do
produto exportado pela regido subdesenvolvida, a empresa estrangeira, via de regra, capta a
maior parte dos lucros e os redireciona para sua sede. O resultado é a existéncia de uma
estrutura econdémica permanentemente dependente do setor externo para auferir o excedente
necessario para transformar em capital, elevar a produtividade e promover o desenvolvimento
econbmico. Tem-se, com isso, a principal caracteristica das economias subdesenvolvidas
contemporaneas (Furtado, 2009, pp. 163-5).

As formulacbes de Furtado para o subdesenvolvimento apontam, portanto, para uma
associacao ndo negligenciavel entre a economia nacional, agentes capitalistas estrangeiros e 0
ambiente econémico internacional como um todo. Propomos que o0 nexo entre os dois
ambientes — as economias doméstica e internacional — pode ser operacionalizado com o
conceito de cadeias globais.

Os territorios econOmicos “soberanos” no capitalismo sao assimilados e integrados
pelos agentes capitalistas por meio de cadeias de producdo e distribuicdo de diferentes
mercadorias. Segundo Wallerstein (1996, p. 87, tradugdo livre), “conceitualmente e
historicamente, as cadeias [globais de mercadorias] consistem de uma serie de operacfes
[produtivas e comerciais] que possuem a mesma importancia que os elos de uma corrente”.
Essas cadeias, portanto, se referem a uma rede de processos produtivos cujo resultado final é a
mercadoria acabada. Essa rede é composta por todas as etapas de sua producdo e processos de
circulacdo, desde a concepcdo da mercadoria final, a geragdo do insumo que a da origem, até

a manufatura do produto (ou servigo) final como objeto com valor de uso e de troca. Essas

educacional, técnica e cultural da populacdo, como um fim em si mesmo e como meio para potencializar a
producdo econbmica. De fato, para Furtado, eram os aspectos educacional e cultural os Unicos capazes de
impedir a obsolescéncia do trabalhador.
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etapas se estendem por diversas regides da economia mundial capitalista e atravessam as
jurisdicOes estatais, caracterizando uma cadeia global da mercadoria. Em outras palavras, a
cadeia global de uma mercadoria é a articulacdo entre empresas, produtores, vendedores e
consumidores, organizacbes e familias em processos econémicos que se espalham
geograficamente, perpassando fronteiras e povos (Wallerstein & Hopkins, 1986;
Wallerstein,1996; 2001; 2006).

O conceito de cadeia global de mercadorias € util para a investigacdo de cada uma das
etapas econdmicas da producdo e distribuicdo de uma mercadoria. Nossa proposta, porém,
requer a investigacdo das determinagdes politicas e historicas da cadeia global da mercadoria.
Essa proposta aponta para uma investigacao que busque encontrar as determinac@es politicas
gue moldam a instalacdo particular das cadeias das mercadorias e que se encontram na
esfera da histéria e, mais particularmente, da tecnologia, da diplomacia, da guerra, da lide
juridica, da corrupcdo, do engodo, enfim, do poder. Para essa tarefa — identificar padrdes de
interacdo politica entre os Estados e entre os Estados e as empresas no espaco da diplomacia,
das leis, da guerra, do conflito, da acomodacdo, etc., que sustentam a cadeia global
mercadoria — derivaremos o conceito de cadeia global de poder da mercadoria.

A montagem de uma cadeia global de mercadoria engendra a organizagdo dos agentes
sociais globais de acordo com as necessidades do bloco social hegeménico. A hegemonia
ocorre como bloco social e como processo politico € econdmico a nivel “interno” e “externo”.
Para um pais hegemdnico — ou que se pretenda hegemdnico —, seguindo Gramsci (2000), a
montagem de uma alianca interestatal que se sustente em tempos de paz significa o
provimento de recursos aos aliados, bem como concessdes politicas de diversas naturezas, em
busca de relacdes privilegiadas com os integrantes do bloco social. Além disso, € necessario
gue o pais hegemodnico construa ferramentas que o permitam influenciar a orientacdo da
politica externa de outras poténcias — adversarias ou ndo — ao mesmo em que mantém
relativamente intacta a orientacdo autdbnoma de sua propria. Seguindo essa conceituacdo, a
cadeia global de poder, a fim de proteger a reproducao da acumulacao, conta com a instalacao
de mecanismos de regulacdo dos precos, de modo a serem utilizados como ferramenta
punitiva ou premiadora quando necessario, e também de canais de acumulacdo de poder,
aqueles contatos diplomaticos e bases militares que asseguram a operacionalizacdo do poder a
nivel do sistema interestatal capitalista.

As cadeias globais de poder, portanto, referem-se justamente as relagcdes politicas

estabelecidas pelos agentes politico-econémicos de modo a reproduzir aliangas estratégicas
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com amigos com o fim de garantir a reproducdo da cadeia global de valor da mercadoria,
inclusive, quando necessario, exercendo impacto geopolitico e geoeconémico sobre
adversarios ou grupos sociais cujas demandas ultrapassem os limites concessivos do bloco
social hegemdnico. Em suma, a cadeia de poder pode consistir em (mas ndo se limita a) uma
rede de aliangas militares e diplométicas, no provimento de recursos bélicos e financeiros e
apoio em caso de conflito econdbmico ou militar, em acordos de protecdo militar e diplomética
para instalacdo de bases militares e canais de contato diplomético, na montagem de
ferramentas institucionais globais de coercdo para constranger a conduta dos outros.

Nossa hipdtese é a de que a cadeia de poder da mercadoria, em nosso caso, do
petroleo, impacta decisivamente 0s processos nacionais de subdesenvolvimento. Para verifica-
la, € investigamos as fei¢Ges histdricas da cadeia de poder do petrdleo entre os anos 1945 e
1990, para em seguida, observar e discutir de que maneira ela pode ter impactado o processo

de subdesenvolvimento da Venezuela no mesmo periodo.

3. A cadeia global de poder do petroleo de 1950 a 1980

A cadeia global de poder do petroleo possuia, grosso modo, seis componentes. Pelo
lado dos consumidores, estava a Europa e 0 Japdo com seus projetos de reconstrucdo pos-
guerra e retomada capitalista. Pelo lado do fornecimento, estava a Ardbia Saudita. A operacao
produtiva e comercial e a distribuicdo das rendas extraidas da atividade petrolifera ficavam
por conta do cartel de companhias privadas ocidentais. Um sistema de precificacdo totalmente
submetido as produtoras petroliferas. O capital, a protecdo e os valores eram fornecidos pelos
Estados Unidos. E o clima de opinido antissoviético permitia projetos nacionais de
desenvolvimento e de relativa autodeterminacéo, desde que nos marcos do capitalismo.

A Segunda Guerra Mundial deixou os principais aparelhos produtivos nacionais sem
quaisquer condi¢bes de voltar a operar, especialmente aqueles localizados na Europa
Ocidental e em partes importantes do Leste Asiatico, gracas a destruicéo fisica e psicoldgica
que se abateu sobre as forgas produtivas daquelas e de outras regides do planeta. Tal situacdo
contrastava diametralmente & dos Estados Unidos na época, situacdo que, para este pais,
exigia a construcdo de uma ordem estavel e favoravel ao fluxo internacional de bens e
capitais. Isso significava concretamente que os Estados Unidos poderiam fomentar
diretamente o desenvolvimento e a industrializacdo de aliados em potencial, exportando-lhes

capital, por meio dos planos Marshall e Dodge, bens de producéo, alimentos e petréleo, além
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de assisténcia técnica e vantagens cambiais e comerciais (Serrano, 2004; Eichengreen, 2011;
Panitch & Gindin, 2012).

O sistema interestatal capitalista do pos-guerra se desenvolveu compartilhando o
planeta com um “sistema interestatal socialista”, cujos valores eram absolutamente
incompativeis entre si. Foi com referéncia a esse conflito de valores que o presidente Truman
conseguiu construir um bloco complexo de valores que orientaram a conduta externa dos
Estados Unidos. A partir disso, os Estados Unidos promoveram um compromisso com a
negacdo do imperialismo soviético, garantindo a autonomia e a autodeterminacdo (de alguns)
dos povos e apoiando — desde que sob sua lideranga e nos marcos dos arranjos capitalistas —
projetos nacionais de desenvolvimento econdémico (Arrighi, 2012, pp. 69-70).

A formacdo do bloco social hegemonico requeria o fornecimento seguro de petréleo
para a reconstrucdo do potencial econdbmico europeu e japonés. Por causa das duas guerras
mundiais, haviam ficado claras tanto a importancia estratégica do petréleo, quanto a mudanca
do eixo global de producdo do Caribe para o Oriente Médio. Segundo Fuser (2005, p. 98). Por
esses motivos, era necessario garantir a presenca exclusiva dos Estados Unidos na Arébia
Saudita. Como mostra Engdahl (1992, p. 88), os oficiais estadunidenses chegavam o
desenvolvimento do petroleo saudita estava intimamente ligado aos interesses nacionais dos
Estados Unidos.

A Aréabia Saudita passara entdo a ser uma pec¢a fundamental no tabuleiro da seguranca
energética para a hegemonia dos Estados Unidos. Logo apds o estabelecimento do consércio
ARAMCO, as relacdes diplomaticas entre Estados Unidos e a Arabia Saudita se
aprofundaram de modo crescente, especialmente depois do histérico encontro entre Franklin
Roosevelt e Ibn Saud, em 14 de fevereiro de 1945, a bordo de um navio estadunidense
(Blanchard, 2008). Para selar a amizade, os Estados Unidos obtiveram autorizacdo para
construir uma base aérea em Dammam, com a promessa de prover assisténcia e treinamento
militar ao parceiro arabe. Com efeito, Franklin Roosevelt, apos considerar a Arabia Saudita
como ‘“vital para a defesa dos Estados Unidos”, qualificou o pais para um programa de
empréstimos ¢ fornecimento de armamentos “que criaram impressdes favoraveis na Arébia
Saudita e facilitaram o desenvolvimento de rela¢fes intimas ap6s o fim da Segunda Guerra
Mundial” (Al-Rasheed, 2010, p. 101, tradu¢do livre). Em suma, “as operacdes da Aramco e
as exportacOes de petroleo, as contribuicdes dos EUA para o estabelecimento do sistema
financeiro saudita e o envolvimento de agentes dos EUA no desenvolvimento da

infraestrutura do Reino foram os pilares cruciais das relaces bilaterais econémicas e
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comerciais naquele periodo” (Blanchard, 2008, p. 4, tradugdo livre, grifo meu). Pode-se dizer
que para incluir a Arébia Saudita no bloco social hegemdnico, os Estados Unidos atuaram de
modo semelhante em comparacdo com Europa e Japdo, fornecendo materiais e apoio politico
em troca do fornecimento ininterrupto de petroleo bruto para a reconstrucdo capitalista.

Outro pilar fundamental da cadeia global de poder do petréleo em sua primeira fase
era 0 esquema produtivo e comercial do 6leo bruto. Tal esquema estava assentado nos
seguintes elementos: sistema de concessdes Estado-empresas, concentracdo das operacfes em
um cartel e manutencdo de precos baixos com garantia da lucratividade. Participaram do
cartel as seguintes empresas: Exxon, Mobil, Gulf, Texaco, Chevron, British Petroleum (BP) e
Royal-Dutch Shell, que ficaram conhecidas como as Sete Irmas por sua atuacéo oligopolista
(Van Der Linde, 1991). Essas empresas concluiram o Red Line Agreement (Acordo da Linha
Vermelha), em 1928, que consistiu em estabelecer uma regido (tracada no mapa com um lapis
vermelho) — compreendendo os paises &rabes do Oriente Médio, menos o Kuwait — em que
apenas as empresas signatérias estariam autorizadas a obter concessdes (Fuser, 2005). Além
do mais, uma signataria apenas poderia contratar com 0s governos locais se houvesse a
participacdo de outras signatarias, impedindo a acédo isolada das corporacdes. A ideia era fixar
limites ao volume de producéo, com a intenc@o de manter os pre¢os baixos — garantindo assim
0 abastecimento do bloco social hegeménico —, e restricbes a participacdo de empresas
menores — garantindo assim a lucratividade do negdcio (Van Der Linde, 1991). Tal modelo de
determinacdo da oferta constituiu o esquema produtivo e comercial da cadeia global de poder
do petréleo até o fim da década de 1960.

O dltimo pilar fundamental da cadeia global de poder do petréleo era o sistema de
precificacdo do 6leo bruto, determinante para o preco dos bens de consumo final e da divisdo
da renda petrolifera entre empresas e Estados. A partir de 1948, para dar transparéncia a
governos e refinarias, o cartel elabora o sistema de publicacdo de precos (posted prices), em
que primeiro a Mobil operando no Iraque publicou seus precos em 1950, seguida pela Aramco
no mesmo ano para 0 Arabian Light e pela Exxon, na Venezuela, em 1952 (Parra, 2004).
Como parte da politica empresarial oligopolista de colocar a concorréncia sob controle e, com
isso, também o volume de oferta e os pregos, as grandes corporagdes possuiam acordos de
recompra entre si (Offtake Agreements), que consistiam em que uma empresa que produzisse
mais 6leo do que necessitava repassava seu “superavit”’, a um pre¢o menor que o de mercado,
a uma empresa que necessitava mais do que produzia, ou seja, era “deficitaria”. Estes acordos

de recompra eram um mecanismo central de dominio do mercado por parte das empresas, por
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meio do qual garantiam barreiras a entrada de novas competidoras, mantinham o controle da
oferta e, consequentemente, dos precos a niveis baixos, mantendo sua lucratividade (VVan Der
Linde, 1991).

Com o recrudescimento da concorréncia e dos conflitos, os elos da cadeia de poder do
petroleo vieram a sucumbir, um a um, resultando na desorganizacdo temporaria dessa cadeia.

Foi a progressiva entrada de novos produtores na oferta mundial de petréleo que
exerceu as primeiras pressdes sobre a cadeia global de poder do petréleo. Entravam em cena,
ainda nos anos 1950, as algumas empresas estadunidenses e europeias independentes e as
exportacdes soviéticas de petréleo. Esse evento fora suficiente para que os precos publicados
pelas empresas entrassem em vagarosa mas consistente tendéncia de deterioracdo nos anos
1950, disparando descontentamentos dos paises produtores, que ndo tinham qualquer
influéncia sobre os precos e temiam uma diminuicdo nos repasses petroliferos para seus
orcamentos. As maneiras de aumentar suas rendas eram a renegociacdo dos contratos de
concessao para e o aumento do volume de producdo em si (Parra, 2004).

Tais descontentamentos ganham impeto com o recrudescimento do nacionalismo
petrolifero no final dos anos 1950, principalmente na Venezuela e no Iraque, iniciando a
articulacdo de paises exportadores para renegociar contratos de concessdo. Um incentivo extra
para a articulacdo dos paises produtores foi a continuacdo da diminuicdo dos precos
publicados pelas empresas, em 1960. Com isso, a onda de tensdo e confrontacdo
predominante nos paises produtores aumentou. A Venezuela imediatamente tratou de propor a
articulacdo entre eles de modo a criar mecanismos de coordenacdo da producdo por meio de
cotas. A resposta positiva veio do Iraque, que convocou Ird, Kuwait, a prépria Venezuela e a
Arébia Saudita para reunirem-se em Bagda, no dia 14 de setembro de 1960, para formarem a
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo. O objetivo dos paises da OPEP era
promover negocia¢Ges em bloco com o cartel aumentar o repasse de rendas das empresas para
o0s governos (Parra, 2004; McNally, 2017).

Novas condi¢fes de mercado apareceram, com o aumento relativo da demanda no fim
dos anos 1960, determinando o esgotamento da capacidade ociosa dos Estados Unidos e
aumentando a importancia relativa do petréleo da OPEP para o suprimento do bloco social
hegemdnico (McNally, 2017). Conhecendo sua importancia para a cadeia do petrdleo, os
paises da OPEP passaram a avancar cada vez mais vorazmente sobre a definicdo das regras

dos contratos, da distribuigéo das rendas e da determinacdo dos pre¢os. Com isso, derrubaram

47
MovimentAg¢édo, Dourados, v. 5, n°. 8, p. 38-67, 2018



Mauro Sérgio Figueira

a predominancia do sistema de concessdes, substituido pelos acordos isolados de partilha,
abatendo parte importante do esquema produtivo da cadeia global do petréleo

Tal esquema ainda fora atacado em duas outras frentes: a dos precos e a da
propriedade privada dos ativos produtivos.

Seguindo éxitos da Libia, os paises produtores ja haviam comecado a reverter a
tendéncia de queda nos precos administrados que predominou nos anos 1960. Mas 0 marco
historico dessa tendéncia de alta de precos ocorreu de outubro de 1973 até janeiro de 1974.
Em 1973, a escalada de tensdes militares em Israel, conhecida como Guerra do Yom Kippur
envolvendo Egito e Israel, colocou alguns paises petroliferos do Golfo Pérsico,
principalmente a Arabia Saudita, em posicdo de critica aos Estados Unidos e aos paises
consumidores por seu apoio a Israel. Em resposta, dez paises arabes petroliferos concordaram,
em 17 de outubro de 1973, em reduzir a producdo de petréleo em 5% por més engquanto a
crise nao fosse resolvida. “Em 18 de outubro a Arabia Saudita foi além, anunciando uma
reducdo de 10% na producdo de petréleo, junto a uma proibicdo completa do carregamento de
petroleo para os Estados Unidos” (Al-Rasheed, 2010, p. 132, tradugdo livre). O resultado foi
um aumento colossal nos precos do petroleo em cerca de 300-350% e uma transferéncia
massiva de renda para os paises exportadores de petréleo.

Ainda no fim dos anos 1960, o Iraque escolheu uma estratégia agressiva para
renegociar 0 pagamento de impostos pelas empresas, que consistiu em ameacar a
nacionalizacdo completa. Diante da resisténcia das grandes corporacbes em ceder as
crescentes demandas do lraque por maior participacdo nas rendas, em 1972 o governo
nacionalizou completamente a Irag Petroleum Corporation, garantindo total controle da
empresa e dos recursos petroliferos do pais. A Aréabia Saudita seguiu uma estratégia menos
agressiva, mas com resultados parecidos, adquirindo 22% das acdes da Aramco em 1973 e
finalizando o cauteloso processo de nacionalizacdo em 1980. O Ird, ap6s a Revolugdo de
1979, também n&o poderia deixar de nacionalizar a concessionaria em seu territorio (Askari,
2013). A Venezuela seguiu a tendéncia, beneficiada pelo aumento nas rendas petroliferas, e
criou a estatal PDVSA em janeiro de 1976 (Carvalho, 2013).

Essa onda de nacionalizac¢Ges, nos anos 1970, deu aos paises da regido a capacidade de
determinar os precos, publicados anualmente em uma lista que tinha como referéncia
principal o Arabian Light, 6leo bruto produzido pela Arabia Saudita. Com isso, a

responsabilidade pela determinacdo, manutencéo e publicacdo dos precos passou totalmente a
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OPEP e, mais precisamente, a Ardbia Saudita, produtora do 6leo bruto referencial (marker ou
benchmark), principalmente por meio do controle da oferta (Parra, 2004).

Em suma, a essa altura, a cadeia global de poder do petroleo havia sido totalmente
desorganizada em seus elementos centrais. A continuidade do fornecimento aos mercados
europeus estava duplamente ameagada com o aumento na demanda global e nos precos do
6leo bruto. O esquema produtivo baseado no cartel das Sete Irméas e no sistema de concessfes
havia sido subvertido pela onda de nacionalizacbes e pelos contratos de partilha. E o
nacionalismo econémico, que até certo ponto era autorizado pelo bloco social hegemonico,
chegou ao ponto de avancar sobre as rendas do cartel e minar sua lucratividade®.

A situacdo problemaética da cadeia global de poder do petr6leo, porém, viria a ser
solucionada ja nas décadas de 1970 e 1980, quando foram estabelecidas as bases para sua
reorganizacdo. A partir de entdo, a cadeia do petréleo estaria assentada na diminuicdo da
demanda e dos precos do éleo e na completa financeirizacdo do esquema de comércio e do
sistema de precificacéo.

Por causa dos choques de precos de 1973 e de 1979, os paises importadores liquidos
iniciaram uma série de projetos de investimento na diversificacdo de fontes de energia e em
tecnologias de conservacao e reducdo do uso. Plantas de geragdo nuclear iniciaram operagéo e
0 gas natural passou a ser utilizado como fonte para geragdo de energia elétrica na Europa. E
também nessa época que tomam forca as preocupacfes com a reducdo da queima de

combustiveis em favor da preservacdo ambiental.

Gragas a essa e outras medidas, pouco mais de uma década depois os Estados
Unidos tinham 25% mais eficiéncia em combustiveis e 32% mais eficiéncia no uso
do petréleo do que durante a crise de 1973. [..] Mais importante, a estrutura
econdmica dos Estados Unidos mudou dramaticamente ap6s 0s anos 1970, passando
a consumir menos da metade por délar do produto nacional bruto (PNB) do que nos
anos 1970. A inddstria intensiva em energia diminuiu no pais e a relacdo entre
prec¢os energéticos e crescimento diminuiu (Shaffer, 2009, p. 8, tradu¢&o livre).

A resposta do governo estadunidense a essa desorganizacdo da cadeia do petréleo foi
transferir a competicdo da esfera industrial para a esfera financeira, sobre a qual reorganizara
a propria cadeia. Inumeros eventos (tais como a Guerra ao Vietna e a politica monetaria dos
Estados Unidos) se associaram ao aumento nos precos do petroleo para gerar uma enorme
massa monetaria que ndo mais poderia se reproduzir nos canais industriais tradicionais e s

poderiam se reproduzir no sistema financeiro (Arrighi, 2008).

4 A pressdo sobre a lucratividade ndo se abateu apenas sobre as corporacdes petroliferas. Toda a lucratividade
das economias do G-7, individualmente e em conjunto, experimentou entre, 1965 e 1973, um declinio de mais de
40% na taxa de retorno (Brenner, 2006, p. 99; Arrighi, 2008, p. 113).
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A Arabia Saudita era um dos grandes beneficidrios da massa financeira gerada pelos
aumentos de precos do petréleo em 1973. Como ndo poderia utilizar toda a massa de
petroddlares em sua economia domeéstica teria de redireciona-la para o setor financeiro
privado internacional. Por esse motivo a diplomacia financeira dos Estados Unidos entrou em
acdo de modo a garantir que os petrododlares seriam reciclados no mercado financeiro
internacional, dando o primeiro impulso de “desfibrilacdo” do sistema monetario do dolar
puro que acabara de nascer, mas ainda corria risco de perecer — 0 segundo impulso viria com
0 choque de juros de 1981 (Gowan, 1999). Engdahl mostra que ja em 1974 o Tesouro dos
Estados Unidos “pressionou por um programa de ‘reciclagem’ para acomodar os elevados
precos do petrdleo”:

O Tesouro dos EUA estabeleceu um acordo secreto com a Agéncia Monetéria
Saudita, SAMA [nos termos do qual] uma parte significativa das rendas petroliferas
sauditas seriam investidas no financiamento dos deficits governamentais dos EUA.
Um jovem banqueiro radicado em Wall Street, David Muford, em nome da principal
firma de eurotitulos de Londres, White Weld & Co., foi enviado a Arabia Saudita
para tornar-se o principal “conselheiro para investimento” da SAMA. Sua
incumbéncia era guiar o investimento dos petrodélares sauditas para os bancos

corretos, naturalmente em Londres e Nova lorque (Engdahl, 1992, p. 137, traducéo
livre).

Com efeito, segundo dados de Begendahl (1985), em 1973-1974 a OPEP recebeu
cerca de US$110 bilhdes em petrodolares, metade dos quais foi utilizada internamente para
projetos governamentais de desenvolvimento econémico nacional. Da outra metade, uma
quantia significativa de US$19 bilhdes foi direcionada a titulos de curto prazo no mercado
bancéario internacional, especialmente aquele que se desenvolvia em Londres alheio as
regulagGes financeiras nacionais que os Estados Unidos impunham a seus bancos®.

Esses eventos vieram a calhar para as necessidades dos Estados Unidos a época. O
pais precisava de um aumento nos precos do petroleo para fortalecer o poder financeiro do
setor privado e seu disciplinamento sobre os demais paises, de modo a aquietar 0s crescentes
guestionamentos colocados por seus aliados. O que ocorreu, portanto, ja na década de 1970,

foi uma espécie de articulacdo esforcada da diplomacia dos Estados Unidos para aquietar

°> Nos anos 1960, operava em franca ascensdo em Londres uma praca financeira exotica, o chamado mercado de
eurodolares. Era um mercado de depositos e empréstimos em délar, alheio as regula¢des financeiras do Reino
Unido, como se fosse uma praga offshore na “soberana” City londrina. Era uma “aberra¢do” do sistema
financeiro, ja que, via de regra, os paises ndo admitem que moeda estrangeira seja depositada ou emprestada em
seu territdrio e fora de suas regulacdes. Via de regra, também, poucos paises admitiriam transagdes livres com
sua moeda nacional no territério de um pais estrangeiro, dadas as dificuldades que essas transa¢des poderiam
gerar ao valor cambial de sua moeda. O crescimento do volume dessa praca financeira ocorreu como
consequéncia da expansdo monetaria efetuada pelos Estados Unidos em contexto de Guerra do Vietnd e combate
a crise econdmica interna e como consequéncia da elevacdo dos precos internacionais do petréleo.
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demandas da OPEP e transferir o eixo da cadeia global de poder do petréleo para o sistema
financeiro.

Como os paises produtores haviam tomado diversas posi¢cdes importantes na cadeia
global de valor do petroleo, ao longo da década de 1970, o bloco social hegemonico abriu
mé&o dessas posi¢des (0 elo upstream) e concentrou esfor¢os em transferir a determinacdo dos
precos do petroleo para o disciplinador mercado financeiro, dominado pelo ddlar e pelos
grandes intermediarios estadunidenses. Os Estados Unidos tiraram da OPEP (que, de qualquer
maneira, j& ndo conseguia mais se articular, gragas as inconciliaveis divergéncias entre Arabia
Saudita e Ird) o poder de estabelecer os precos do petrdleo e o repartiram entre 0 mercado
financeiro e a Arabia Saudita, ambos agentes sociais suficientemente sob o controle restrito de
Nova lorque e Washington.

A Arébia Saudita passou a adotar o sistema de precificacio chamado netback®, com o
qual desarmou de vez a ja precéria articulacdo na OPEP, ja que ndo precisava mais obedecer
as cotas estabelecidas pelo grupo. O sistema teve o efeito de livrar a Arabia Saudita dos
compromissos de manter o preco dos diferentes petrdleos brutos da OPEP e desarmar de vez
qualquer possibilidade de articulacdo do grupo. O sistema de netback, porém ndo durou
muito, pois exigia a compra de grandes volumes, em época de baixa demanda por refinados,
levando muitas refinarias a faléncia. Para complicar ainda mais a situacdo, na metade dos
anos 1980, foi langado um contrato de compra e venda de um petrdleo bruto chamado “Brent-
15dias™’.

A segunda metade dos anos 1980, portanto, eliminou de uma vez por todas 0s precos
publicados e colocou os precos do petréleo totalmente sob controle das flutuacBes de
mercado, especialmente 0 mercado a vista — no caso do Arabian Light —, mas também,
crescentemente, o mercado de futuros — no caso do contrato do Brent-15 dias. A Arabia
Saudita, na tentativa de promover uma corrida competitiva para regular a producéo, aderiu ao
Brent como referencial para determinar seus precgos, substituindo o principio do netback,
colocando todo o petréleo mundial sob o controle do que ocorria com o mercado de futuros
no contrato do 6leo Brent (Carollo, 2012). O contrato Brent-15 dias era lancado pelas
empresas donas do 6leo (Shell, BP, Exxon e Chevron) no fim dos anos 1980. O contrato dava

a seu proprietario o direito de receber um carregamento de 6leo seis meses ap0s sua emisséo e

6 Com o sistema netback, os precos do dleo Arabian Light, qualidade vendida pela Ardbia Saudita, eram
definidos de acordo com o preco de venda dos refinados.

70 oleo Brent era uma qualidade gerada nas bacias do Mar do Norte, quando Reino Unido e Noruega passaram
atuar como importantes produtores exportadores dessa qualidade no mercado mundial.
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mudava de proprietario milhares de vezes ao longo desses seis meses, 0 que provocava
oscilacbes no preco do contrato e, consequentemente, do petrdleo bruto em si. Essas
caracteristicas tinham o objetivo — atingido com éxito — de desligar completamente o 6leo
Brent do controle da OPEP (Idem, 2012).

Apo6s uma reformulacdo, o contrato para o 6leo Brent adquiriu as caracteristicas que
possui no inicio do século XXI. No novo contrato Brent, (i) o volume do carregamento era
bem menor, apenas 1000 barris; (ii) ndo havia qualquer intencdo ou necessidade de entrega
fisica do lote; (iii) a transacdo era intermediada pela Bolsa Internacional de Petrdleo e os
precos de compra e venda eram estabelecidos por seus analistas®. Foi exatamente essa nova
dindmica que provocou uma revolucdo do mercado internacional de petréleo. A Bolsa
Internacional de Petroleo e os contratos nela negociados eram facilmente acessiveis inclusive
por agentes comumente alheios ao negdcio petroliferos, tais como bancos, companhias de
seguro e outras instituicGes financeiras. Com efeito, no seculo XXI essas sdo as principais
instituicOes atuantes nesse mercado, operando-o como mero mecanismo financeiro de gestéo
da liquidez, completamente independente das dindmicas do mercado petrolifero (Idem).

Como consequéncia, 0s precos do petréleo tornaram-se indicadores completamente
ficticios consistindo em meras estimativas baseadas nos indices diarios do mercado
financeiro. E o indice da Bolsa Internacional do Petr6leo® que indica o valor contrato
quinzenal do Brent, que por sua vez influencia o valor do Brent Datado, que por sua vez
baseia todos 0s outros precos mundiais do petréleo bruto. Quando, em 1988 e novamente em
2002, os paises da OPEP adotaram o Brent como referencial, com o objetivo de colocar os
paises do Mar do Norte sob sua influéncia, o que ocorreu na verdade foi o contrario: a OPEP
entrou completamente na drbita e disciplina do mercado financeiro, com l6gica prépria e ndo
subordinada ou subordinavel diretamente as orientacdes da articulacdo no ambito da OPEP
(Idem, p. 102).

4. Rentismo petroleiro e desenvolvimento dificil na Venezuela

8 A Bolsa Internacional de Petréleo (IPE — International Petroleum Exchange) foi criada em 1988 para funcionar
como uma grande feira intermediadora de contratos puramente financeiros referentes ao 6leo Brent. Os objetivos
da bolsa eram massificar e popularizar o volume de negdcios dos instrumentos financeiros relacionados ao
petroleo.

° Atualmente, as trés principais bolsas de negociacdo de petréleo sdo a NYMEX em Nova lorque, a ICE
(Intercontinental Exchange) em Londres — que incorporou a IPE — e a TOCOM (Tokio Commodity Exchange).
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Para o caso da Venezuela, o comportamento rentista associou-se a crescente
dependéncia em relagdo a producio e exportacdo de petrdleo (Astorga, 2003). A medida que 0
século XX avancava em suas primeiras décadas, o petroleo foi se tornando produto com
viabilidade comercial para a Venezuela e deslocando o cacau e o café da pauta exportadora do
pais, com o primeiro poco exitoso perfurado em 1914. Assim, 0 pais passou a crescer mais
rapidamente ¢ chegou a “tonar-se, a partir do final da década de 1920, o segundo maior
produtor mundial de petroleo” (Lucena, 2008, p. 60). Com efeito, a producdo do 6leo saltou
de cerca de 1 milhdo de barris por ano, em 1921, para cerca de 135 milhGes em 1927, um
crescimento vertiginoso que puxou a expansao econémica e 0 emprego e deu o ponta pé
inicial para a dependéncia nacional do petrdleo (ibid., idem).

A dependéncia do petroleo cobrou seus custos na década de 1940, quando em razdo da
Segunda Guerra Mundial uma retracdo no comércio internacional derrubou a venda do
petroleo venezuelano de 180 milhdes de barris, em 1939, para 157 milhGes em 1940. Os
efeitos foram sentidos na capacidade importadora do pais que, somado ao baixo
desenvolvimento industrial do pais na época, resultou em escassez de manufaturados, inflacao
e, em ultima instancia, uma retracdo de 10% no PIB e 12% do PIB per capita em 1940, uma
crise que perdurou até 1944,

Porém, foram as dificuldades econémicas durante a guerra que impulsionaram
reformas importantes no pais. Reformas institucionais no aparelho de Estado — sob o governo
de Medina Angarita (1941-1945) — estabeleceram a cobranca do imposto sobre a renda das
empresas petroliferas, para melhorar a arrecadacdo governamental. Além disso, foi no
governo de Angarita que a regulacdo petrolifera mais importante para a Venezuela até a
década de 1970 entrou em vigéncia, com a Lei de Hidrocarbonetos (Ley de Hidrocarburos) de
1943. “Com essa lei, o Estado venezuelano aumentou sua quota nos lucros da exploragao
petrolifera, incluindo royalties estatais que passariam de 15% para 16,6%” (Lucena, 2008, p.
66). Essas reformas se inseriram no contexto de disputa pela renda petrolifera para que
pudesse ser alocada pelo governo em um esforgco nacional de industrializacdo, de modo que a
propria dependéncia do petréleo diminuisse progressivamente e a producdo de riqueza do pais
se estabilizasse. Assim apareceu o entendimento de que o petrdleo deveria ser utilizado para
fomentar medidas que dessem vigor aos esfor¢cos de industrializagdo (Astorga, 2003, p. 646).
Esse entendimento deu origem a um tipo de coordenagdo politica do desenvolvimento

econdmico que visou promover a industrializagdo via substituicdo de importacdes, seguindo
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caminho semelhante ao dos demais paises da regido, tal como sugerido pela Comisséo
Econbmica para o Desenvolvimento da América Latina — CEPAL.

Na transicdo da década de 1940 para a de 1950 a Venezuela entrou em um conturbado
contexto politico, com trocas sucessivas na presidéncia operadas via golpes militares. Nesse
periodo, um novo passo foi dado na consolidacdo da dependéncia petrolifera quando o ent&o
presidente Romulo Gallegos (1948) reformou a regulamentacdo de tributacdo sobre a renda
do petrdleo, estabelecendo a divisdo igualitaria entre as empresas e 0 governo. A medida ficou
conhecida como fifty-fifty e irrigou ainda mais o orcamento governamental em época de
preferéncia pelo financiamento pablico do desenvolvimento.

Com efeito, o rapido desenvolvimento da atividade petrolifera na Venezuela viabilizou
transformacdes igualmente aceleradas no pais, principalmente no que se refere aos
indicadores sociais. Embora a riqueza petrolifera ndo houvesse sido imediatamente percebida
pela populagdo no inicio, logo na década de 1930 o pais havia conquistado avancos
significativos na area da salde, quadruplicado o produto interno per capita em relacdo ao
inicio do século e melhorado a alfabetizacdo da populacdo acima de 15 anos de idade. Os

recursos do petroleo foram essenciais para a

transicdo de uma economia agrario-exportadora para uma economia mineral-exportadora.
Os recursos econdmicos do Estado aumentaram consideravelmente pelas exportacGes
petroliferas, que passaram de 46,6% das exportagdes totais, em 1925, para 86,1% em 1935.
Observa-se que esse percentual permaneceu praticamente 0 mesmo até 1960. Apds, a
participacdo do petroleo nas exportacdes totais ultrapassou 90% [...] (Lucena, 2008, p. 81).

Além disso, na segunda metade da década de 1940, as rendas petroliferas permitiram ao pais
efetuar investimentos no desenvolvimento industrial que o auxiliaram a crescer
aceleradamente até o fim da década de 1970. Esses esforcos de industrializacdo tinham o
objetivo de diminuir a volatilidade da riqueza do pais em resposta a volatilidade dos pre¢os do
petréleo. Paradoxalmente, no entanto, a dependéncia das exportacdes para aquisicdo de
divisas e para o financiamento dos investimentos apenas fez aprofundar a dependéncia
petroleira, além de ter acarretado distorgdes no proprio processo de industrializagdo do pais.
A substituicdo de importacGes gerou resultados particulares a Venezuela, gracas ao
cambio valorizado e alto grau de importacdes (devido a abundancia de divisas), nasceu uma
indUstria pouco competitiva externamente e na qual a substituicdo ndo foi completa. Ademais,
a industria era excessivamente dependente das exporta¢des — tanto pelo fato de que o alto grau
de importaces aplacava o mercado interno quanto pelo fato de que dependia das divisas

geradas pela exportacdo do petroleo para adquirir bens de capital (Jeannot, 2010)
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Antes da politica de substituicdo de importagdes, contudo, a industrializacdo no pais ja
vinha sendo puxada pelos investimentos na exploragdo e producdo de petroleo, desde a
década de 1920. O petroleo ja comecava a dar resultados positivos a Venezuela, apesar das
distorcdes, resultados que se acentuaram durante a Segunda Guerra Mundial. O aumento da
demanda pelo 6leo, gerado pela guerra, refletiu-se em um crescimento do produto de 40% em
1944, 20% em 1946 e 10% em 1948 (Lucena, 2008). O governo de Romulo Betancourt na
segunda metade da década de 1940 (Betancourt voltou a presidéncia na década de 1960)
comecava a plantar as bases para possibilitar um desenvolvimento capitalista no pais, com a
criagdo de um mercado interno por meio da expansdo das relacbes de assalariamento e
consequente monetizacdo da economia, a criacdo da Corporacdo Venezuelana de Fomento
(CFV) e a aplicacdo de recursos petroliferos a agroindastria, para producdo de bens
alimenticios basicos (Melcher, 1995).

O inicio da década de 1950 apresenta crescimento irregular no PIB da Venezuela,
mostrando indicadores de dois digitos em alguns anos e proximos de zero em outros,
simultaneamente a grande instabilidade politica. De toda maneira, essa é considerada a época
do “grande salto econdmico”, em que as rendas do petrdleo permaneceram em trajetoria de
elevagdo, permitindo um programa de expansio do investimento publico®. Durante o governo
ditatorial de Pérez Jiménez (1952-1958), uma série de reformas foi levada a cabo, envolvendo
0 servico educacional e de saide promovidos pelo Estado, bem como o setor de infraestrutura,
com a construcdo de prédios publicos, hotéis, pontes, estradas e universidades (Lucena, 2008,
pp. 69-70). De fato, a melhoria da infraestrutura por meio do gasto publico foi a prioridade
daquele governo. Além disso, o Estado sustentou diretamente o desenvolvimento da indUstria
basica, da siderurgia, petroquimica e o setor de energia elétrica, bem como promoveu
inimeras alteracdes alfandegarias como medidas de protecdo da industria nacional.

O incipiente processo de industrializacdo, a despeito de bem-sucedido em aumentar
sua participacdo na producdo domeéstica, ja mostrava as contradi¢cbes que perduraram até seu
fim. Essas contradi¢cdes eram causadas pela propria abundancia da renda petrolifera. Por um
lado, ela provia as divisas demandadas pelo processo de industrializagdo (importacdo de bens
de capital) e irrigavam a renda nacional, permitindo a existéncia de alguma demanda interna

(Lucas, 2006). Por outro, no entanto, sustentavam a valorizagdo do bolivar frente ao dolar e

10 A entrada da década de 1950 trouxe os esforcos mais notaveis de promocdo da industrializagdo venezuelana.
As mencionadas reformas da década de 1940 ndo engendraram um esforgo sistemético de industrializacdo,
embora tenham promovido as condi¢des para que isso acontecesse posteriormente: “Essas [..] condigdes [...]
fizeram possivel a passagem ao estabelecimento de indUstrias no pais, processo que realmente se inicia a partir
dos anos 50” (Melcher, 1995, p. 69, tradugdo livre).
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facilitavam a importacdo de bens manufaturados, contrapondo a politica governamental de
protecdo aduaneira e deteriorando a competitividade dos produtos nacionais. Essas
contradicbes causadas pela abundéncia do petroleo produziram um processo de
industrializacdo que, a despeito de ter dado resultados positivos, gerou uma industria fragil e
pouco integrada, acarretando o que Carvalho (2013) chamou de desenvolvimento dificil.

O fim da década de 1950, em meio a instabilidade politica e sucessivas interrupcdes de
governos, viu a institucionalizacdo dos esforcos de industrializacdo incentivada pelo Estado
via substituicdo de importacdes. Na época, o ambiente nacional era amplamente favoravel a
planificagdo econémica e industrial, especialmente por influéncia da linha teérica difundida
pela CEPAL a época. Isso se refletiu na oficializacdo da substituicdo de importacGes e na
criacdo e atuacdo do Escritorio Central de Coordenacdo e Planificacdo — CORDIPLAN — da
Venezuela, criada em dezembro de 1958 e encarregada de elaborar o planejamento industrial.
No primeiro plano quatrienal a instituicdo estabeleceu metas de crescimento para a industria,
com o objetivo de aumentar a produtividade e a eficiéncia, bem como de atualizacdo de
negocios artesanais em processos fabris modernos. Além do mais, a “acdo industrial direta do
Estado, durante o Plano Quatrienal (1960-1964), estava direcionada a rapida construcdo da
petroquimica, a siderurgia, diques e estaleiros [...]” (Lucas, 2006, p. 89, tradugéo livre).

Por meio do decreto 173 de 1958, o governo provisério estabeleceu as bases do
processo ao conceder direitos de importacGes de maquinario, matéria prima e outros utensilios
que fossem necessarios. Um consenso envolvendo os setores publico e privado foi forjado em
favor da protecdo a industria nacional, tanto por meio de impostos aduaneiros quanto por
meio da preferéncia a “produccion criolla” (producdo nacional) nas compras governamentais.
As medidas consistiram basicamente na elevacdo de impostos as importacdes aliadas a
permisses especificas para importacdo de bens de capital que ndo fossem produzidos
nacionalmente. Até o fim da década de 1950, a protecdo aduaneira concentrou-se na indudstria
de bens de consumo béasico, como cigarros, derivados do leite, moveis, etc.

A seguir, & metade da década de 1960, as protecOes foram estendidas ao setor
industrial intermediario, convergindo com a evolugdo da politica de substituicdo de
importacOes, em que foram beneficiados os setores de produtos metalicos e quimicos, com

alguns bens de consumo mais elaborados.

Concretamente, o governo nacional aplicou as seguintes medidas: 1) Protecdo
aduaneira contra a concorréncia estrangeira. 2) Isencdo de impostos aduaneiros para
matérias primas e bens de capital destinados a indUstria. 3) Financiamento industrial
a baixo custo. 4) promocdo direta, por parte do Estado, para algumas inddstrias,
como a siderurgia e a petroquimica [...]. 5) Subsidios diretos a algumas industrias,
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como a leiteira. 6) Assisténcia técnica a industria” (Lucas, 2006, p. 72, traducédo
livre).

O Ministério de Fomento afirmou diversas vezes que o0s objetivos dessa politica de
industrializacdo eram melhorar as condicGes de vida da populagéo atraves da distribuicdo de
renda, diversificar as fontes de postos de trabalho, promover a liberacdo da dependéncia
petroleira e, com isso, possibilitar um desenvolvimento econdmico autbnomo rumo a uma
maior independéncia nacional.

A metade da década de 1960, o processo de industrializacdo via substituicdo de
importagdes ja havia surtido efeitos, elevando o crescimento da industria ao patamar de 5%
anuais, mas também dava sinais de esgotamento, dada sua énfase no mercado interno, que
pouco a pouco chegava a um ponto de saturacdo. Por iSso era necessario avangar a uma nova
fase do processo de industrializacdo. Na nova fase foi diagnosticado que a substituicdo de
bens de consumo estava prestes a se completar e que deveriam ser iniciados os incentivos a
substituicdo de bens intermediérios, bem como uma mudanca na politica de exportacdes do
pais que pudesse retirar esses bens do mercado interno.

Nesse sentido, a politica de comércio exterior e exportacbes avancada pelo governo,
por meio do decreto N° 803 de 1967, fazia parte da atualizacéo da politica de substituicdo de
importacfes. Além disso, chegava oportunamente em contexto em que, por um lado a
indUstria de exportacdo do pais encontrava dificuldades de concorréncia no mercado externo,
devido a aumentos nos custos de producéo e, por outro, a industria voltada para o mercado
interno gerava crescentes demandas de meios de pagamento para importar seus insumos e
bens de capital. Nos marcos dessa nova politica industrial, os objetivos eram apoiar as
indUstrias de exportacdo, especialmente para a geracao de divisas, privilegiar industrias que
poupassem divisas e cujos produtos pudessem concorrer em qualidade com os rivais
estrangeiros. A necessidade de atualizar a politica industrial do pais, inserindo a o incentivo as
exportagdes, originou o Plano Quatrienal de 1971. Além das medidas para o incentivo a
diversificacdo das exportagdes, o Plano Quatrienal buscou promover um processo de
descentralizacdo industrial, mais iseng0es de tributos de importacdes e a aplicagédo de
controles de qualidade. As medidas de renovagdo da politica industrial faziam parte do
programa governamental “Gran Venezuela” (Grande Venezuela), que utilizou o aumento dos
precos do petroleo no inicio da déecada de 1970 para promover expansdo fiscal, elevando a
demanda agregada e os investimentos estatais, especificamente no setor petroquimico e
metalurgico. Os resultados imediatos do programa foram a estatizacdo das empresas de
producdo de petroleo e ferro e o aumento do consumo dos bens industriais nacionais, bem
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como “o crescimento do Produto Interno Manufatureiro a uma taxa média de 8,6% entre 1974
e 1978, chegando a representar 15% do Produto Interno Bruto. A ocupacédo industrial cresceu
até alcancar em 1978 428.000 empregos” (Lucas, 2006, p. 130, tradugdo livre).

Em perspectiva mais ampla, é possivel observar resultados significativos tanto para o
desenvolvimento industrial quanto para a Venezuela em geral. Como mostram os dados
compilados por Lucas (2006), entre 1945 e 1957 a indUstria nacional cresceu a uma taxa anual
média de 12%, chegando a representar 11% do PIB em 1958. Ja no periodo entre 1958 e
1973, a industria nacional cresceu em media 7% ao ano, atingindo 14% de participacdo no
PIB da Venezuela. “Também ¢é necessario ressaltar que a produtividade do trabalho se
incrementou durante o periodo analisado [1958-1973], dado que o crescimento da ocupacédo
foi inferior a taxa de crescimento do produto” (Lucas, 2006, p. 125, traducdo livre). O
aumento na produtividade também é notado por Lucena (2008), que acrescenta 0s éxitos para
a induastria de transformacdo e para o setor de servigos, que tiveram os seguintes efeitos:
“Houve aumento do bem-estar na Venezuela, pela expansdo do salario real, que se refletiu na
melhoria da qualidade de vida. Em suma, o pais viveu um longo periodo em que se pdde
observar tanto uma tendéncia para o crescimento, como uma tendéncia para melhorar os
niveis de bem-estar da populacdo venezuelana” (Lucena, 2008, p. 86).

Mas apesar dos esforcos de industrializacdo levados a cabo até os anos 1970 e das
conquistas socioeconémicas, 0 pais ndo conseguia estabilizar suas taxas de crescimento, que
continuavam associadas & exportacdo de petréleo. E o que se verifica na passagem da década
de 1960 para a de 1970, havendo o produto interno bruto do pais crescido 3,2% em 1969 e
5,9% em 1970; mas expandindo-se em apenas 0,8% em 1971 e 0,2% em 1972. Além disso, a
indUstria, como ja dissemos, ndo conseguiu inserir-se competitivamente no mercado
internacional — gracas ao bolivar valorizado — de modo que pudesse diversificar a pauta
exportadora do pais, nem promover a substituicdo completa das importacdes, restando um
parque industrial fragilizado e pouco integrado®®.

Acrescente-se que os programas de expanséo fiscal da década de 1970, possibilitados
pelo aumento substancial nos ingressos petroliferos, trouxeram efeitos adversos, como o

aumento da divida externa, que chegou a representar 40% do PIB da Venezuela em 1978 e a

1“0 processo de substituicio de importagdes [na Venezuela], de tendéncia horizontal (substituicdo
praticamente limitada ao nivel dos bens de consumo), esgotou em tempo relativamente breve as oportunidades
de aproveitamento do mercado interno e encontrou duas fronteiras de dificil acesso: a das exportagdes e a da
produgdo de bens intermedidrios e de capital” (Zavala, 1987, p. 51, traducdo livre, grifo no original).
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exploséo da inflagdo®2. Isso significou uma forte retracdo de quase 3% no PIB per capita do
pais na entrada da década de 1980, iniciando um periodo dramaético de ajustes recessivos com
quedas repetidas na renda per capita que perdurou pelas décadas seguintes (Lucena, 2008).

Por causa dessas dificuldades que ja se afiguravam no fim da década de 1970, o
governo Herrera Campins (1979-1983) foi constrangido a iniciar uma época de ajuste
econdmico com austeridade fiscal, contracdo dos gastos publicos e aumento de impostos
alfandegarios. As principais medidas envolveram também, a principio, a extingdo de controles
de precos e a introducgéo de controles cambiais, gracas ao esgotamento do mercado interno e a
fuga de capitais, culminando no reconhecimento definitivo de que a Venezuela havia entrado
em forte crise econdmica no dia 18 de fevereiro de 1983, que ficou conhecido como a “sexta-
feira negra”. Quando o governo tentou reverter a politica econdmica contracionista, a crise da
divida mexicana agravou os problemas de endividamento externo em todos os paises da
América Latina.

Na Venezuela isso se traduziu também em contracdo do PIB, que retrocedeu 4,5% em
1980, 2% em 1981 e 6% em 1983, além de haver restringido o fluxo de investimentos para o
pais e agucado a fuga de capitais, provocando problemas no balanco de pagamentos e
desvalorizacGes cambiais, as quais 0 governo tentou limitar com os mencionados controles de
cambio. “Ao término do governo Herrera Campins, o pais encontrava-se isolado
financeiramente; encerraram-se as possibilidades de obtencdo de novos créditos, inclusive
para importacdo de insumos industriais. Cabe mencionar que o setor industrial foi o mais
afetado pelas politicas econdmicas, o que elevou a taxa de desemprego de 5,4% em 1979 para
7,8% em 1983 (Lucena, 2008, pp. 94-5).

Por esses motivos, a divida publica tornou-se o principal problema para o pais na
segunda metade dos anos 1980 o que se refletiu na prioridade que o governo Jaime Lusinchi
(1984-1988) concedeu as renegociacdes da divida publica, como a de 1986, que amenizou 0
peso dos juros e do principal sobre o orcamento publico. Além disso, 0 governo retoma
medidas de ajuste econébmico com o objetivo de diminuir o déficit orgamentario deixado pelos
programas de investimento da década de 1970 e aplacar o crescimento da divida externa.
Porém, em 1986, o contexto de endividamento, fuga de capitais e escassez de poupanca

externa somou-se a queda nas receitas petroliferas para gerar uma grave perda de reservas

12 Cano (2002, p. 99) afirma que ha confirmac&o oficial de que uma quantia imensa (cerca de US$40 bilhdes) de
endividamento extra foi contratada na década de 1970, na esteira dos programas de expansdo do investimento na
indUstria béasica, que teria sido utilizado para o financiamento de atividades criminosas por empresas e
individuos da Venezuela, sem que a quantia sequer houvesse circulado pelos bancos do pais, agravando a
situacdo cambial e do balanco de pagamentos.
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internacionais, que passaram de US$11 bilhdes em 1986 para US$7 bilhGes em 1988, das
quais o pais ndo podia prescindir em momentos de baixa dos pregos do petrdleo. “Com a
substancial reducdo das reservas internacionais, a situacdo tornou-se preocupante, pois
aumentou a vulnerabilidade externa da economia, ficando a Venezuela cada vez mais
dependente das exportacfes de petréleo” (ibid., p. 97).

O governo Lusinchi ainda buscou reverter a depressdo econémica com estimulos
econémicos via aumento dos gastos publicos. A crise de endividamento, porém, fez com que
entre 1980 e 1988 a Venezuela tivesse crescido apenas 0,7%, atirando o pais em situacédo
praticamente falimentar, com crescimento da pobreza, da dificuldade cambial e da inflacéo,
com o ja mencionado endividamento externo (ibid., p. 98).

Os indicadores sociais confirmam as profundas marcas sociais da crise: entre 1980 e
1990 o desemprego aberto sobe de 6% para 11% e a informalizacdo de 35,4% para
41,8%; o salario médio real em 1990 equivalia a 49,8% do de 1978. Com isso, 0s
niveis de pobreza e indigéncia da populagdo entre 1981 e 1990 atingiram cifras
inusitadas: a porcentagem dos domicilios cujas familias se encontravam abaixo da
linha de pobreza sobe de 22 para 34 e a dos abaixo da de indigéncia, de 7 para 12.
Os 20% mais pobres da populacdo urbana que em 1981 recebiam 6,9% da renda
total passaram a receber 5,7% em 1990 e os 20% mais ricos sobem sua fracdo de
37,8% para 44,6% (Cano, 2002, p. 102).

Acompanhando a crise econdmica, a situacdo politica e social deteriorou-se
gravemente na passagem dos anos 1980 para 1990. O regime politico que vigorava desde o
fim dos anos 1950, o Pacto de Punto Fijo, dava sinais de desgaste irreparavel, sinalizando a
importancia do momento como ponto de transicdo®®, Durante a presidéncia de Carlos
Andrés Pérez (1989-1993), o descontentamento popular recrudesceu, na esteira das medidas
de “choque econdmico” adotadas pelo governo como estratégia de combate a crise
venezuelana na época. O choque envolveu o aprofundamento do ajuste estrutural sob o slogan
de “Gran Viraje” (Grande Virada), incluindo corte de gastos publicos e drastica mudanga no
perfil do Estado. Como sintetizou Lucas (2006, p. 173, tradugdo livre), “um dos objetivos da
nova politica consistia em reduzir o papel econdmico do Estado e atribuir ao mercado o papel
fundamental da alocagéo dos recursos”, sendo assim imprescindivel eliminar os controles de

precos exercidos principalmente sobre o setor energético, sobre o cambio e juros.

13 A série de golpes de Estado e a instabilidade politica na Venezuela dos anos 1950 foi cessada com o Pacto de
Punto Fijo, de 1961. Esse regime concertado em Punto Fijo (cidade ao norte da Venezuela) promoveu a
participagdo institucional privilegiada de dois partidos, a A¢do democratica (AD) e o Comité de Organizacao
Politica Eleitoral Independente (COPEI). Na pratica a forte limitagdo do nimero de atores participantes, a
incapacidade de gerar novos quadros e novas liderancas e a corrup¢do endémica davam ao regime cara de
arranjo oligarquico em vez de concerto democratico. A rigidez do regime obteve éxito em estabilizar o pais
politicamente, porém impediu o surgimento de novas liderancas e inovacGes em época de crie. O regime entrou
em colapso seguindo a economia nacional, nos anos 1990 (Azeredo, 2003).
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O resultado imediato foi uma desvalorizacdo do bolivar e 0 aumento de pregos da
eletricidade, gasolina e &gua que foram o estopim para o acirramento da tensdo social. Como a
situacdo de pobreza ja era aguda no pais, associada a um quadro de escassez de alimentos e
bens de primeira necessidade, a populacdo, em 1989, comecara a demonstrar insatisfacdo de
forma violenta, especialmente apds o sUbito aumento das tarifas de transporte em 27 de
fevereiro. Nesse dia, iniciou-se uma onda de protestos populares que abateram toda a cidade
de Caracas e continuaram pelo dia 28 de fevereiro, com saques, veiculos incendiados e
invasdo de lojas e supermercados. Como lembra Azeredo (2003, p. 118), a “repressao foi
brutal, tanto pela gravidade do conflito, quanto pela inexperiéncia das tropas em lidar com
esse tipo de perturbacdo. Segundo a estatistica oficial, houve 372 vitimas oficiais”. O dia 28
de fevereiro de 1989 é lembrado, por esse fato, como o Caracazo, mas nao é o Unico em que

protestos resultaram em violéncia.

Em junho de 1990, protestos violentos foram realizados contra o aumento dos
precos da gasolina; em marco de 1991, dois estudantes morreram em confronto com
a policia em Caracas durante protestos contra os altos custos de vida; em novembro
de 1991, a policia matou trés pessoas em Caracas durante um protesto; e em
dezembro de 1991, as aulas nas universidades e em escolas de nivel médio foram
suspensas como resultado de protestos que deixaram dez jovens manifestantes
mortos nas maos da policia. Em janeiro de 1992, novas manifestacbes tomaram a
Venezuela pedindo a deposic¢do do presidente Pérez do cargo (Tarver & Frederick,
2005, pp. 142-3, traducdo livre).

Na esteira desses eventos e de duas tentativas fracassadas de golpe militar em 1992, o
presidente Pérez viu deteriorar-se toda sua sustentacdo politica e passou a ser acusado de
irregularidade na gestdo de recursos governamentais. Assim, uma coalisdo de opositores
apoiou a instauracao de um processo contra o presidente na corte suprema em 1992. Em maio
de 1993 a suprema corte autorizou a instalacdo de julgamento contra o presidente, julgamento
efetuado pelo Congresso em 21 de maio de 1993, sob a acusacdo de corrupcdo, culminando

no impedimento do mandato presidencial de Pérez (ibid.).

5. Subdesenvolvimento em perspectiva integrada

Vimos propondo que é nas condigdes especificas de cada um dos momentos historicos
da cadeia global de poder do petréleo que a trajetoria de subdesenvolvimento dos paises
produtores de petréleo e, especificamente, de nosso objeto de estudo, a Venezuela, deve ser
encaixada. A cadeia global do petroleo passou, grosso modo, por trés momentos: um de
montagem dos elos da cadeia em torno dos Estados Unidos, da Europa, da Arabia Saudita e

do cartel de empresas privadas; um de recrudescimento da competicdo e dos conflitos
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distributivos na cadeia, com sua desorganizacdo; e o Ultimo de reorganizacdo sobre bases
financeirizadas.

No primeiro momento, entre o fim da Segunda Guerra Mundial e o fim dos anos 1980,
a estratégia de combate a superpoténcia soviética, adotada pelos Estados Unidos, envolvia a
propagacdo mundial de um conjunto de valores, com feigdes liberais, que facilitaram a adogéo
de posi¢Bes mais intransigentes dos paises produtores de petrdleo frente as corporac@es do
cartel. Outro valor aceito e propagado neste primeiro momento pela poténcia hegemonica no
sistema interestatal capitalista, segundo Arrighi (2012), era uma postura anticolonialista que
via com maus olhos qualquer resquicio de ingeréncia estrangeira em determinagdes internas
aos paises, fornecendo as bases ideoldgicas para os paises avancarem sobre as rendas e
mesmo sobre a propriedade das empresas petroliferas. Essa postura comegou a se intensificar
a partir de 1959, com os golpes de Estado no Iraque e na Venezuela, mas tomou ainda mais
forca logo depois disso, com a criagdo da OPEP e a tomada definitiva da propriedade
petrolifera em favor do controle estatal dessas unidades de producéo.

O resultado foi a crescente irrigacdo dos orcamentos nacionais dos paises petroliferos
para o financiamento de seus projetos nacionais de desenvolvimento. Particularmente, a
Venezuela estava sob plena influéncia das orientacbes da Comissdo EconOmica para a
América Latina e o Caribe — CEPAL —, das Nacdes Unidas, que sugeriam a diversificacdo da
estrutura econdmica como forme de amenizar os efeitos da volatilidade do comércio de
commodities sobre o balanco de pagamentos e sobre a renda nacional em geral. O pais
institucionalizou a politica de substituicdo de importacdes, ainda que em bases precérias, e
buscou pelas vias que pbde o fortalecimento da industria nacional.

O segundo momento, na passagem da década de 1960 para a de 1970, o
recrudescimento das pressfes competitivas e dos conflitos distributivos desmontou totalmente
a cadeia do petroleo tal como havia sido montada no momento anterior. Os projetos nacionais
de autonomia e desenvolvimento dos paises petroliferos evoluiram para um forte
nacionalismo que avancou sobre as rendas e sobre os proprios ativos produtivos do cartel
petrolifero. Um a um, os elos da cadeia global de poder do petrdleo vieram a sucumbir: o
esquema de monopolio e concessdes privadas, o sistema de precos, a distribui¢do das rendas e
a lucratividade. Os agentes diretos dessa destruicdo foram os paises petroliferos, organizados
em torno da OPEP, foram os principais beneficiarios. Seus orcamentos se avolumaram com
petroddlares e o0s projetos nacionais de desenvolvimento e autonomia obtiveram um

financiamento exorbitante.
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Nesse contexto, a Venezuela promovia a expansdo fiscal e a atualizagdo de sua politica
industrial com o programa Gran Venezuela. Como vimos, 0 pais experimentou aumento da
demanda agregada, e o crescimento do produto industrial a uma taxa media de 8,6% entre
1974 e 1978, atingindo resultados significativos em crescimento econdmico e melhoria da
inddstria.

No terceiro momento histérico da cadeia global do petrdleo, iniciado
aproximadamente em 1982 e vigente até o inicio do século XXI, predominou a submissao dos
projetos governamentais a dinamica autbnoma do mercado. O mercado financeiro seria capaz
de fazer o que a industria petrolifera ndo fez: impedir que os paises produtores se apossassem
do controle do destino da cadeia global do petréleo e, consequentemente, do bloco social
hegeménico. Evidentemente, 0 mercado financeiro a partir da década de 1970 s6 poderia ser
predominantemente composto por liquidacbes em dolar, ja que os bancos e titulos
estadunidenses estavam em posi¢do de vantagem nos anos 1980 tdo grande quanto a posicao
das empresas petroliferas nos anos 1940. Uma série de desregulamentacGes e inovacGes
financeiras, especialmente no mercado europeu de ddlares, jogou o controle do preco
internacional do petréleo nas maos das bolsas de negdcios petroliferos, submetendo
completamente o poder da OPEP de determinar os precos dessa commodity. Além disso, as
orientagdes predominantes passaram ser aquelas originadas em Chicago — em contraposi¢édo
ao momento histérico anterior, em que predominavam as orientacdes ideacionais de Bretton
Woods —, ou seja, 0 progresso econdmico sé poderia ocorrer se submetido completamente as
determinac6es do setor privado.

Com essas alteracdes, os paises produtores de petr6leo ndo seriam jamais capazes de
contrapor os interesses do mercado de finangas como foram em relacdo a inddstria petrolifera.
Suas condicdes de atuar em contraposicdo ao mercado mundial de contratos financeiros
petroliferos sdo completamente desfavoraveis, especialmente diante da incapacidade de
articulacdo conjunta da OPEP. Apoés essas alteracOes, os precos do petroleo entraram em
tendéncia de queda, agravando os problemas cambiais e de endividamento externo da
Venezuela, retirando a sustentagdo petrolifera do pais, provocando crises econémica e politica
insanaveis e ferindo de morte as ja precarias experiéncias desenvolvimentista e democratica

venezuelanas.

6. Considerac0es finais
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Este trabalho procurou avancar a hipdtese de que o processo de subdesenvolvimento
da Venezuela esteve profundamente ligado a cadeia global de poder do petroleo, isto €, aos
eventos politicos que ocorriam no ambiente internacional. Essa hipdtese possui a implicacdo
de que tanto os projetos nacionais de desenvolvimento quanto os estudos acerca dos processos
de desenvolvimento e subdesenvolvimento devem necessariamente levar em consideracdo os
eventos politicos da economia mundial capitalista, do contrério correndo o risco de
negligenciar varidveis que podem definir o éxito ou o fracasso do processo de
desenvolvimento. Para essa investigacdo, delineamos o conceito de cadeia global de poder da
mercadoria, que pode ser Util exatamente para encontrar as determinagdes politicas e
historicas da producdo e circulacdo das mercadorias.

Verificamos que a Venezuela € um caso tipico de subdesenvolvimento, em que a
geracdo do excedente utilizado no processo nacional de acumulacdo de capital fora
excessivamente dependente de determinages alheias ao seu controle. Procuramos argumentar
que a dependéncia venezuelana do petroleo, com todas suas consequéncias nefastas, se
manifesta na reproducdo de seu subdesenvolvimento e na subordinagdo do pais aos eventos da
politica global do petréleo. Gracas a isso, a Venezuela, tem o éxito e o fracasso de suas
experiéncias democraticas e econdmicas submetidos a designios que ndo controla e que, ndo
raro, estdo sob controle de adversérios politicos, nomeadamente os Estados Unidos da

América.
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