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Resumo: Nesteartigo, apresentamos a primeira experiénciada Banca de Valida¢ao da Autodeclaragao
Etnico-racial responsével por verificar pessoalmente a autodeclaragio étnico-racial de candidatos
que optaram por ingresso na Universidade Federal de Integracio Latino-Americana (UNILA) me-
diante a reserva de vagas para negros no ato de inscri¢ao no Sistema de Selegao Unificada (SISU).
Nossa pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso exploratdrio e para coleta de dados utili-
zamos documentos institucionais. Para apoiar a discussao, fizemos uma reflexao sobre a questao
racial no Brasil, destacando fendmenos como a didspora africana, o genocidio da populagao negra
e o movimento eugénico brasileiro como categorias analiticas essenciais para entender o racismo
estrutural no Brasil. Além disso, relacionamos o processo de formagao do ensino superior brasileiro
e a importancia das politicas de a¢oes afirmativas como estratégia para enfrentar a desigualdade

racial no Brasil.

Palavras-chaves: A¢oes afirmativas; Cota racial; Educagio superior; Discriminagao Racial.

1 O artigo original e inédito foi publicado em espanhol na Revista DIDAC 77 (2021) e estd disponivel em https://doi.
org/10.48102/didac.2021..77_ENE-JUN.52.
2 Assistente social na Universidade Federal da Integragao Latino-Americana (UNILA), Especialista em Familia e Politicas

Publicas pela Pontifica Universidade Catdlica do Parand (PUC/PR), Residente Multiprofissional em Sistema de Satide Publica
pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e discente do Programa de Pés-graduagao Stricto Sensu em Servigo Social,
nivel de Mestrado, da Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE). E-mail: nunesanapaula@yahoo.com.br.

3 Assistente social na Universidade Federal da Integragio Latino-Americana (UNILA), Mestrado em Servigo Social pela
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e discente do Programa de Pés-graduagio Stricto Sensu em Sociedade, Cultura e
Fronteiras, nivel de Doutorado, na Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE). E-mail: anap.oliveirasilva@gmail.

com

Revista Movimentagdo, Dourados, MS, V.8, n°.15, jul./dez. 2021 - ISSN 2358-9205



Universidade Federal da Grande Dourados

Public Policies for Affirmative Actions
in Higher Education in Brazil:
An Experience on Racial Quota in UNILA

Abstract: In this article we present the first experience of the Validation Commission for Ethnic-
Racial Self-Declaration responsible for verifying in person the ethnic-racial self-declaration of
candidates who opted for quotas reserved for Afro-descendants at the Federal University of Latin
American Integration (UNILA). Our research is characterized as an exploratory case study and for
data collection, we use institutional documents. To support the discussion we made a reflection on
the racial issue in Brazil highlighting phenomena such as the African diaspora, the black genocide
and the Brazilian eugenics movement as essential analytical categories to understand structural
racism in Brazil. In addition, we relate the process of formation of Brazilian higher education and
the importance of affirmative action policies as a strategy to address racial inequality in Brazil.

Keywords: Affirmative actions; Racial quota; Higher education; Racial discrimination.

INTRODUGAO E METODOLOGIA

Para elaborar este artigo, fizemos uma reflexao sobre a dimensao racial dos fendmenos sociais
da realidade brasileira, com énfase no acesso ao ensino superior e definimos o estudo de caso como
um procedimento metodolégico para a realizacio da pesquisa. Nesse sentido, nossa investigagao
caracteriza-se como um estudo de caso exploratdrio, que busca responder como a UNILA realizou
a aplicagdo da Lei Federal 12.711/ 012, com relagao a reserva de vagas para pessoas negras (pretas
ou pardas)*.

Segundo Yin (2001, p. 19),

Em geral, os estudos de caso representam a estratégia preferida quando se colocam questoes do
tipo “como” e “por que”, quando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o
foco se encontra em fendmenos contemporineos inseridos em algum contexto da vida real.

Caracterizamos esta pesquisa como exploratéria, uma vez que objetiva compreender um fe-
némeno ainda nio estudado ou aspectos especificos de uma teoria ampla (Gil, 1994). Além disso,
classificamos a pesquisa como “quanti-qualitativa”, visto que se refere & mensuragao e quantificagao
objetiva dos resultados (Godoy, 1995), mas também implica uma énfase em processos e significados

(Garcia & Quek, 1997).

4 No Brasil, o Estatuto da Igualdade Racial define como populagio negra o grupo de pessoas que se autodeclaram
pretas e pardas, de acordo com a cor ou raca usada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), ou aqueles
que adotam uma autodefinicio semelhante. O IBGE classifica a sociedade em cinco categorias: branco, preto, amarelo,
pardo (incluindo nessa categoria a pessoa que se autodeclararam mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou mestigo de
preto com pessoa de outra cor ou raga) e indigena (considerando nesta categoria a pessoa que autodeclarou indigena
ou india). Portanto, as principais leis brasileiras atuais e virios movimentos sociais usam a terminologia negros para se
referir a pessoas pretas ou pardas. De acordo com as informacoes publicadas pelo IBGE sobre a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua, em 2018 a populagdo branca representava 43,1% da populagao residente, enquanto
a populagio negra era 9,3% e os pardos representaram 46,5%. Sobre este debate no Brasil, consultar a legislacio
referenciada na bibliografia deste artigo, o site do IBGE e Fernandes (2008).
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Para a coleta de dados, usamos documentos institucionais, como regulamentos internos relacio-
nados ao processo e aos resultados da heteroidentifica¢iao’ publicada no site oficial da universidade
e os relatérios finais desenvolvidos pelos servidores da UNILA que participaram deste processo. As
autoras deste artigo também eram membras da Comissao de Heteroidentificagio da UNILA em
2019, que tinha como objetivo promover a promogao da igualdade racial e o combate ao racismo,
possibilitando a realizagio do Banca de Validagio da Autodeclaracio Etnico-racial dos candidatos
que optaram por vagas reservadas para pessoas negras (pretas ou pardas) ao se cadastrar no SISU¢
da UNILA. Esta Banca ¢ responsédvel por verificar presencialmente a autodeclaragio étnico-racial
desses candidatos.

Estes foram os documentos institucionais utilizados para a coleta dos dados de pesquisa deste
artigo: “Resolugao CONSUEN n° 13/20187; “Instru¢do Normativa PROGRAD n°©02/2019”;
“Edital PROGRAD N ° 26/20197; “Edital PROGRAD N ° 27/2019”; Relatério Final da Banca de
Validagio da Autodeclaragio Etnico-racial da UNILA no SISU 2019.

No que diz respeito a andlise e interpretagiao dos dados da pesquisa, utilizamos o método do
materialismo histérico dialético como perspectiva tedrico-metodolégica, considerando que a dialé-
tica é um método que traz consigo a perspectiva revoluciondria de transformacio da realidade e nao
apenas um método interpretativo. Nesse método, o processo de pesquisa deve ser realizado a partir
da decomposicio do todo, revelando o contexto, os fendmenos e a esséncia do objeto estudado,
desmistificando as determinagoes, conexdes e contradicoes nesse processo de compreensio do todo.
Conforme Kosik (1976),

o todo nio ¢ imediatamente cognoscivel para o homem, embora lhe seja dado imediatamen-
te em forma sensivel, isto é, na representagio, na opinido e na experiéncia. Portanto, o todo é
imediatamente acessivel a0 homem, mas é um todo cadtico e obscuro. Para que possa conhecer
e compreender este todo, possa tornd-lo claro e explicd-lo, o homem tem de fazer um detdur: o
concreto se torna compreensivel através da mediagao do abstrato, o todo através da mediagao da

parte (Kosik, 1976, p. 36).

A QUESTAO RACIAL NO BRASIL

No livro “Capitalismo e Revolugao Burguesa no Brasil”, o historiador Nelson Werneck Sodré
(1997) afirma que a “descoberta” do Brasil foi tarefa do capital comercial portugués, bem como a
escraviddo que formava a base e o nucleo do sistema de produgio instalado desde o século XVI.

Nos termos de Sodré (1997), a escravidio colonial marcou o escravo com o rétulo de cor em
todas as suas relagdes sociais. O sistema socioecondmico possibilitou que o racismo no Brasil se
constituisse de vdrias caracteristicas. Segundo Ortegal (2018), podemos destacar o fato de que o
racismo estd mais associado a cor e ao fenétipo da pele do que a origem racial de um individuo. Isso
¢ conhecido como preconceito racial de marca. (ORTEGAL, 2018.)

Portanto a didspora africana e o genocidio negro sao categorias analiticas essenciais para enten-
der o racismo no Brasil.

5 “Art. 5° — Considera-se procedimento de heteroidentificagio a identificagio por terceiros da condigio
autodeclarada” (Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de 2018).
6 O SISU (Sistema de Selecio Unificada) é o sistema informatizado do Ministério da Educagio, no qual instituicoes

publicas de ensino superior disponibilizam as vagas para candidatos participantes do Exame Nacional de Ensino Médio (Enem).
Os candidatos com melhor classificagio sao selecionados, de acordo com suas notas no exame. Informagio disponivel em: hteps://

sisu.mec.gov.br/#/

Revista Movimentagdo, Dourados, MS, V.8, n°.15, jul./dez. 2021 - ISSN 2358-9205



Universidade Federal da Grande Dourados

E a didspora, mais precisamente a didspora africana, a categoria responsével por
reconectar o problema do racismo a sua formatagao histérica na modernidade.
Sem a compreensdo dos flagelos sofridos pela populagio negra trazida a forca
para as colonias europeias, ¢ de como esse histérico produz efeitos nos dias de
hoje, tratar de racismo tende a ser mais um dos debates sobre as mazelas da
sociedade capitalista do século XXI, aferiveis em niimeros e curvas graficas. [...]
O genocidio, mais precisamente o genocidio negro, ¢ uma expressio que possui
tanto um sentido denotativo quanto conotativo. No sentido denotativo estd o
movimento politico e juridico de classificar o conjunto de processos a que estd
submetida a populagio negra (no caso especifico, a brasileira), como um crime
de genocidio. Isto implica o reconhecimento de organismos internacionais e
as penas e indenizagoes legalmente previstas para esse tipo de caso, como foi o
genocidio do povo judeu pelo regime nazista (Flauzina, 2014). Em seu sentido
conotativo, estd o uso da categoria genocidio como capaz de elucidar as conexdes
entre as violéncias e violagoes perpetradas contra a populagao negra, tratadas, via
de regra, pelo Estado e pelas politicas sociais como problemas isolados (Ortegal,

2018, p. 423).

Também ¢é necessirio compreender o movimento eugénico brasileiro no processo de branquear
a cultura brasileira, valorizando a imigracao europeia e deliberadamente reduzindo a histéria dos
negros e da escravidao no Brasil. Esse movimento buscou apoio na biogenética para excluir os ne-
gros, e que, portanto, apenas brancos de ascendéncia europeia deveriam povoar a “nagao do futuro”.
Nos termos de Santana e Santos (2016)
Diante da populagio emancipada da escravidao, buscava-se entender a sociedade
por meio de justificativas cientificas. Os discursos racistas e eugenistas atribuiram
uma hereditariedade inferior aos brasileiros de origem africana. Diziam, inclusive,
que a debilidade bioldgica dos negros era bem-vinda, pois, assim, o elemento
inferior desapareceria na miscigenagio. A parte boa prevaleceria. O campo
eugénico brasileiro encampou a ideologia do branqueamento. A mesticagem
aliada com a imigracio seletiva levaria a0 embranquecimento da populacio
brasileira e a depuracio da raga (p. 37).

O processo de aboli¢dao da escravidio nao garantiu uma vida igual entre ragas e etnias. Nao
havia preocupagao, nem uma forte presenga do Estado para resolver as diferengas politicas, sociais
e econdmicas as quais os ex-escravos estavam sujeitos. O Estado esteve ausente de qualquer politica
publica voltada 4 antiga populagio escrava, para integrd-la ao novo sistema produtivo (Silvério,
2002). O discurso hegemoénico presente na sociedade brasileira referente ao processo de formagao
histérica do pais nao reconhece devidamente o sofrimento e a importincia da populagio negra
para a estruturagdo deste pais. Neste sentido, combater o racismo ¢ de extrema importancia quan-
do a opressio desumaniza uma populagio étnico-racial especifica para justificar e / ou suavizar a
exploragio.

Portanto, a populagao negra, além de escravizada, foi excluida e marginalizada dos processos de
desenvolvimento social e econdmico no Brasil, bem como do sistema de educagio formal, princi-
palmente do ensino superior. Nesse sentido, a atual subordinagao, desigualdade, empobrecimento e
exclusio dos negros no Brasil mostra o dominio e a exploracio da escravidao negra neste pais, bem
como a total falta de apoio social e econémico apds o processo de abolicao.
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Os negros no Brasil sofrem, continuamente desde o periodo colonial, um processo de exclusao
social cuja cor da pele e as caracteristicas fenotipicas sio o principal dispositivo de opressio. No
entanto, essa populacio nunca ocupou um lugar de passividade diante da situagio imposta. Sua
histéria ¢ de lutas, rebelides, organizacio de quilombos, resisténcia cultural e religiosa. Como expli-

cado por Moura (1987):

[...] os escravos negros, para resistirem 2 situacdo de oprimidos em que se
encontravam, criaram vérias formas de resisténcia, a fim de se salvaguardarem
social e mesmo biologicamente, do regime que os oprimia. Recorreram, por isso,
a diversificadas formas de resisténcia, como guerrilhas, insurreicoes urbanas e

quilombos (Moura, 1987, p. 10).

Segundo Gomes (2015), os escravos na América, entre os séculos XVI e XIX, lutaram contra
a opressao de diversas formas, nas quais se destacam os quilombos que impactaram a economia da
época. O quilombo de Palmares no Brasil, por exemplo, tinha uma populagao grande, durou mais
de sete décadas e dominou estradas e dreas territoriais.

Portanto, sio necessdrias reparagdes histéricas diante da histéria da escravidio e do tréfico
de africanos. A desigualdade racial requer intervengio estatal por meio de politicas publicas para
lidar com a desigualdade que a populagio negra vivencia na sociedade brasileira estruturalmente
racista.

Em resumo: o racismo ¢ uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja,
do modo “normal” como que se constituem as relagées politicas, econdmicas,
juridicas e até familiares, nio sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo ¢ estrutural (Almeida, 2018, p. 38).

Nesse sentido, a educagio pode ser um fator estratégico para combater praticas de discrimi-
nagio e formar geragoes para a coexisténcia da diversidade. O acesso e a permanéncia de pessoas
de negras nas universidades é essencial para enfrentar injustigas histéricas, desigualdades sociais e
econdmicas e incorporar esse segmento social em espagos produtivos. Assim sendo, na préxima
se¢do, analisaremos o ensino superior no Brasil e as cotas raciais como politica de agdo afirmativa.

EDUCAGAO SUPERIOR E AS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL

No Brasil, a formagio do ensino superior sé6 comegou em 1808 com a chegada da familia real
portuguesa ao pais e se desenvolveu lentamente. A primeira universidade criada no Brasil foi a
Universidade Federal do Rio de Janeiro em 1920, muito distante do periodo de surgimento das
universidades americanas e europeias (Martins, 2002) (Saviani, 2010).

As universidades brasileiras emergem para atender as necessidades educacionais da elite aristo-
cratica. Portanto, a histéria e o desenvolvimento do ensino superior no Brasil se constituiu como
um “privilégio” para uma minoria. Somente apds a Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) de 1996, a educacio ¢ instituida como politica social pu-
blica de responsabilidade do Estado e da familia, e estabelece em um de seus principios a igualdade
de acesso e permanéncia na escola.

Apesar das garantias constitucionais que colocam a educagio como a primazia do Estado,
atualmente de acordo com o Censo da Educacio Superior 2018, existem 2.537 institui¢des de
ensino superior no Brasil, 88,2% das quais sao privadas (INEP, 2019). Ou seja, apenas 11,8%
sao institui¢des publicas. Do total geral de mais de 13,5 milhoes de vagas oferecidas nos cursos
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de graduagao, a rede publica concentra apenas 835.569 mil vagas e a rede privada, mais de 12,5
milhées (INEP, 2019).

O total de matriculas no ensino superior no Brasil em 2018 foi de 8.450.755. Mas apenas
17% dos jovens entre 24 e 34 anos alcangam o ensino superior, de acordo com a Organizagio para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Além disso, segundo a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (IBGE, 2018), a taxa de escolaridade das pessoas de 18 a 24
anos foi de 32,7%, mas apenas 25,2% estavam na universidade.

A taxa de frequéncia escolar liquida’ no ensino superior, era de 21,2% entre homens e 29,3%
entre mulheres. Por cor e raga, esse indicador foi maior entre os brancos, 36,1%, do que entre os
negros, 18,3%. Essa disparidade entre negros e brancos também ¢ evidente na V Pesquisa Nacional
de Perfil Socioeconé6mico e Cultural dos Graduandos das IFES, realizada em 2018 nas Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES), na qual verificou-se que a populacio das IFES ¢ ainda menos
negra do que populagio brasileira (FONAPRACE, 2018).

No entanto, ao comparar a [V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural de
Graduandos das IFES realizada em 2014 (FONAPRACE, 2014) e a V Pesquisa Nacional de Perfil
Socioeconémico e Cultural de Graduandos das IFES realizada em 2018, houve um aumento signi-
ficativo no niimero de negros, quilombolas e indigenas matriculados no ensino superior; o nimero
de estudantes negros subiu de 160.527 para 613.826 (aumento de 282%).

Portanto, é notério que com politicas de acoes afirmativas, houve uma democratizagao do
acesso ao ensino superior no Brasil. As politicas de a¢oes afirmativas apontam para a inclusio
social de grupos sociais historicamente subordinados, instituindo igualdade de oportunidades e
reconhecimento social e politico. As agdes afirmativas podem provocar uma maior representagio
politica em diferentes dreas da vida nacional e contribuir para novos epistemes que incorporam as
experiéncias de pessoas negras nos campos cientifico, social e cultural.

O Estatuto brasileiro de Igualdade Racial (2010) diz que:

Art. 1° VI - agdes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo
Estado e pela iniciativa privada para a corre¢io das desigualdades raciais e para
a promogiao da igualdade de oportunidades.[...] Art. 4° Pardgrafo tnico. Os
programas de agdo afirmativa constituir-se-d0 em politicas publicas destinadas
a reparar as distor¢oes e desigualdades sociais ¢ demais praticas discriminatérias

adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de formagao social do
Pais (Estatuto de Igualdade Racial, 2010).

Nesse sentido, acoes afirmativas foram desenvolvidas no ensino superior publico em virias
universidades brasileiras baseadas em cotas (reservas de vaga). Esse processo de reserva de vagas
para grupos minoritdrios social e economicamente, as chamadas cotas, é regulamentado no ensino
superior brasileiro pela Lei Federal 12.711/2012 (alterada pela Lei 13.409/2016), denominada “Lei
de Cotas”. Esta lei estabelece que:

Art. 1° As instituigoes federais de educagao superior vinculadas ao Ministério
da Educagio reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduagao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas

7 Segundo o IBGE, a “taxa ajustada de frequéncia escolar liquida” se refere a soma de estudantes com idade prevista para
cursar uma determinada etapa de ensino e estudantes da mesma idade que j4 concluiram essa etapa, dividido pela populacio total
na mesma faixa etdria. Informacao disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/00e02a-

8bb67cdedc4fb22601ed264c00.pdf. Acesso em 19 de jul. de 2019.
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para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. Pardgrafo tnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverao ser reservados aos estudantes oriundos
de familias com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo (um saldrio-minimo
e meio)® per capita. [...] Art. 3° Em cada institui¢do federal de ensino superior,
as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislagdo, em propor¢io ao total de vagas no minimo igual & propor¢ao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagio da
unidade da Federagao onde estd instalada a instituigao, segundo o dltimo censo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (Redagio dada pela Lei
n° 13.409, de 2016) (Lei n° 12.711/2012).

Além da “Lei de Cotas”, outro dispositivo fundamental para o desenvolvimento de agdes afir-
mativas no dmbito das IFES ¢é o Programa Nacional de Assisténcia ao Estudante (PNAES) e deve
ser desenvolvido com alunos matriculados em cursos presenciais de ensino superior das IFES, com
o objetivo de ampliar as condigoes de permanéncia de jovens no ensino superior ptblico federal.

Art. 3° §1° As agoes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade
de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagoes de repeténcia e
evasio decorrentes da insuficiéncia de condigées financeiras (Portaria Normativa

N °39/2017).

O impacto da politica de agao afirmativa na vida dos pobres e negros é muito relevante no
acesso a4 Universidade. Atualmente, 70,2% dos estudantes das IFES no Brasil, de acordo com a V
Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural de Graduandos das IFES (FONAPRACE,
2018), vivem em familias com renda per capita mensal de até um saldrio minimo nacional e 64,7%
estudaram a maior parte do tempo em escolas puablicas de ensino médio. A forma de ingresso refe-
rente as cotas corresponde a 48,3% e, desse percentual, quase a metade possui uma renda familiar
mensal per capita de até metade do saldrio minimo nacional (SM). Na cota “Escola Pablica / pretos,
pardos e indigena (PPI) / Renda de até 1 e meio SM”, existe o maior percentual de estudantes
cotistas (32,4%).

Por recomendagio do Ministério Pablico Federal, as IFES devem adotar mecanismos para
avaliar as autodeclaragoes dos candidatos para garantir o direito de acesso as cotas reservadas para
os negros, conforme estabelecido na Lei. A forma de controle deve ser definida pelas instituigoes de
ensino, respeitando assim a autonomia das universidades.

Os instrumentos legais que subsidiaram a Comissao de Heteroidentificagao da UNILA foram:
“Orienta¢ao Normativa n° 3, de 10 de agosto de 2016”, emitido pela Secretaria de Gestao de
Pessoas e Relagoes de Trabalho no Servigo Publico, que estabelece regras de afericao da veracidade
da autodeclaracio prestada por candidatos negros para fins do disposto na Lei n° 12.990, de 9 de
junho de 2014; e a “Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de 20187, da Secretaria de Gestio de
Pessoas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, que regulamenta o procedi-
mento de heteroidentificagdo complementar a autodeclaragio dos candidatos negros, para fins de

8 O valor do saldrio minimo nacional brasileiro em 2020 ¢ de R$ 1045.
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preenchimento das vagas reservadas nos concursos puiblicos federais, nos termos da Lei n® 12.990,
de 9 de junho de 2014.

Diante desse cendrio, analisaremos como a UNILA realizou a aplicagio da Lei Federal
12.711/2012, com relagdo ao ingresso de candidatos autodeclarados pretos e pardos por reserva de

vagas no SISU.

RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS NA UNILA

A Universidade Federal de Integragao Latino-Americana (UNILA) ¢ uma universidade publica,
gratuita e bilingue, criada em 2010, vinculada e reconhecida pelo Ministério da Educagao do Brasil,
com sede e foro na cidade de Foz do Iguagu, estado do Parand. A vocagio da UNILA ¢ o intercAm-
bio académico e a cooperagao soliddria com paises integrantes do Mercosul e com os demais paises
da América Latina (UNILA, 2019a).

Além disso, um dos principios da UNILA ¢é o respeito por todas as formas de diversidade
(UNILA, 2019b). Suas vagas anuais sao divididas entre candidatos brasileiros selecionados pelo
Sistema Unico de Selegao (SISU) e candidatos internacionais de outros paises da América Latina e
do Caribe, selecionados através do Processo Seletivo Internacional (PST?).

A reserva de vagas para pessoas pretas ou pardas, de acordo com a Lei Federal 12.711/2012,
estd relacionada apenas as vagas para candidatos brasileiros. Para candidatos internacionais, outros
critérios de reserva de vagas sdo utilizados, como ter cursado o ensino médio em escolas publicas
(sem bolsa), apresentar situacoes de vulnerabilidade socioecondmica, vulnerabilidade humanitdria
ou visto de refugiado (UNILA, 2019¢).

Somente em 2014, o processo de selecao de estudantes brasileiros ocorreu de acordo com a Lei
n° 12.711/2012. Na ocasido os candidatos aprovados para as vagas reservadas para as cotas étnico-
-raciais completaram e assinaram uma autodeclara¢io. Contudo, este procedimento simplesmente
autodeclaratério ocasionou algumas dentncias de fraude, uma vez que alguns candidatos que se
declararam como pessoa preta ou parda nao tinham um fenétipo negro.

Portanto, em novembro de 2018, o Conselho de Ensino Superior (COSUEN) aprovou
a Resolugigo COSUEN Ne. 13, que regulamenta ingresso de candidatos autodeclarados negros
(pretos e pardos) por reserva de vagas no SISU da UNILA. Esta resolu¢io define no Pardgrafo
Unico do Artigo 2 que “A aferigio da autodeclaragio étnico-racial serd presencial, na qual o (a)
candidato (a) se apresentard individualmente diante de 03 (trés) membros da Banca de Validagao da
Autodeclaracio Etnico-racial, designados pela Reitoria da UNILA” (UNILA, 2019d).

A Comissao de Heteroidentificagao foi instituida por portaria institucional® visando fomen-
tar a promogao da igualdade racial e o combate ao racismo e viabilizar a realizagao de Bancas de
Validacio da Autodeclaracio Etnico-Racial dos (as) ingressantes via SISU. Tal Comissio designada
pelo Reitor da Instituigao de Ensino Superior foi composta por ocupantes do cargo de Pr6-Reitor de
Graduacao, Pré-Reitor de Assuntos Estudantis, e por representantes da Pré-Reitoria de Graduagao,
da Pr6-Reitoria de Assuntos Estudantis e do Nucleo de Estudos Afro-Latino-Americano.

9 Resolu¢io COSUEN n° 02 de 18 de maio de 2018 que estabelece nova regulamentagio para a selecio de estudantes
estrangeiros de graduagio da Universidade Federal da Integragio Latino-Americana - UNILA e estd disponivel em https://sig.
UNILA.edu.br/sigrh/public/colegiados/filtro busca.jsf.

10 Portaria UNILA Ne 68, de 13 de fevereiro de 2019. Disponivel em: https://documentos.unila.edu.br/sites/default/
files/arquivos/boletins/boletim_de_servico_-_15-02-2019.pdf
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A Banca de Validagio da Autodeclaragio Etnico-racial também foi instituida por portaria insti-
tucional' e composta por no minimo seis membros titulares e seis membros suplentes, em que foi
considerada sua diversidade de género e de raca.

A presidéncia da Banca' foi definida a ‘priori’ de sua instalagao, constituida de trés membros
dispostos lado a lado, em sala previamente reservada. Aos candidatos (as), era orientado sentar-se
diante da Banca. Um membro da Banca solicitava que o candidato (a) se identifique (nome com-
pleto e o curso desejado), bem como era esclarecido que a conversa nao se configura como uma
entrevista. Portanto, também se explicava o que ¢ era a Autodeclaragio, e que o critério avaliativo
baseado exclusivamente fenotipico.

Com relagao 2 aferi¢io da autodeclaragio étnico-racial essa ocorreu de maneira presencial, onde
o (a) candidato (a) se apresentava individualmente diante de trés membros da Banca, consideradas
deferidas somente as candidaturas que atendessem os seguintes requisitos: entrega da autodeclara-
cao preenchida e assinada pelo candidato (a); entrega de uma foto % do candidato (a), colorida;
comparecimento e permanéncia do candidato (a) no recinto até a finalizagao da heteroidentificacio
de tragos fenotipicos que caracterizem o candidato (a) como negro (a), preto (a) ou pardo (a) pelos
membros presentes da Banca.

A Banca foi composta por docentes e técnicos administrativos integrantes do quadro de servi-
dores da UNILA, mais um representante da comunidade externa. Como critério de participagao
foi considerado o vinculo dos (as) participantes com grupos de pesquisas, nicleos de estudo ou
movimento sociais organizados e ligados a questdo étnico-racial. Para a primeira experiéncia de
Banca de Validacio da Autodeclaracio Etnico-racial da UNILA todos os seus membros obtinham
formacao junto ao debate das relagoes étnico-raciais.

Somente em 2018, seis anos apds a aprovagao da Lei Federal 12.711/2012, a UNILA insti-
tucionaliza a banca de heteroidentificagao para realizar a validagio da autodeclaragao étnico-racial
referente 4 entrada de candidatos negros por meio do Sistema de Selegao Unificado (SISU).

Cento e dezoito (118) candidatos se inscreveram no SISU para cotas reservadas para pessoas
pretas e pardas na UNILA, e foram convocados para validar pessoalmente a autodeclaragio étnico-
-racial. Destes, apenas noventa (90) compareceram na data da chamada e onze (11) tiveram negadas
a autodeclaragao étnico-racial, considerando o artigo 7.° da Resolugao COSUEN n.° 13/2018:

Art. 7° A aferigao da autodeclaragio serd feita exclusivamente com base no fenétipo
do (a) candidato (a). Pardgrafo tnico. Além da cor de pele serdo consideradas
outras caracteristicas fenotipicas, tais como, tipo de cabelo, formato do nariz e
ldbios, nao sendo admitida uma autodeclaracio baseada em ascendéncia e/ou

descendéncia de pessoa negra (UNILA, 2019d).

Estes dados demonstram que ainda hd uma tentativa de utilizagio dessas cotas por pessoas
que nao atendem o disposto nas legislagoes. Neste sentido é fundamental fortalecer as comissoes,
combater as fraudes, conscientizar a comunidade académica sobre a importancia e o significado das
agoes afirmativas e garantir o direito da populagio negra ingressar por meio de cotas raciais.

11 Portaria UNILA N° 69, de 13 de fevereiro de 2019. Disponivel em: https://documentos.unila.edu.br/sites/default/
files/arquivos/boletins/boletim_de_servico_-_15-02-2019.pdf
12 Segundo Instru¢ao Normativa PROGRAD/UNILA n° 002/2019. Disponivel em https://portal.unila.edu.br/pro-

grad/arquivos/INSTRUCAONORMATIVA002_2019_PROCEDIMENTOSOPERACIONAISBANCAPRETOSEPARDOS.
pdf
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CONSIDERAGOES FINAIS

A implementagao de agdes afirmativas levanta uma série de desafios para as institui¢oes de en-
sino superior relacionadas a questoes politicas, juridicas, organizacional institucionais, econdmicas
e académicas. Nesse sentido, é fundamental a agio politica dos movimentos sociais relacionados a
temdtica étnico-racial negra e a intervengao de profissionais comprometidos com a implementagio,
planejamento e execugio de politicas ptblicas de a¢oes afirmativas.

A experiéncia de trabalho com a valida¢io da autodeclara¢io étnico-racial nos permitiu analisar
como ¢ necessrio a compreensao tedrica da educagao na diregao da defesa dos direitos humanos
para enfrentar o racismo institucional. O cendrio de exclusio e segregacio em relagio aos negros
exige uma reflexdo critica e constante, considerando a formagao social, histérica e econémica do
Brasil e suas implicagdes para o ensino superior.

Além disso, as politicas de inclusio exigem maior implementagio e eficicia em vdrios outros
setores da sociedade e requerem reflexdo e aprimoramento, considerando a dindmica da realidade.
A construgio de uma sociedade mais justa e menos desigual implica uma formacio cidada, com
condi¢des equanimes de acesso e permanéncia no ensino superior. Portanto, é fundamental o for-
talecimento de politicas sociais e educacionais voltadas a equidade no acesso e as condi¢oes de per-
manéncia nas universidades. Note-se que o foco na politica educacional para reduzir a pobreza ¢ a
desigualdade social nao serao eficazes se as politicas de geracao de emprego e renda, e redistribuigao
de riqueza nio forem desenvolvidas. E necessario implementar politicas transversais mobilizadas
com o objetivo de promover a igualdade social e combater a discriminagao e o preconceito.
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