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No Brasil, a produgio de alimentos para o mercado interno, apesar de ser
considerada pelos valores dominantes como o resultado de uma agricultura
subalterna, torna-se cada vez mais uma opgao estratégica para se alcangar a

soberania alimentar do pais. (CALDART, 2012, p. 32)

RESUMO: Este trabalho tem como objetivo apresentar a experiéncia de produgio e comercializagio
das familias camponesas vinculadas a0 Mercado Popular de Alimentos de Sio Gabriel da Palha,
Espirito Santo, e os desafios enfrentados por estas diante das exigéncias juridicas frente a legislagao
sanitdria em vigor. Considerando que a produgao livre de agrotéxicos se tornam cada vez mais
um clamor e essencial para a vida humana, esse trabalho possibilitard, recolocar o debate sobre as
formas de organizacao da produgao e, por sua vez, os processos de comercializagao dos alimentos,
que no caso do Mercado Popular encontra obstdculos legislativos no que tange a forma camponesa
de produzir, por conta da légica capitalista de produzir hegemonizada pelo agronegécio, que impds
sobre as demais formas, um processo de padronizagio e homogeneizacao dos alimentos, produzindo
um padrio alimentar imposto pelas grandes empresas, onde nao se leva em consideragio a sadde
humana, o bem-estar social e a func¢ao social da producio em detrimento do lucro. Através desse
processo, a produ¢io camponesa ¢ cada vez mais criminalizada e excluida dos mercados locais. A
metodologia utilizada nesta pesquisa, estd baseado na revisao bibliografica, entrevistas com familias
vinculadas ao Mercado Popular de Alimentos em Sao Gabriel da Palha - ES, e entrevistas com os
consumidores dos alimentos vendidos neste Mercado. O resultado obtido, nos evidenciou que a
regra imposta pela legislacio nao dialoga com o cendrio atual, que é de escassez de alimentos, tao
pouco com as condigoes de produgio das familias, ndo se valorizando as identidades, as formas de
cultura e os saberes populares acumulados no espaco-tempo.
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FOOD PRODUCTION AND MARKETING
AGAINST CURRENT LEGISLATION:

THE CASE OF THE POPULAR FOOD
MARKET OF SAO GABRIEL DA PALHA - ES

ABSTRACT: This paper aims to present the experience of production and marketing of peasant
families linked to the Popular Food Market of Sao Gabriel da Palha, Espirito Santo, and the chal-
lenges they face in the face of legal requirements under current health legislation. Considering
that pesticide-free production is increasingly becoming an outcry and essential for human life, this
work will enable the debate on the forms of production organization and, in turn, the processes
of commercialization of food to be restored, that in the case of the Popular Market, there are
legislative obstacles regarding the peasant way of producing, due to the capitalist logic of producing
hegemonized by agribusiness, which imposed on the other forms a process of standardization and
homogenization of food, producing an imposed food standard, by large companies, where human
health, social welfare and the social function of production are not taken into account, to the detri-
ment of profit. Through this process, peasant production is increasingly criminalized and excluded
from local markets. The method used in this research is based on literature review, interviews with
families linked to the market, and interviews with consumers of foods sold in the market. The result
showed that the rule imposed by the legislation does not dialogue with the current scenario, which
is food shortage, nor with the production conditions of families, not valuing identities, forms of
culture and popular knowledge. accumulated in space time.

Keywords: legislation. Market. Production. Commercialization.

PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS
FRENTE A LEGISLACION VIVENTE:

EL CASO DEL MERCADO POPULAR

DE SAO GABRIEL DA PALA - ES

RESUMEN: Este trabajo tiene como objetivo presentar la experiencia de produccién y comercia-
lizacién de las familias campesinas vinculadas al Mercado Popular de Alimentos de Sao Gabriel
da Palha, Espirito Santo, y los desafios que enfrentan en vista de los requisitos legales en virtud
de la legislacién sanitaria vigente. Teniendo en cuenta que la produccién libre de agrotéxicos se
estd convirtiendo cada vez mds en un deseo y esencial para la vida humana, este trabajo permitird
reemplazar el debate sobre las formas de organizacién de la produccién vy, a su vez, los procesos de
comercializacién de alimentos, que en el caso de Mercado Popular se encuentra con obstdculos
legislativos con respecto a la forma campesina de producir, debido a la légica capitalista de producir
hegemonizada por el agronegécio, que impuso a las otras formas, un proceso de estandarizacién
y homogeneizacién de alimentos, produciendo un estindar alimentario impuesto por grandes
empresas donde no se tiene en cuenta la salud humana, el bienestar social y la funcién social de
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la produccién en detrimento de las ganancias. A través de este proceso, la produccién campesina
estd cada vez mds criminalizada y excluida de los mercados locales. El método utilizado en esta
investigacion se basa en la revisién de la literatura, entrevistas con familias vinculadas al mercado
y entrevistas con consumidores de alimentos vendidos en el mercado. El resultado mostré que la
norma impuesta por la legislacién no dialoga con el escenario actual, que es la escasez de alimentos,
ni con las condiciones de produccién de las familias, no valora las identidades, las formas de cultura
y el conocimiento popular acumulado en el espacio tiempo.

Palavras Clave: legislacién. Mercado. Produccién. Comercializacién.

INTRODUCAO

E verdade que depois de derrubadas as cercas do latifindio, outras se levantario,
as cercas do Judicidrio, as cercas da policia (ou das milicias privadas), as cercas
dos meios de comunicagao de massa. [...] Mas, é verdade também, que cada vez
mais caem cercas e a sociedade ¢ obrigada a olhar e a discutir o tamanho das
desigualdades, o tamanho da opuléncia e da miséria, o tamanho da fartura e da
fome. (Pedro Tierra)

A crise econdmica mundial fruto da 16gica de funcionamento do capitalismo, que se hospeda
nas mais diversas economias desse de 2008, ampliou de forma significativa, o interesse do capital
financeiro pelo mercado de terras agricolas no Brasil (SAUER; LEITE, 2012). De acordo com
o Banco Mundial entre 2008 e 2009 foram “[...] celebrados acordos envolvendo a compra ou
arrendamento de 56,6 milhdes de hectares no mundo” (KUNZLI, 2015, p.8) principalmente no
continente africano, asidtico e latino-americano. Tal investida estd diretamente relacionada com o
aumento do prego dos géneros alimenticios (ZIEGLER, 2013), com a demanda do mercado global
por biocombustiveis e com o descobrimento de novas reservas de petréleo e carvao. A légica aqui, é
transformar a terra em ativos financeiros, alterando a fungao das terras agricultdveis que outrora era
“lécus” de reprodugio social, passando agora a ter um “valor como se fosse uma agao negocidvel de
uma empresa [...] fazendo com que as terras [...] sofram agao dos especuladores para que os ativos
se valorizem” (CAMPELOQO, 2017).

Entretanto, esse processo prescindido de um “pacto de poder” (DELGADO, 2013) hegemoni-
zada pelo o que se convencionou a chamar de agronegécio, cujos interesses residem na ampliagdo e
apropriacio da renda da terra em detrimento das comunidades locais que exploram a terra segundo
uma légica que difere do mercado especulativo, produzindo e alimentando os conflitos agrérios, a
escassez de alimentos e alta nos pregos dos alimentos.

Na contramio desse processo, vem ocorrendo nos tltimos periodos, um aumento crescente no
nimero de familias camponesas que passa por uma espécie de retorno as “raizes’, ou seja, voltando
a produzir alimentos sauddveis, de forma diversificada, com dois objetivos finais: primeiro para seu
auto sustento, e segundo para complementar a renda familiar. Desta produ¢ao, uma parte significa-
tiva passa processos de processamento. Damos como exemplo, o panificio, a agroindustria do leite,
os doces, e até processamento mais complexos, como é o caso de abates de pequenos animais.
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Tais produtos sao comercializados em escalas pequenas nos mercados locais, como feiras li-
vres, Mercado Popular de Alimentos e em programas de compras governamentais, como foi o caso
Programa de Aquisi¢ao Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar (PNAE).

Todavia, estes processos de comercializagio, nio ocorrem de forma pacifica, estas familias
passam pelo o que podemos chamar de criminalizacio institucional na forma de produzir e comer-
cializar. E este processo de criminalizagao, encontra amparo dentro dos marcos regulatérios, que
foram e sdo construidos alinhados a légica da produgio de grande escala, voltada para a busca do
lucro. Esta légica impoe para a pequena agricultura o mesmo enquadramento juridico normativo.

Assim, este trabalho tem como objetivo no primeiro momento narrar as formas de produgio e
comercializagio das familias camponesas vinculadas ao mercado Popular de Sio Gabriel da Palha,
frente as exigéncias normativas sanitdrias vigentes, tendo como fio condutor, o direito legislado. Em
um segundo momento, abordaremos os processos de producio agroindustrial e produ¢io campo-
nesa. E no terceiro, analisar a legislagdo brasileira sobre controle sanitdrio sobre estas duas formas
de produgio.

Como metodologia utilizamos para este trabalho a pesquisa bibliogréfica, entrevistas tanto com
familias envolvidas no processo de produgio e comercializagdo, como no consumo, e pesquisa
documental a partir de registros do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA).

Como forma de contribuir para uma melhor leitura e entendimento, este trabalho estd estru-
turado da seguinte forma:

No primeiro capitulo, intitulado de: MODELOS DE PRODUCAO NO CAMPO
BRASILEIRO, abordaremos as diferencas fundamentais entre a formas de produgao e no uso da
terra, tendo como base o que denominamos de sistema camponés e sistema capitalista baseado no
agronegdcio.

No segundo capitulo, intitulado de: LEGISLA(;AO SANITARIA FRENTE AOS MODELOS
DE PRODU(;AO DE ALIMENTOS, trataremos da legislagao e do controle sanitdrio, e da legis-
lacdo e vigilincia sanitdria frente a estes modelos de produgio. Destacando os impasses que este
conjunto de normas juridicas, impoem as familias camponesas.

No terceiro e tltimo, intitulado de: O CASO DO MERCADO POPULAR DE ALIMENTOS
DE SAO GABRIEL DA PALHA, apresentaremos o que ¢ o mercado popular de alimentos, seu
histérico, sua relagio com a cidade, sua estrutura organizativa e os atuais limites e desafios que estao
colocados para as familias envolvidas no processo de produgio e comercializacao.

E por fim, e sem a pretensao de esgotar o debate que ¢é vasto e complexo, apresentamos nossas
consideragoes finais, no intuito de buscando apontar algumas ponderacoes que merecem destaque
diante da reflexdo aqui apresentada, tendo como objetivo estimular e contribuir com o debate no
ambito da academia, a0 mesmo tempo, chamar a atencio dos legisladores, para as mudancas neces-
sdrias acerca da producio e comercializagio de alimentos limpos produzidos no Brasil, e dos desafios
que estdo colocados para o mercado popular de alimentos de Sao Gabriel, conforme extraido das
nossas observacoes.

MODELOS DE PRODUGAO NO CAMPO E A QUESTAO ALIMENTAR

Os alimentos foram elementos centrais para o desenvolvimento da humanidade. Foi com ele e
com seus excedentes que se organizaram mecanismos de processamentos mais complexos. Muitos
conflitos decorreram da disputa pelo alimento e pelas condi¢des de sua producao, estas disputas, se
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deram principalmente pelo o acesso a dgua, terra, e de mais meios de produgao. A falta de alimento
adequado acarreta profundas crises na sociedade, pois a existéncia da vida humana depende os
alimentos. Portanto, conforme defende o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), a produ-
¢ao, distribuigdo e consumo de alimentos sao produgées sociais e, como tal, podem (e devem) ser
alteradas diante da crise alimentar na qual nos encontramos.

Com o avangar do capitalismo, os alimentos, se transformou em mercadoria concentrada nas

maos de algumas grandes empresas.

O atual sistema alimentar globalizado transformou o alimento em mercadoria,
concentrando o modelo de produgio, distribui¢io e consumo em algumas
transnacionais (do agronegdcio, das redes varejistas, dos supermercados). O preco
dos alimentos ¢ determinado nas bolsas de valores — como a bolsa de Chicago.
Neste modelo, se vocé nio pode comprar, vocé nio conta. O fundamental ¢é
vender. Mas isso nem sempre foi assim, e no futuro nao poderd ser desta forma.

(ESTEVE, 2017, p. 16).

Contudo, acreditamos que os alimentos nio devem ser concebidos como mercadoria, e sim
direito humano, pois sua produgao, distribui¢ao e consumo implica nas condigoes da existéncia
humana e consequentemente na soberania alimentar.

Ao analisemos a politica brasileira no que se refere ao estoque publico de alimentos, constata-se
que esta politica foi desregulada, concentrada e desmontada, depois da criagio da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) fruto da fusao de trés outras empresas ptblicas: Companhia
Brasileira de Alimentos (COBAL), Companhia de Financiamento da Produgao (CFP) ea Companhia
Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM), deixando o pais em condi¢io de vulnerabilidade em
caso catdstrofe natural ou guerra.

Além disto, ouve uma diminui¢io na quantidade de alimentos utilizados pela humanidade em

sua dieta alimentar. Matielo (2018), faz a seguinte constatagao:

Os povos da pré-histéria alimentavam-se com mais de 1.500 (mil e quinhentas)
espécies de plantas. H4 150 (cento e cinquenta) anos, a humanidade alimentava-
se com produtos de 3.000 (trés mil) espécies vegetais, sendo 90% (noventa por
cento) delas produzidas e consumidas em seus paises de origem, portanto nota-se
a enorme mudanca nos tltimos anos. Entre 1970 e 2008, houve uma reducio
em 30% (trinta por cento) da biodiversidade no mundo: desde entao, passamos a
consumir 50% (cinquenta por cento) mais recursos naturais que nossa capacidade
de produgao. Vale ressaltar que isto ocorre no mesmo periodo da implementagao
da revolu¢io verde (uso intensivo dos agroquimicos na agricultura). Em
2003, apenas 15 (quinze) espécies respondiam por 90% (noventa por cento)
dos alimentos vegetais, e apenas quatro cultivos — milho, soja, trigo e arroz
— respondiam por 70% (setenta por cento) do consumo. Atualmente, sio 58
(cinquenta e oito) empresas que controlam a producio de alimentos no mundo.
(MATIELO, 2018, p. 22)
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Houve também a concentragio sobre o dominio das sementes agricultdvel na agricultura, onde
[...] seis empresas controlam 60% (sessenta por cento) das sementes utilizadas na agricultura, ni-
meros muito preocupantes se compararmos com 1980, onde as empresas chegavam a dominar 1%
(um por cento) do mercado mundial. (ESTEVE, 2013, p. 16).

Em um primeiro momento no caso do Brasil, este processo tem relagdo com o surgimento do
agronegdcio na agricultura baseado na monocultura, juntamente com o pacote tecnolédgico, que
no caso das sementes se convencionou a chamar de “Terminator” (que sdo as sementes estéreas) € a
concentra¢ao da terra, que juntos produziu um processo de homogeneizagao das cadeias produtivas.

Em um segundo momento, este sendo o mais recente, Santos (2018) em trabalho monogrifico,
diz que faz parte da crise do financeiro de 2008, e da crise dos alimentos de 2010 que provocou um
deslocamento de capitais externos (estrangeiro) sobre os bens da natureza e, em especial, sobre a ter-
ra. Essa corrida mundial por terra e pelos bens da natureza, faz parte de um contexto global recente,
que estd associado as demandas pelos chamados “4Fs”: food (alimentos), fiber (fibras/ragao), forest
(floresta) e fuel (combustivel ou energia) (SANTOS 2018, p. 60) & (BANCO MUNDIAL, 2010).

Santos ainda observa que:

[...] na geopolitica da questao agrdria, que o processo da estrangeirizagdo da terra,
se apresenta um processo de Estado-nagio, em que as empresas de paises ricos
e até os proprios paises, compram e arrendam terras nos paises mais “pobres”
para produzir agroenergia e commodities agricolas, apresentando assim as
seguintes consequéncias: (a) aumento no prego da terra; (b) ameaga aos territdrios
camponeses e indigenas; (c) acirramento dos conflitos agrdrios; (d) refor¢o do
neocolonialismo e aumento da dependéncia e ameaga a soberania nacional; (e)
ameaca da soberania alimentar, que se traduz em ameaca a soberania dos povos.

[...] (SANTOS, 2018, p. 66)

No caso do Brasil, grosso modo se conflita dois grandes modelos de produgio. O modelo
baseado no agronegécio, e o modelo baseado na agricultura camponesa.

Para melhor entendermos estes dois modelos de agricultura do ponto de vista conceitual e
politico, vamos nos apoiar nas contribui¢des de Horacio Martins de Carvalho 2012, Francisco
de Assis Costa, 2012, Sergio Pereira Leite, 2012, Leonilde Servolo de Medeiros, 2012 e Cristina
Matielo, 2018.

Segundo Carvalho e Costa o conceito de agricultura camponesa, pode ser definido da seguinte
forma:

Agricultura camponesa ¢é o modo de fazer agricultura e de viver das familias
que, tendo acesso 2 terra e aos recursos naturais que ela suporta, resolvem seus
problemas reprodutivos por meio da produgio rural, desenvolvida de tal maneira
que nao se diferencia o universo dos que decidem sobre a alocagio do trabalho

dos que se apropriam do resultado dessa alocagao (apud CALDART 2012, p. 28).

Em recente trabalho monogréfico, Matielo traz a seguinte contribui¢io, em relagio ao conceito
de a agricultura camponesa: O camponés possui um vinculo afetivo e interativo com o meio em

que vive e reproduz sua forma e modo de vida, estabelecendo relagoes sociais e materiais de modo a
desenvolver sua cultura. (MATIELO, 2018, p. 27).
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Em relagao ao agronegécio, Leite e Medeiros nos traz a seguinte definigao:

O termo agronegdcio, de uso relativamente recente em nosso pais, guarda
correspondéncia com a nogido de agribusiness, cunhada pelos professores
norte- americanos John Davis e Ray Goldberg nos anos 1950, no 4mbito da
drea de administragdo e marketing. O termo foi criado para expressar as relagoes
econdmicas (mercantis, financeiras e tecnoldgicas) entre o setor agropecudrio e
aqueles situados na esfera industrial (tanto de produtos destinados a agricultura

quanto de processamento daqueles com origem no setor), comercial e de servicos.
(apud CALDART, 2012, p. 81)

Podemos extrair desses conceitos duas grandes chaves de definigoes. A primeira é que agricul-
tura ¢ uma atividade eminentemente humana (PLOEG 2008) e, por isso, pode ser realizada de
diferentes formas. No cendrio brasileiro atual, temos uma representada pelo agronegécio e outra
pelo campesinato com finalidades também diferentes.

O griéfico abaixo nos ajuda a intender como estes dois modelos se localizam dentro da politica
econdmica atual, e qual fungao social cada um tem na sociedade brasileira.

Figura 1 - Gréafico comparativo modelo camponés e modelo capitalista representado pelo Agronegdcio.
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Fonte: Censo Agropecuéario 2006.

O grifico demonstra que, com apenas 14% (catorze por cento) dos créditos e 24% (vinte e qua-
tro por cento) das terras, o campesinato responde por 40% (quarenta por cento) do PIB agricola,
com 70% (setenta por cento) da produgao de alimentos que abastece a populagio brasileira e ainda
gera 74% (setenta e quatro por cento) dos empregos no campo. Por outro lado, o Agronegécio
consegue acessar 86% (oitenta e seis por cento) dos créditos, 76% (setenta e seis por cento) das
terras e responde por apenas 60% (sessenta por cento) do PIB agricola, produzindo apenas 40%
(quarenta por cento) do alimento que vai para mesa do povo e gerando somente 26% (vinte e seis
por cento) dos empregos no campo.
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E importante frisar, que estes modelos sio antagénicos pois, enquanto o agronegécio modelo
voltado para o mercado externo e se baseia no monocultivo, no uso extensivo de agrotdxicos e na
grande propriedade, a agricultura camponesa, que ¢é voltado para o mercado interno, implica em
uma ampla distribui¢io da terra e produgio diversificada e limpa.

Portanto, podemos concluir que se trata de modelos completamente distintos, onde nao ¢é
possivel encontrarmos pontos de consenso sobre o uso social da terra, estando os mesmos dentro
de concepg¢oes econdmicas antagdnicas. Estes modelos se encontram em permanente disputa no
campo e na sociedade. Disputam a légica de uso da terra e do territério, e disputam a concepg¢ao
ideolégica de agricultura na sociedade, baseado nos modelos aqui apresentados.

A LEGISLAGAQ SANITARIO FRENTE A0S MODELOS DE PRODUGAQ DE ALIMENTOS

A humanidade passou a ter conhecimento da composi¢io dos alimentos, suas propriedades
e seus valores nutricionais, com o avango e aprimoramento da ciéncia. A partir disso foi possivel
proporcionar uma maior oferta de produtos alimenticios, vindo a substituir a forma simples de sub-
sisténcia que a humanidade tinha, perdendo-se a estreita harmonia entre a natureza, seres humanos,
conhecimentos das plantas préprias para o consumo.

Entretanto, se por um lado o desenvolvimento trouxe beneficios no campo do aumento da
produgio, melhoria na conservagao, maior diversificacio, e “atendimento” das necessidades nu-
tricionais, por outro lado também cresceram os riscos e as problemdticas decorrentes dessa mo-
dernizagio, com o contaminagio dos alimentos, a perda de garantia da qualidade do alimento, a
desconsideragao do valor de uso dos produtos, sujeitos aos pre¢os impostos por um mercado que
desconsidera a vida humana, a perda da consciéncia dos produtores sobre o papel e importincia de
seu trabalho.

Nesta toada, o debate sobre a seguranga alimentar passa a ser uma questiao necessdria para
se garantir uma qualidade sauddvel dos alimentos e assegurar a satide da populagao. Por tanto,
demandasse medidas e esforgos do préprio Estado, a fim de minimizar e evitar doengas causadas por
alimentos contaminados e impréprios para o consumo. Segundos dados da Organizagao Mundial
da Satide (OMS), em seu relatério intitulado “Fact Sheet n° 237, January 2002”, em paises in-
dustrializados, anualmente, mais de 30% (trinta por cento) das doengas s3o de origem alimentar
(ALMEIDA-MURADIAN, 2011, p.2). Cabe por tanto ao poder ptblico, criar mecanismos que
garantam a oferta de alimentos seguros 4 populacio.

Neste sentido, é compreensivel a importancia da existéncia de legislagoes que estabelecam crité-
rios de qualidade que compreendam todas as etapas de produgao, processamento, armazenamento,
conservagio até se chegar a venda.

E necessirio ainda reconhecer, que nem sempre a legislagio que deveria garantir a qualidade
dos alimentos cumpre o seu papel: o que se evidencia muitas vezes é uma legislagao que atende aos
lobbies de grandes empresas e industrias, a0 mesmo tempo em que se impoe medidas rigorosas as
pequenas agroindustrias familiares. Muitas vezes, o controle sanitdrio acaba por avalizar um ali-
mento totalmente maléfico a satide como algo que nio causa riscos e danos a ela. H4 exemplo disto
em vdrios produtos, que em tese, sao regularizados, inspecionados pelos devidos érgaos de controle
sanitdrio, e legalmente autorizados para o consumo humano, facilmente encontrados nos super-
mercados, porém repletos de contaminagdes por agrotdxicos, conservantes, muitos transgénicos e
tantos outros que, devido ao seu processo de beneficiamento, sao mais “imitagdes” de alimentos do
que alimentos propriamente ditos.
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LEGISLAGAO E CONTROLE SANITARIO

No Brasil, a organiza¢ao administrativa voltada para o controle de alimentos é bastante com-
plexa. Hd vérios 6rgaos atuando sobre este assunto, inclusive estados e municipios que legislam su-
plementarmente, conforme determina a Constitui¢ao Federal de 1988 (ALMEIDA-MURADIAN,
2011, p.2).

Podemos facilmente perceber que o marco legal da produgio de alimentos é definido e regulado
por uma série de leis, normas e decretos que passam a compor o sistema sanitdrio brasileiro.

As normas sanitdrias estabelecem os Padroes de Identidade e Qualidade (PIQ), tratam da ro-
tulagem (tanto gerais como especificos), materiais de embalagem, requisitos e procedimentos para
registro e dispensa de registro, boas préticas de fabricagio e procedimentos de higiene, aditivos,
contaminantes tolerados e irradiagao de alimentos (RJAILI, 1995 apud ALMEIDA-MURADIAN,
2011, p.3).

Para compreender melhor a complexidade do nosso sistema sanitdrio, trazemos abaixo um
quadro com a distingo entre os diversos tipos de alimentos e os processos de producao que deter-
minam o produto final.

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA e a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria — ANVISA, sdo os 6rgaos centrais que controlam e fiscalizam os alimentos no

Brasil.

Quadrol - Classificagdo dos alimentos quanto a legislagdo sanitaria: distingdo simplificada dos 6rgdos responsaveis pela regu-
lagdo de alimentos, de acordo com o tipo de alimento

Alimentos regulamentados pelo Produtos exclusivamente Carnes e derivados
MAPA de origem animal

Leite e derivados

Ovos e derivados

Mel e derivados

Pescados e derivados

Bebidas em geral N&o-alcodlicas

Alcoolicas

Fermentadas

Vegetais in natura

Alimentos regulamentados pela | Demais alimentos processados Alimentos com registro obrigatdrio
ANVISA

Alimentos com dispensa de registro

Aditivos alimentares (registro
obrigatdrio)

Agua mineral (registro
obrigatdrio)

Fonte: NOLETO, 2016.

De maneira geral, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA ¢ responsd-
vel pelos produtos de origem animal: carnes, leite e derivados, ovos, pescados, produtos apicolas e
margarina. Ainda sob sua alcada estao os produtos de origem vegetal in natura, as bebidas alcodlicas
e nao alcodlicos e os vinagres.
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O Ministério da Saude é responsavel pelos alimentos industrializados em geral (com exce¢ao
dos produtos de origem animal e bebidas), aditivos, coadjuvantes de tecnologia, embalagens e mate-
riais destinados a entrar em contato com os alimentos, alimentos para fins especiais e 4guas minerais
e potaveis de mesa nos seus aspectos sanitdrios, pois o Ministério das Minas e Energias regulamenta
a extra¢ao da dgua como um mineral.

O sistema sanitdrio brasileiro por sua vez é quem determina as regras para o
processamento e consumo de alimentos seguros, ou seja, tem como finalidade
estabelecer o que é seguro para ser consumido pela populagio. No entanto, é
notério que a esterilizagio e homogeneizagio nos processos de produgio e
transformagao alimentar é o que vem determinando o padrio de seguranga do

alimento. (NOLETO, 2016, p.1,2)

Com isso, a ampla diversidade alimentar dos povos que compdem seu patriménio histérico e
cultural fica ameagada ou inviabilizada em detrimento do privilégio que se d4 as grandes industrias
e corporagdes industriais globalizadas, gerando uma completa inversao de valores sociais e culturais.

No Brasil, na drea da saide, a legislacio bésica em vigor sobre os alimentos industrializados, que
fundamenta a fiscalizagao da cadeia produtiva industrial e comercial para atender a especificagio de
seguranca alimentar, ¢ oriundo do Decreto-lei n° 986, de 21 de outubro de 1969.

Na da agricultura, a legislaco afim ¢ a Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, regulamen-
tada pelo Decreto n° 30.691, de 29 de marco de 1952, que trata da inspe¢io industrial de produtos
de origem animal. Além destas normatizagoes, existem outras normas legais, nao exclusivas ao
alimento, mas que também tratam do tema em alguns dos seus artigos, como o Cédigo Penal e o
Cédigo de Defesa do Consumidor, dentre outros. (ALMEIDA-MURADIAN, 2011, p. 3.)

A fiscalizagao desses alimentos tem como ponto fundamental o Sistema de Andlise de Perigos
em Pontos Criticos de Controle (APPCC), estabelecido pelo Ministério da Sadde em 1993, a partir
da Portaria n° 1.428, que aprova o “Regulamento Técnico para Inspe¢ao Sanitdria de Alimentos”
e estabelece “Diretrizes para estabelecimento de Padroes de Identidade e Qualidade (PIQ) para os
servigos e produtos nas dreas de alimentos”. Tal portaria teve sua fundamenta¢io nas consideragoes
de que a prética da fiscalizacio sanitdria de alimentos deve: integrar as agoes de vigilancia sanitdria
e as avaliacoes de risco epidemioldgico dentro das prioridades locais, seguindo as determinagoes
do SUS; utilizar a inspe¢do como instrumento de fiscalizagdo sanitdria, abrangendo o conjunto
das etapas que compéem a cadeia alimentar, incluindo suas inter-relagdes com o meio ambiente, o
homem e seu contexto socioeconémico (ALMEIDA-MURADIAN, 2011, p. 5).

O Regulamento Técnico sobre Condigoes Higiénico-Sanitdrias e Boas Préticas de Fabricacio
para Estabelecimentos de produtores e industria de alimentos foi aprovado em 1997, pela Secretaria
de Vigilancia Sanitria do Ministério da Satude, através da Portaria SVS/MS n° 326/1997, regula-
mento este aplicado a toda pessoa fisica ou juridica que possua, pelo menos, um estabelecimento
no qual seja realizada alguma das seguintes atividades: produgao/industrializacio, fracionamento,
armazenamento e transporte de alimentos industrializados (ALMEIDA-MURADIAN, 2011, p. 5).

Ap6s estabelecer as Boas Préticas de Fabricagao na Portaria 326/1997, para complementar sua
efetivagao a ANVISA publicou a Resolugao da Diretoria Colegiada - RDC n° 275/2002, que apre-
senta Procedimentos Operacionais Padronizados e a Lista de Verificagio do cumprimento das Boas
Préticas para os estabelecimentos industriais de alimentos (ALMEIDA-MURADIAN, 2011, p. 5).
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Além de todas essas, é necessdrio citarmos a Resolucio RDC n° 49, de 31 de outubro de
2013, que dispoe sobre a regulamentacio para o exercicio de atividade de interesse sanitdrio do mi-
croempreendedor individual, do empreendimento familiar rural e do empreendimento econémico
soliddrio e dd outras providéncias (BRASIL, 2013).

Para além das normas e leis nacionais, existem os acordos internacionais com finalidade de
oferecer alimentos seguros a populagio e legitimar prdticas legais no comércio de alimentos, dentre
eles destacando-se dois da Organizacao Mundial do Comércio (OMC): “Acordo sobre Obstdculos
Técnicos a0 Comércio (OTC)” e “Acordo sobre a Aplicagio de Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias
(SPS)” (ALMEIDA-MURADIAN, 2011, p. 9). Estes dois acordos determinam a satide do con-
sumidor como uma das prioridades; definem medidas regulamentares sanitdrias e fitossanitdrias
para a garantia da inocuidade dos alimentos; e modificam as condi¢oes de restrigao de importagao
dos alimentos. Estes foram baseados em normas elaboradas por organismos internacionais como o
Oficio Internacional de Epizootia — Sadde animal (OIE), Convengao Internacional de Protecao dos
Vegetais (CIPV) e Comissio do Codex Alimentarius'. (Centro Franco-Brasileiro de Documentagio
Técnica e Cientifica, 2006, apud ALMEIDA-MURADIAN, 2011, p. 9.)

Assim, considerando a globalizagao dos processos produtivos, a legislacio brasileira de alimen-
tos tem-se baseado nio sé em aspectos intrinsecos a realidade nacional, mas também incorpora
fortemente o contexto internacional.

LEGISLAGAO E VIGILANCIA SANITARIA

No Brasil, vigilincia sanitdria, ¢ definida como “um conjunto de agdes capaz de eliminar, dimi-
nuir, ou prevenir riscos a saide e de intervir nos problemas sanitdrios decorrentes do meio ambiente,
da produgao e circulagao de bens e da prestagao de servigos de interesse da sadde”, conforme art. 6°,
paragrafo 1° da Lei Organica da Saide (Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990) que organizou
o Sistema Unico de Satide.

A definigao do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria (SNVYS) e a criagao da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), como autarquia vinculada ao Ministério da Satde, deu-se pela
Lei n° 9.782/1999, sendo sua finalidade, prevista no seu art. 6°, “promover a protegao da satide
da populagio, por intermédio do controle sanitério da producio e da comercializagao de produtos
e servicos submetidos a vigilancia sanitdria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos
e das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de portos, aecroportos e de fronteiras”.
(BRASIL, 2018)

No entanto, seu marco inicial ocorreu no final da década de 1980 e inicio da década de 1990,
principalmente com a promulgacio da Constitui¢ao Federal de 1988, onde se estabeleceu que,
entre outros, a satde é um direito de todos e um dever do Estado — conceito que inclui as a¢oes
da vigilancia sanitdria. Nos dias atuais, a abrangéncia da vigilancia sanitdria é ampliada com o
alargamento dos interesses difusos®, cujo conceito gira em torno da no¢ao de qualidade de vida.

19 O Codex alimentarius é um organismo internacional criado na década de 1960 pela FAO e pela Organizagio Mundial da
Satde (OMS) para desenvolver normas, guias e recomendagdes de boas préticas para a produgio e comércio de alimentos, ten-
do como principal propésito a protegio da satide e dos consumidores, visando também a promover a coordenagio de todos os
trabalhos para estabelecimento de padrdes para alimentos desenvolvidos por organismos internacionais governamentais ou nio
(ALMEIDA-MURADIAN, 2011).

20 Os interesses difusos dizem respeito a sociedade de massa, na qual os grupos tomam lugar dos individuos. Refere-se a dreas e
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Na prética, as agdes da vigilincia sanitdria limitam-se as atividades de fiscalizagao, observacao
dos fatos, concessao de licengas, julgamento de procedimentos irregulares e sangdes penais, funcio
derivada de seu poder de policia (EDUARDO; MIRANDA, 1998 apud AUGUST, 2016, p.113).
Nota-se que, no Brasil, a relacio producio- consumo desenvolvido na vigilincia sanitdria tem-se
calcado no poder de policia, ou seja, sua a¢do mais visivel ¢ a de fiscalizadora, mesmo quando
insuficientemente exercida.

A Vigilancia Sanitdria trabalha com o conceito de qualidade estrito senso, limitado ao aspecto
sanitdrio e legal. Este conceito ¢ insuficiente, pois nio aborda outros elementos fundamentais, como
o aspecto ecoldgico, o social, o cultural, além da aparéncia do produto, compondo um conceito de
qualidade amplo (AUGUST, 2016, p.113).

O campesinato por sua vez, inserem-se em diversos contextos territoriais, que envolvem dimen-
soes culturais, sociais e econdmicas singulares, em que realizam suas atividades para subsisténcia
familiar, cultivando alimentos de forma artesanal, visando os mercados locais. As autoridades de
controle sanitdrio devem, portanto, no nosso sentir, identificar e interpretar a organizacio e a di-
namica das populagoes dos territérios e compreender como suas condigdes econdmicas, sociais e
culturais funcionam, além das relagoes dos atores sociais com seus espacos de vida e de trabalho.

0 CASO DO MERCADO POPULAR DE ALIMENTOS DE SAO GABRIEL DA PALHA - ES

O mercado popular de alimentos estd situado em um municipio e regiao, diante de um con-
texto onde o modelo agricola predominante é o agronegécio, baseado na monocultura do café, e na
produgao de alta escala, sempre com a utilizagao de adubos quimicos, agrotéxicos, irrigagao, me-
canizagio pesada, e ainda com produgio padronizada, prioritariamente para atender a exportagao.

Nesse contexto, o campesinato deixa de ser camponés, e passam a ser agricultores familiares
modernos, especializados com uso de tecnologia de ponta.

Este processo os distanciou da cultura de subsisténcia, dos seus costumes, dos saberes tra-
dicionais, desconfigurando a identidade camponesa, por conta da substitui¢do da autonomia a
alimentar (valor de uso) pela busca do lucro (valor de troca) sob a hegemonia do modo de produgao
capitalista, que é totalmente dependente e voltado para o mercado.

Diante deste cendrio, o0 Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), vem ao longo de sua
histéria, debatendo com sua base, a necessidade de retomar a forma camponesa de produzir e de se
relacionar com a natureza. Para tanto, é necessdrio sair da monocultura e voltar para o processo de
diversificagao da produgao, sé que agora alinhado sobre o conceito da agroecologia.

A agroecologia pode ser considerada uma constru¢io recente; portanto, sua
defini¢ao ainda nio estd consolidada. Constitui, em resumo, um conjunto de
conhecimentos sistematizados, baseados em técnicas e saberes tradicionais
(dos povos origindrios e camponeses) “que incorporam principios ecoldgicos e
valores culturais as préticas agricolas que, com o tempo, foram desecologizadas
e desculturalizadas pela capitalizacio e tecnificagao da agricultura” (LEFE 2002,
p. 42).

temas de largo espectro social, tais como a ecologia, a qualidade de vida, a tutela de consumidores, a defesa dos direitos humanos,
das etnias e outros. Esses temas ultrapassam os interesses dos individuos e alcangam toda a coletividade. (COSTA; ROZENFELD,
2000, p 17.)
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Com o avango desse debate, surgiu a necessidade de criar espacos de comercializagao, como
alternativa de geracdo de renda para as familias camponesas, com objetivo de oferecer as familias
consumidoras produtos de qualidade, frescos, da regiao e com precos mais acessiveis, para além da
feira livre que j4 existia na cidade.

A feira livre, mesmo considerada de grande importincia nesse processo da comercializagio
direta, nio era suficiente, necessitava-se de um espago que ficasse aberto todos os dias da semana,
acessivel as familias produtoras que nao tinham condicoes de participar da feira. Além disso, o
espago permanente de comercializagio representaria uma referéncia para as familias camponesas e
familias consumidoras, criando uma relagao mutua de solidariedade e ajuda entre quem produz e
quem consome, entre o campo e cidade. Foram estas ideias que justificaram o inicio do processo de
construgdo do espaco que veio a ser chamado de Mercado Popular de Alimentos.

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE E A CONSTRUGAO DO MERCADO POPULAR

A agricultura na regiao, como j relatado brevemente acima, foi marcada pela monocultura do
café conilon, sofrendo as consequéncias desse sistema monocultor de produgio, tais como ataques
de pragas e doengas, forte dependéncia e ingeréncia do mercado, perda de soberania alimentar,
concentra¢io de renda em um tnico periodo do ano, entre outros.

Em virtude disso, o Movimento dos Pequenos Agricultores vem trabalhando junto as comu-
nidades camponesas, através de atividades de capacitagio e formacio das familias, das mulheres,
da juventude, dialogando e despertando para a importincia da diversificagao da produgio agrope-
cudria de forma agroecoldgica. Nesse sentido, tém sido significativos os avangos que, no entanto,
esbarravam na dificuldade da comercializagao.

Antes do MPA, as familias estavam acostumadas a produzir e lidar com a venda do café, que é
um produto de ficil comercializagdo, pois ji havia toda uma rede de compra e venda, facilidade de
armazenar e transportar, ao contrdrio dos produtos hortifrutigranjeiros, que precisariam chegar ao
consumidor num prazo curto. Os agricultores nao dispunham, em sua grande maioria, de meios de
transporte para escoar sua produgio até os mercados ou até as feiras; a produgao era desarticulada.
Por outro lado, as redes varejistas tinham toda uma logistica montada em fungdo da aquisi¢ao de
produtos na CEASA?' e em sua grande maioria preferiam garantir a compra da produgio da CEASA
a adquiri-la dos camponeses da regido. Faltava, assim, um processo de organizagao da produgao
e comercializacdo gerida pelas préprias organizacoes dos agricultores. O resultado de todos esses
empecilhos é que os camponeses nio se motivavam a diversificar a produgao, e a populagao local
alimentava-se com produtos de procedéncia desconhecida e de baixa qualidade.

Com base nessa realidade, o Movimento dos Pequenos Agricultores, em 2007, comegou a
discutir um processo de organizagao da produgao e comercializagio que teve como eixo central o
Mercado Popular de Alimentos, que atenderia diretamente as familias camponesas dos municipios
de Sio Gabriel da Palha, Vila Valério, Aguia Branca, Sao Domingos do Norte, Pancas ¢ Nova
Venécia. A partir disso, foram realizadas muitas reunioes e debates com as familias camponesas

21 CEASA sio Centrais Estaduais de Abastecimento, empresas estatais ou de capital misto (ptblico e privado), destinadas a
aprimorar a comercializagio e distribui¢io de produtos hortifrutigranjeiros, envolvendo trés agentes principais: os comerciantes,
os produtores ¢ os compradores. Foram criadas na década de 1960 e implementadas na década de 1970, nos principais centros
urbanos do Pais. Hoje, grande parte das frutas, legumes e flores comercializados em feiras, supermercados, restaurantes e sacoloes

foram por eles comprados através das CEASAS (AGRIC. 2018).
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da regido, com liderancas comunitdrias e religiosas, com escolas, igrejas e com a populagao da
cidade em geral, a fim de construir uma proposta que de fato atendesse as necessidades das familias
camponesas ¢ das familias consumidoras.

Com a adesio de todos os que participaram das conversas, ¢ apds muitas lutas e conquistas
para viabilizar o espago e a estrutura, no dia 09 de novembro de 2011, foi inauguragao o Mercado
Popular de Alimentos, sediado no municipio de Sao Gabriel da Palha, a fim de atender a regido.

O Mercado Popular de Alimentos atende, assim, diversos objetivos: incentivar as familias
camponesas a diversificar a produ¢io nas propriedades; garantir a comercializagio da produgio,
superando o medo de produzir e ndo conseguir vender; gerar renda extra para as familias campone-
sas; garantir renda para juventude, como incentivo para sua permanéncia no campo, por meio da
comercializa¢io de produtos alternativos e agroecoldgicos.

Este espago preza por principios e valores como o da produ¢io de comida sauddvel para con-
sumo da familia e comercializagio do excedente, bem como por garantir renda para a manutengao
da familia e da propriedade durante o ano, objetivando a “sobra” do café, ficando este como uma
poupanca para familia a investir.

Dessa forma, o mercado popular carrega a mensagem politica de Produzir, Organizar e
Alimentar, ou seja, produzir alimento sauddvel, através da organizagao da produgao das familias
camponesas e do incremento das relagoes entre campo e cidade, no sentido de melhor alimentar o
povo brasileiro, sendo um espago acessivel principalmente para a populagio trabalhadora.

RELAGCAO ENTRE CAMPO E CIDADE

O Mercado Popular de Alimentos, na sua esséncia, tem como um de seus objetivos estreitar a
relagdo entre campo e cidade. Nao cabe a populagio urbana ser apenas consumidora, ela é parte de
um processo, ¢ o Mercado Popular de Alimentos deve ser capaz de estreitar essa relagio e suscitar
esse debate. Para isso, precisa ser capaz de concretizar a mensagem politica do MPA, ou seja, precisa
estar sustentado em uma produgio sauddvel.

Para dar conta dessa tarefa, nao se pode partir do principio de explorar os consumidores — ao
contrdrio, a proposta é trazer comida boa, de qualidade, para a cidade, a prego justo tanto para
quem produz, quanto para quem consome.

A nogao de “prego justo” estd diretamente ligada 2 autonomia da familia produtora: é ela quem
vai considerando os custos que teve para elaborar seu produto, estabelecer o valor pelo qual ele serd
comercializado, permitindo-lhe obter ganho, mas sem explorar. Em outras palavras, nio é cobrado
um prego exorbitante, apenas o necessdrio para cobrir os custos de produgio da familia produtora,
custos este que engloba, a quantidade de trabalho necessdrio para produzir aquele alimento.

Relatos de consumidores evidenciam claramente que o espaco tem conseguido dar conta da
tarefa que assumiu. Segundo eles passaram a comprar no Mercado porque é um espago que vende
produtos sem veneno e frescos.

Conseguem perceber facilmente a diferenca entre os produtos que compram no Mercado
Popular de Alimentos e os dos supermercados: “Aqui os produtos sido mais gostosos, o sabor é outro,
esse tem sabor de verdade, além de durar muito mais tempo.” Consideram o prego dos produtos do
Mercado Popular de Alimentos acessivel: “Estive em Vitdria e fiquei horrorizada com o preco do jild e
do quiabo, estava muito mais caro que aqui’ .
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ESTRUTURAGAO ORGANIZATIVA DO MERCADOS POPULAR DE ALIMENTOS

O Mercado Popular de Alimentos recebe a produgao das familias camponesas que sio cadas-
tradas, assim como seus produtos, todos identificados com o nome da familia produtora, endereco,
para que quem comprar possa saber de onde vém e quem os produz.

Os produtos sao organizados, ao chegar a sala de recep¢ao da producao, sao conferidos, pesados,
contados, ¢é feito o registro deles no sistema de computador (programa), sio rotulados e colocados
os pregos. Apés este processo, sao expostos no Mercado de acordo com a correspondente: frutas e
verduras nas bancas, as mais sensiveis sio colocadas no expositor refrigerado de verduras e frutas;
paes, doces, bolos e outros sao expostos em estantes (gondolas), e em mesas ornamentadas; leite,
queijo, manteiga, dgua de coco e produtos refrigerados siao expostos em balcio frigorifico lateral
para laticinios; os congelados (carnes, salgados) sao expostos nos freezers.

As familias produtoras recebem o que foi vendido com desconto de 30% (trinta por cento).
Havendo sobra da produgido colocada no Mercado (ou seja, o que no foi vendido), a familia po-
derd recolher, doar, dar o destino que desejar. Os 30% (trinta por cento) recolhidos sio destinados
as despesas de manutengao do Mercado (dgua, energia, sacolas, etiquetas, papelaria, pagamento de
funciondrios, manutencio das instalacoes fisicas, etc.). A familia recebe, de 30 (trinta) em 30 (trinta)
dias, informagdes sobre o que foi vendido. Toda a produg¢io que chega ao Mercado ¢ registrada no
cadastro da familia, através do cédigo que o produto recebe. Quando o produto passa pelo caixa, o
sistema d4 baixa, de forma que, no fechamento do més, sabe-se quanto e o que foi vendido, ficando
para a correspondente familia 70% (setenta por cento) do que houver sido comercializado.

Existe uma equipe que trabalha no Mercado realizando atividades que vao desde receber
produgio até cadastrar, organizar, vender, administrar e limpar o espaco. E uma espécie de feira
permanente. O funcionamento do Mercado acontece de segunda a sexta-feira, das 8 as 17 horas, e,
aos sdbados, das 8 horas as 12 horas, seguindo os acordos do comércio local e feriados.

DESAFIOS

Ao longo dos oito anos de existéncia do Mercado Popular de Alimentos, muitos desafios surgi-
ram. Alguns foram superados, outros amenizados. Por ser um espago de enfrentamento, os desafios
sdo variados e constantes, alguns de ordem mais interna — afinal de contas gerir um mercado nio
¢ fécil, sobretudo com esse viés politico. No entanto, destacamos a barreira de mercado como o
principal desafio que vem sendo posto e que tampouco consegue ser resolvido de forma rdpida.

Como jd exposto anteriormente, a légica de mercado em Sao Gabriel da Palha nao destoa
da realidade nacional dos controles, monopdlios dos alimentos. No Estado do Espirito Santo, hd
uma gama de redes responsdveis pelo abastecimento urbano dos alimentos, destacando-se quatro
grandes redes de supermercados, de distribuicao, sendo estas a Central de Compras, a Rede Show,
a Rede Multimarket e a Rede Smar, que congregam diversas unidades, com lojas distribuidas em
todo o estado (LUCCI, 2013). A maior parte da produgio comercializada nestas redes advém dos
CEASAs: muito pouco ou raras vezes se compram produtos dos agricultores locais. No municipio
de Sao Gabriel da Palha, por seu turno, existem quatro grandes supermercados, sendo que um deles
¢ da rede Central de Compras, o Cricaré.

Sem qualquer diferenca dos grandes estabelecimentos comerciais citados, o funcionamento
regular do Mercado Popular de Alimentos depende do atendimento a diversas normas, regras e
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procedimentos administrativos correlatos: a emissao de um alvard de funcionamento, emitido pela
Prefeitura local; de alvard do Corpo de Bombeiros; de alvard sanitdrio; e a adequagao dos produtos
comercializados no Mercado Popular de Alimentos a legislacao sanitdria vigente. A regularizagao
destes produtos compete, em parte, a Vigilincia Sanitdria Municipal e Estadual e, em parte ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).

A regulariza¢ao dos produtos frente a este controle, no entanto, mostra-se um grande empeci-
lho para os camponeses, dado que a produgao artesanal tem suas especificidades e particularidades,
que sdo desconsideradas pela legislagao — toda produzida a partir do prisma da grande produgao
industrial. Com isso muitos dos produtos vendidos nio estio devidamente registrados perante os
6rgaos competentes.

No atual cendrio politico e econdmico que o pais vem vivendo, somado a perca da produgio
provocada pela seca dos ultimos anos no estado do Espirito Santo, ao corte das politicas publicas
(Programa Aquisicao de Alimentos (PAA), Politica Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE),
Moradia Camponesa, Bolsa Familia), a Reforma trabalhista, a falta de investimentos e politicas
voltadas para agricultura camponesa, acentua e agrava a crise econdmica da populagio, gerando
dentre outros problemas, o aumento do inadimplemento no campo, desemprego, aumento do
trabalho informal e escravo, e alta nos precos dos alimentos.

Naio diferente do comércio tradicional local, o mercado popular também enfrenta dificuldades
nas vendas da produgio, que vem caindo de forma considerdvel, agregando ainda, o aumento nas
despesas com produtos e servicos como a gasolina, energia, material de expedientes entre outros,
que vem colocando a manutengio deste espago, como desafio principal para o Movimento dos
Pequenos Agricultores da regiao de Sao Gabriel da Palha.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo dos estudos desenvolvidos este trabalho, foi possivel perceber, analisar e entender
melhor, a forma organizativa e os desafios referente a situacio da comercializagao e da produgao
realizadas pelas familias camponesas de Sao Gabriel da Pala, no que se refere a legislagio brasileira
vigente.

E notéria a contradigio vivida na atual sociedade, sobretudo no que concerne i questio dos
alimentos, enquanto se tem uma grande populacio brasileira e mundial passando fome, vivendo em
situagao de inseguranca alimentar, inimeros e crescentes dados de doengas causados por alimentos
contaminados e danosos a saide, hd uma barreira imposta pelo mercado, que impede as familias
camponesas de produzir e comercializar alimentos dentro da l6gica camponesa. Mesmo sendo estas,
responsdveis por 70% (setenta por cento) dos alimentos que estdo na mesa do povo brasileiros
(IBGE, 2010) de forma sauddveis e em respeito e harmonia ao meio ambiente.

Na atual configuragio da sociedade, onde o Estado tem o monopdlio das leis, é fato que a
legislagao atual tem servido de escudo para as grandes corporacoes que atua em escala global no
ramo dos alimentos, pautado no monopdlio e na artificialidade dos mesmos, onde o objetivo visa
o lucro em detrimento da vida.

As repercussoes e contradigoes do atual modelo, por sua vez, podem ser percebidas quando
observamos a atuagao do Estado sobre a produgao camponesa, na tentativa de padronizar as normas
e as exigéncias, criando uma tdnica legislagio para atender a todos.

Neste sentido, o Estado atua de forma excludente, desigual, injusta e ilegitima — e até mesmo
cruel — para com as familias camponesas, que jamais conseguiriam atender as mesmas exigéncias
impostas para as grandes corporagoes.
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A Legislacao vigente como um todo, no caso deste trabalho mais especificamente a legislagao
relativa a Vigilancia Sanitdria, deve ter como verdadeiro fundamento garantir a toda a populagio
um alimento de qualidade, sauddvel, assegurar a satide de todos e todas, e nao simplesmente atender
ao poder hegeménico do capital, voltado o lucro.

E pelo direito de comercializar a produgdo camponesa que se defende uma legislagio mais justa
e legitima, que s serd possivel quando o Estado considerar a pluralidade, a diversidade dos povos
com suas cultura e saberes e diferencas regionais. Isto nio significa defender uma produgao desregu-
lamentada, mas, ao contrdrio, que seja realmente garantida a qualidade dos alimentos, levando em
conta as diversas e diferentes formas tradicionais de produzir e comercializar.

O Mercado Popular de Alimentos ¢ um sonho em realizacio, sonho este, feitos a muitas mios,

por pessoas que compreendem que “sonho que se sonha sé é s6 um sonho, sonho que se sonha juntos é
realidade!!l”
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