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FEMINISMO DE ESTADO POS 2016:
O CONTEXTO IMPORTA?
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RESUMO: A ocupagao de cargos na burocracia estatal foi um repertério de interagao ativado
por diversos movimentos sociais brasileiros, principalmente a partir da redemocratizagao, para que
politicas publicas fossem colocadas em pauta no Estado. O movimento feminista foi um grande
entusiasta desse repertorio, logrando resultados bastante interessantes para se pensar a relagao
entre movimento social e Estado, e constitui o objeto deste trabalho. A partir de um levantamento
histérico acerca da institucionalizacaio do movimento feminista, recuperamos alguns instrumentos
analiticos sugeridos para se abordar o contexto politico. Desse modo, buscamos tracar uma siste-
matizagao de contribui¢oes recentes, que foram demandadas pela realidade brasileira para medir
0 que nao ¢ apenas conjuntural e perene, mas também os resultados que perduram ao longo do
tempo.
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1INTRODUGCAO

O movimento feminista brasileiro contemporaneo, que tem seu marco de efervescéncia na di-
tadura militar (1964 - 1985), lutou bravamente na resisténcia ao Estado opressor daquele momento.
Com a abertura politica e a experiéncia adquirida no periodo, o movimento levantou a bandeira
das questoes de género enquanto fundamentais para a democracia, e dessa forma, evidenciou-se a
necessidade de politizar a vida privada.

Constituida de grande complexidade, a aproximac¢do do movimento feminista ao Estado se
deu de diversas formas, por meio da parceria entre ONGs e poder publico, participagao ativista
em Conselhos Gestores e Conferéncias de politicas publicas, e também via ocupagao de cargos na
burocracia estatal, em um fenémeno que a bibliografia chamou de Feminismo de Estado.

O conceito de Feminismo de Estado ($7ate Feminism), assim como diversos conceitos voltados
a entender a realidade, é complexo e possui diversas interpretagoes. Segundo Paradis (2013), o
conceito trata de um desenvolvimento tedérico feminista a respeito do Estado, basicamente orien-
tado pelas “acdes dos mecanismos institucionais de mulheres para incluir as demandas e as agentes
do movimento de mulheres no interior do Estado, de modo a produzir resultados feministas nos
processos politicos e impacto social ou ambos” (Mcbride; Mazur, 2008a, p. 255 apud Paradis, 2013).
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Assumimos aqui a referéncia aquela parte da bibliografia que considera o Feminismo de
Estado enquanto uma mudanga na visao do ultimo, operando em ressignificar as relagoes Estado-
sociedade (Lovenduski, 2005). Desse modo, vemos o Feminismo de Estado enquanto um conjunto
de praticas, mecanismos, a¢oes, que operam no sentido de mover as estruturas do Estado, atuando
por dentro dele visando o avango de pautas de direitos das mulheres. Nesse sentido, segundo
Clarisse Paradis (2013), podemos pensar o conceito enquanto um “tipo ideal”, sendo que quanto
mais dimensdes em uma situagdo estatal, mais esse Estado se aproximaria do feminismo estatal.

E sabido que diversos movimentos sociais se colocaram no caminho da institucionalizacio
via ocupagao de cargos na burocracia, que a bibliografia chamou de ativismo institucional (Cayres,
2015; Feltran, 2006). Porém, a nossa opg¢ao por estudar o movimento feminista se deu por notar
a grande repercussao que os estudos da area forneceram para a literatura de movimentos sociais,
adquirindo assim notavel proje¢ao nos estudos. Além disso, 0 movimento feminista guarda parti-
cularidades interessantes para analise, como o historico de sua relagio com o Estado, e também a
constituicao de redes que articulam diversos repertérios com um mesmo proposito. Por exemplo,
o movimento de rua, a presencga de ativistas nos Conselhos Gestores, a presenga de um ativista em
cargo comissionado relativo a pasta, etc. Além disso, outra particularidade desse movimento esta
na reagdo, que tal institucionalizagdo e avangos em questao de politicas publicas, fizeram repercutir
nos setores conservadores da sociedade brasileira.

Tracando como objetivo apontar referenciais analiticos que nos fornecem instrumentos e
sugestoes para incluir a ideia de contexto politico no que se refere as possibilidades dos movi-
mentos sociais influenciarem politicas publicas, este trabalho esta dividido em duas partes além
dessa introdug¢ao e notas conclusivas. A principio, descrevo o historico da atuagiao feminista no
Estado, assim como alguns conceitos que acompanharam esse processo, em seguida, tragamos
relagdes entre conceitos propostos pela bibliografia de movimentos sociais e a bibliografia femi-
nista, com o intuito de indicar possiveis didlogos complementares para a observa¢ao das relagdes
entre Movimento Feminista e Estado no Brasil, enfatizando a questao da importancia do contexto
politico nas possibilidades dessa relagao.

2 FEMINISMO E ESTADO

2.1 MUDANGAS CONTEXTUAIS E REPERTORIOS DE INTERAGAO

Para compreender melhor a relagio entre Estado e Movimento Feminista devemos recorrer a
alguns conceitos. As mudangas ocorridas na sociedade e na politica fazem com que os conceitos
utilizados pela bibliografia sejam ampliados e repensados, por exemplo, a Teoria dos Processos
Politicos (TPP), que tem como referéncias Charles Tilly (2013) e Sidney Tarrow (2009), consagrada
nos estudos de movimentos sociais, analisava estes em relagao conflituosa com o Estado, operando
na otica do confronto com as instancias de poder legal. Porém, a expansao da agenda de pesquisa
notou que a relagdo entre os movimentos sociais ¢ o Estado passou por mudangas, incluindo
interagOes cooperativas e colaborativas entre estes, fazendo com que a bibliografia buscasse novos
conceitos que fossem capazes de suscitar analises mais adequadas.

Outra caracteristica levada em conta para adequacdo dos conceitos é o recorte geografico,
que influencia também o contexto politico e social. Desse modo, diversas autoras e autores la-
tino-americanos também empenharam-se em construir teorias que possibilitassem uma melhor
compreensao dos fenomenos de nossa realidade.
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Um exemplo esta em Abers, Serafim e Tatagiba (2014), que buscando ampliar o conceito de
repertorio de acdo, proposto por Sidney Tarrow (2009), empregaram o conceito de repertirios de
interagao, chamando a atengao para os repertorios que nao sao necessariamente de confronto com
o Estado, mas muitas vezes de cooperagao e interacdo. Essa proposicdo das autoras se da como
forma de complementar o conceito de Tarrow, que buscava analisar os repertérios de agdo sempre
em confronto com o Estado, ou seja, o objeto desse conceito seriam as praticas e agdes organizadas
pelo movimento de modo conflitivo com o Estado, na luta contra este. Desse modo, a teoria do
autor deixa escapar outros tipos de repertérios, que nao tinham como fim o embate com o Estado,
mas muitas vezes uma luta que nao envolvia o Estado ou também aquelas em que nio visavam o
conflito, mas outras formas de interacio.

As autoras avaliam ainda que existem diferentes tipos de interacdo, em seu trabalho elen-
cam quatro rotinas comuns de tal interagao, sao elas: Protestos e Agdo Direta, Participagao
Institucionalizada, Politica de Proximidade e Ocupacao de Cargos na burocracia (Abers, Serafim,
& Tatagiba, 2014). E estas sdo explicadas em grande parte pela especificidade encontrada nas
singularidades histéricas que marcam a relagao dos movimentos sociais com as diferentes areas da
politica publica. Desse modo, para compreender a relaciao entre o movimento social e o Estado ¢é
preciso observar os padroes historicos dessa relagio em cada movimento e cada area de politica
em particular.

No Brasil, os repertorios de interacdo tiveram grande destaque a partir do perfodo de rede-
mocratizagao. Isso porque se constituia como pauta de muitos movimentos sociais a abertura para
uma democracia participativa, em contraste com a repressio e autoritarismo vividos no periodo.
Essa aproximagao entre movimentos feministas ¢ Estado adquiriu materialidade aos poucos, por
meio da criagdo nas esferas nacional, estaduais e municipais, de Conselhos Gestores de Politicas
para Mulheres (CPMs), Conferéncias de Politicas para Mulheres, elaboragao dos Planos de Politicas
para Mulheres, criagao de secretarias e 6rgaos voltados para a promocgao de igualdade entre géne-
ros, entre outras medidas que indicaram a possibilidade de institucionaliza¢ao de demandas que
partiram do movimento feminista (Rangel, 2013).

Segundo Sonia Alvarez (2000), na América Latina de modo geral, as décadas de 1960 e 1970
foram marcadas pela luta contra o capitalismo implantado pelos militares, onde a maioria dos
movimentos deu as costas para o Estado e evitou a arena politica convencional (p. 387), até porque
essa era a unica alternativa no momento, uma vez que o periodo militar foi de forte repressio e
tortura as organizagoes de movimentos sociais. A autora aponta que o0 movimento se constituiu em
0posi¢ao ao autoritarismo que estava colocado, mas também em oposicao muitas vezes as formas
tradicionais de organiza¢ao dentro do campo de esquerda, rigidamente formalizadas, provocando o
despertar para a importancia da luta na vida cotidiana, e aos problemas do cotidiano das mulheres,
como questoes sobre papéis de género e divisao sexual do trabalho.

Essa atuacao dentro das organiza¢oes anti-ditadura estendeu os horizontes das ativistas, fazen-
do-as aprender outras formas de fazer politica, que extrapolavam os canais partidarios. Portanto,
com o fim da ditadura, em meados da década de 80, mulheres ja estavam exercendo agao profis-
sional em militancia, constituindo ONGs e buscando o avango das pautas de género através de
diferentes meios. Desse modo, os avangos nas pautas feministas puderam acontecer, ainda que
timidamente, no pos-ditadura mesmo com a pequena presenca feminina nas instancias tradicionais
de representacao. A atuagdo extraparlamentar, por meio dos movimentos de mulheres, as redes
feministas, ONGs, Conselhos gestores, conferéncias tematicas, etc., foi, portanto, uma alternativa
encontrada para que as pautas chegassem a agenda publica.
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Ainda no processo de abertura politica, em 1985, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM), um desdobramento das lutas pela satde da mulher, que junto aos movimen-
tos de mulheres e feministas, obtiveram atuagao marcante ao dar visibilidade a um conjunto de
reivindicagoes relativas ao processo de exclusao das mulheres (Abers & Tatagiba, 2015).

O CNDM liderou campanhas como “Constituinte sem mulher fica pela metade”, que marcou
o periodo de redemocratizacio, e culminou na apresentacao da Carta das Mulheres Brasileiras aos
Constituintes®, que indicava de forma completa e abrangente as demandas das mulheres para o
documento. Segundo Céli Pinto (2003), a bancada feminina, mesmo com sua heterogeneidade,
apresentou 30 emendas sobre os direitos das mulheres, englobando praticamente todas as reivindi-
cacoes do movimento feminista.

Muitas dessas pautas foram acolhidas na Constituicio de 1988 (Blay & Avelar, 2017; Pinto,
2003) e operaram como instrumentos de institucionalizagao das politicas para mulheres. Porém,
de partida ja é possivel notar a seletividade do Estado e a dificuldade de inclusio de demandas fe-
ministas neste, com o fato de que a pauta dos direitos sexuais e reprodutivos foi um dos principais
itens nao acatados na Constitui¢ao, o que a bibliografia trata exaustivamente como a grande lacuna
dessa conquista.

O contexto de abertura politica trouxe ainda outras tensoes a0 movimento feminista. Segundo
Machado (2016), “aquele momento, a pressio e o contexto politico eram favoraveis aos avangos
dos direitos das mulheres, como se incluidos estivessem na conquista da democracia e do ‘progres-
so social’, muito embora resisténcias fizessem lugar” (n.p). Nesse sentido, Alvarez (2000) aponta
que os anos 90 configuraram novas tendéncias aos movimentos feministas latino-americanos, que
foram constituidas pela (1) proliferacao de espagos e lugares em que feministas atuam, (2) absor-
¢ao de discursos e agendas feministas por instituicoes dominantes (incluindo o Estado e 6rgios
internacionais), (3) profissionalizagio e especializagao de setores do movimento feminista (“ongui-
7a¢a0”), (4) articulacio e formacao de redes e (5) transnacionalizagao. Tais tendéncias demonstram
um descentramento saudavel, caracterizado por ela como campo de agdo expansivo, policéntrico e
heterogéneo, mas, por outro lado, desencadearam também contradi¢es profundas, gerando novos
conflitos relacionados aos lugares, alvos e objetivos apropriados da politica feminista.

Essas contradi¢gdes foram tratadas exaustivamente pela bibliografia. Lobo (1991, p. 225 apud
Santos, 20006, p. 418), por exemplo, aponta que o processo de criagio dos Conselhos de mulheres
gerou duas visoes diferentes sobre o movimento: de um lado, aquela que defende que as mulheres
devem ocupar novos espagos governamentais, e de outro, aquela que afirma que o espago das
feministas deveria ser exclusivamente a militancia fora da estrutura estatal.

Essa disputa também ¢ tematizada por Sonia Alvarez (2000; 2014), que recorda o fato deste ser
um campo em constante luta politica por hegemonia, onde hd, portanto, divergéncias entre as femi-
nistas “autobnomas’ e as feministas “institucionais”, sendo as primeiras aquelas que negam qualquer
tipo de institucionaliza¢ao do movimento, e as ultimas aquelas que sao abertas ao relacionamento
com o Estado com o intuito de avancar pautas por esse meio, ainda que niao descartem também
outros tipos de repertério de agao.

A aproximac¢ao com o Estado, portanto, motivou discussoes acerca da autonomia e cooptagao
do movimento, nesse sentido Patricia Rangel (2013) afirma que

2 Disponivel em http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/ constituicao-
-cidada/constituintes/a-constituinte-e-as-mulheres /Constituinte%201987-1988-Carta%20das%20Mulheres%62020s%20Consti-

tuintes.pdf
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[...] aideia de autonomia precisa ser repensada no contexto da democratizacio,
uma vez que, quando militantes assumem cargos no governo ou obtém sucesso
em influencia-lo de fato, a distincao entre Estado e sociedade civil deixa de ser
tdo nitida. Assim, é possivel que atores estatais contribuam para que grupos ou
movimentos ganhem capacidades politicas (Rangel, 2013, p.4).

Desse modo, apesar dos limites e da falta de consenso sobre a aproximagao do movimento com
o Estado, a bibliografia aponta esse momento de forte ativismo como semente que se transformou
num amplo mosaico participativo/representativo (Avelar e Rangel, 2017, p. 273), referindo-se a
criacao de instancias participativas que se deu no decorrer na redemocratizagao. Segundo Alvarez
(2000), a absorcao de pautas feministas pelo Estado e pela ONU, ainda que de forma deficitaria se
deve “a eficacia de incansaveis intervengoes daquele grupo crescente de feministas que ‘ocupou’,
sendo ‘conquistou’, espagos em uma grande quantidade de publicos dominados pelos homens em
anos recentes” (p. 399) podemos considerar como um desses espagos, o proprio Estado.

Ampliando esse debate, Abers e Biillow (2011) apontam a importancia da construcao de redes
que integram diferentes repertérios com um mesmo fim, fazer avancar uma pauta e¢/ou politica
publica. Essas redes seriam responsaveis por cruzar fronteiras entre Hstado e sociedade. Desse
modo, as autoras afirmam “que a literatura que discute movimentos sociais a partir da 6tica de
redes possibilita compreender ativistas dentro do Estado nao apenas como interlocutores amigos,
e sim como parte da nossa unidade de analise” (Abers e Bullow, 2011, p. 55).

3 CONTEXTO POLITICO E POLITICAS PUBLICAS FEMINISTAS

A institucionalizacdo de politicas para mulheres no Brasil tomou forga a partir dos anos 2000,
como podemos conferir no quadro 1. Além disso, podemos notar a atuagao de uma série de dispo-
sitivos institucionais, com o intuito de fortalecer a politica. Ha ainda o processo de criacio de uma
rede, onde os Conselhos Gestores em parceria com os Organismo de Politica para Mulheres foram
responsaveis pela organizacao das Conferéncias (onde as nacionais foram precedidas por estaduais
e municipais). E ainda, das Conferéncias Nacionais safam os Planos Nacionais, que designavam
metas, condutas, estratégias para o fortalecimento das Politicas para Mulheres. Desse modo, o ideal
dessa rede envolvia todos os instrumentos de politicas publicas em uma construgao participativa.

Quadro 1 - Série histérica da institucionalizacdo das demandas para mulheres

Ano Acao
1983 Criacdo do Conselho Estadual da Condigao Feminina de Sdo Paulo
1985 Criagdo do Conselho Nacional de Defesa da Mulher (CNDM)
2002 Criacdo da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher®
2003 Criagdo da Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SPM)
2004 12 Conferéncia de Politicas para Mulheres (CNPM)
2005 a 2007 Vigéncia do | PNPM (Plano Nacional de Politica para Mulheres)
3 A secretaria foi criada vinculada ao Ministério de Justi¢a e segundo Schumaher,

(2018) sua competéncia ¢ estrutura nido foram definidas pela lei que a instituiu.
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2006 Criagdo da Lei n° 11340 (Lei Maria da Penha)
2007 2°CNPM
2008 a 201 Vigéncia do Il PNPM
20M 32 CNPM
2013 a 2015 Vigéncia do Ill PNPM
2016 4 CNPM

Fonte: Adaptado de Almeida, Belangon e Chaves (2019).

E nitido que grande parte das acdes que se referem ao Feminismo de Estado foram consolidadas
a partir da chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo federal, que se deu em 2003 com
a eleicao de Luiz Inacio Lula da Silva. A bibliografia aponta que o boow do ativismo institucional
nesse periodo nao se bastou a0 movimento feminista, sendo um marco para a grande maioria dos
movimentos sociais, que devido ao novo contexto que se desenhara puderam contar com mais
repertérios de interagdo com o HEstado. Isso porque no corpo do PT havia muitos militantes de
diversos movimentos, que traziam consigo um ideal participativo da gestao das politicas publicas,
como aponta a bibliografia (Abers et al., 2014; Cayres, 2015; Feltran, 2000).

Também, nesse sentido, Simone Bohn (2010) afirma que governos de partidos politicos ou
coalizbes progressistas sio considerados mais conducentes tanto a implantagao de uma Agéncia
de Politicas Pablicas para Mulheres (APM), quanto ao incremento de sua forga institucional no
interior da burocracia estatal. Isso porque partidos progressistas usualmente incorporam em sua
plataforma programatica questoes de equidade de género, o que os aproxima dos objetivos dos
movimentos feministas e facilita o processo de legitimaciao de uma agéncia de politicas puablicas
para mulheres.

Desse modo, podemos notar que, no Brasil, o perfodo dos governos petistas (2003-2016)
atuou como um marco histérico para o Feminismo de Estado, o que pode ser explicado por varios
fatores, entre eles, o PT ser um partido alinhado a esquerda no espectro politico ideolégico, e
conter muitas feministas em seu corpo, inclusive mulheres que ha pouco tempo haviam estado
na luta contra a ditadura e passaram cada vez mais a entender que nao existe democracia sem a
participagao das mulheres.

Em pesquisa sobre a expansao e efetividade dos Organismos e Conselhos Gestores de politi-
cas para mulheres nos municipios brasileiros, Belangon, Almeida e Chaves (2018) apontam que a
partir de 2003 o crescimento quantitativo dessas instancias ¢ notavel, ainda que sua cobertura no
territorio nacional permaneca muito baixa. E sugerem que a qualidade dos servigos oferecidos as
mulheres em municipios que contam com essa rede de dispositivos ¢ melhor.

Com isso, percebemos a necessidade em se investigar com mais profundidade qual é o impacto
desse contexto politico, e qual seria a maneira mais adequada de incluir a ideia de contexto politico
para compreender as possibilidades dos movimentos influenciarem nas politicas publicas.

3.1 CATEGORIAS RELACIONAIS PARA ANALISAR POLITICAS PUBLICAS E
FEMINISMO DE ESTADO

Ann Banaszak (2005, p. 154) sugeriu que se quisermos compreender as interagdes entre mo-
vimentos e Hstado, precisamos de uma perspectiva tedrica que incorpore uma compreensao tanto
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dos movimentos quanto do Estado como entidades diversas que podem ter multiplos pontos de in-
terseccao. Tal perspectiva deve reconhecer a intersec¢ao entre Estado e movimentos e analisar seus
efeitos no desenvolvimento e nas taticas do movimento, bem como seus resultados. Fazendo coro
a essa perspectiva, Adrian Lavalle e colaboradores (2017)pontuam que “precisamos de categorias
que permitam observar os Mss [movimentos sociais| em interacdo com as instituicdes do Estado e
detectar as gradacOes de permanéncia e de influéncia dos atores sociais nos processos decisorios e
seus efeitos.” (Lavalle ez a/., 2017, p. 15)

Como o objeto deste trabalho sao as politicas para as mulheres, partimos do exemplo da criagao
da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), destacando primeiramente sua forga institucional,
uma vez que no governo do Presidente Lula, em 2003, esta adquiriu carater ministerial, abrindo
a demanda para que os estados e municipios criassem pastas especificas para tal politica em suas
gestoes, como ja apontado anteriormente.

Por ser a criagao de um organismo proprio para esta area, uma demanda do movimento fe-
minista, pode-se afirmar que a atuagao das feministas no Estado — que a bibliografia chamou de
femocratas - auxiliou o surgimento de 6rgaos especificos de politicas para mulheres, e por sua vez,
a criagao de 6rgaos especificos também aumentou a demanda por feministas no Estado, uma vez
que muitas vezes eram procuradas mulheres dos movimentos sociais para ocuparem tais cargos.
Esse legado da SPM demonstra a criagao de capacidades estatais que possibilitam a inser¢ao de
novas atrizes em tal realidade.

Segundo Gomide, Pereira, & Machado (2018), as defini¢cOes de capacidade estatal difundidas na
literatura dizem respeito ao poder de produgdo de politicas publicas pelas burocracias do Estado.
Neste trabalho, utilizamos o conceito de capacidades estatais para se referir aos “instrumentos”
disponiveis para a construcao de uma politica. Esses instrumentos podem ser entendidos como
recursos administrativos, humanos e or¢amentarios, ou seja, ministérios, gabinetes, corpos magis-
trados, meios de coercao, secretarias, camaras, assembleias, etc. Tais capacidades podem facilitar ou
dificultar as interagdes com atores civis, e tendem a aumentar ou bloquear suas chances de acesso
ao Estado e 4 cristalizacio de suas demandas e interesses. E importante enfatizar que a construgao
destas capacidades ¢ relacional, uma vez que

[...] a capacidade estatal tanto molda as chances e estratégias de acesso e sucesso
de interesses e demandas das OrganizacSes da Sociedade Civil (OSCs) e dos
Movimentos Sociais (MSs), como ¢ moldada e incrementada pela interagio
desses ultimos atores com instituicSes ¢ atores do Hstado. (Lavalle et al., 2017)

Desse modo, podemos observar que a criagao da SPM incrementou a relagio do movimento
social com o Estado, a0 mesmo tempo que foi moldada a partir de tal relagao.

Seguindo essa linha de raciocinio, podemos pensar também o conceito de “oportunidades poli-
ticas”. De forma geral, o conceito segue tratando da relagiao entre movimento e Estado, enfocando
em questoes mais contextuais para se compreender o que o Estado oferece para o movimento
social em se tratando de conveniéncias e cerceamentos. Isso foi o que Tarrow e colaboradores
mostraram, ao indicar que as oportunidades politicas tratavam do quanto a configuragao do sistema
politico pode incentivar ou restringir agdes coletivas. Sidney Tarrow argumenta que o confronto
politico esta relacionado a oportunidades de agao coletiva, para o autor, as oportunidades sao
responsaveis pela escolha de iniciar ou intensificar um confronto. Entre alguns momentos de
oportunidades o autor destaca: quando ha aberturas institucionais, divisdes entre as elites, aliados
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disponiveis e quando diminui a capacidade de repressao do Estado. Estes fatores sio combinados
a percepg¢ao que a falta de a¢ao pode ser mais custosa do que tomar uma atitude, levando assim a
confrontos e insurgéncias (Tarrow, 2009, p. 99).

Porém, Banaszak (2005) aponta a possibilidade do caminho inverso, ou seja, o movimento
social moldar as oportunidades politicas, demonstrando o poder de agéncia dos movimentos uma
vez inseridos na burocracia. Nesse mesmo sentido, Carlos, Dowbor, & Albuquerque (2017) reco-
nhecem que as oportunidades politicas contextuais impactam na permeabilidade do Estado, ou seja, o
quao poroso o Estado ¢ aos movimentos sociais. Porém, destacam que “uma vez desencadeada a
mobilizagao, as caracteristicas amplas do sistema politico deixam de descrever e explicar o desen-
rolar da agdo coletiva, e o proprio movimento acaba produzindo novas oportunidades” (Catlos,
Dowbor e Albuquerque, 2017, p. 370)*. Desse modo, fazemos coro ao posicionamento de Abers,
Silva, & Tatagiba (2018), que apontam o carater relacional desse conceito, em oposi¢ao aqueles que
tratavam o contexto como um cenario inerentemente externo a0s Movimentos.

Os autores partem de uma proposta onde argumentam que

[...] a0 invés de se relacionarem com uma estrutura de oportunidades politicas
externa, Oos movimentos sociais estdo inseridos em estruturas relacionais
constituidas por agenciamentos reciprocos de diversos atores, redes e institui¢des
que nelas agem, incluindo os proprios movimentos (Abers et al., 2018, p. 25).

Nesse sentido, o conceito de estruturas relacionais enfatiza que o contexto ¢ constituido por
relagoes entre atores que, uma vez instituidas, estruturam agoes futuras. Essas estruturas relacionais
se expressam pelo regime e subsistemas, onde o regime seria o conjunto das institui¢oes e ideias
que regulam a luta pelo poder e seu exercicio em uma sociedade, constituido pelos atores estatais e
nao estatais que tém acesso as discussoes e decisoes governamentais. Ja os subsistemas seriam cam-
pos de atores e instituigdes que se especializam e direcionam seus esforgos para algumas questdes
especificas em relagao a uma politica (Capella e Brasil, 2015, p. 58, apud Abers et al., 2018, p. 34).

Desse modo subsistemas aparecem como arenas de disputa, onde seu processo de mudanca
ocorre a0 mesmo tempo por dentro deste e em fun¢ao de mudangas externas na sociedade mais
ampla (Sabatier e Jenkins-Smith, 1993, apud Abers et al., 2018, p. 35).

Mais uma vez o setor da politica ¢ importante para refletir sobre a relacio Estado e sociedade,
e mais precisamente agora, a estrutura relacional. Segundo os autores, a eleicio de Lula representou
uma mudanga no regime, que ampliou o0 acesso a0 governo por parte de movimentos mais proximos
a coalizao governante. O que é aconteceu no caso do movimento feminista, que pode contar com
diversas feministas — ou mulheres simpaticas ao feminismo, ainda que nao declaradas - ocupando o
cargo de Ministra da SPM e também outras func¢ées de suma importancia dentro da pasta.

Em relacdo aos subsistemas, sao representados pelo conjunto de politicas de cada setor e
segundo os autores, com sua consolidagao, passam a ser, muitas vezes, independentes do apoio
politico da coalizao do governo. Exemplos sao dados a partir do golpe de 2016, onde houve uma
mudanca do regime e alguns subsistemas consolidados se mostraram enquanto resisténcia por
conta da absorc¢ao de ideias dos movimentos sociais, ja outros, foram desmantelados por manter
relagado muito forte com o regime.

4 Aleitura de Carlos, Dowbor e Albuquerque (2017) e Lavalle et al. (2017) sdo inspiradas no referencial neoinstituciona-

lista.
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O caso das politicas para mulheres, notamos que ao mesmo tempo que esta consolidou-se
através de Organismos, leis, Conselhos Gestores, etc., hd uma perseguicdo muito grande ao seu
carater feminista, tornando-se um caso bastante interessante para nossa analise.

3.2 0 SUBSISTEMA DAS POLITICAS PARA MULHERES

Para expandir um pouco mais a analise sobre as politicas para mulheres, podemos pensar
sobre o conceito de “encaixe institucional”, de Lavallee colaboradores (2017). O conceito trata
dos espacos e entradas cavados por atores sociais no Estado, tornando-o poroso a seus interesses
e valores, constituindo assim acesso mais solidificado ao Estado e aos processos decisérios, com
atuagdo prolongada no tempo.

Dessa forma, podemos analisar a SPM como um “encaixe”, ja que, segundo eles encaixes
“sao sedimentagoes institucionais de processos de interagao socioestatal que ganham vida propria”
(Lavalle e al., 2017, p. 19).

Segundo os autores, a construgao desses encaixes pode:

[...] (@ fortalecer as capacidades sociais através da complexificacio
organizacional das OSCs e MSs (mediante a gestdo de programas e projetos
governamentais, e a ocupacao de cargos por militantes, por exemplo); (b) criar
ou ampliar as capacidades estatais (mediante inova¢ao ou experimenta¢io sociais
em instrumentos de politicas, 6rgaos e burocracias); (c) constituir as condi¢oes
para a formacao de redes de recrutamento e redes de apoiadores, de articulagdes
e coalizbes de defesa de causas, e até mesmo para a emergéncia de novas
organizagoes que funcionam com articuladoras de redes (encontros, féruns,

comissOes, conferéncias, conselhos e grupos de trabalho) (Lavalle et al., 2017,
p. 25-26).

Levando em conta as proposi¢coes dos autores, ao observar os resultados da interagiao femi-
nista com o Estado, podemos aferir que por meio da SPM fortaleceram-se as capacidades sociais,
uma vez que houve aproximacao entre sociedade e movimentos sociais das politicas publicas para
mulheres. Houve também a cria¢do e ampliagao das capacidades estatais e constitui¢ao de redes,
que inclufam diversos movimentos sociais, 6rgaos governamentais, ONGs feministas e a sociedade
civil. Exemplos disso sdo, a realiza¢ao das Conferéncias de Politicas para Mulheres, a énfase dada
a transversalidade na implementagao de politicas publicas e a propria atuagao das feministas no
Estado.

Os autores chamam a aten¢ao para a constatacao de que o encaixe ¢ a0 mesmo tempo “o
resultado de processos de interacdo e uma criatura ou artefato institucional que adquire densidade
propria” (Lavalle e al, 2017, p.20). Desse modo, uma vez criado o encaixe, ele se torna indepen-
dente de seus criadores.

Ou seja, trazendo para o contexto deste trabalho, a estrutura de Organismos de Politicas para
Mulheres no Brasil foi criada em grande parte por influéncia e pressao dos movimentos feministas,
porém, desde o inicio de 2019 esta ocupada por forcas politicas que nao s6 nao respondem mais
aos anseios e principios do movimento, como sao antagonicas a este. Isso é demonstrado pelo
fato de que a partir mudanca de conjuntura politica a pasta de politicas para mulheres perdeu seu

carater ministerial, sua exclusividade e também o carater combativo e feminista que possuia, sendo
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ocupado por mulheres bastante contrarias as pautas feministas’.

Para além dos percalcos dentro do préoprio movimento feminista em busca das melhores
formas de agdo coletiva, notamos grandes reagdes a construcao desse encaixe na estrutura estatal
brasileira. No congresso, por exemplo, foi apelidada de “BBB - Bala, boi e biblia” a bancada que
a principio representava um dos maiores obstaculos as pautas feministas e das minorias de forma
geral®, ainda durante os governos petistas. Este é um dos exemplos que podemos citar de uma gran-
de reagdo conservadora que atingiu nao so6 a esfera institucional, mas a sociedade de modo geral.
Entre essas reacdes, cada vez mais escancaradas, podemos citar o projeto de lei n°. 5069/2013, que
propoe alteragdes no codigo penal para complicar ainda mais o atendimento ao aborto, e também
o Projeto Escola Sem Partido. Sobre este ultimo, Carvalho, Polizel e Maio (2016) destacam que,

na pratica, propoe uma educacio descolada de criticidade e que sustenta o status
quo. Questdes contundentes como género, politica, etnia, violéncia, sistemas
economicos, exploracdo de classes e subalternizacio de pessoas deveriam ser
proibidos em sala de aula. A escola se encarregaria apenas da formagao técnica
e conteudista dos estudantes num processo de repeticdo sistematica dos
conhecimentos relativos a cada area ou disciplina. (Carvalho, Polizel e Maio,
2016, p. 202).

Com todas essas ameagas aos direitos das mulheres, observamos o quanto a institucionaliza-
¢ao do feminismo foi, e ainda é, um ponto crucial no contexto politico, Abers e Tatagiba (2015)
apontaram o quanto as relacdes foram tensas no Governo Dilma (PT), que segundo elas, foi um
“periodo no qual grupos conservadores cada vez mais poderosos associados com o lobby religioso
anti-aborto, colocaram grandes constrangimentos ao que as feministas podiam fazer” (Abers e
Tatagiba, 2015, p. 706, tradugao livre). Compondo a crise politica vivida ao final do Governo Dilma,
em 2016 uma reforma ministerial acabou diluindo a SPM junto a outras pastas’.

Pouco depois, houve a consumagao do Golpe de 2016, que expos o peso desigual de mulheres
e homens em cargos eletivos, por conter elementos carregados de misoginia. A simbologia de uma
mulher sendo deposta e sucedida por um homem que nomeou ministérios compostos exclusiva-
mente por homens brancos ¢ um dos componentes que elucida esse peso. Junto disso, a SPM nao
voltou a ser Ministério, passando por diversas pastas e diminuindo seu grau na hierarquia de podet,’
isso fez com que muitas outras secretarias de mulheres estaduais e municipais também fossem
dissolvidas, por falta de recursos e também de vontade politica.

5 “Decteto transfere secretaria de politica para mulheres para o ministério dos direitos humanos” http:/ /www.mdh.gov.br/
todas-as-noticias/2018/junho/decreto-transfere-sectetaria-de-politica-para-mulheres-para-o-ministerio-dos-diteitos-humanos
“Feministas criticam escolha de soci6loga contra aborto para sectetaria de politica para mulheres” https://revistamatieclaire.
globo.com/Noticias/noticia/2016/06/ feministas-criticam-escolha-de-sociologa-contra-aborto-para-secretatia-de-politica-pata-

-mulheres.html
6 https:/ /www.cartacapital.com.bt/revista/844/bbb-no-congresso-1092.html

7 “Dilma anuncia reducio de 39 para 31 pastas na reforma ministerial” http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/10/
dilma-anuncia-reducao-de-39-para-31-pastas-na-reforma-ministerial.html
8 O Decreto n° 9.417, de 20 de junho de 2018, transferiu a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres para a estrutura

organizacional do Ministério dos Direitos Humanos, que a partir 2019 passou a chamar-se Ministério da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos (MMFDH).
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Em consonancia com a ofensiva conservadora que vivemos, a elei¢do presidencial de 2018
foi extremamente marcada por caloroso debate acerca de pautas morais, findando pela eleicao de
Jair Bolsonaro (PSL), candidato declaradamente contra ativismos, sendo um de seus principais
alvos o movimento feminista. Principalmente apés manifestagdes massivas contra sua candidatura,
encampadas por mulheres de todo o Brasil nos atos “#HeleNao™.

Esse movimento ofensivo se da, segundo Flavia Biroli (2019), porque o feminismo é poténcia
e alvo. Segundo a autora essa seria

uma rea¢dao que se estabelece duplamente. Trata-se de reacdo a atuacdo dos
movimentos feministas no ambito do Estado. Mas se trata, também de reacio
a mudangas sociais, ao cotidiano das relagdes de género, em que a vivéncia
da sexualidade e as configuracdes do feminino e do masculino se alteraram.
Dai parte dessa reacdo estar voltada diretamente para o debate nas escolas,
procurando restringir ndo apenas a perspectiva de género nas politicas publicas e
nos conteudos escolares, mas cercear o debate (Biroli, 2019, p. 114).

Desse modo, Débora Gonzalez (2018, p. 4), levando em conta a influéncia do contexto politico
e disputas internas ao funcionamento dos organismos de politicas para mulheres (OPMs), sugere
analisar estes de uma “perspectiva relacional e conjuntural, ndo como parte de uma maquinaria
burocratico-estatal homogénea e fixa, mas antes em seu carater dinamico e complexo, como arenas
de/em disputas”.

Arenas de disputa por serem espagos para conflitos e negociagdes constantes em
torno de significados, orientagdes, or¢amentos, prioridades, formas de gestio,
etc., e todos os demais aspectos que envolvem construir e fazer politicas publicas
para as mulheres, para além da dicotomia Estado/sociedade. Arenas e disputa,
pois suas possibilidades de a¢io, poder de decisdo e sua propria existéncia
nao estdo dados tao somente com a sua criacio enquanto organismo estatal;
dependem primordialmente de correlagdes de forcas, vontade politica, recursos,

pressdo social e negociagoes constantes (Gonzalez, 2018, p.4).

Desse modo, ap6s as elei¢oes de 2018, passamos pela acentuacao da disputa em tais arenas,
uma vez que a mudan¢a do Governo Federal trouxe para a pasta das mulheres uma Pastora com
posicionamentos bastante conservadores e declaradamente anti-feminista. O proprio nome da
pasta ja sugere a mudanca da perspectiva, antes “Secretaria de Politicas para Mulheres”, em 2019
temos o “Ministério de Estado da Mulher, Familia e Direitos Humanos”. Ao chamar a “Familia”
para compor o titulo do ministério, podemos notar que a inten¢ao ¢ de reagdo as mudangas e
avancos da sociedade brasileira, associar as mulheres ao lar, a familia e aos cuidados, como ja foi
exaustivamente discutido é uma forma de recolher as mulheres a0 ambito privado mais uma vez.

A Ministra Damares, responsavel pela pasta, desde o inicio de sua gestao tem dado declaragdes
polémicas e extremamente contrarias a agenda feminista, além disso a promogao de eventos e falas
que buscam “revelar” o feminismo'’, indicam o quanto esse subsistema, para usar o conceito de
Abers, Silva e Tatagiba (2018), se configura como a arena de/em disputa.

9 “#EleNao: A manifestacio histérica liderada por mulhetes no Brasil vista por quatro angulos” <https://www.bbc.

com/portuguese/brasil-45700013>

10 “Ministétio da Mulher organiza evento com palestra sobre as armadilhas do feminismo” https://oglobo.globo.com/

sociedade/ministerio-da-mulher-organiza-evento-com-palestra-sobre-as-armadilhas-do-feminismo-23552270.
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4 CONCLUSOES

O artigo foi escrito orientado pela questio “Como incluir a ideia de contexto politico para
compreender as possibilidades dos movimentos influenciarem as politicas publicas?”, utilizando
como objeto de analise o movimento feminista. O trabalho foi direcionado para pensar o reperto-
rio de ocupagao de cargos na burocracia estatal e para tanto, tragcamos um histérico acerca da ins-
titucionalizacdo do movimento feminista e recuperamos alguns instrumentos analiticos sugeridos
para se abordar o contexto politico.

Desse modo, a sistematizacdao de contribui¢coes recentes nos trouxe a reflexao de como medir
0 que nao ¢ apenas conjuntural e perene, mas também os resultados que perduram ao longo do
tempo. Com isso, suscitamos as disputas em torno do Estado, ha muito indicado pelas feministas
como espaco de dificil acesso e de grandes restri¢oes para as mulheres. Tal inflexdo foi impulsiona-
da principalmente pela mudanca de contexto recente no Brasil, que colocou as questdes de género
no centro do debate e mexeu com as “estruturas” que estavam sendo construidas pelas feministas
nas ultimas décadas.

Tendo em vista a breve histéria da SPM enquanto 6rgao combativo, podemos observar que
este constituiu-se enquanto um importante espago de atuacao de feministas e de avango de pautas
na agenda publica. Porém, percebemos que os pequenos passos que foram dados pelas feministas
foram sentidos com muito peso por setores conservadores e moralistas. As pautas de direitos
reprodutivos e sexuais, barradas na Constitui¢ao de 1988, conforme apontamos no texto, nao sé
continuaram silenciadas pelo Estado, como atualmente, estio ainda mais cerceadas junto a outras
pautas que pareciam ja admitidas.

Principalmente a partir das eleicoes de 2018, a mudanga de contexto recente demonstra que
a estrutura relacional posta ao movimento feminista enfrenta ainda mais esse obstaculo, de ser
perseguido por uma pauta “moral”’, mesmo sendo um subsistema aparentemente consolidado,
notamos que ainda guardava uma relagio muito forte com o regime.

Pleiteamos, com esse trabalho, superar ideias duais e oposicionistas sobre atuacio no Estado
e sobre o contexto politico, construindo um dialogo entre conceitos muito caros aos movimentos
sociais como oportunidades politicas, capacidades estatais, permeabilidade do Estado, estruturas
relacionais, encaixes institucionais, etc. Com esse primeiro esforco, percebemos que muitos desses
conceitos, apesar de terem raizes distintas, sao convergentes como instrumentos de analise para
o objeto proposto. Ressaltamos aqui que estas digressoes carecem de maiores explora¢des, a fim
de compreender o que cada conceito oferece para acrescentar nas analises de contexto politico e
politicas publicas.

Desse modo, apontamos que as relagoes entre Estado e Movimento Feminista ainda suscitam
muitas reflexdes para os estudos dos movimentos sociais. O subsistema (que pode ser visto tam-
bém como um encaixe institucional) que se constituiu no Estado foi parcialmente desintegrado
ou, teve seu carater transformado. Isso porque a mudanca do regime e das oportunidades politicas
possivelmente influenciou de forma bastante abrupta a estrutura relacional. Porém, reconhecemos
que do que foi criado pelas feministas que atuaram no Estado, nem tudo pode ser desmontado,
pois além de ag¢bes institucionais, as femocratas operaram também enquanto agentes de mudancas
culturais e fazem parte de uma légica maior que abriga outros repertérios de agao e interagao que
nao serao facilmente abolidos.
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