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Resumo: O artigo objetiva caracterizar a composi¢cao multifacetada de projetos de seguranga internacional
nas duas décadas subsequentes a Segunda Guerra Mundial, a partir de trés eixos: (i) na ONU, o projeto ju-
ridicamente informado de seguranca coletiva; (ii) em multiplos planos institucionais, iniciativas com énfase
em conexdes entre questdes econdmicas, de estabilidade doméstica e seguranca; e (iii) a dissuasdo nuclear,
a partir da configuracdo do cenario de destruicdo mutua assegurada, com o adensamento da Guerra Fria. De
cunho qualitativo, a metodologia empregada é centrada na técnica da pesquisa bibliografica e adota proce-
dimento de caracterizagdo histdrica de aspectos correlatos a segurancga internacional no periodo delimitado.
O ponto de partida tedrico é a caracterizacdo de John lkenberry sobre a ordem desse periodo como “bolo”
institucional de vdrias camadas. A contribuicdo apresentada consiste em evidenciar que ndo houve projeto
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Unico nem baseado em uma frente exclusiva para a seguranga internacional nesse periodo, mas um cenario
multifacetado e dinamico, tendo passado por transformag¢des no periodo analisado e sido amparado por
concepcOes diversas a abranger: concepgdes juridicamente informadas de seguranga coletiva, a énfase nas
conexoes entre questdes econdmicas e de seguranca, e o balanco de terror, cuja racionalidade remete a teo-

ria das relagdes internacionais de aporte realista.

Palavras-chave: Seguranga internacional. Segunda Guerra Mundial. Guerra Fria.

Abstract: This paper aims at depicting international security projects in the two decades following World War
Il as a multilayered setup, comprising three streams: (i) in the UN, the legally informed project of collective se-
curity; (ii) in multiple institutional arenas, initiatives with an emphasis on entanglements between economic
issues, domestic stability and international security; and (iii) nuclear deterrence, based on the configuration
of the scenario of mutually assured destruction as the Cold War intensified. The research method used is qua-
litative in nature, based upon bibliographic investigation, and proceeds through historical characterization of
aspects related to international security in the defined period. The theoretical starting point is John lkenber-
ry’s depiction of the period as comprising a multilayered institutional order. The contribution presented con-
sists in evidencing there was neither a single project nor a single front for international security in the period,
but rather a multifaceted and dynamic scenario, having undergone transformations in the analyzed period
and being supported by diverse conceptions which encompassed: legally informed conceptions of collective
security, the emphasis on connections between economic and security issues, and the balance of terror, the

rationality of which was informed by the realist approach to international relations theory.

Keywords: International security. Second World War. Cold War.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo caracterizar los proyectos de seguridad internacional en las dos
décadas siguientes a la Segunda Guerra Mundial como una configuracion de multiples facetas, que compren-
de tres corrientes: (i) en la ONU, el proyecto basado en el derecho de seguridad colectiva; (ii) en multiples
ambitos institucionales, iniciativas con énfasis en las conexiones entre cuestiones econdmicas, de estabilidad
domeéstica y de seguridad internacional; y (iii) la disuasidon nuclear, basada en la configuracion del escenario
de destruccién mutuamente asegurada a medida que la Guerra Fria se intensificaba. El método de investi-
gacion utilizado es de naturaleza cualitativa, basado en la investigacidn bibliografica, y se procede mediante
la caracterizacién histdrica de aspectos relacionados con la seguridad internacional en el periodo definido.
El punto de partida tedrico es la descripcidn de John lkenberry del periodo como una orden institucional de

multiples capas. La contribucidn presentada consiste en evidenciar que no hubo un solo proyecto ni un solo
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frente para la seguridad internacional en el periodo, sino mas bien un escenario multifacético y dinamico, que
ha experimentado transformaciones en el periodo analizado y ha sido respaldado por concepciones diversas
gue incluyen: concepciones basadas en el derecho de seguridad colectiva, el énfasis en las conexiones entre
cuestiones econdmicas y de seguridad, y el equilibrio del terror, cuya racionalidad se basa en el enfoque rea-
lista de la teoria de las relaciones internacionales.

Palabras clave: Seguridad internacional. Segunda Guerra Mundial. Guerra Fria.
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Universidade Federal da Grande Dourados

1 INTRODUCAO

Em 1948, George Kennan caracterizou o que seria o principal desafio para a politica ex-

terna dos Estados Unidos, em relatério do Departamento de Estado. Ele afirmou:

Temos cerca de 50% da riqueza mundial, mas apenas 6,3% da populagdo... Nossa
verdadeira tarefa no periodo que se aproxima é criar um padrdo de relagdes que nos
permita manter essa posicao de disparidade sem detrimento de nossa seguranga
nacional. (Kennan, 1976, p. 524).

Durante a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos singularizaram-se em poder eco-
nomico e militar, consolidando o lugar de superpoténcia hegemonica. Apds a guerra, o prin-
cipal projeto concorrente a esta hegemonia foi o da Unido Soviética. Esta, no entanto, nem
sempre foi vista como ameaca pelos Estados Unidos. Neste periodo, buscou-se o ideal de

seguranca coletiva como esforco conjunto das grandes poténcias.

Com o passar de poucos anos e o aumento das tensdes, configurou-se a Guerra Fria, e ao
projeto da seguranca coletiva sobrepuseram-se outros. O bloco capitalista buscou instituicdes
de cooperagdo econdmica e militar entre seus membros e contra o avango da Unido Soviética.
O Plano Marshall, a Organizac¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), as organiza¢des de Bret-
ton Woods e o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) foram iniciativas pertinentes a este
contexto. O resultado foi uma ordem internacional em que passaram a conviver instituicdes de
propdsitos e escopos 0s mais variados: universais e regionais, de cooperac¢ao politica, militar,
comercial, financeira, monetaria e técnica. Como descreve lkenberry (2001, p. 164), este cena-

rio conta com um “bolo de varias camadas” de organiza¢des internacionais de todo tipo.

Ikenberry (2001) deixa de atribuir maior importancia ao Sistema da Organizacdo das Na-
¢oes Unidas (ONU) ao narrar os arranjos do pds-guerra em 1945. Focaliza, em vez disso, dois
arranjos inter-relacionados. Um deles, voltado a cooperacao militar contra o avanco soviético
(OTAN). O outro, voltado a cooperagao econémica nas areas monetaria, financeira e comercial
entre economias capitalistas (instituicoes de Bretton Woods e GATT). Ao passo que o primeiro
arranjo representa a cooperac¢do “contra” um elemento externo, o segundo arranjo reflete a
cooperacao “intra” bloco, num contexto em que a forca dos lagos econdmicos é vista como
elemento de estabilidade e de prevencdo ao avanco do socialismo. Para além desses elemen-
tos, a intensificacdo da Guerra Fria posicionou a dissuasdo nuclear como componente central

da concepcdo de seguranca internacional no periodo (Sheehan, 2005).
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A partir das sinalizacbes apresentadas acima, o presente artigo parte da proposta de
Ikenberry para compreensdo de elementos do projeto de segurancga internacional nas duas
décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial. De cunho qualitativo, a metodologia empre-
gada é centrada na técnica da pesquisa bibliografica e adota procedimento de caracterizacao
histérica de aspectos do periodo delimitado. Ao proceder assim, a principal preocupacao é
evitar leituras “simples” da estruturacdo da seguranca internacional nesse periodo (como lei-
turas formais e versadas em termos de um sé projeto coeso e harmonico, por exemplo). Nesse
sentido, o principal ponto de partida teérico é a formulacdo de lkenberry de que a ordem
internacional do pds-Segunda Guerra Mundial seria caracterizada por um bolo institucional
de multiplas camadas. Essa caracterizacdo é adaptada, aqui, para focalizar o aspecto da segu-
ranga internacional (e suas relagdes com outras areas) e para transcender o escopo exclusiva-

mente institucional da proposta de lkenberry, como se vera adiante.

O principal argumento apresentado é ndo ter havido projeto Unico nem baseado em uma
frente exclusiva para a seguranca internacional nesse periodo. Houve, no lugar disso, sobrepo-
sicao de um projeto juridico de ordenacdo das relagdes internacionais, da percepcao do enlace
entre questoes econémicas e de sequranca internacional, e do equilibrio de terror instaurado
pela ldgica da dissuasdo nuclear. Foram sobrepostos projetos abrigados por institucionalida-
des internacionais formais, quer multilaterais ou regionais, bem como projetos corporificados
por meio de iniciativas unilaterais e conformacodes praticas, de natureza bilateral e informal,
porém com alto grau de concretude. Com isso, pretende-se, com o presente artigo, contribuir
para a compreensao multifacetada de componentes dos projetos de seguranca internacional

no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial. Segue-se um breve panorama das sec¢ées.

Inicialmente, e de modo centrado no sistema da ONU, o principal eixo de articulacao foi
a reedicdo projeto juridicamente informado de seguranca coletiva, cujas raizes remontam ao
periodo do entreguerras e a experiéncia da Liga das Nacoes. Porém, no caso da ONU, esse pro-
jeto passou por reformulagdes em sua concepg¢do e houve o atrelamento a aspectos socioeco-
ndémicos, que foram valorizados e se refletiram na estrutura da organizacdo. Essa configuracao
é objeto da secdo 2.

No entanto, para além desse projeto mais amplo, o interior do bloco capitalista contou
com institucionalidades especificas e com foco econ6mico, interligadas ao aspecto da segu-
ranca internacional por suas conexdes com a preocupagao com a estabilidade doméstica dos
Estados, como as instituicdes de Bretton Woods e a estruturacao do GATT. Em parte, a atua-
¢do das instituicdes de Bretton Woods foi eclipsada, na Europa, pela iniciativa unilateral dos

EUA com o Plano Marshall, explicitamente orientada por uma légica de conten¢do do socia-
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lismo na Europa, que tem relagdes com o estimulo ao processo de integracao europeia, tam-
bém um componente de seguranca internacional. Esses aspectos evidenciam a percepcao de
importancia do entrelacamento de questdes econdmicas e de seguranca na conformacao da
ordem internacional posterior a Segunda Guerra Mundial, e sdo enfatizados na secdo 3 do

presente estudo.

Em contraste com o projeto de seguran¢a coletiva abrigado institucionalmente na ONU,
e ainda em eixo distinto daquele da percepc¢do de enlaces entre questdes econdmicas e de se-
guranca internacional, a intensificacdo da Guerra Fria resultou no equilibrio de terror fundado
na dissuasdo nuclear. A linguagem empregada para manejar a concepgao de seguranca inter-
nacional fundada no equilibrio de terror e na dissuasdo nuclear n3o foi o direito internacional,
mas a teoria das relagGes internacionais de aporte realista. Tais aspectos sdo abordados na

secdo 4 do artigo. Essa Ultima secdo é seguida das consideragdes finais.

2 A PROJETO DE SEGURANCA COLETIVA NA ONU E SEU ENLACE
COM QUESTOES SOCIOECONOMICAS

Numa andlise orientada por critérios meramente formais, a Carta da ONU pode ser vista
como rico repositdrio de formas juridicas para a estruturacao de relagdes pacificas entre Esta-
dos. O texto é permeado pela linguagem juridica. O preambulo fala em direitos fundamentais,
dignidade e valor do ser humano, igualdade de direitos entre homens e mulheres, e entre
nacOes grandes e pequenas, além de “estabelecer condi¢des sob as quais a justica e o respeito
as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes de direito internacional possam ser
mantidos”. Na por¢ao final, o artigo 102 cria o dever de que todos os tratados sejam regis-
trados junto ao Secretariado, e o artigo 103 coloca a Carta da ONU como hierarquicamente
superior as demais obrigacOes de direito internacional. A Carta tem como anexo o Estatuto da
Corte Internacional de Justica, 6érgdao com a dupla fungdo de emitir opinides consultivas e de

resolver litigios entre Estados que aceitem a sua jurisdicao.

De fato, é facil perceber o teor juridico da arquitetura da ONU a partir destes elemen-
tos: direitos materiais, procedimentos, hierarquias normativas e solucdo judicial de conflitos.
Dai a crer que a organizacdo tenha sido fundamental para a manutencao coletiva da paz e da
seguranca internacional é um passo — afinal, este é o primeiro propodsito afirmado na Carta da
ONU. No entanto, as relagGes internacionais no pés-guerra se desenrolaram de tal modo que

ndo foram plenamente abarcadas pelo projeto de seguranca coletiva pensado para funcionar
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sob a administracdo da ONU e principalmente do Conselho de Seguranca®. Ainda assim, cabe
descrevé-lo, visto que a ONU foi um “projeto de paz mundial mediante a organizacao legal da

comunidade de Estados” (Guimaraes, 1999, p. 104).

O projeto da ONU buscava evitar a repeticdo do fracasso da Liga das Na¢Ges pela modi-
ficacdo da férmula de decisdo, preservando o ideal de seguranca coletiva. Na Liga, o Conselho
era composto por membros permanentes e ndo permanentes, mas todos tinham direito de
veto, porque se exigia decisdo unanime em assuntos que envolvessem uso da forga. O Conse-
Iho de Seguranca da ONU acentuou a relativizacdo da “igualdade soberana” entre os Estados?.
Neste, apenas os membros permanentes foram dotados de poder de veto: Estados Unidos,
Unido Soviética, Reino Unido, China e Franca®. A restricdo ao poder de barrar decisGes fez com
gue o novo sistema pudesse funcionar em certas ocasiées. O Conselho da Liga, em contraste,
ndo havia sido capaz de aprovar respostas armadas coletivas em nenhuma situacao (Sheehan,
2005, p. 160). Ja o Conselho de Seguranca da ONU possui histdrico de intervencdes envol-
vendo uso da forca, missoes de peacekeeping e peacebuilding, além de imposicdo de sancbes
econdmicas®. Em épocas de paralisia do Conselho de Seguranga, em virtude do jogo bipolar,
o emprego de uso da forga chegou a ser autorizado pela propria Assembleia Geral da ONU
(Saliba, 2008).

1 Nainterpretagdo de Samuel Pinheiro Guimaraes, o sistema da ONU ndo se prestou ao controle das relagdes
entre grandes poténcias, mas foi “o principal sistema de controle das estruturas hegemonicas sobre a peri-
feria, em cujo cerne se encontra o Conselho de Seguranga.” (Guimaraes, 1999, p. 103) A auséncia de repre-
sentagdo da periferia internacional dentre os membros permanentes do Conselho é apontada como uma das
razdes para tanto e, por conseguinte, como fator de déficit de sua legitimidade. O raciocinio esta na base
da defesa que Guimaraes faz de assento permanente para o Brasil num Conselho de Seguranga reformado
(Guimaraes, 1999, p. 115-8).

2  Fica estabelecida a tensdo com o Artigo 2.1 da Carta, que afirma que a ONU é “baseada no principio da
igualdade de todos os seus Membros”. Esta critica, no entanto, pode ser considerada rasa tanto pelos for-
malistas juridicos quanto por aqueles, de inclinagdo realista, que rejeitam o projeto de ordenacdo juridica
das relagGes internacionais. No primeiro flanco, o formalismo juridico permite invocar a nogdo de que a
composicdo do Conselho de Seguranca é disposicdo especial em relacdo ao carater geral da norma do Artigo
2.1. Consegue-se harmonizar a tensdo, prescrevendo que o especial prevalece sobre o geral, sem, no entan-
to, elimina-lo. No outro flanco, a prépria nogao de igualdade soberana é descartada como ilusdo descabida
diante do mundo regido por relagdes de poder: mera forma ou mistificagdao, sem expressividade ou reflexo
na conducdo real dos assuntos entre Estados.

3 Oarranjo a respeito da composi¢ao do Conselho de Seguranca foi feito entre Roosevelt, Churchill e Stalin em
1945, e ficou conhecido como “férmula de Yalta” (Conforti, 2005, p. 3). Na pratica, o assento chinés ja mudou
de maos, ndo sendo tdo “permanente” quanto a primeira vista se poderia imaginar (Saliba e Pena, 2008).

4 As mencOes a peacekeeping, peacebuilding e imposicdo de sangdes econdmicas ndo exaurem as modali-
dades de resolucdo de conflitos. Gomes (2013, p. 47) aponta que as atividades da ONU para resolucdo de
conflitos podem ser divididas em cinco tipos: prevencdo de conflitos, resolucdo de conflitos em andamento
(peacemaking), manutencdo da paz apds um cessar-fogo (peacekeeping), uso de meios coercitivos para ter-
minar conflitos (peace-enforcment) e operagdes de peacebuilding, que buscam criar condi¢Ges para uma paz
duradoura.
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Além da concepc¢ao de seguranca coletiva, o projeto de paz da ONU passou a abrigar:
a Assembleia Geral, como foro de representacao de todos os membros, também encarrega-
da de func¢des na solugdo pacifica de controvérsias; a Corte Internacional de Justica, como
orgao judicial de solucdo de controvérsias, mas sem jurisdicdo universal nem compulséria;
o Conselho de Tutela, como mecanismo de administracao colonial, e o Conselho Econémico
e Social (ECOSOC).

Neste ultimo aspecto, a Carta da ONU possui um capitulo sobre “cooperacdo interna-
cional econémica e social”, que identifica “condi¢Ges de estabilidade e bem-estar” como “ne-
cessarias as relacoes pacificas e amistosas entre as nagdes”. Entre as preocupacdes materiais
deste capitulo estdo: qualidade de vida, pleno emprego, condi¢Oes sanitarias, cooperacado
cultural e educacional, respeito a direitos humanos e nao discriminacdo por raca, sexo, lin-
gua ou religido. Outro capitulo da Carta aborda aspectos institucionais e procedimentais da
cooperacdo econdmica e social. Ao Conselho Econdmico e Social foram atribuidas funcGes de
fazer estudos, relatdrios e recomendagdes em temas de cooperacdo econdmica e social e de
direitos humanos, bem como de apresentar projetos de convencdes e de realizar conferéncias
envolvendo esta tematica®. Mas nenhum poder efetivamente decisdrio foi conferido ao Con-
selho (Conforti, 2005, p. 241-2).

Nota-se, aqui, o enlace entre questdes econémicas e sociais, de um lado, e de seguranca
internacional, de outro. A associacdo entre seguranca coletiva e assuntos socioecondmicos
integra o histérico das negocia¢des para formacao da ONU. A Carta do Atlantico, de 1942,
previu o estabelecimento de sistema de seguranca coletiva acompanhado de cooperacdo em
assuntos econémicos e sociais. A Conferéncia de Dumbarton Oaks, de 1944, reafirmou a for-
mula, consolidada na Conferéncia de Sao Francisco, de 1945, que debateu a redacdo da Carta
da ONU (Conforti, 2005, p. 1-3).

A ONU abrigou em sua arquitetura tanto o projeto de seguranca coletiva quanto a per-
cepgdo de que questdes socioecondmicas e de seguranga estavam entrelagadas. No entanto,
a politica da seguranca internacional migrou para outros espacos de decisdo quando a Guerra
Fria comecou (ver Mazower, 2008, p. 189—-196). Dizer que o Conselho de Seguranca “mostrou
seus dentes”, na pratica, ndo é o mesmo que afirmar que a ONU tenha sido bem-sucedida

em seu projeto de seguranca coletiva. O Conselho de Seguranga, em larga medida paralisado,

5 Dentre as atividades filiadas ao ECOSOC, destaca-se a Comissdo Econdmica das Nag¢des Unidas para a Améri-
ca Latina e o Caribe (CEPAL), criada em 1948 e sediada em Santiago, no Chile (Guimaraes, 1999, p. 160). Entre
suas atribuicGes estdo o estudo das condigdes econdmicas dos paises da regido e a elaboragdo de recomen-
dagGes para o desenvolvimento.
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perdeu importancia relativa, apesar de seu alto status formal na estrutura da ONU. O espaco
das decisdes importantes foi ocupado pela OTAN e pelas politicas externas dos Estados Unidos
e da Unido Soviética, em ldogica que nao era mais de seguranca coletiva mundial, mas de ba-
lanco de poder e, especificamente, de balanco nuclear de terror (Sheehan, 2005). Quanto ao
Conselho Econ6mico e Social, este ndo chegou a se posicionar efetivamente como centro de

articulacao da cooperagcdao econdmica entre os Estados.

Apesar da pretensdo de ordenacdo juridica das relages internacionais abrigada pela
Carta da ONU, de sua grande abrangéncia tematica e de seu escopo universal®, a ONU ndo
conseguiu se tornar a base institucional da cooperacdo internacional nem em seguranca, nem
em matéria econOmica. As iniciativas mais relevantes de cooperacdao econémica do periodo se
deram por meio das instituicdes de Bretton Woods, do GATT, do Plano Marshall e do projeto

comunitarista europeu.

3 A COOPERAGAO EXTRA-ONU: ENLACES ENTRE QUESTOES
ECONOMICAS E DE SEGURANGA INTERNACIONAL

A ONU foi fundada com a pressuposi¢cdao de que “as grandes nag¢des unir-se-iam para
manter a paz”, mas esta unido foi, na pratica, comprometida pela divisdao bipolar do mundo.
Com a Guerra Fria, tornou-se “evidente que os principios de organizacao fundamentais das
Nac¢Ges Unidas tinham sido completamente inadequados” (Kaplan e Katzenbach, 1964, p. 58—
60). No novo cenario, a atuacdo da ONU ficou restrita, na pratica: “a mediacdo, a conciliacdo e

o debate de foro sdo as principais fungdes das Na¢des Unidas” (1964, p. 327).

A Guerra Fria se estendeu do final de 1947 (acirrando-se apds 1950) a queda do Muro
de Berlim, em 1989 (lkenberry, 2001, p. 163). O periodo ndo foi caracterizado por embates
armados diretos entre Estados Unidos e Unido Soviética, mas por tensionamentos representa-
dos sobretudo pela escalada armamentista e nuclear. O pano de fundo da competi¢cdo militar
foi a disputa ideoldgica, politica e econdmica a contrapor capitalismo e socialismo como dois
modelos de organizacdo da vida em sociedade. Embora o embate da Guerra Fria tenha sido
de abrangéncia global, o principal cenario da disputa foi, desde o inicio, a Europa. Ao final da

Segunda Guerra Mundial, o territério europeu estava ocupado tanto por tropas de poténcias

6 Segundo Conforti (2005, p. 7-8), é mais facil caracterizar o que ndo estd sob o escopo da ONU do que aquilo
que esta. A Unica exce¢do tematica estabelecida se refere a assuntos sob a jurisdicdo doméstica dos Estados.
Notadamente, porém, é dificil definir o que seja exclusivamente pertinente a esfera doméstica. A vagueza da
féormula faz com que qualquer assunto possa ser discutido pela ONU.
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capitalistas, sobretudo dos Estados Unidos e do Reino Unido, quanto por tropas soviéticas. A
divisao territorial da Europa em dois blocos é representada pela prépria divisdo da Alemanha
e de Berlim em setores capitalista e socialista. Em linhas gerais, a Europa Ocidental ficou sob a

esfera de influéncia dos Estados Unidos, e a Oriental, da Unido Soviética.

A partir da concepc¢do de que assuntos de seguranca e de economia estavam entrelaca-
dos, multiplos arranjos institucionais desempenharam papel na ordem do pds-guerra entre as
economias capitalistas ocidentais, abrangendo a Conferéncia de Bretton Woods (subsecdo 3.1)
e a formacdo do GATT (subsecdo 3.2), bem como o Plano Marshall e os movimentos iniciais de

integracdo europeia (subsecdo 3.3).

3.1 Bretton Woods e a estruturacdao do FMI e do Banco Mundial como bases

para a cooperacao financeira internacional

A Conferéncia de Bretton Woods, de 1944, foi o principal espaco de articulagdo da coo-
peracao econOmica internacional para o pds-guerra, em matéria monetadria e financeira. Nela,
foram pensados o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco Internacional para Recons-
trucdo e Desenvolvimento, que viria a ser o Banco Mundial. A Conferéncia de 1944 declarou a
necessidade de cooperagdo também na drea comercial. Inicialmente, a Conferéncia de Havana
de 1947 buscou estabelecer a Organizagao Internacional do Comércio (OIC), que ndo chegou a
sair do papel. A cooperagao internacional em matéria de comércio foi articulada por meio da

instituicdo do Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio, o GATT 1947.

Em seu conjunto, as instituicdes de Bretton Woods e do GATT 1947 articularam a coo-
peracdo econdmica internacional (financeira, monetaria e comercial). Estas instituicdes foram
informadas pela necessidade percebida de conciliar a abertura econ6mica multilateral com as
pressdoes domésticas por estabilidade politica e bem-estar social, em contraste com o ocorrido
no periodo do entreguerras, quando medidas protecionistas generalizadas “estrangularam o

I”

comércio internacional” (Jackson, 2000, p. 36). No pds-Segunda Guerra, procurava-se “aber-
tura manejada” ou administrada (lkenberry, 2001, p. 185), a que John Gerard Ruggie (1982) se
refere como “embedded liberalism”: liberalismo assistido (Sato, 2012) ou ainda “encrustado”,

administrado ou gerenciado, com influéncia do Estado na economia.

O liberalismo assistido foi uma resposta a quebra da cooperacdao econdmica internacio-
nal do periodo do entreguerras. A esséncia da resposta consistiu em “elaborar uma forma de
multilateralismo compativel com as necessidades de estabilidade doméstica” (Ruggie, 1982, p.

399). O objetivo de liberalizagdo comercial foi abracado de maneira conciliada com a atencao
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as vulnerabilidades politicas internas geradas por esta liberalizacdo. Em outros termos, o libe-
ralismo assistido propunha concessdes as necessidades domésticas de estabilidade politica e
bem-estar social. Katzenbach e Kaplan (1964, p. 90) se referem a este processo como politi-
zacdo das economias: a autonomia da esfera econémica em relagdo a politica, tipica do libe-
ralismo cldssico, é relativizada. Esta concepg¢do econdmica articulou, no plano da cooperagao
econdmica internacional, as bases para o welfare State no plano doméstico (Castro, 2006). Os
referenciais econdmicos para estruturacao do liberalismo assistido dialogaram com as ideias

de Keynes.

O enlace entre questdes econdmicas e de seguranca internacional ja era um dos princi-
pais elementos presentes na obra As consequéncias econémicas da paz, de Keynes, de 1919
(Keynes, 2002), que também as articulou em sua Teoria geral do emprego, do juro e da moeda,
de 1936 (Keynes, 1996). Nessa ultima obra, Keynes contrasta o modelo econémico sem meios
“para aliviar a miséria econ6mica interna” com outro, que conte com “remédios eficazes para
o desemprego cronico”, e pontua que “que o novo sistema poderia ser mais favoravel a paz do

gue o antigo”:

sob o regime de laissez-faire interno e de padrdo ouro internacional, como era o
correto na segunda metade do século XIX, ndo havia qualquer outro meio disponivel
a um governo para aliviar a miséria econémica interna a ndo ser lutar pela conquista
de mercados externos. Isso porque todos os remédios eficazes para o desemprego
cronico ou intermitente estavam excluidos, a exce¢do das medidas destinadas a me-
Ihorar o balango de pagamentos em conta-corrente. (Keynes, 1996, p. 348).

J4 um modelo inspirado nas ideias de seu livro, na avaliacdo de Keynes, levaria a outro

resultado, sobretudo se aplicado a ordenacdo do comércio internacional:

O comércio internacional deixaria de ser o que é, um expediente desesperado para
manter o emprego interno, forcando as vendas nos mercados externos e restringin-
do as compras, o que, se tivesse éxito, simplesmente deslocaria o problema do de-
semprego para o vizinho que levasse desvantagem na luta, e se converteria num livre
e desimpedido intercdmbio de mercadorias e servicos em condi¢Ges de vantagens
mutuas. (Keynes, 1996, p. 348).

O keynesianismo teve influéncia na estruturacao da ordem econdémica internacional do
pods-guerra. O préprio Keynes participou das negocia¢des de Bretton Woods, como represen-
tante britanico. Harry Dexter White, principal figura da delegacao dos Estados Unidos, era
ele mesmo um economista keynesiano (Helleiner, 1996, p. 32). Com o status de perspectiva

econOmica preponderante, o keynesianismo contribuiu para que a cooperagdao econémica in-
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ternacional incorporasse novos objetivos, antes vistos como assuntos domésticos, tais como
pleno emprego e estimulo estatal a atividade econdmica. A cooperacao multilateral deveria
passar a favorecé-los. A busca conjunta da abertura multilateral com a preservacao da estabi-
lidade doméstica dad o tom do liberalismo assistido ou embedded liberalism (ver Ruggie, 1982;
Rodrik, 2011).

A conferéncia de Bretton Woods buscou articular uma resposta para o problema da res-
tauracdo da cooperacdo econOmica internacional de modo conciliado com abertura comercial,
a seguranca da rentabilidade dos investimentos, e as demandas domésticas por bem-estar
social e pleno emprego. Nesse projeto, o FMI teria a funcdo de estabilizar as relagdes cam-
biais. O Banco Mundial foi inicialmente pensado para a reconstrucdo da Europa. Na pratica,
sua importancia nesta area foi acessoria, visto que o Plano Marshall assumiu centralidade na
promocdo da recuperacdo econdmica europeia em 1948, movimentando muito mais recursos
do que o Banco Mundial possuia. E a cooperacao para liberalizacdo comercial ficou a cargo do
GATT 1947 (Castro, 2006; Ruiz Medrano, 2017).

O FMI foi criado para presidir um regime de cooperac¢do cambial que veio em substitui-
¢do ao do Padrdao-Ouro Internacional’, mas mantinha, como objetivo, a estabilidade cambial.
Para tanto, era necessario criar condicdes para o equilibrio na balanca de pagamentos dos
Estados engajados no comércio internacional. A solugdo encontrada foi atrelar as diferentes
moedas ao délar®. As pressdes econémicas pela variacdo do cdmbio, decorrentes da atividade
comercial liberalizada, seriam enderecadas por empréstimos assistenciais feitos pelo FMI. O
fundo também contemplava a possibilidade de depreciacdo da moeda local frente ao délar
em caso de “desequilibrio fundamental”, para que o Estado conduzisse politicas monetarias

7 0O Padrdo-Ouro Internacional (POI) foi expressdo de um consenso econémico e politico estabelecido entre a
década de 1870 e 1914, interrompido pela Primeira Guerra Mundial e retomado entre a década de 1920 e
o inicio da grande depressado dos anos 1930, que priorizava a seguranga e a rentabilidade dos investimentos
por meio da preservacdo de paridades fixas entre moedas nacionais distintas. A instituicdo informal do POI
contava com trés regras: (i) paridades fixas entre moedas nacionais; (ii) conversibilidade da moeda nacional
em ouro a uma taxa fixa de conversao e (iii) livre movimentagao transfronteirica de ouro (Polanyi, 2001, p.
10-6; Kettell, 2004, p. 33—4; Eichengreen, 2008, p. 6-42).

8 A prevaléncia do ddlar como resultado das negociagdes em Bretton Woods expressa a ascendéncia geo-
politica dos Estados Unidos. O ddlar deslocou o papel antes desempenhado pela libra esterlina, de moeda
de referéncia para as transagdes comerciais e os investimentos internacionais. Outra expressdo pratica da
ascendéncia norte-americana foi a formula de decisdo adotada tanto no FMI quanto no Banco Mundial: ndo
um voto por governo, mas votos proporcionais ao capital investido nestes érgdos. O resultado foi a configura-
¢do de poder de veto norte-americano em ambas as organizacdes, dada a desproporgdo de sua contribuicdo
de capital em relagdo aos demais Estados. O veto nas instituicdes de Bretton Woods somou-se a capacidade
norte-americana de barrar decisGes no campo da seguranca coletiva, no Conselho de Seguranca da ONU. A
traducdo deste cenario é que os Estados Unidos estavam na posicgao juridica de impedir qualquer alteragdo
na cooperagao internacional nas dreas monetdria, financeira e de segurancga coletiva, reflexo direto de sua
posicdo hegemonica no pds-guerra.
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expansionistas de estimulo ao nivel de atividade econémica e reducdo de desemprego (Rug-
gie, 1982, p. 395). O resultado foi o regime de pegged rates: taxas cambiais “fixas, mas ajusta-
veis” (Rodrik, 2011, p. 98). Além da concessdo de empréstimos estabilizadores e da paridade
cambial com “valvulas de escape”, Bretton Woods significou ruptura com a pratica anterior
de plena liberdade nos investimentos internacionais sob o Padrao-Ouro, que exigia o livre
fluxo transfronteirico de ouro. No novo cenario, os controles governamentais a movimenta-
cdo internacional de capital (os chamados controles de capital ou “fechamento da conta de
capitais”) foram ndo s licitos (Ruggie, 1982, p. 395), como também vistos como desejaveis e
fundamentais a estabilidade das relagdes monetdrias internacionais. A necessidade de con-
trole dos fluxos transfronteiricos de capital privado tornou-se objeto de consenso entre os

economistas no periodo do pds-guerra (Rodrik, 2011, p. 95; Helleiner, 1996).

A importancia do Banco Mundial, neste contexto inicial da ordem do pds-guerra, ndo
foi a mesma que a do FMI para a estabilidade das relagcdes econdmicas internacionais. Como
se disse, o Banco foi inicialmente projetado para financiar a reconstrucdo da Europa, mas foi
suplantado neste papel pelos fundos do Plano Marshall. Posteriormente, o Banco Mundial
voltou suas atividades a politicas de “desenvolvimento” em paises mais pobres (Barral, 2007,
p. 28; Pereira, 2009)°. Ao passo que os empréstimos do FMI foram concebidos para desem-
penhar papel de equilibrio monetario, as atividades do Banco Mundial foram pensadas para
financiar programas (gastos governamentais em politicas publicas genéricas) e projetos (mais

especificos, como construcdo de estradas, usinas, hospitais, escolas etc.).

3.2 O GATT e regulamentacao da cooperacgao internacional em matéria de

comeércio

Além do FMI e do Banco Mundial, o ultimo pilar institucional da coopera¢do econ6mica
internacional no pds-guerra foi igualmente planejado para ser uma organizag¢do internacional:
a Organizagdo Internacional do Comércio, a OIC (Jackson, 2000, p. 32). A organizagdao nao

chegou a existir. Tal como ocorreu com a Liga das Nagdes em relagdo a Woodrow Wilson,

9 A expressao “Banco Mundial”, na realidade, pode se referir a duas coisas. O “Grupo Banco Mundial” é o
agrupamento de sete organizagdes: (i) Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD);
(ii) Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID); (iii) Corporagdo Financeira Internacional (CFl); (iv)
Centro Internacional para Conciliagdo de Divergéncias em Investimentos (CICDI — ou ICSID, nome consagrado
em inglés), (v) Agéncia Multilateral de Garantias e Investimentos (AMGI); (vi) Instituto Banco Mundial (IBM)
e (vii) Painel de Inspecdo. A referéncia isolada a “Banco Mundial”, no entanto, abrange apenas o BIRD e a
AID. O BIRD empresta apenas a pessoas de direito publico, com juros proximos aos praticados no mercado
financeiro internacional. A AID, fundada apenas em 1960, trabalha com empréstimos concessionais a paises
em desenvolvimento, com taxas de juros menores e prazos maiores de amortiza¢do (Pereira, 2009).

Revista Mon¢des, Dourados, MS, V.12, N223, jul./dez. 2023, 2316-8323



Universidade Federal da Grande Dourados

Harry Truman foi presidente democrata frente a um congresso norte-americano com maioria
republicana, que rejeitou o tratado constitutivo da OIC (Jackson, 2000, p. 37-8). A lacuna na
regulamentacdo da cooperac¢do internacional em matéria de comércio foi preenchida pelo
GATT, tratado concluido em outubro de 1947, em Genebra, e que originalmente havia sido
intencionado como um dos textos normativos da OIC. Embora n3do configurasse organizacao
internacional formal, acabou por langar as bases institucionais para uma organizacao inter-
nacional de fato, por meio de séries de conferéncias concatenadas, apelidadas de “rodadas”
de negociagao. John Jackson afirma tratar-se de ficcdo a concepcao do GATT como ndo sendo
uma “organiza¢ao”, visto que as rodadas do GATT assumiram alto grau de institucionalizacao
(Jackson, 2000, p. 41).

O principal objetivo do GATT 1947 foi a abertura dos Estados ao comércio internacional,
por meio da reducdo multilateral de tarifas'®. Duas normas se destacaram no acordo: a clausu-
la da nacdo mais favorecida e o tratamento nacional. Pela cldusula da na¢cdo mais favorecida,
gualquer vantagem concedida a um parceiro comercial deveria ser automaticamente estendi-
da aos demais (Barral, 2007, p. 30). Esta previsdo esta no artigo | do acordo. O principio do tra-
tamento nacional, previsto no artigo Ill, complementa esta regra. Segundo ele, a mercadoria
importada, exceto pelo pagamento da tarifa negociada, ndo pode ser discriminada. Buscava-se
evitar, assim, que as mercadorias importadas tivessem que preencher requisitos ndo exigidos
para mercadorias localmente produzidas. Em outros termos, “as Partes Contratantes do GATT
se comprometiam, por meio desta regra, a ndo criar barreiras internas a circulacdo do produto
importado” (Barral, 2007, p. 31).

A aparente simplicidade do sistema fundado em duas regras é elusiva. Sobre as normas
do GATT, Welber Barral (2007, p. 30) afirma: “ja se disse que sdo compostas por dois principios
e centenas de excec¢des.” O GATT objetiva a abertura comercial, mas de maneira manejada,
com valvulas de escape. A liberalizagdo contou com forte elemento de seletividade, procu-
rando proteger areas sensiveis das economias industrializadas. Uma das dreas que cairam na
excecdo foi a agricultura. Outra, a do comércio de téxteis e vestuario (Barral, 2007, p. 69). Em
outros termos, o sistema multilateral de comércio focalizou a redugado tarifaria de produtos in-
dustrializados, em que as economias avangadas eram mais competitivas, e abriu excecdes para
gue houvesse protecdo nos setores em que os paises em desenvolvimento tendem a ser mais
competitivos: agricultura e manufaturas téxteis. Esta configuracdo indica que o sentido de
“liberalismo assistido” aplicado ao GATT buscou conciliar abertura comercial com as necessi-

10 “Tarifa, no comércio internacional, significa qualquer imposi¢dao governamental (impostos, taxas, contribui-
¢Oes) sobre a importa¢do de produtos estrangeiros” (Barral, 2007, p. 30).
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dades de preservacdao doméstica de bem-estar social, mas apenas para os paises de economia
industrializada, que compunham o nucleo do bloco capitalista. Para além da agricultura e dos
téxteis, o GATT 1947 permitiu a protecdao comercial, em certos casos, por meio de subsidios

domeésticos e a exportacao, salvaguardas, medidas antidumping, entre outras.

Juntas, as trés instituicdes de Bretton Woods fomentaram uma “abertura gerenciada”,
um sistema mais ou menos aberto as interacdes monetarias, financeiras e comerciais, com

brechas para permitir que os governos protegessem suas economias (lkenberry, 2001, p. 191):

Em vez de um simples sistema de livre comércio, as economias industrializadas esta-
beleceram uma ordem gerenciada, organizada por um conjunto de instituigdes mul-
tilaterais e uma “barganha social”, que buscava balancear abertura com bem-estar
social e estabilidade doméstica. (lkenberry, 2001, p. 185).

A abertura com estabilidade social interna tornava-se possivel pela rede de seguranca
oferecida contra disturbios cambiais. Os paises podiam financiar os deficits na balanca comer-
cial, equilibrando suas contas e mantendo as paridades entre as moedas. Em termos mais
simples, as instituicdes de Bretton Woods e o GATT operavam em conjunto para uma abertura
“segura” ao comércio internacional. Em seu conjunto, buscavam ndo somente a reducdo de
obstaculos a abertura econdmica como também “assegurar as condi¢des para uma paz mun-
dial duradoura” (Ruiz Medrano, 2017, p. 2639). A relevancia da conexao entre aspectos econo-
micos e de seguranca internacional, nesse contexto, é evidenciada pelo discurso de abertura
proferido por Henry Morgenthau®! na conferéncia de Bretton Woods. Morgenthau apontou o
“desconcerto e amargura” resultantes da depressdao econdmica no periodo do entreguerras
como “caldo de cultura para o fascismo e, finalmente, a guerra”, e pontuou que as instituicées
discutidas na conferéncia facilitariam “a criacdo de uma comunidade mundial mais dinamica
na qual os povos de todo o mundo possam alcancar seu potencial em paz” (apud Ruiz Medra-
no, 2017, p. 2654)*2,

3.3 Plano Marshall e integragao europeia

Em meados de 1947, o relatério da Agéncia Central de Inteligéncia norte-americana, a
ClIA, afirmou: “o maior perigo a seguranca dos Estados Unidos é a possibilidade de colapso

econdmico na Europa Ocidental e a consequente ascensdo ao poder de elementos comu-

11 A época, Secretario do Tesouro dos EUA.
12 A percepcdo de engastes entre aspectos econOmicos e de seguranca internacional guarda relagdo com tese
da paz liberal. Para uma andlise critica da literatura de peacebuilding correlata a esta tese, ver Gomes (2013).
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nistas” (apud lkenberry, 2001, p. 180). O Plano Marshall foi pensado no mesmo ano como
resposta a esta preocupacao, e comecou a operar em 1948. Ele foi reflexo do fato de que os
formuladores da politica externa norte-americana passaram a conceber questdes econdmicas
e de seguranca como interligadas na conteng¢ao do socialismo soviético. “Os oficiais de se-
gurancga chegaram a esta visdo ao reconhecer que a maior ameaca a seguranga da Europa (e
indiretamente aos Estados Unidos) vinha de dentro destas sociedades, via crises econ6micas

e conturbacgdes politicas” (Ikenberry, 2001, p. 191).

O plano consistia em transferéncias, em larga escala, de recursos financeiros para a Eu-
ropa, com os quais o consumo e a reconstrucdo seriam financiados (lkenberry, 2001, p. 208).
Em termos econémicos, tratou-se de grande inje¢do de liquidez nas economias europeias. O
plano buscava simultaneamente a (i) reabilitacdo econémica e (ii) a integracdo dos paises da
Europa, ambos vistos como necessarios a seguranca. Em linhas simples, o objetivo do plano
foi criar condicGes econOmicas para um padrdo de vida europeia alto o suficiente para evitar
revolucdes socialistas. Neste sentido, como aponta Lloyd Black (1968, p. 28), a “finalidade
declarada do Plano Marshall era combater a expansao soviética por meio do fortalecimento

econdémico da Europa.”?

O Plano Marshall também esteve expressamente relacionado as iniciativas para inte-
gracao europeia. Segundo lkenberry, a concessdo da ajuda foi feita mediante “entendimentos
especificos de que os Estados europeus se encaminhariam a uma maior unificacdo econdmica
e politica” (2001, p. 211). As preocupacdes norte-americanas eram nao sé manter os sovié-
ticos fora da Europa Ocidental, como também evitar o ressurgimento do nacionalismo e do
militarismo alemao, e para este aspecto a receita foi a integracdo. Neste sentido, a integracao
era mais uma ferramenta na politica de “dupla contencdo” jd mencionada: manter os alemaes
contidos e os russos fora (lkenberry, 2001, p. 206). A fala de George Kennan é exemplificativa
da instrumentalidade da integracdo para a seguranca na Europa:

No longo prazo, ha apenas trés possibilidades para o futuro da Europa Ocidental e
Central. Uma é a dominacdo alema. Outra é a dominagdo russa. A terceira é uma
Europa federada, em que as partes da Alemanha sdo absorvidas, mas em que a influ-
éncia de outros paises seja suficiente para manter a Alemanha em seu lugar. (apud
Ikenberry, 2001, p. 207).

13 Além de sua importancia geopolitica, o Plano Marshall cumpriu fun¢Ges econdmicas domésticas de relevo
nos Estados Unidos. A economia norte-americana havia sido impulsionada pelo esfor¢o de guerra. Estima-
va-se que se a Europa ndo pudesse mais arcar com as importa¢des norte-americanas, haveria recessao e
aumento do desemprego nos Estados Unidos (Jackson, 1979, p. 1055).
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A iniciativa de integracdo comecou com a insisténcia, por parte do governo dos Estados
Unidos, de que os proprios europeus se organizassem para alocar os fundos do Plano Mar-
shall (Ikenberry, 2001, p. 209). Isso foi feito por meio da Organizacdo Europeia de Coopera-
¢cdo Econdmica (OECE)*. “Era atribuicdo da OECE preparar e executar medidas de cooperacao
econOmica e examinar os programas dos Estados-membros para a execugdao dos programas
de recuperacdo surgidos do Plano Marshall” (Kaplan e Katzenbach, 1964, p. 342). Na década
seguinte, trés outras organizacdes com carater supranacional®® se somariam a OECE, como
aponta Stelzer (2004): a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA), a Comunidade Eu-

ropeia de Energia Atdmica (Euratom), e a Comunidade Econémica Europeia (CEE).

A CECA foi estabelecida em 1951 entre a Alemanha, Franca, Italia e os paises do chamado
“Benelux”: Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo. Seus objetivos eram a organizacao da ativida-
de siderurgica e carbonifera, a regulamentacdo de relagGes franco-alemas e a integracdo desta
porcdo da Europa. Carvao e aco haviam sido fontes de atritos, sobretudo nas disputas entre
Franca e Alemanha pela regido da Alsacia-Lorena desde o século XIX, e a integracdo nesta area
era componente do projeto de rela¢des pacificas. A Alta Autoridade da CECA foi dotada de po-
deres supranacionais, tendo competéncia para decidir de maneira independente dos Estados-
-membros. A autonomia politica da organizacao era reforcada no aspecto do financiamento de
suas atividades, fundado ndo em repasses governamentais, mas em tributacdo supranacional
incidente sobre a producgdo siderurgica e carbonifera. Como medida de integracao, a CECA abo-
liu as tarifas incidentes sobre o comércio transfronteirico de carvao e aco em sua jurisdicao, de

modo a criar uma zona de livre comércio nesta area especifica (Stelzer, 2004, p. 32-5).

A Euratom e a CEE foram estabelecidas pelos Tratados de Roma de 1957. O objetivo
da Euratom era supervisionar o uso da energia nuclear para fins pacificos. A CEE teve escopo

mais amplo, e foi a responsdvel pelo estabelecimento do mercado comum europeu?®, a partir

14 Antecessora da Organizacdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico, a OCDE, estabelecida em 1961.

15 Segundo Joana Stelzer (2004, p. 76), organizagdes internacionais tém carater supranacional quando possuem
as trés seguintes caracteristicas: (i) transferéncia de parcelas de soberania por parte dos Estados; (ii) conces-
sao de poder normativo direto a organizagao internacional, cujas normas passam a se mesclar aos ordena-
mentos internos dos Estados-membros de modo automatico; e (iii) afirmagdo da integragdo como finalidade
da organizagao.

16 Segundo a classificacdo de Bela Balassa (1961, p. 5-6), mercado comum é o arranjo em que ha unido aduanei-
ra e livre circulacdo dos fatores de producdo. A unido aduaneira, por sua vez, é caracterizada pela existéncia
de zona de livre comércio (eliminagdo de barreiras tarifarias) para as relagbes comerciais intrabloco, e pela
existéncia de tarifa externa comum, para as relagdes extrabloco. Neste sentido, ha maior integragdo conforme
se caminha na escala: (i) zona de livre comércio; (ii) unido aduaneira e (iii) mercado comum. As etapas pos-
teriores da integragdo sdo a (iv) a unido econ6mica (caracterizada pela ado¢do de moeda comum, de banco
central e pela harmonizagao das politicas econdmicas) e (v) a integracdo econdmica total (que assume feigGes
federativas). A Unido Europeia é caracterizada como pertencente ao quarto estagio da classificagdo de Balassa.
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do qual se buscou, também, a aproximacao das politicas econémicas dos paises do bloco. Em
esséncia, a CEE postulava quatro liberdades fundamentais, que abrangiam a livre circulacao
intrabloco de bens, pessoas, servicos e capitais (Stelzer, 2004, p. 37-8). As iniciativas de inte-
gracao via OECE, CECA, Euratom e CEE s3o antecessoras do projeto da Unido Europeia, que

tomou corpo apos o fim da Guerra Fria, com o Tratado de Maastritcht, de 1992 (Stelzer, 2004).

O processo de integracdo europeia contribuiu para a fragmentacdo do direito internacio-
nal, por dar origem ao “direito comunitario”, que, segundo Stelzer (2004, p. 117), ndo é nem
direito estatal, nem direito internacional. O direito comunitario afirma a sua distingdo com
base na caracteristica da supranacionalidade, que permeia o processo de integracdo na Euro-
pa. Os juristas que trabalham com direito comunitario fazem questdo de afirmar suas diferen-
cas: “devemos nos afastar das categorias tradicionais do direito classico, do direito internacio-
nal publico e do direito interno, uma vez que a ruptura consiste precisamente na introducao

de elemento diverso”, que é a supranacionalidade (Stelzer, 2004, p. 98).

4 OTAN, EQUILIBRIO DE TERROR E O LUGAR DO DIREITO
INTERNACIONAL NA POLITICA DE SEGURANCA

No “bolo de multiplas camadas” de que fala Ikenberry, a OTAN ocupa posi¢do simultanea
em duas. A ldgica de sua criacao atendeu a uma politica de “dupla conten¢do”. Uma é extra-
bloco, outra, intrabloco. No primeiro sentido, a OTAN desempenhava o papel de contencao do
avanco soviético'’. No segundo sentido, ao institucionalizar as relagcdes de seguranca na Europa
Ocidental, a organizacdo contribuiu para arrefecer temores quanto a Alemanha. Além da dupla
contencgao, a OTAN também foi a forma de envolver os Estados Unidos nos assuntos de segu-
ranca europeia, na posi¢cao de garante. Assim, diz-se que a OTAN foi desenhada para “manter os

russos fora, os alemades contidos, e os americanos dentro” (lkenberry, 2001, p. 206).

A contraparte institucional soviética foi a Organizacao do Pacto de Varsévia, de 1955. As
duas organizacOes foram a expressao institucional formal do confronto bipolar. No entanto, a
concepcao de seguranca internacional do periodo ndo foi contida unicamente pelos espacos

decisoérios destas organizacGes. Na realidade, a OTAN e o Pacto de Varsdvia tiveram fungoes

17 Em 1947, a Doutrina Truman inaugurou a “ordem de contengdo”, conclamando o povo norte-americano a
resisténcia contra os perigos de domina¢do mundial pelo socialismo soviético (lkenberry, 2001, p. 171), e é
considerada o marco da Guerra Fria. A OTAN, em 1949, neste sentido, foi o mecanismo institucional de enga-
jamento da Alianga Atlantica na Doutrina Truman, envolvendo as poténcias europeias ocidentais na politica
de contencdo do bloco soviético.
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complementares a certa pratica informal, e ndo o contrario. Trata-se da politica de dissuaséo
nuclear (“nuclear deterrence”). Ela foi o elemento central da concepc¢do de seguranca a orien-

tar tanto a politica externa norte-americana quanto a soviética.

A dissuasdo nuclear foi fundada no equilibrio de terror (Sheehan, 2005). Numa primei-
ra etapa da Guerra Fria, apenas os Estados Unidos tiveram potencial estratégico de detonar
ogivas nucleares em territorio soviético!®. Com o passar do tempo, a Unido Soviética também
passou a dominar misseis balisticos intercontinentais. A partir de entdo, a seguranca dos pro-
prios arsenais nucleares norte-americanos foi posta em risco. Passou-se a temer que, ao sofrer
um primeiro ataque nuclear (first strike), a poténcia atingida perdesse a capacidade de retaliar.
Esse temor agucou a corrida nuclear, e os dois Estados passaram a desenvolver politicas de
second strike, ou seja, de criar capacidade de retaliagio mesmo apds sofrer ataque nuclear.
Para isso, ampliaram seus arsenais, e criaram multiplos posicionamentos: em misseis prote-
gidos em silos subterrdneos, avides bombardeiros em stand-by e submarinos nucleares. A
escalada armamentista resultou na certeza de que o ataque nuclear iniciado por uma parte,
ainda que bem-sucedido, seria respondido com o second strike, a leva de retalia¢do, resultan-
do na situacdo chamada de destruicdo mutua assegurada (“mutually assured destruction”, ou

“MAD”). Neste ponto, alcancou-se o equilibrio de terror'® (Sheehan, 2005, p. 171-81).

A linguagem ou expertise empregada para manejar a concep¢ao de seguranca interna-
cional fundada no equilibrio de terror e na dissuasdo nuclear ndo foi o direito internacional,
mas a teoria das relac6es internacionais (TRI). A TRl emergiu a partir da critica realista a pers-
pectiva idealista ou utdpica das relagdes internacionais, associada ao direito internacional do
entreguerras (ver Ferreira, 2021). O idealismo deste ultimo “foi completamente desacreditado
apos a guerra” (Koskenniemi, 2004, p. 466). Um dos expoentes dessa critica foi Edward Carr
(1946), que atribuiu a eclosdo da Segunda Guerra Mundial a tradigao intelectual liberal que

privilegiava ideais morais, principios e normas juridicas, conformando modo utdpico de pen-

18 Em contrapartida, os soviéticos tinham capacidade estratégica para atingir a Europa Ocidental e o Japao.
Os Estados Unidos e a Gra-Bretanha também posicionaram armas nucleares direcionadas contra cidades da
Europa Oriental. A pratica de fazer povos “reféns” era comum no jogo nuclear. Como Sheehan (2005, p. 181)
destaca, o uso de armas nucleares contra estes povos para atingir indiretamente uma das duas superpotén-
cias teria sido um “ataque genocida a inocentes”. Mas o linguajar de seguranca, da época, atenuava o sentido
genocida por tras da politica de seguranca fundada em armas nucleares: “os estrategistas preferiam falar em
‘alvo de compensacdo’ [counter-value targeting] e em ‘danos colaterais’ para descrever genocidio.”

19 No sistema de equilibrio de poder do século XIX, a guerra era recurso normal e necessario para reequilibrar
as poténcias em cenario multipolar. No sistema de equilibrio de terror, a ocorréncia da guerra nuclear é falha
catastrofica do proprio sistema de seguranca internacional (Sheehan, 2005, p. 179). Neste sentido, a destrui-
¢do mutua assegurada, conseguida via abundancia de armamentos nucleares, opera de modo a dissuadir o
inicio da guerra nuclear. Apesar de os dois sistemas fundarem-se num “balan¢o”, a estrutura e a ldgica de
operagao é muito distinta nos dois casos.
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samento, ao invés da postura cientifica de descri¢cdo das relagdes de poder no cenario interna-

cional como elas sdo, e ndo como deveriam ser.

Nesta linha, Hans Morgenthau, formado na tradicdo do direito, ajudou a moldar a pos-
tura realista ao romper com sua formacao inicial. Sua postura era a de que os “juristas inter-
nacionalistas estavam lidando com uma ilusdo” (Koskenniemi, 2004, p. 459). O formalismo do
direito internacional fez com que este campo do conhecimento se tornasse alheio ao modo
como a normatividade das relagdes internacionais de fato se expressava?°. Morgenthau migrou
do direito internacional para a TRI, passando a descrever “os principais aspectos da ordem do
pds-guerra como um reino de (puro) poder e da politica, mas ndo de direito”* (Koskenniemi,
2004, p. 460). A TRI, e ndo o direito internacional, passou a prover as formas intelectuais com
gue a politica externa norte-americana foi articulada (Koskenniemi, 2004, p. 470). A postura
realista foi hegemonica até o final da década de 1960 (Castro, 2005b, p. 122).

Houve, portanto, algumas transi¢cdes. O conceito de seguranca coletiva da ONU foi erodi-
do, e transferido para organizacdes regionais de seguranca, como a OTAN e o Pacto de Varso-
via. A partir da divisdo mundial em blocos contrapostos, a fratura da concepc¢do de seguranca
coletiva deu lugar a busca da seguranca internacional no equilibrio nuclear de terror. Outra
transicdo ocorreu no plano das representacdes intelectuais a informar a formulacdo da politica
externa, setor em que o direito internacional perdeu exclusividade como linguagem, de modo

a ceder lugar, em boa medida, para a TRI.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente artigo buscou caracterizar a sobreposi¢ao de trés componentes da seguranca
internacional no periodo de duas décadas no pds-Segunda Guerra Mundial, de modo a apre-
sentar as institucionalidades e iniciativas pertinentes a esse campo como multifacetadas, em

alusdo ao que lkenberry (2001) se referiu como bolo de vdrias camadas.

20 Na perspectiva realista da TRI, a normatividade das relagdes internacionais pode ser encontrada em seis
principios formulados por Morgenthau, segundo os quais (i) leis objetivas fundadas na natureza humana
governam a politica; (ii) a politica é conduzida pelo interesse definido em termos de poder; (iii) o interesse
gue move a politica é determinado pelo ambiente politico e cultural; (iv) o Estado deve preferir o sucesso
da ac¢do politica a conduta moralmente aprovavel; (v) o interesse definido em termos de poder suprime a
identificacdo de interesses baseados em nacionalismos particulares ou na providéncia divina; e (vi) a politica
é autébnoma em relagdo a economia, a ética, o direito e a religido (Castro, 2005a, p. 120).

21 Na perspectiva de Morgenthau, o direito internacional ainda teria papel a desempenhar nas relagGes in-
ternacionais, mas apenas secundariamente, em questGes acessorias, fora dos assuntos centrais de politica
externa, como “os limites da jurisdi¢ao territorial, os direitos de navios em 4guas estrangeiras, e o status de
representantes diplomdaticos” (Koskenniemi, 2004, p. 464).
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O primeiro componente da seguranca internacional apresentado foi centrado na no¢ao
juridicamente instruida de seguranga coletiva e abrigada em uma organizagao internacional
de escopo universal: a ONU. Para além da previsao de direitos materiais, procedimentos, hie-
rarquias normativas e solucdo judicial de conflitos na Carta da ONU, o manejo da seguranca
coletiva ficou a cargo do Conselho de Segurancga, em que cinco principais poténcias contaram
com poder de veto. Apesar da diferenga com o modelo de segurancga coletiva consubstancia-
do na Liga das Nac¢des durante o periodo do entreguerras, o funcionamento do Conselho de
Seguranca viria a ser comprometido com o inicio da Guerra Fria. De todo modo, esse primei-
ro componente da seguranca internacional correspondeu, nas ja mencionadas palavras de
Samuel Pinheiro Guimardes, a um “projeto de paz mundial mediante a organizacdo legal da
comunidade de Estados” (Guimardes, 1999, p. 104).

O segundo componente refletiu a percepc¢do do enlace entre questdes econdmicas e de
seguranca internacional. A Carta da ONU e sua estrutura institucional ja refletiam essa percep-
¢do: a Carta, como visto, identificou “condicGes de estabilidade e bem-estar” como “necessa-
rias as relacGes pacificas e amistosas entre as na¢des”, formalizou preocupacées com qualida-
de de vida, pleno emprego, condicdes sanitarias, cooperacao cultural e educacional, respeito
a direitos humanos e ndo discriminacdo por raca, sexo, lingua ou religido e estabeleceu o
Conselho Economico e Social. Porém, os principais eixos de articulagdo ficaram, no plano das
iniciativas multilaterais, a cargo das instituicdes de Bretton Woods (FMI e Banco Mundial), con-
cebidas em 1944, e do GATT, de 1947, que buscaram conciliar abertura econémica com as ne-
cessidades de preservacdo de estabilidade doméstica nos Estados. Em parte, porém, mesmo a
atuacdo das instituicdes de Bretton Woods (sobretudo o Banco Mundial) foi eclipsada, quanto
ao continente europeu, pela iniciativa unilateral dos EUA consubstanciada no Plano Marshall,
a partir de 1948, e ja inserida numa légica explicita de conteng¢do do avanco do socialismo. Por
sua vez, o Plano Marshall esteve ligado ao impulso do projeto de integragdo europeia e a per-
cepcdo desta como elemento de estabilizacdo inserido numa légica de dupla contengdo: tanto

da Alemanha (elemento interno) quanto da Unido Soviética (elemento externo).

Se o segundo componente ja conta com as notas definidoras do momento da Guerra
Fria, as influéncias do aumento da tensdo na contraposicdo entre as duas superpoténcias do
periodo sdo ainda mais marcantes na estruturacdo do terceiro componente da seguranca in-
ternacional no recorte temporal analisado nesse artigo. Em parte, o adensamento do conflito
levou a estruturacdo de organizacGes regionais de coordenacao militar, de modo a espelhar a
contraposicao entre os blocos capitalista e socialista. Assim, a OTAN foi fundada em 1949 e a
Organizacao do Pacto de Varsévia em 1955. Porém, a concepcdo de seguranca internacional
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do periodo nao foi contida unicamente pelos espacos decisérios destas organiza¢des interna-
cionais formalmente instituidas, que tiveram funcdes complementares a pratica informal da
dissuasao nuclear fundada no equilibrio de terror, e ndo o contrario. Nesse sentido, a configu-
racdo da situacao de destruicdo mutua assegurada deslocou o manejo da seguranca interna-
cional, para além de espacos formalmente institucionalizados, para o ambito das relag¢des bi-

laterais e informais entre Estados Unidos e Unido Soviética, em permanente estado de tensao.

O percurso caracterizado no presente estudo permite perceber que ndo houve um pro-
jeto articulado em um unico eixo para a seguranca internacional no pés-Segunda Guerra Mun-
dial. A um projeto juridicamente instruido somou-se um componente que atrelava questoes
econOmicas a assuntos de estabilidade doméstica e de seguranca internacional. Os dois proje-
tos anteriores, por sua vez, foram sobrepostos pela racionalidade da Guerra Fria e a légica de
dissuasao nuclear. Longe de uma concepg¢ao monolitica, o projeto de seguranca internacional

foi multifacetado e dindmico, tendo passado por transformacdes no periodo analisado.

Para além da caracterizacdo do bolo de vdrias camadas proposto por lkenberry, o deli-
neamento desse percurso permite perceber implicagdes para o projeto juridico de ordenacao
das relacdes internacionais. Como visto, de um impulso de maior densidade juridica que re-
metia a tradicdo do entreguerras e buscou retomar a concepc¢ao de seguranga coletiva, forte-
mente instruida pelo direito internacional publico, passou-se pelo surgimento de concepgoes
juridicas fragmentarias em relacdo ao direito internacional em si: como o direito internacional
econdmico (instituicdes de Bretton Woods e GATT) e o direito comunitario (no ambito da in-
tegracdo europeia).

A existéncia de linguagens fragmentarias para a normatividade de aspectos especificos
das relagdes internacionais ja era sugestiva da perda da centralidade do direito internacional
publico na drea de seguranca internacional (centralidade esta que havia se configurado no pe-
riodo do entreguerras). Porém, o adensamento da Guerra Fria e a absoluta preponderancia da
dissuasao nuclear como componente da segurancga internacional levou a ascensdo da teoria
das relagdes internacionais de inspiragao realista e sua concepg¢ao do primado de relagdes de
poder, e ndo de relagdes juridicas, para explicacdo da normatividade nas relagdes internacio-
nais, a que correspondeu o declinio do direito internacional publico e de seu projeto juridico

para manutengdo da paz.
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Resumo: Este artigo retoma a evolugdo do debate sobre Seguranca Internacional para analisar as chama-
das Escolas Criticas de Seguranca. Por meio desta reconstrugdo, que em um primeiro momento analisa as
abordagens tradicionais dos Estudos de Seguranca para depois compreender os posteriores estudos criticos,
pretende-se avaliar os méritos de tais correntes. Nessa égide, entende-se por meritdrias algumas das inten-
¢Oes propostas por estas escolas que rompem com o tradicionalismo dos Estudos de Seguranca; contudo,
evidenciam-se algumas insuficiéncias no que tange uma critica mais profunda. O problema central apontado
é a cegueira que a agenda securitdria ainda possui em relacdo ao Sul Global, sendo que o presente artigo
enfatiza, para fins analiticos, a América Latina e o Brasil. Enfim, propde-se uma critica da critica, no que se
defende um aprofundamento metatedrico aqueles preocupados em compreender as dindmicas securitdrias

latino-americanas.

Palavras-chave: Seguranca Internacional; Teoria Critica; Sul Global; Escolas Criticas de Seguranca; Estudos

Estratégicos.

Abstract: This article turns to the international security debate’s evolution by analyzing the so-called Critical
Security Schools. Through this reconstruction, which at first analyzes the Security Studies traditional appro-
aches to then understand the posterior state of Critical Studies, our aim is to evaluate the merits and pitfalls
of such trends. The article shows that some of the views proposed by these schools that break with the
traditionalism of Security Studies are to be commended. However, some insufficiencies regarding a deeper
critique within the discipline are evident. Thus, the central issue pointed out here is that there is still a certain
blindness within the security agenda concerning the Global South, specifically Latin America and Brazil, the
focus of this paper. Therefore, a critique of the critique is proposed, in which a metatheoretical deepening is
advocated for those concerned with understanding Latin American security dynamics.

Keywords: International Security; Critical Theory; Global South; Critical Schools of Security; Strategic Studies.

Resumen: Este articulo retoma la evolucién del debate sobre Seguridad Internacional para analizar las deno-
minadas Escuelas Criticas de Seguridad. Mediante esta reconstruccion, que en un primer momento analiza
los enfoques tradicionales de los Estudios de Seguridad para luego comprender los estudios criticos poste-
riores, se pretende evaluar los méritos de dichas corrientes. Bajo esta égida, se entienden como meritorias
algunas de las intenciones propuestas por estas escuelas, que rompen con el tradicionalismo de los Estudios
de Seguridad. Sin embargo, se evidencian algunas insuficiencias en cuanto a una critica mas profunda. El

problema central sefalado es la ceguera que aun tiene la agenda de seguridad con relacidn al Sur Global, y
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este articulo enfatiza, para fines analiticos, a América Latina y Brasil. Finalmente, se propone una critica a la
critica, defendiendo una profundizacién metatedrica para aquellos preocupados por entender las dindmicas
de seguridad latinoamericanas.

Palabras clave: Seguridad Internacional; Teoria Critica; Sur Global; Escuelas Criticas de Seguridad; Estudios
Estratégicos.
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| INTRODUCAO

A Seguranca Internacional constitui um campo privilegiado dentro das Relac¢des Interna-
cionais. Ao mesmo tempo, os Estudos Estratégicos ganharam forca ao ponto de se tornarem
uma subdrea deste campo de estudos. O significado, as semelhancas e as respectivas diferen-
cas desses termos - que sdo utilizados muitas vezes enquanto sindnimos - é algo a ser compre-

endido ao longo deste artigo.

Considerado um tema prioritdrio, a Seguranca Internacional é o problema cerne, origi-
nario da criacdo de um espaco académico especifico para os assuntos ligados a Politica Inter-
nacional. O periodo entreguerras foi fundamental para a criacdo e consolidacdao das Relagdes
Internacionais, contexto no qual o principal foco era refletir sobre meios que evitassem uma
nova guerra generalizada; como se sabe, inteng¢ao essa francamente malsucedida. Desde en-
tdo, os assuntos securitdrios ocupam nao somente a agenda dos tomadores de decisdao em
Politica Internacional, mas também se tornaram uma preocupag¢do académica. Com o amadu-
recimento tedrico das Relagdes Internacionais, passou-se a demandar um arcabouco analitico
dos Estudos de Seguranga que atendesse as novas agendas da Politica Internacional, a qual,

dentro destes cem anos, vislumbrou diferentes dindmicas.

A ordem global no pds-Guerra Fria abriu espaco para atores que até entdo estavam a
margem da Politica Internacional como Africa do Sul, Brasil, China, india e Russia, ganhando
proeminéncia como poténcias regionais com grande capacidade de articulacdo (LI; ZHANG,
2018). Ao longo das décadas, essa capacidade de articulacdo se intensificou a ponto de que tais
poténcias foram de fato percebidas como lideres globais emergentes. Para Mthembu (2018),
houve uma mudanca de paradigma significativo com a expansao das zonas de influéncias des-
ses Estados os quais antes eram “poténcias emergentes”, se afirmaram como “poténcias do

Sul Global” ou poténcias sulistas.

Por si sd, o denominado “Sul Global” esta repleto de experiéncias e condi¢des Unicas
que, inevitavelmente, moldaram suas perspectivas do sistema internacional. Com a ascensao
do “resto”, o monopdlio tradicionalista ocidental e nortecéntrico sobre o campo das Relagdes
Internacionais e dos Estudos de Seguranca estdo sendo cada vez mais questionados. Atores
gue antes eram considerados periféricos dentro da agenda internacional estdo reivindicando
seu assento a mesa (MTHEMBU, 2018).

No que se acompanha um novo momento tedrico das Relagbes Internacionais, mar-
cado centralmente por aquilo que se denomina enquanto o terceiro debate (LAPID, 1989), a

agenda de Seguranca Internacional se expandiu e, centralmente, adotou um léxico que vai
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além dos departamentos de estudo tradicionais da Politica Internacional. Hd um vasto leque
de reflexdes marginais que se erguem ao apontar as insuficiéncias do modo tradicional em
se pensar as questdes securitdrias, baseadas em um novo argumento epistemoldgico, dentre
esses, se destacam os grupos de pensadores da Escola de Copenhague com Barry Buzan, Ole
Waever e Jaap de Wilde, a Escola Galesa com Ken Booth e Richard Wyn Jones, e a Escola de

Paris com Didier Bigo, Thierry Balzacq e Jef Huysmans.

Meritdrios pelas criticas que fazem, bem como pelo novo folego trazido ao campo da Se-
guranca Internacional, é possivel argumentar, contudo, que os Estudos Criticos de Seguranca
incorrem em alguns dos mesmos problemas que estruturam as correntes intelectuais critica-
das, como se vera ao longo deste artigo. E a partir dessa percepgdo que emerge o presente
artigo, o qual questiona até que ponto as correntes criticas de seguranca representam, de fato,

uma ampliacdo satisfatdria dos Estudos de Seguranca.

A hipdétese lancada é que, apesar do maior escopo em relacdo aos temas que compdem
a agenda securitaria das RelacGes Internacionais, a reflexdao sobre os problemas de seguranca
se mantém alicercada em uma realidade euro-estadunidense, de modo que analises sobre
os dilemas securitarios do Sul Global demandam sempre adaptacdes. Focando na realidade
latino-americana, o presente artigo argumenta que a énfase epistemolégica por parte das
escolas criticas ndo é suficiente para lidar com a complexidade fora do Norte Global e que isso

demanda um maior esforco ontolégico e normativo.

Nessa senda, a partir de um levantamento bibliografico dos Estudos de Seguranga,
expOe-se o déficit critico ainda existente nos debates sobre Seguranca Internacional. Propde-
-se, assim, uma critica da critica enquanto forma de vislumbrar uma nova sintese tedrica que
consiga ampliar os Estudos de Seguranga as dreas marginalizadas da Politica Internacional.
Para isso, o artigo se organiza inicialmente com a retomada da emergéncia dos Estudos Estra-
tégicos e das abordagens tradicionais da Seguranca Internacional. Posteriormente, serd feito
um levantamento sobre novas abordagens criticas de seguranga em vias de avaliar o quanto
essas sdo capazes de avangar a discussao nas Relagdes Internacionais. Em consonancia com a
hipdtese langada, uma ultima se¢ao emergird enquanto forma de apontar os dois eixos defi-
cientes no debate até entdo, o ontoldgico e o normativo, propondo uma possivel reformulacao

através da perspectiva latino-americana.
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2 OS ESTUDOS ESTRATEGICOS E OS ESTUDOS DE SEGURANCA:
ABORDAGENS TRADICIONAIS

Muito se discute sobre no que verdadeiramente constituem os Estudos Estratégicos. Em
sua especificidade, é possivel afirmar que eles versam sobre as dindmicas que tém relacao
com os meios de forca além de seu ébvio papel na dindmica politica, dialogando, desta forma,
com as praticas militares e diplomaticas nos arranjos de defesa e seguranca (PROENCA; DINIZ;
RAZA, 1999). Portanto, além de possuirem como objeto central a questdo da seguranca, os Es-
tudos Estratégicos “[...] tratam, tanto tedrica quanto aplicadamente, da ampla gama de ques-
tGes relacionadas aos regimes de seguranca, as politicas de defesa, aos assuntos militares, a
dindmica da tecnologia e da producdo de uso bélico” (PROENCA, DINIZ, RAZA, 1999, p. 22).

As contribuicdes tedricas mais importantes e fundadoras da literatura cldssica estratégi-
ca, que versa sobre paz, guerra, militarismo e geopolitica, incluem pensadores como Sun Tzu
(1983), Maquiavel (1979), Clausewitz (1989), Jomini (1862), Mahan (1935), Corbett (1911),
Douhet (1988) e Mao Tsé-Tung (1963). Cabe aqui ressaltar a visdo atemporal defendida por
Clausewitz de que a politica e a estratégia estdao intimamente interligadas e de que os instru-
mentos de forca sdao usados de acordo com a vontade politica; a ela se encontram subordina-
dos. Assim, é possivel resgatar a célebre frase de Clausewitz (1996, p. 27): “[...] a guerra ndo
é somente um ato politico, mas um verdadeiro instrumento politico, uma continuacdao das

relagdes politicas, uma realizagdo destas por outros meios”.

O debate em Estudos Estratégicos foi inaugurado de fato a partir de Brodie (2008) com o
artigo Strategy as a Science. O autor parte substancialmente do conceito de estratégia preco-
nizado por Clausewitz, porém problematizado e aplicado por civis informados pela experiéncia
militar que tiveram durante a Segunda Guerra Mundial. A partir de uma perspectiva tradicional
e estritamente militar, Brodie (2008) postulou o novo objeto de estudo e, por consequéncia,
a nova drea cientifica: os Estudos Estratégicos. A frase a seguir de Brodie (2008, p.13) resume

bem a compreensdo geral sobre tal campo:

[...] a estratégia deve [...] antecipar os rastros da guerra e, por antecipagao, sempre
que possivel procurar aumentar as vantagens sem comprometer indevidamente a
manutenc¢do da paz ou a busca de outros valores. Esta ampla iniciativa, que pode ser
chamada de “politica de segurancga”, pode ser interpretada como que abrangendo
a preparacdo total para a guerra bem como a sua realizagdo. Assim, ela lidaria —
embora com objetivos claramente definidos e limitados — com questdes politicas,
sociais e econdmicas bem como militares tanto em contextos domésticos quanto
estrangeiros.
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Ademais, neste artigo que inaugurou a area cientifica, Brodie (2008) também procurou
enquadrar a relagdo mandatéria entre os Estudos Estratégicos e as trajetdrias formativas mi-
litares estadunidenses. A percep¢ao de Proenca e Duarte (2007, pp.31-32) no que tange esta

guestdo é a seguinte:

O contexto particular de sua preocupacdo era o fato de que, nos EUA, a saida de
militares de cargos importantes no pds-guerra aquietava um juizo a seu ver inapro-
priado, de que a instituicdo militar extrapolava suas fungdes. A seu ver o verdadeiro
problema, [...] era que os militares ndo estivessem adequadamente preparados para
atuar em estratégia. A evidéncia mais marcante disso era que a histéria militar e os
pensadores considerados “classicos”, como Clausewitz, eram um arcabougo estra-
nho aos militares e mesmo aos académicos ditos especialistas. Brodie entendia isto
como decorréncia da falta de formacgdo académica entre os militares.

Essa recapitulagao, contudo, ndo consiste em afirmar que é apenas a partir de Brodie
(2008) que se pensou a estratégia na academia. Anterior a Brodie, o norte-americano Earle
ja havia escrito em 1940 em National Defense and Political Science - dado a sua expertise em
analisar a estratégia militar durante a Segunda Guerra Mundial — sobre o franco despreparo
da academia estadunidense em assuntos militares. Ja o britanico Gray (1977), em seu artigo
Across the Nuclear Divide, Strategic Studies Past and Present, postulou a irrelevancia do pen-
samento estratégico pré-nuclear para as questdes presentes, ou seja, propds a necessidade
de um novo olhar para as questdes da guerra nuclear. Anteriormente, Brodie também ja havia
assinalado o novo problema das armas nucleares e da dissuasao em The Atomic Bomb and
American Security (1945) e The Absolute Weapon (1946). Desta forma:

Tendo presente o novo problema da guerra nuclear, é, pois, a partir desta perspectiva
que os Estudos Estratégicos irdo distinguir-se das Relagdes Internacionais e também
da Estratégia exclusivamente militar preocupada com a tactica e a tecnologia, fazen-
do convergir especialistas de diversas disciplinas: historiadores, politélogos, econo-
mistas, matematicos e fisicos (GRACA, 2013, p. 44)

A interdisciplinaridade dos Estudos Estratégicos também é inferida por Brodie (2008),
além da reflexdo acerca do conceito da interagdo entre guerra e politica de Clausewitz. Neste
quesito, Gray (2017, p.1) também sintetizou que “a politica prové a estratégia com seu propoé-
sito, enquanto a estratégia prové a politica com o caminho pelo qual o propdsito pode ser na

”au

pratica realizado””. A relagdo entre politica e estratégia é de mutua dependéncia.

N3o obstante, para as Rela¢Oes Internacionais e conforme Buzan e Hansen (2009), os Es-

tudos Estratégicos, também referenciados como Estudos Tradicionais de Seguranca, surgiram
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como meio de sistematizar as maneiras de protecdao dos Estados contra ameacas internas e
externas apods o final da Segunda Guerra Mundial. O foco dos estudos sobre seguranca tinha
como objeto, exclusivamente, aspectos militares, isto quer dizer que os conceitos sempre re-
metiam a “segurancga nacional”, ou seja, “associando a garantia de seguranca do Estado como
elemento necessario para a preservacdo da comunidade politica dentro dele” (VALENCA,
2009, p. 69). Nesse compasso, portanto, os estudos sobre seguranca assumiram um carater
estado-centrista no qual predominava a no¢do de que a seguranca seria uma questdo do Esta-
do e dele somente (BUZAN et al., 1998, p. 37).

O debate dos Estudos de Seguranca dentro da disciplina de Rela¢Ges Internacionais per-
passou diversas fases e abordou diferentes pontos de vista de analise, porém, tradicional-
mente, circundou termos de paz e de poder. Este Ultimo conceito, em especifico, é central nas
tematicas de andlise do Realismo, cujas contribuicGes para o debate em seguranca tratam do
conceito de poder relacionado a seguranca dos Estados num sistema internacional anarquico.
Nesse sentido, uma espécie de definicdo de seguranca se consagrou nos proprios estudos rea-
listas e assim permaneceu como conceito acertado até a década de 1980, quando se iniciou o

debate epistemoldgico em RelagBes Internacionais. Segundo Rudzit (2005, p. 300):

A principal evidéncia do ndo desenvolvimento do termo seguranga como um concei-
to no campo das relagdes internacionais pode ser percebido pelo seu uso na literatu-
ra da area. O termo [...] tende a ser aceito como o conceito organizador da reflexdo.
[...] apenas apds a década de 1970, com o aparecimento das preocupacgdes econd-
micas e ambientais, é que o conceito de seguranga passou a ser tratado em outros
termos e ndo somente como os interesses politicos de determinados atores. Mesmo
assim, ao fim da década de 1980, a discussdo ainda tinha uma grande énfase militar.

Apds a Segunda Guerra Mundial, a Escola Realista de Relagdes Internacionais, tendo
como principais expoentes E. H. Carr (2002 [1939]), Hans Morgenthau (2003 [1948]) e Ken-
neth Waltz (1979), abordava centralmente que o poder garantia a seguranca, ou seja, que o
Estado que possuisse poder, possuiria seguranca. Em Politics among Nations, publicado em
1948, Morgenthau (2003 [1948]) fez uma tentativa de construir uma teoria empirica da Poli-
tica Internacional, investigando padrdes das a¢des dos Estados ao longo da histéria em suas
lutas pelo poder. Em maior e menor grau, tal pensador formulou a tese de que o mecanismo
de maior importancia para as relagdes internacionais é o da balanca de equilibrio de poder

entre as nagoes.

Em Theory of International Politics, de 1979, Waltz reformula o Realismo em vias de

analisa-lo holisticamente, ou seja, “explica as regularidades e leis da Politica Internacional abs-
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traindo de sua investigacdao as caracteristicas associadas as dinamicas internas das unidades
para que a analise pudesse acontecer a nivel sistémico” (SILVA; NUNES; SILVA, 2018, p. 9). O
estabelecimento de uma teoria sistémica da Politica Internacional o permitiria lidar com a

complexidade da realidade; para fazer isso didaticamente, seria necessario isola-la.

Assim, na analise de fend6menos politicos, tal ambito deveria ser sempre isolado para a
correta verificacdo dos demais fatores. Nesse ponto, Waltz (1979, p. 93) introduz o conceito
abstrato de estrutura — primordial para o Neorrealismo — composto por: a) principios organi-
zadores da estrutura, ou seja, o imperativo andrquico que impera no sistema internacional do
tipo self-help, no qual os Estados buscam somente sua propria sobrevivéncia; b) o cardter das
unidades, ou seja, define Estados como unitarios e soberanos; e c) a distribuicdo das capacida-
des, isto é, um principio que atua sobre a prépria estrutura e também age sobre as unidades

além de definir polos de poder.

No inicio dos anos 1950, em plena Guerra Fria, o Realismo viu surgir um conceito basilar
em matéria de assuntos securitarios internacionais: o dilema de seguranca de Herz. Tal nocao
reflete, basicamente, o dilema de que os Estados, preocupados com sua propria sobrevivéncia
e regidos por um constrangimento social frente ao sistema andrquico, buscam constantemente
adquirir meios para garantir sua sobrevivéncia, incrementando suas capacidades hard (HERZ,
1950). A consequéncia é o constante aumento da inseguranca dos demais Estados, os quais
decidem também aumentar suas capacidades para enfrentar a ameaca potencial. Instaura-se,
portanto, uma espiral de incerteza que afeta todo o sistema e aumenta a insegurancga e gera
desconfianca entre eles. No que tange este conceito tdo central as Rela¢des Internacionais de
forma ampla, Mendes e Resende (2002, p. 15) apontam que: “na base légica do dilema reside
uma realidade tatica e estratégica relacionada a ambiguidade dos meios de forca, ou seja, ao
fato de que as mesmas capacidades militares podem ser usadas tanto para acdes ofensivas
guanto para fins defensivos”.

A concepgao de Herz (1950) é claramente estrutural, isto é, os Estados tém que obter
sozinhos 0os meios necessdrios para a sua seguranca, sendo que as dinamicas decorrentes do
dilema se reforcam e frequentemente geram espirais negativas - ndo intencionais. O dilema da
seguranca e o Realismo Estrutural de Waltz (1979), portanto, refletem processos pelos quais
a estrutura da anarquia causa efeitos tanto de competi¢cdao quanto de socializagdo serem sen-

tidos indiretamente.

Durante a Guerra Fria, a centralidade do neorrealismo, com a prevaléncia das con-
cepcOes do estruturalismo, logrou protagonismo ndo sé enquanto prisma tedrico dentro da

disciplina das Relagdes Internacionais, porém também enquanto artifice e formulador de
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politicas estatais. Nesta senda, os assuntos securitarios, sob um predominio da ortodoxia
Realista, possuiam como objeto preponderante de andlise as a¢des que tinham relagdo a

protecdo do Estado.

A ampliacdo dos estudos securitarios, a partir da década de 1970, passara por um movi-
mento de renovacgdo tedrica, no qual o posicionamento dominante do Realismo abrira espaco
para outras vertentes, em conformidade com o novo momento de ampliacdo socioldgica den-
tro da disciplina. Tal movimento corresponde a emergéncia de uma multiplicidade dos atores
envolvidos no sistema internacional pds-Guerra Fria e da intensificacdo de novas agendas das
Relagdes Internacionais, como sao exemplos a social, ambiental e econémica. As perspectivas
abrangentes de tedricos como a Escola de Copenhague, a Escola Galesa e a Escola de Paris de-
senvolverdo - sob outros recortes, proposicées e conceitos - os Estudos Criticos de Seguranca

Internacional.

3 COPENHAGEN, GALES E PARIS: PROPOSTAS CRITICAS

Dentro da ampla definicdo de Estudos de Seguranca, a tentativa de desconstruir e re-
construir o conceito de segurancga tornou-se o que Baldwin (1997, p. 5) descreve como uma
espécie de industria caseira. Por um lado, ha tedricos criticos — em sua maioria europeus — que
defendem uma ampliacdo da agenda e dos atores securitarios, rejeitando a primazia delega-
da ao Estado-nacdo soberano como o ator referente primario (BUZAN; HANSEN; 2009). Por
outro, ha tedricos tradicionais — em sua maioria estadunidenses — que rejeitam tal ampliacao
ao alegar uma incoeréncia intelectual do campo. Para esses tedricos tradicionais, o Estado é o
Unico objeto de referéncia e o agente securitizador, enquanto os Estudos de Seguranca dizem
respeito ao fendbmeno da guerra, possivel de definir como “[...] o estudo da ameaca, do uso e
do controle de forgas militares [...]” (WALT, 1991, p. 212).

Entretanto, seria simplista afirmar que ha divergéncias somente entre os Estudos Tradi-
cionais de Seguranca (ETS) e os Estudos Criticos de Seguranca (ECS) - ha também uma forte
heterogeneidade presente nas percepc¢des securitdrias dentro dos ECS. Uma das razdes para
tal é que, como outros conceitos sociopoliticos, “seguranca” é o que Gallie (1956) caracteri-
za como um “conceito essencialmente contestado”, sugerindo que o significado e o uso do
conceito “seguranga” estdao sempre abertos para discordancia ja que uma definicdao neutra é
basicamente impossivel (BUZAN et al, 1998; SMITH, 2005). Com isso, dentre as diversas abor-
dagens “ndo tradicionais” dos Estudos de Seguranca, se destacam as Escolas de Copenhague,
de Aberystwyth (Galesa) e de Paris, as quais fazem parte do movimento pds-positivista emer-
gente no crepusculo da Guerra Fria.
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Para a Escola de Copenhague, seguranca é uma questdo de sobrevivéncia (MCSWEENEY,
1996). Os tedricos adeptos a essa abordagem argumentam que, nas relacdes internacionais,
algo é percebido como uma questdo de seguranca quando é reconhecido como uma ameaca
existencial ao objeto de referéncia, fen6meno que abre espago para ser tratado imediatamen-
te e através de medidas extraordinarias. A Escola de Copenhague compartilha com abordagens
realistas uma compreensao militar tradicional de seguranca ao mesmo tempo que apresenta
um aparato conceitual similar de certas abordagens construtivistas, escola a qual o préprio
Barry Buzan se filia. Assim, a teoria da securitizacdo é a ferramenta analitica mais reconhecida
fruto dessa dualidade realista-construtivista que é a Escola de Copenhagen (WEAVER, 1995;
BUZAN et al, 1998).

Seguranca é compreendida como a protecdo de valores fundamentais da sociedade
internacional em detrimento de uma série de possiveis ameacas a manutencdo da ordem,
reforcando a responsabilidade de atores ao lidarem com fatores de vulnerabilidade. O reco-
nhecimento e a legitimidade de uma questdo politicamente relevante, bem sua interpreta-
¢do enquanto uma questdo de ameaca existencial - uma questdo de seguranca - permite que
atores, majoritariamente estatais, adotem medidas excepcionais para lidar com esse tema
de modo a zelar por sua existéncia, autonomia, sociedade e valores (objetos referentes). O
argumento central da teoria de securitizacdo cunhada por Weaver (1995) e aprofundada por
Buzan, Waever e Wilde (1998), é de que atores internacionais percebem algo como uma ques-
t3o securitaria ndo somente por constituir uma ameaca existencial a um objeto referente,
mas também porque os préprios atores definiram e internalizaram algo como uma ameaca

existencial a um objeto referente.

Ao estabelecer algo como ameaca existencial, um ator reivindica o direito de lidar com a
guestao por meios excepcionais para garantir a sobrevivéncia do objeto referente. Seguranca
é, portanto, uma pratica autorreferencial na qual algo se torna uma questdo de seguranca
apenas por ser reconhecida e rotulada como tal por um ator com uma agéncia especifica. Nao
obstante, o fato de que seguranca é compreendida como uma construcdo social e intersub-
jetiva ndo significa que tudo pode ser facilmente “securitizado.” Para que uma questao seja
securitizada com sucesso, o ator securitizador deve, através de discursos, apresentar a ameaca
existencial a um publico-alvo e convencé-lo de que a ameaca é real. E somente ganhando o
reconhecimento do publico-alvo que a questdo pode ser movida para além da esfera politica
normal, permitindo que medidas excepcionais sejam tomadas para combater a ameaca (BU-
ZAN et al 1998; BALZACQ, 2005). Entretanto, é importante enfatizar que, para a Escola de Co-
penhague, “[...] a seguranca deve ser vista como algo negativo, como uma falha em lidar com
as questdes [dentro da esfera] da politica comum” (WEAVER, 1995, p. 29).
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Se, por um lado, a Escola de Copenhague amplia os Estudos de Seguranca para além das
percepcdes tradicionais, por outro lado, a Escola de Aberystwyth vai além, apresentando uma
critica mais sustentada, coerente e radical aos Estudos Tradicionais de Seguranc¢a. Com raizes
marxistas, a Escola de Aberystwyth (ou Galesa) tem como pioneiros Ken Booth e Richard Wyn
Jones, os quais sdo fortemente influenciados pela teoria critica gramsciana e pela filosofia so-
cial critica da Escola de Frankfurt - ambas bem sintetizadas nas Relag¢Ges Internacionais através
de Robert Cox (1981). Por mais diversas que essas abordagens possam parecer, todas elas se
originam do paradigma produtivista marxista, buscando desenvolver uma teoria social orien-
tada para as transformacgdes sociopoliticas, além de explorar e elucidar as barreiras, desafios e
possibilidades de emancipa¢do humana (WYN JONES, 2001).

Como outras abordagens criticas, a Escola de Aberystwyth denuncia o foco Unico e ex-
clusivo no Estado dentre os Estudos Tradicionais de Seguranca. Booth (1991, 2007) e Wyn
Jones (2001) nao apenas criticam tal aspecto, mas também oferecem uma perspectiva clara
de como reconceituar os Estudos de Seguranca a partir de um foco na emancipa¢do humana.
Ambos os autores argumentam que apenas um processo emancipatdrio pode tornar a pers-
pectiva da “verdadeira seguranga” — a seguran¢a humana — uma realidade.

Com isso, o Estado soberano ndo é o principal provedor de seguranca; pelo contrario,
ele é uma das principais causas da inseguranca humana prevalente atualmente. A verdadeira
seguranga, como argumenta Booth (1991, p.319), “[...] s6 pode ser alcancada por pessoas e
grupos se eles ndo privarem os outros dela”. Para alcangar tal realidade, a mesma deve ser en-
tendida como emancipacado que “[...] oferece uma teoria de progresso para a politica, fornece
uma politica de esperanca e orienta uma politica de resisténcia [...]. A emancipacdo é a Unica
esperanca permanente de devir” (BOOTH, 1999, p. 46). Assim, seguranca e emancipac¢ao po-
dem ser compreendidos como os dois lados de uma mesma moeda (BOOTH, 1991).

Ademais, Booth (2007) rejeita a alegacdo de seguranca é um conceito contestado. De
acordo com o autor, a fim de obter a seguranca, é necessario defini-la uma vez que o “[...]
melhor ponto de partida para conceituar seguranca esta nas reais condi¢des de inseguranca
sofridas por pessoas e por coletivos” (BOOTH, 2007, p. 22). O que é impressionante, o autor
continua, é que os impulsos bioldgicos para a seguranga sao universais — como abrigo, alimen-
to e seguranga doméstica — bem como o fato de que a falta de seguranca é uma condicdo de-
terminante da vida humana. Deste modo, a condicdo de sobrevivéncia “[...] ndo é sinGnimo de
viver intoleravelmente bem e menos ainda de ter condi¢cbes de perseguir ambigdes politicas
e sociais acalentadas [...]” (BOOTH, 2007, p. 102). Assim, seguranca é maior do que sobrevi-
véncia, maior no sentido de maior liberdade em relagdo as ameacas que determinam a vida e,

portanto, espaco para fazer escolhas.
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A terceira escola critica dos Estudos de Seguranga que propde uma interdisciplinaridade
para analises de seguranca e conflito é a Escola de Paris, com Didier Bigo, Thierry Balzacq e Jef
Huysmans como seus representantes mais proeminentes. A Escola de Paris tem como objetivo
analisar questdes securitarias utilizando ferramentas conceituais e operacionais das areas de
RelagGes Internacionais, Ciéncias Sociais e Criminologia (BIGO; TSOUKALA, 2009). Reconhecen-
do as contribui¢des importantes dos autores da Escola de Copenhague, a Escola de Paris adapta
a teoria de securitizacdo, aprofundando-se nos atos de fala e na importancia das praticas de
seguranca através de uma perspectiva baseada em Bourdieu e Foucault (BALZACQ et al. 2010).

Deve-se destacar que Bourdieu (2004) descreve sua perspectiva como um “estrutura-
lismo construtivista” ou um “construtivismo estruturalista”, com o objetivo de vincular a rela-
¢do agente-estrutura em uma concepgao abrangente da pratica. Ao adotar uma abordagem
bourdieuana, a Escola de Paris argumenta que a agéncia é influenciada pelo habitus de um
individuo, se referindo a uma orientacdo semiconsciente que os individuos tém para o mundo
qgue forma uma base para a pratica (WILLIAMS, 2007). Como o préprio Bourdieu descreve,
o habitus “[...] um sistema de disposi¢Ges duraveis e transponiveis que, integrando todas as
experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz de percepg¢des, de apre-
ciacdes e de acoes [...]” (BOURDIEU, 1983, p. 65). Tais disposicdes podem incluir orientacdes
corporais e um conjunto de preceitos éticos ou disposicdes comportamentais.

Embora o autor ndo tenha explicitamente definido o conceito de “identidade”, Schafer
(2014) propde que identidade pode ser definida como uma das disposi¢des do habitus. Bour-
dieu (2004) argumenta que a acdo humana ndo é apenas moldada pelo habitus, mas também
por seu capital cultural, sendo este definido como uma colecdo de elementos simbélicos como
habilidades, gostos, moda, culindria, entre outros. Assim, o compartilhamento de formas se-
melhantes de capital cultural com outros individuos cria um senso de identidade coletiva.
Aplicando respectivamente, a Escola de Paris considera cruciais os conceitos de identidade e
habitus do individuo no nivel estatal para o processo de securitizacdo (KINVALL; MANNERS;
MITZEN, 2008).

Ademais, Balzacq et al. (2010) argumentam que o Estado ndo tem, atualmente, a mes-
ma autoridade percebida pelas teorias classicas devido a “desdiferenciacdao” dos dominios de
seguranca interna e segurancga externa que levou a uma tendéncia geral de cooperacdo entre
as agéncias de ambos os niveis, resultando em uma rede transnacional de “profissionais de
seguranca”. Por sua vez, Bigo (2009) identifica um campo de processos de (in)securitiza¢do
que sdao dominados por tais profissionais e especialistas em seguranga. O autor afirma que
esse campo segue regras de jogo especificas, além de pressupor de um determinado modo de
socializacdo — ou habitus — préprio por parte desses profissionais.
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No entanto, Bigo (2009) esclarece que os profissionais de seguranca sdo majoritariamen-
te ligados as instituicdes publicas dos setores de inteligéncia, policiais e militares. Assim, seria
erroneo afirmar que a Escola de Paris ndo atribui nenhum papel importante ao Estado no que
tange a seguranca. O que Bigo (2009) argumenta é a insustentabilidade de manter a nocao
classica de Estado por conta da transnacionalizacao, da globalizacdo, das diversas ameacas e
das redes de profissionais de segurancga, no que adota uma abordagem foucaultiana de gover-

namentalidade, destacando o poder do Estado em um processo top-down de securitiza¢ao.

Para além da sobreposicdo do impacto da identidade e do habitus nos processos de
securitizacdo, vale ressaltar que o enfoque da Escola de Paris é em inseguranca, bem como
nos pressupostos do sentimento generalizado de ansiedade e de mal-estar na Politica Inter-
nacional. Chandler (2008), ao rever os trabalhos de Kaldor (2007), Duffield (2007) e Furedi
(2007), observa uma mudanca retdrica dos problemas do campo de Seguranca Internacional
de problemas de seguranga — a ameaga de guerra interestatal — para a inseguranga — o risco
permanente de instabilidade. Ao mesmo tempo, Daase e Kessler (2008) observam que houve
uma mudanca semantica do tipo de ameaca que a Politica Internacional aborda apds o fim da
Guerra Fria. N3o se trata mais de evitar ameacas, mas da gestdao dos riscos que dominam a

agenda internacional.

Isso contribui para um debate multidisciplinar anterior sobre a sociedade de risco que
surgiu no campo das Ciéncias Sociais na década de 1980. De acordo com Becker (ARADAU,;
VAN MUNSTER, 2007, p. 90), a sociedade de risco é “[...] uma sociedade na qual ndo existem
perigos incontrolaveis e imprevisiveis contra os quais [estar] seguro é impossivel”. Por sua
vez, Bigo e Tsoukala (2009) adotam o conceito de sociedade de risco e o vinculam a politica
de desconforto, enfatizando o posicionamento da Escola de Paris em relacdo ao rétulo de
“seguranca”, que é utilizado como um slogan ou um método através do qual certos grupos sao
capazes de justificar e impor um programa politico avaliando o que pode ser designado como
um objeto de medo ou riso. Balzacq et al. (2010) argumentam que qualquer tentativa de segu-
ranca maxima sempre provoca a inseguranga maxima, ou seja, todo processo de securitizacao

ird, portanto, gerar um processo paralelo e intrinseco de insecuritizacdo para outras partes.

A situacdo de incerteza na Politica Internacional resulta no surgimento do que Bigo
(2008) chama de “gerenciamento do mal-estar”. Embora reconhecendo o poder nas narrativas
e as contribuicdes da teoria da securitizagdo da Escola de Copenhague, a securitizagao, para
Bigo (2001) ocorre, antes de tudo, por meio de praticas hodiernas nao discursivas. Por sua vez,
Pouliot (2008) argumenta que ha um apelo mais amplo nas abordagens pds-positivistas das

RelagGes Internacionais para uma “virada pratica” baseada em percepgdes filoséficas, sociolo-
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gicas e psicoldgicas. Essa virada pratica tenta superar o que o autor chama de viés representa-
cional nas teorias sociais. Segundo Pouliot (2008, p. 272), esse viés representacional decorre
das trés logicas de acdo social mais utilizadas nas abordagens de Rela¢des Internacionais con-

temporaneas: das consequéncias, da adequacado e da argumentacao.

As trés légicas enfatizam representacdes e conhecimentos reflexivos nas a¢des sociais.
No entanto, Pouliot (2008) argumenta que “[...] na vida social e politica, muitas praticas ndo
derivam primariamente da racionalidade instrumental (a ldgica da consequéncia), do surgi-
mento de normas (a légica da adequacgao) ou da agdo comunicativa (a légica da argumenta-
¢do)” (POULIOT, 2008, p. 257). Pelo contrario, o autor afirma que “[...] as praticas sdo o resul-
tado de um conhecimento pratico inarticulado que faz com que o que deve ser feito parece
“auto evidente” ou senso comum” (POULIOT, 2008, p. 258).

O principal argumento aqui apresentado é que as ag¢des sociais tém origem em uma
l6gica pratica que é fundamentalmente ndo representativa. A suposicao de légica pratica nao
representacional é a base do habitus de Bourdieu; trabalhado por este em diversas obras. O
foco de Bigo em rotinas praticas inconsistentes pode, portanto, ser entendido como parte da
abordagem apresentada acima (KINNVALL; MANNERS; MITZEN, 2018). Isso, por sua vez, cor-
responde ao pressuposto da Escola de Paris de que os individuos — e igualmente os Estados
— buscam perpetuar certas praticas que fazem parte de seu habitus.

Com isso, a Escola de Paris trabalha dentro da dicotomia seguranca- inseguranga, argu-
mentando que ambas devem ser analisadas como um processo de (in)securitiza¢cdo dual base-
ado em praticas. Essas praticas sao formadas por interagGes sociais que sao “[...] derivadas de
relagGes objetivas, regras do jogo, que nao sao diretamente visiveis nem conscientes” (BALZA-
CQetal. 2010, p. 2). Ao contrario do argumento da Escola de Copenhague de que a mitigacao
de ameacas existenciais pressupde o uso de medidas excepcionais, a Escola de Paris argumen-
ta que, na maioria das vezes, as praticas de seguranca ja sdo normalizadas e rotinizadas, fazen-
do, portanto, que a excepcionalidade se torne uma pratica cotidiana (BIGO; TSOUKALA, 2009).
Com isso, é importante compreender a insercdo de praticas de segurancga nas rotinas diarias,
pois pressupde uma diferenciacdo entre a pratica de segurancga e outras praticas sociais para

que, se possivel, também identificar os processos de (in)securitiza¢do de forma geral.

As abordagens das Escolas Criticas de Seguranca discutidas ao longo desta se¢do sdo, de
fato, muito diferentes. No que tange a Escola de Copenhague, Cox (1981) a categoriza como
uma abordagem de problem-solving, que considera o mundo como ele o encontra e busca
fazé-lo funcionar lidando efetivamente com as fontes especificas de problemas, replicando o

gue ja existe. Diferentemente, as Escolas de Aberystwyth e Paris, ou seja, as teorias criticas em
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si, questionam as relagdes sociais e as relacdes de poder prevalentes, assim como as institui-
¢oes vigentes “[...] ao se preocuparem com suas origens - e como - e se elas podem estar em
processo de mudanca” (COX, 1981, p. 129).

Apesar de suas diferencas, as trés escolas se opdem as conceituacdes, suposicoes e afir-
macodes dos Estudos Tradicionais de Seguranca. Entretanto, argumenta-se aqui que as Escolas
Criticas de Seguranca foram desenvolvidas por, para e dentro de contextos especificos de re-
lagOes sociais e politicas majoritariamente europeias. Desta maneira, mesmo rompendo com
o tradicionalismo do campo, essas abordagens criticas ndo sdo suficientes ou completamente

adequadas para compreender outros contextos e demandas por seguranca no Sul Global.

Em luz da omissdo histérica do Sul nos Estudos de Seguranca, Barkawi e Laffey (2006) e
Acharya e Buzan (2010, 2017) tentaram expor a natureza eurocéntrica da disciplina e lancar
as bases para estudos “ndo-ocidentais” de Relagdes Internacionais e Seguranca. Embora isso
possa estar ligado a criacdo de uma disciplina mais global, essas contribuicGes servem para
reforcar ainda mais as dicotomias eurocéntricas.

A maioria dos pesquisadores que tentam criar uma agenda de Estudos de Seguranca
verdadeiramente global acabam por manter o vazio nao-ocidental dentro da disciplina, no
que deixam as discussdes securitarias nas maos da intelectualidade do Ocidente. Em The Pos-
tcolonial Moment in Security Studies, por exemplo, Barkawi e Laffey (2006) esbogam a lacuna
oriental dentro da disciplina e concluem que pesquisadores ocidentais precisam reconhecer o
carater mutuamente constitutivo da Politica Internacional. Embora seja importante reconhe-
cer e criticar esse eurocentrismo, os autores pouco analisam como tornar os Estudos de Segu-
ranc¢a mais globais, reforcando, ironicamente, muito do nortecentrismo da disciplina apesar de
serem criticos ao mesmo.

Acharya e Buzan (2010) também refletem certo nortecentrismo subliminar em sua obra
Why is there no non-Western international relations theory? originalmente publicada em
2007, ao discutir uma agenda de pesquisa baseada em uma busca por teorias ndo-nortecén-
tricas que se parecem com as teorias nortecéntricas de Relagbes Internacionais. Os autores
estdo preocupados em encontrar contribuicdes ndo-nortecéntricas para o arcabouco tedrico
do campo que se encaixem amplamente em sua compreensao de Teorias de Relagbes Inter-
nacionais (TRI). Ademais, eles afirmam que as teorias encontradas quase nunca atendem aos
critérios de teoria rigida; isso, por si s, € uma construcdo e imposicao cientifica do Norte pe-
rante o resto do Mundo.

E necessario, enfim, refletir sobre as reivindica¢des feitas sobre a criacio de um campo

de RelagGes Internacionais realmente global. Para Acharya e Buzan (2017, p. 349), tal agenda
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tem o objetivo de “[...] enriquecer [teorias de Rl existentes] com a infusdo de ideias e praticas
do mundo ndo-ocidental”. Sob tal pressuposto, a resposta para o rompimento com o monopé-
lio nortecéntrico presente nas Escolas de Seguranca, independentemente se sdo tradicionais
ou criticas, é a assimilacdo e integracdo de praticas “periféricas” ou “ndo-ocidentais”. Isso, no
entanto, coloca os autores novamente de novo no centro do nortecentrismo subliminar devido
a suposicao subjacente de que as principais Teorias das Relagdes Internacionais sdo ocidentais
e permanecem superiores a qualquer alternativa.

Em outras palavras, reivindicar a assimilacdo de perspectivas ndo-nortecéntricas as TR
existentes é a Unica maneira pela qual os estudos periféricos das Rl podem ganhar espaco na
agenda internacional, essencialmente despoja-os de qualquer agéncia em relacdo a formacao
de teorias periféricas. Assim, a agenda internacional, apesar de alguns avangos, mostra-se ain-
da reticente em reconhecer e explicar a possibilidade de uma concepg¢ao ndo-nortecéntrica do
sistema internacional que diverge das TRI dominantes.

Com a ampliacdo dos Estudos de Seguranca para além do paroquialismo das abordagens
tradicionais, as abordagens criticas introduzem percep¢des mais interpretativistas e pds-posi-
tivistas para o campo. De acordo com Acharya e Buzan (2017, p. 345), a énfase do interpretati-
vismo nas “[...] forcas ideacionais em comparacdo com a “impoténcia” material dos paises em
desenvolvimento [...]” produz uma maior aprecia¢do de sua capacidade em desafiar o dominio
nortecéntrico. Embora possa parecer que a rejei¢cao das abordagens criticas ao rigor cientifico
e ao objetivismo positivista pavimentou o caminho para uma ampliacdo nos Estudos de Segu-
ranca, a metanarrativa continua centrada no Norte Global.

De acordo com uma pesquisa realizada por Acharya e Buzan (2010, p. 10), por exemplo,
os estudos construtivistas — os quais podem ser considerados abordagens criticas — “[...] enfo-
cam principalmente os processos e resultados de seguranca que ocorrem na regido do Atlan-
tico Norte e na Europa [...]”, com 45% do total de pesquisas, enquanto 13% enfocam a Asia
e uma quantidade mintscula na América Latina, Africa e Oriente Médio. Em outras palavras,
mesmo ao materializar certa ampliacdo da agenda, as abordagens criticas ndo pluralizaram os
objetos de pesquisa sobre Seguranca Internacional dentro das relagdes internacionais.

4 A INSUFICIENCIA DA CRITICA PARA O SUL GLOBAL:
ONTOLOGIA E NORMATIVIDADE

Como visto ao longo das sessdes anteriores, os Estudos de Seguranc¢a sao dominados

pela agéncia securitaria e académica do Norte, que discutem e criam teorias a partir de uma
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determinada interpretacdao da Seguranca Internacional. Historicamente, as abordagens tradi-
cionais - como visto nas se¢des anteriores - dominaram tal campo, determinando as caracte-

risticas principais dos Estudos de Seguranca.

As teorias realistas, por exemplo, afirmam que os Estados estdao em competi¢ao per-
pétua devido a auséncia de uma autoridade superior — visto que o sistema internacional é
anarquico — e, por isso, a seguranca é definida em termos de poder estatal, compreendido
exclusivamente em termos militares (SHEPERD; WELDES, 2008). O interesse fundamental de
qualquer Estado é, portanto, “[...] proteger [sua] identidade fisica, politica e cultural contra a
invasdo de outras nacdes” (SHEPERD; WELDES, 2008, p. 530). De acordo com Waltz (1979),
as abordagens realistas sdo de aplicabilidade universal, visto que todos os Estados devem se
adaptar a anarquia internacional, independentemente de sua localizacdo, temporalidade, pro-

priedades sociais, culturais ou politicas.

Apesar de tais reivindicagdes universalistas, as abordagens realistas calcificaram as es-
truturas dos Estudos de Seguranca dentro de um viés nortecéntrico. As abordagens realistas
constroem a Politica Internacional de modo reificado, constituido exclusivamente pelas intera-
¢Oes das grandes poténcias, no que omitem, essencialmente, o Sul Global enquanto campo de
andlise dos Estudos de Seguranca. Como Waltz (1979, p.72) argumenta: “[...] seria tdo ridiculo
construir uma teoria da Politica Internacional baseada na Maldsia ou na Costa Rica quanto
seria construir uma teoria econdmica de contemplagdo oligopolistica baseada nas empresas
menores de um setor da economia”.

A objetividade das abordagens realistas sob o positivismo epistemolégico age como um
véu para disfarcar o nortecentrismo inerente aos Estudos Tradicionais de Seguranga (HOBSON,
2019). O positivismo permite que abordagens realistas subvertam a propriedade hierdrquica
do sistema internacional, ao ignorar o fato de que hierarquias internacionais sob a anarquia
existam (HOBSON, 2013). Ainda, aponta-se aqui ja a dois déficits nos quais argumentos como

o supracitado incorrem: i) ontolégico e ii) normativo.

Devido as origens histdricas do campo das Rela¢des Internacionais, o aludido nortecen-
trismo foi diretamente assimilado pelas abordagens denominadas criticas nos Estudos de Se-
guranca - mesmo que ndo conscientemente. A busca por abordagens securitdrias para além
do Atlantico Norte e do continente europeu ndo pode ser realizada de forma isolada a busca
por abordagens tedricas que trazem criticas dentro de um escopo mais amplo. Em outras pala-
vras, a reivindicacdo pela assimilacdo de perspectivas nortecéntricas nas Relagdes Internacio-
nais contemporaneas é a Unica maneira pela qual teorias periféricas podem ganhar uma “voz

tedrica” internacional, essencialmente, privando-as de qualquer agéncia no que diz respeito
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a criacao de teoria periférica. Ou seja, agenda internacional falha em reconhecer e explicar as

possibilidades de concepc¢des fora do Norte Global do sistema internacional.

Com isso, é evidente que os Estudos de Seguranca ainda ndo sao de fato globais e as ten-
tativas de ratificar a situacdo enfatizam a incapacidade do campo de superar — até o momen-
to — a agenda nortecéntrica. Pode-se argumentar que as tentativas feitas por especialistas —
como os ja referenciados nas sessoes anteriores - de ampliar o campo nunca tiveram intengoes
globais; ou se tiveram, ndo foram plenamente realizadas. Como argumenta Wallerstein (1997),
as Relac¢des Internacionais foram criadas por e para a Europa, a fim de explicar e analisar o
imperialismo europeu e as interacdes do Norte Global dentro do sistema internacional. Ndo
é surpreendente que as tentativas em criar as estruturas para Estudos de Segurancga de alcan-
ce global, dentro de uma disciplina inerentemente europeia e estadunidense, tenha falhado.
Edward Said (1996, pp.120-121) aponta que o intelectual, mesmo que cético, tende a entrar
nas estruturas de poder ja existentes e falar de dentro do quadro e da histéria de valores e

ideias ja articulados.

Como visto até entdo, é possivel compreender uma espécie de histéria intelectual dos
estudos securitarios nas Rela¢des Internacionais cuja génese passou por adaptacdes até alcan-
car os modelos criticos. Neste artigo propde-se compreender que esta historicidade é baseada
em um movimento que demanda novas abordagens para lidar com os problemas securitarios
contemporaneos. Contudo, mais do que ampliar uma agenda de pesquisa dentro do escopo
da Seguranca Internacional, o objetivo aqui é demonstrar a existéncia de diferentes localida-

des para a andlise securitaria - ou seja, que o movimento continua.

Retoma-se a Geografia Politica no que tange a relagdo entre individuo, sociedade e es-
paco em vias de argumentar que diferentes regides oferecem desafios diversos. Desse modo,
tomar perspectivas securitarias que lidam com realidades outras revela-se em imprecisao te-
orica. Ndo se entra aqui no debate epistemoldgico em vias de argumentar quao problematica
é a dominacdo anglo-saxa nos Estudos Estratégicos; isso algumas escolas criticas ja fizeram,
como visto anteriormente. Apesar das denuncias sobre epistemicidio constituirem importante
esforco intelectual, a intencdo deste artigo é defender a necessidade de uma visdo latino-ame-
ricana sobre as dinamicas securitdrias devido a necessidade contingente de uma perspectiva
tal. Pode-se dizer que, mais do que um argumento epistemoldgico, defende-se aqui uma posi-

¢do légica com base ontoldgica e intengdo normativa.

Desvinculados entdo dos debates pds/decoloniais, ndo se furta, contudo, a critica; mas
uma critica que va além da critica ja estabelecida. Fundamenta-se assim uma critica da critica

ao demonstrar como mesmo perspectivas criticas podem ser insuficientes, caindo em proble-
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mas similares aos criticados por elas. Se questdes epistemoldgicas ndo sdo o foco aqui - devido
ao que foi supracitado — o mesmo nao se pode dizer do que tange a ontologia. Desse modo,
o primeiro ponto para o empreendimento de uma visao securitaria para o Sul Global deve re-

correr a dimensao ontolégica.

Argumentamos que a deficiéncia metatedrica dos estudos securitarios acaba por criar
uma estreita margem de discordancia entre as diferentes escolas de pensamento. Assim, a
grande proposta deste artigo pode ser dividida em duas dimensdes: i) ontoldgica e ii) nor-
mativa, na qual a segunda fornece a base para a formulacdo da primeira. Ao mesmo tempo,
encaradas dialeticamente, uma nova concep¢do ontoldgica abre campo para a emergéncia de
novas normatividades. Dessa maneira, é na esteira de uma realidade que remonta a América
Latina que se fundamenta a proposta de uma perspectiva securitaria latino-americana. Além
do fato da discussdo metatedrica sobre ontologia na Politica Internacional ndo receber grande
atencdo (LAPID, 1989, p. 235), recai-se na questdo sobre a propria América Latina ser um cam-

po de andlise marginalizado.

Existe uma série de trabalhos que pensam sobre questdes securitarias na América Latina
e, mais especificamente, no Brasil. Contudo, normalmente essas recorrem a formulacoes teo-
ricas nortecéntricas em vias de adapta-las a realidade do subcontinente. Exemplos podem ser
encontrados em Cepik (2013), Fuccille e Rezende (2013), Eloi Senhoras (2010), entre outros.
Esses trabalhos tém em comum, a despeito da qualidade intelectual, o problema em recorrer
a nocdo de complexos regionais de seguranca da Escola de Copenhague para interpretar a
Ameérica Latina. Em Fuccille e Rezende (2013) ha uma critica a apreensdo automatica dos com-
plexos regionais de seguranca ao contexto latino-americano; contudo, no lugar de proporem

uma nova perspectiva tedrica, visam apenas uma expansao desta.

A Escola de Copenhague ou qualquer outra corrente que lide com questdes de Seguran-
¢a Internacional - critica ou ndo - dificilmente pode ser utilizada como paradigma no debate
securitario do Sul Global devido ao fato de ndo serem constituidas ontologicamente para com-
preender tal realidade. Isso ndo quer dizer, obviamente, que contribuicdes ou até mesmo con-
ceitos advindos de escolas de pensamento alheios ndo possam ser utilizados dentro de uma
perspectiva securitaria voltada ao Sul Global. E possivel estabelecer didlogos e pontes entre as
contribui¢des nortecéntricas e o Sul Global, algo realizado por autores como os supracitados;
infrutifera é a apropriacao integral de uma teoria nortecéntrica para discutir uma realidade do
Sul Global.

Enfim, no que concerne ao primeiro eixo deficitario dos Estudos de Seguranca apontado

por este artigo, propde-se algo que se assemelha ao realizado por Enrique Dussel (1977) em

Revista Mon¢des, Dourados, MS, V.12, N223, jul./dez. 2023, 2316-8323



Universidade Federal da Grande Dourados

relacdo a uma filosofia da libertacdo, no que este propunha o desprendimento da ontologia
ocidental/eurocéntrica em vias de constituir um pensamento filosdéfico latino-americano de
forma emancipada. Apenas através de uma revolucdao metatedrica se faz possivel conceber
uma teoria securitaria latino-americana, a qual ndo pode ser construida a partir de premissas
ontoldgicas alheias a sua propria realidade. Os objetos referentes, os niveis de andlise, e, prin-
cipalmente, a percepcao social sobre seguranca ou ameaca sao diferentes quando se pensa a

América Latina e os espacos dos quais as teorias securitarias procedem.

Isso remete ao segundo ponto levantado por este artigo. Do mesmo modo que uma
nova perspectiva ontoldgica é fundamental para conceber uma concepc¢ao securitaria latino-
-americana, uma nova normatividade precisa emergir enquanto forma de legitimar tal esforco
tedrico. Do mesmo modo, a partir do momento em que se prop6e uma critica da critica, é in-
dispensavel considerar a dimensdo normativa enquanto sustentaculo de tal empreendimento.
Assim, pode-se questionar quais pressupostos normativos emerge em uma teoria securitaria
voltada a América Latina. Por exemplo, Andrew Linklater (2000) argumenta que é necessaria
uma reconstrugdao normativa nas Relagdes Internacionais em vias de se superar as relagdes
de exclusdo-inclusdo que permeiam tal campo. Tal questdo é apontada em Jodo Jung (2019),
guando se percebe uma hegemonia normativa nas Rela¢des Internacionais a qual legitima ou

deslegitima determinados processos, discursos e atores.

Compreende-se a América Latina enquanto um espaco de exclusdo, principalmente
guando se vislumbra as redes de poder que circulam o campo da Politica Internacional e mar-
ginalizam ou centralizam determinados atores (ENLOE, 1996). Ao se pensar uma nova ontolo-
gia - e ndo apenas através de um esforgo epistemoldgico, como proposto pelo préprio Linkla-
ter (2000) - é que se pode pensar num projeto normativo que sustente uma teoria securitaria
latino-americana. Ainda, ao retomar Dussel (1977), é possivel argumentar que a América Lati-
na enquanto espaco marginalizado - no que o filésofo, em didlogo com a teoria da dependén-
cia, argumenta sobre a dominacdo que acomete o continente - tem origens na ontologia da

totalidade, a qual consiste nas representacdes ocidentais sobre a realidade.

Tal questdo sobre ontologia da totalidade parte de uma critica formulada primeiramente
por Martin Heidegger (2005) a ontologia ocidental, no que prop&e a separagao entre o ser e
o ente, fragmentando a experiéncia ontoldgica total. Assim, o ser ndo é, mas sim, se constitui
enquanto sendo. No que coloca o titulo a sua magnum opus, o ser é constituido através do
tempo. Ha um processo formativo do ser - fenomenoldgico-existencialista, na tradi¢do heide-
ggeriana - que foi apreendido por Enrique Dussel (1977) enquanto forma de libertagdo on-

toldgica. A ontologia ocidental seria a ontologia da totalidade; como tal, os pressupostos da
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propria existéncia - e no empreendimento deste artigo, da existéncia Politica Internacional

- estariam pressupostos.

A totalidade refere-se a um projeto totalizante, o qual compreende uma concepgao so-
cial, politica e econdmica pré-estabelecida, que ndo reconhece a alteridade formativa de novos
processos. O grande argumento da obra de Dussel (1977) é que, sem uma ruptura ontoldgica
com o ocidente, o qual mantém silenciadas as vozes dos oprimidos, a América Latina jamais
desenvolvera sua propria autonomia. No debate das Rela¢Ges Internacionais, Alexander Wen-
dt (1999) traz importantes contribuices nesta senda ao iniciar a reflexdo sobre a questdo

agente-estrutura sob uma nova perspectiva ontoldgica neste campo de estudos.

Importa com esta discussdao compreender que mais do que uma nova concepgao episte-
moldgica, é necessaria uma reformulacdo ontolégica para se repensar as Rela¢des Internacio-
nais a partir de perspectivas periféricas; no caso aqui analisado, para concepc¢des de Seguranca
qgue facam sentido a realidade do Sul Global. Ao se aceitar passivamente uma ontologia norte-
céntrica/ocidentalista, se emulam todas as premissas intelectuais que comp&em o tradicional
arcabouco intelectual das Relagdes Internacionais. Sem uma ruptura ontoldgica ndao ha uma

abertura normativa para se pensar os problemas locais.

Finalmente, por projeto normativo compreende-se o intuito de delinear uma intengao
que forneca base a teoria de seguranca regional. Isso pois, é necessario se desvincular dos es-
forcos estadocéntricos e militaristas que acompanham as abordagens tradicionais dos Estudos
Estratégicos. Do mesmo modo, as perspectivas criticas acrescentam pouco no que tange uma
nova justificacdo normativa as propostas securitarias. Quando se fala em seguranga humana
(BOOTH, 1991; WYN JONES, 2001), por exemplo, vé-se um avango no caminho de uma com-
preensdo de seguranca que transcenda o interesse politico-militar. Contudo, falta ainda uma
melhor substancia a tal proposta, que carece se desvincular do Iéxico eurocéntrico no qual
estd embebida. Isso pois, questdes normativas ndo emergem enquanto preocupac¢do das no-
vas abordagens, que se concentram mais em expandir a compreensao sobre seguranga do que

em estabelecer novos horizontes normativos; mantém-se, assim, a hegemonia.

A normatividade, em suma, deve possuir impeto emancipatdrio em vias de constituir um
projeto que transcenda as balizas normativas tradicionais (JUNG, 2019). Mais além, normati-
vidade deve corresponder a intersubjetividade do local em que ela é estabelecida. Neste caso,
uma intersubjetividade que corresponda a realidade latino-americana/brasileira. Diferentes
espacos demandam normatividades diversas, pois a incorporacdo de uma normatividade
alheia configura-se em dominacdo, seja ela subjetiva - epistemicidio -, ou objetiva - deteriora-

¢do dos termos de troca.
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Percebe-se, assim, que ontologia e normatividade se encontram enquanto elementos
necessarios para a propria formulagao uma da outra, o que ocorre dialeticamente. Do mesmo
modo, configuram como os dois eixos ainda deficitdrios nas abordagens criticas de seguranca,
que deficientes na discussdao metatedrica - quando entram nessa se conformam com o nivel
epistemoldgico -, deixam ainda lacunas para a teorizagao acerca da Seguranca Internacional,

principalmente no que tange as preocupacdes securitarias do Sul Global.

De acordo com Thomas (2003), ndo ha teorias abrangentes ou integradas nos Estudos de
Seguranca que abordam os desafios securitarios dos paises do Sul Global (ou, como denomi-
na o autor, Terceiro Mundo) para além da agenda e demandas das grandes poténcias. Assim,
discursos tradicionais e até mesmo os criticos que sado construidos a partir de uma percepgao
eurocéntrica ndo sao adequados para compreender as relagées Estado-individuo e as priori-

dades de seguranca do Sul Global.

Conforme Acharya (1994), o Realismo defende uma ordem internacional compativel
com o espirito das décadas de Guerra Fria que, consequentemente, potencializava os confli-
tos do Sul Global a partir de guerras de proxy. A explicacdo e compreensdo eurocéntrica do
sistema internacional é uma das razdes por tras da negligéncia das demandas e experiéncias
singulares do Sul Global. A seguranca desses Estados se tornou importante; contudo, recebem
a atencdo do Norte apenas quando representam uma ameaca a seguranca das grandes potén-
cias. Grandes exemplos desse movimento sdo a guerra as drogas entre as décadas de 1970 e
1990 pelos EUA na América Latina e, depois do 11 de setembro de 2001, a guerra ao terror
pelos EUA e seus aliados (OTAN) no Oriente Médio.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A teoria, de modo geral, € um produto da experiéncia vivida e das interacdes de um con-
junto de atores. Similarmente, as teorias das Escolas de Seguranca ndo sdo isentas de valores.
O Realismo, por exemplo, um pilar central na orientacdo ocidental e nortecéntrica da Segu-
ranca Internacional, mesmo que materialmente orientado, também se tangencia para ideais

neoliberais que implicam diretamente nos conceitos de liberdade, independéncia e sufragio.

Este artigo teve a intengdo de fazer um levantamento dos Estudos de Seguranga em vias
de compreender quais foram os avancos das escolas criticas neste campo emergentes a partir
da década de 1980. No que se recapitulou tanto o debate tradicional quanto critico, argumen-
tou-se que as correntes criticas, apesar de trazer avancos ao debate securitdrio, possuem ain-

da alguns déficits que as incapacitam de compreender a realidade do Sul Global. Com énfase
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na América Latina e, mais especificamente, no Brasil, propde-se que é necessaria uma teoria
regional de seguranca, a qual deve comecar através de um debate ontoldgico e normativo em

vias de constituir seu rol.

Para lidar com a marginalizacdo de perspectivas periféricas de Seguranca Internacional,
deve-se olhar além das fronteiras paroquiais das RelagGes Internacionais enquanto discipli-
na, estruturadas através de experiéncias nortecéntricas. Desse modo se fara possivel explorar
demandas e perspectivas verdadeiramente marginais que precisam de um espaco dentro da
agenda internacional. Como resultado, isso estabelece as estruturas necessarias para o flores-
cimento de abordagens periféricas para a Seguranca Internacional e para o campo das Rela-

¢oes Internacionais como um todo.

Assim, para o desenvolvimento de uma perspectiva de seguranca verdadeiramente glo-
bal e critica, é necessario um esfor¢o para se distanciar dos limites académicos anglo-saxdes e
olhar atentamente para o internacional de forma mais ampla e detalhada em busca de anali-
ses que ndo aderem ao recorte tradicional. Trata-se de um arduo desafio intelectual, questao
evidente no fato de este trabalho ainda utilizar um vasto referencial bibliografico nortecén-
trico, algo um tanto quanto irébnico, mas, ao mesmo tempo, inescapavel frente as questdes

apontadas ao longo do artigo.

No entanto, embora desafiar a dominagdo de teorias nortecéntricas como mainstream
seja um objetivo unificador, as assimetrias de poder dentro das dinamicas do Sul Global podem
criar um risco de fragmentacdo. As desigualdades ndo sdo exclusivas das relagdes Norte-Sul,
mas também permeiam entre os Estados sulistas. A ascensdao de poténcias regionais como
Brasil, China e india levantou novas questdes sobre marginalizagdo e dominio entre Estados ja
marginalizados pelo Norte Global. Além disso, outro desafio é originario do dominio histdérico

dos meios de producao, validagao e publicacdao de conhecimento.

Durante o periodo colonial, o Sul Global foi sujeito ao dominio e imposi¢ao de formas
de conhecimento nortecéntricas que impuseram determinados valores as sociedades colonas
gue sdo perpetuados até os dias de hoje. Mesmo depois das independéncias, as producdes
de conhecimento tendem a refletir pardmetros e experiéncias nortecéntricas, mesmo quando

escritas por, para e a partir do Sul Global (como o presente artigo, por exemplo).

Questdes epistemoldgicas ja tiveram avancos, como se demonstrou na terceira se¢ao
deste trabalho. Contudo, este trabalho apontou e justificou a existéncia de dois eixos ainda
deficitarios dentro dos Estudos de Seguranca, o ontoldgico e o normativo. Uma abordagem

critica de fato deve ocupar-se ndo apenas com os objetos e os conceitos abordados, mas ir
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ainda mais além, reconfigurando o debate metatedrico e os pressupostos normativos que es-

truturam o campo de pesquisa.

Enfim, o levantamento bibliografico dos Estudos de Seguranca, tradicionais e criticos,
oferecido por este artigo busca indicar essas deficiéncias ainda presentes no debate acadé-
mico e estabelecer uma critica da critica. Abre-se espaco, assim, para a formulacdo de uma
agenda de pesquisa sobre Estudos de Seguranca para a América Latina e para o Brasil pensada

a partir dos seus proprios termos, com uma ontologia e normatividade adequadas.
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Resumo: Este artigo retoma a evolugdo do debate sobre Seguranca Internacional para analisar as chama-
das Escolas Criticas de Seguranca. Por meio desta reconstrugdo, que em um primeiro momento analisa as
abordagens tradicionais dos Estudos de Seguranca para depois compreender os posteriores estudos criticos,
pretende-se avaliar os méritos de tais correntes. Nessa égide, entende-se por meritdrias algumas das inten-
¢Oes propostas por estas escolas que rompem com o tradicionalismo dos Estudos de Seguranca; contudo,
evidenciam-se algumas insuficiéncias no que tange uma critica mais profunda. O problema central apontado
é a cegueira que a agenda securitdria ainda possui em relacdo ao Sul Global, sendo que o presente artigo
enfatiza, para fins analiticos, a América Latina e o Brasil. Enfim, propde-se uma critica da critica, no que se
defende um aprofundamento metatedrico aqueles preocupados em compreender as dindmicas securitdrias

latino-americanas.

Palavras-chave: Seguranca Internacional; Teoria Critica; Sul Global; Escolas Criticas de Seguranca; Estudos

Estratégicos.

Abstract: This article turns to the international security debate’s evolution by analyzing the so-called Critical
Security Schools. Through this reconstruction, which at first analyzes the Security Studies traditional appro-
aches to then understand the posterior state of Critical Studies, our aim is to evaluate the merits and pitfalls
of such trends. The article shows that some of the views proposed by these schools that break with the
traditionalism of Security Studies are to be commended. However, some insufficiencies regarding a deeper
critique within the discipline are evident. Thus, the central issue pointed out here is that there is still a certain
blindness within the security agenda concerning the Global South, specifically Latin America and Brazil, the
focus of this paper. Therefore, a critique of the critique is proposed, in which a metatheoretical deepening is
advocated for those concerned with understanding Latin American security dynamics.

Keywords: International Security; Critical Theory; Global South; Critical Schools of Security; Strategic Studies.

Resumen: Este articulo retoma la evolucién del debate sobre Seguridad Internacional para analizar las deno-
minadas Escuelas Criticas de Seguridad. Mediante esta reconstruccion, que en un primer momento analiza
los enfoques tradicionales de los Estudios de Seguridad para luego comprender los estudios criticos poste-
riores, se pretende evaluar los méritos de dichas corrientes. Bajo esta égida, se entienden como meritorias
algunas de las intenciones propuestas por estas escuelas, que rompen con el tradicionalismo de los Estudios
de Seguridad. Sin embargo, se evidencian algunas insuficiencias en cuanto a una critica mas profunda. El

problema central sefalado es la ceguera que aun tiene la agenda de seguridad con relacidn al Sur Global, y
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este articulo enfatiza, para fines analiticos, a América Latina y Brasil. Finalmente, se propone una critica a la
critica, defendiendo una profundizacién metatedrica para aquellos preocupados por entender las dindmicas
de seguridad latinoamericanas.
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| INTRODUCAO

A Seguranca Internacional constitui um campo privilegiado dentro das Relac¢des Interna-
cionais. Ao mesmo tempo, os Estudos Estratégicos ganharam forca ao ponto de se tornarem
uma subdrea deste campo de estudos. O significado, as semelhancas e as respectivas diferen-
cas desses termos - que sdo utilizados muitas vezes enquanto sindnimos - é algo a ser compre-

endido ao longo deste artigo.

Considerado um tema prioritdrio, a Seguranca Internacional é o problema cerne, origi-
nario da criacdo de um espaco académico especifico para os assuntos ligados a Politica Inter-
nacional. O periodo entreguerras foi fundamental para a criacdo e consolidacdao das Relagdes
Internacionais, contexto no qual o principal foco era refletir sobre meios que evitassem uma
nova guerra generalizada; como se sabe, inteng¢ao essa francamente malsucedida. Desde en-
tdo, os assuntos securitdrios ocupam nao somente a agenda dos tomadores de decisdao em
Politica Internacional, mas também se tornaram uma preocupag¢do académica. Com o amadu-
recimento tedrico das Relagdes Internacionais, passou-se a demandar um arcabouco analitico
dos Estudos de Seguranga que atendesse as novas agendas da Politica Internacional, a qual,

dentro destes cem anos, vislumbrou diferentes dindmicas.

A ordem global no pds-Guerra Fria abriu espaco para atores que até entdo estavam a
margem da Politica Internacional como Africa do Sul, Brasil, China, india e Russia, ganhando
proeminéncia como poténcias regionais com grande capacidade de articulacdo (LI; ZHANG,
2018). Ao longo das décadas, essa capacidade de articulacdo se intensificou a ponto de que tais
poténcias foram de fato percebidas como lideres globais emergentes. Para Mthembu (2018),
houve uma mudanca de paradigma significativo com a expansao das zonas de influéncias des-
ses Estados os quais antes eram “poténcias emergentes”, se afirmaram como “poténcias do

Sul Global” ou poténcias sulistas.

Por si sd, o denominado “Sul Global” esta repleto de experiéncias e condi¢des Unicas
que, inevitavelmente, moldaram suas perspectivas do sistema internacional. Com a ascensao
do “resto”, o monopdlio tradicionalista ocidental e nortecéntrico sobre o campo das Relagdes
Internacionais e dos Estudos de Seguranca estdo sendo cada vez mais questionados. Atores
gue antes eram considerados periféricos dentro da agenda internacional estdo reivindicando
seu assento a mesa (MTHEMBU, 2018).

No que se acompanha um novo momento tedrico das Relagbes Internacionais, mar-
cado centralmente por aquilo que se denomina enquanto o terceiro debate (LAPID, 1989), a

agenda de Seguranca Internacional se expandiu e, centralmente, adotou um léxico que vai
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além dos departamentos de estudo tradicionais da Politica Internacional. Hd um vasto leque
de reflexdes marginais que se erguem ao apontar as insuficiéncias do modo tradicional em
se pensar as questdes securitdrias, baseadas em um novo argumento epistemoldgico, dentre
esses, se destacam os grupos de pensadores da Escola de Copenhague com Barry Buzan, Ole
Waever e Jaap de Wilde, a Escola Galesa com Ken Booth e Richard Wyn Jones, e a Escola de

Paris com Didier Bigo, Thierry Balzacq e Jef Huysmans.

Meritdrios pelas criticas que fazem, bem como pelo novo folego trazido ao campo da Se-
guranca Internacional, é possivel argumentar, contudo, que os Estudos Criticos de Seguranca
incorrem em alguns dos mesmos problemas que estruturam as correntes intelectuais critica-
das, como se vera ao longo deste artigo. E a partir dessa percepgdo que emerge o presente
artigo, o qual questiona até que ponto as correntes criticas de seguranca representam, de fato,

uma ampliacdo satisfatdria dos Estudos de Seguranca.

A hipdétese lancada é que, apesar do maior escopo em relacdo aos temas que compdem
a agenda securitaria das RelacGes Internacionais, a reflexdao sobre os problemas de seguranca
se mantém alicercada em uma realidade euro-estadunidense, de modo que analises sobre
os dilemas securitarios do Sul Global demandam sempre adaptacdes. Focando na realidade
latino-americana, o presente artigo argumenta que a énfase epistemolégica por parte das
escolas criticas ndo é suficiente para lidar com a complexidade fora do Norte Global e que isso

demanda um maior esforco ontolégico e normativo.

Nessa senda, a partir de um levantamento bibliografico dos Estudos de Seguranga,
expOe-se o déficit critico ainda existente nos debates sobre Seguranca Internacional. Propde-
-se, assim, uma critica da critica enquanto forma de vislumbrar uma nova sintese tedrica que
consiga ampliar os Estudos de Seguranga as dreas marginalizadas da Politica Internacional.
Para isso, o artigo se organiza inicialmente com a retomada da emergéncia dos Estudos Estra-
tégicos e das abordagens tradicionais da Seguranca Internacional. Posteriormente, serd feito
um levantamento sobre novas abordagens criticas de seguranga em vias de avaliar o quanto
essas sdo capazes de avangar a discussao nas Relagdes Internacionais. Em consonancia com a
hipdtese langada, uma ultima se¢ao emergird enquanto forma de apontar os dois eixos defi-
cientes no debate até entdo, o ontoldgico e o normativo, propondo uma possivel reformulacao

através da perspectiva latino-americana.
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2 OS ESTUDOS ESTRATEGICOS E OS ESTUDOS DE SEGURANCA:
ABORDAGENS TRADICIONAIS

Muito se discute sobre no que verdadeiramente constituem os Estudos Estratégicos. Em
sua especificidade, é possivel afirmar que eles versam sobre as dindmicas que tém relacao
com os meios de forca além de seu ébvio papel na dindmica politica, dialogando, desta forma,
com as praticas militares e diplomaticas nos arranjos de defesa e seguranca (PROENCA; DINIZ;
RAZA, 1999). Portanto, além de possuirem como objeto central a questdo da seguranca, os Es-
tudos Estratégicos “[...] tratam, tanto tedrica quanto aplicadamente, da ampla gama de ques-
tGes relacionadas aos regimes de seguranca, as politicas de defesa, aos assuntos militares, a
dindmica da tecnologia e da producdo de uso bélico” (PROENCA, DINIZ, RAZA, 1999, p. 22).

As contribuicdes tedricas mais importantes e fundadoras da literatura cldssica estratégi-
ca, que versa sobre paz, guerra, militarismo e geopolitica, incluem pensadores como Sun Tzu
(1983), Maquiavel (1979), Clausewitz (1989), Jomini (1862), Mahan (1935), Corbett (1911),
Douhet (1988) e Mao Tsé-Tung (1963). Cabe aqui ressaltar a visdo atemporal defendida por
Clausewitz de que a politica e a estratégia estdao intimamente interligadas e de que os instru-
mentos de forca sdao usados de acordo com a vontade politica; a ela se encontram subordina-
dos. Assim, é possivel resgatar a célebre frase de Clausewitz (1996, p. 27): “[...] a guerra ndo
é somente um ato politico, mas um verdadeiro instrumento politico, uma continuacdao das

relagdes politicas, uma realizagdo destas por outros meios”.

O debate em Estudos Estratégicos foi inaugurado de fato a partir de Brodie (2008) com o
artigo Strategy as a Science. O autor parte substancialmente do conceito de estratégia preco-
nizado por Clausewitz, porém problematizado e aplicado por civis informados pela experiéncia
militar que tiveram durante a Segunda Guerra Mundial. A partir de uma perspectiva tradicional
e estritamente militar, Brodie (2008) postulou o novo objeto de estudo e, por consequéncia,
a nova drea cientifica: os Estudos Estratégicos. A frase a seguir de Brodie (2008, p.13) resume

bem a compreensdo geral sobre tal campo:

[...] a estratégia deve [...] antecipar os rastros da guerra e, por antecipagao, sempre
que possivel procurar aumentar as vantagens sem comprometer indevidamente a
manutenc¢do da paz ou a busca de outros valores. Esta ampla iniciativa, que pode ser
chamada de “politica de segurancga”, pode ser interpretada como que abrangendo
a preparacdo total para a guerra bem como a sua realizagdo. Assim, ela lidaria —
embora com objetivos claramente definidos e limitados — com questdes politicas,
sociais e econdmicas bem como militares tanto em contextos domésticos quanto
estrangeiros.
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Ademais, neste artigo que inaugurou a area cientifica, Brodie (2008) também procurou
enquadrar a relagdo mandatéria entre os Estudos Estratégicos e as trajetdrias formativas mi-
litares estadunidenses. A percep¢ao de Proenca e Duarte (2007, pp.31-32) no que tange esta

guestdo é a seguinte:

O contexto particular de sua preocupacdo era o fato de que, nos EUA, a saida de
militares de cargos importantes no pds-guerra aquietava um juizo a seu ver inapro-
priado, de que a instituicdo militar extrapolava suas fungdes. A seu ver o verdadeiro
problema, [...] era que os militares ndo estivessem adequadamente preparados para
atuar em estratégia. A evidéncia mais marcante disso era que a histéria militar e os
pensadores considerados “classicos”, como Clausewitz, eram um arcabougo estra-
nho aos militares e mesmo aos académicos ditos especialistas. Brodie entendia isto
como decorréncia da falta de formacgdo académica entre os militares.

Essa recapitulagao, contudo, ndo consiste em afirmar que é apenas a partir de Brodie
(2008) que se pensou a estratégia na academia. Anterior a Brodie, o norte-americano Earle
ja havia escrito em 1940 em National Defense and Political Science - dado a sua expertise em
analisar a estratégia militar durante a Segunda Guerra Mundial — sobre o franco despreparo
da academia estadunidense em assuntos militares. Ja o britanico Gray (1977), em seu artigo
Across the Nuclear Divide, Strategic Studies Past and Present, postulou a irrelevancia do pen-
samento estratégico pré-nuclear para as questdes presentes, ou seja, propds a necessidade
de um novo olhar para as questdes da guerra nuclear. Anteriormente, Brodie também ja havia
assinalado o novo problema das armas nucleares e da dissuasao em The Atomic Bomb and
American Security (1945) e The Absolute Weapon (1946). Desta forma:

Tendo presente o novo problema da guerra nuclear, é, pois, a partir desta perspectiva
que os Estudos Estratégicos irdo distinguir-se das Relagdes Internacionais e também
da Estratégia exclusivamente militar preocupada com a tactica e a tecnologia, fazen-
do convergir especialistas de diversas disciplinas: historiadores, politélogos, econo-
mistas, matematicos e fisicos (GRACA, 2013, p. 44)

A interdisciplinaridade dos Estudos Estratégicos também é inferida por Brodie (2008),
além da reflexdo acerca do conceito da interagdo entre guerra e politica de Clausewitz. Neste
quesito, Gray (2017, p.1) também sintetizou que “a politica prové a estratégia com seu propoé-
sito, enquanto a estratégia prové a politica com o caminho pelo qual o propdsito pode ser na

”au

pratica realizado””. A relagdo entre politica e estratégia é de mutua dependéncia.

N3o obstante, para as Rela¢Oes Internacionais e conforme Buzan e Hansen (2009), os Es-

tudos Estratégicos, também referenciados como Estudos Tradicionais de Seguranca, surgiram
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como meio de sistematizar as maneiras de protecdao dos Estados contra ameacas internas e
externas apods o final da Segunda Guerra Mundial. O foco dos estudos sobre seguranca tinha
como objeto, exclusivamente, aspectos militares, isto quer dizer que os conceitos sempre re-
metiam a “segurancga nacional”, ou seja, “associando a garantia de seguranca do Estado como
elemento necessario para a preservacdo da comunidade politica dentro dele” (VALENCA,
2009, p. 69). Nesse compasso, portanto, os estudos sobre seguranca assumiram um carater
estado-centrista no qual predominava a no¢do de que a seguranca seria uma questdo do Esta-
do e dele somente (BUZAN et al., 1998, p. 37).

O debate dos Estudos de Seguranca dentro da disciplina de Rela¢Ges Internacionais per-
passou diversas fases e abordou diferentes pontos de vista de analise, porém, tradicional-
mente, circundou termos de paz e de poder. Este Ultimo conceito, em especifico, é central nas
tematicas de andlise do Realismo, cujas contribuicGes para o debate em seguranca tratam do
conceito de poder relacionado a seguranca dos Estados num sistema internacional anarquico.
Nesse sentido, uma espécie de definicdo de seguranca se consagrou nos proprios estudos rea-
listas e assim permaneceu como conceito acertado até a década de 1980, quando se iniciou o

debate epistemoldgico em RelagBes Internacionais. Segundo Rudzit (2005, p. 300):

A principal evidéncia do ndo desenvolvimento do termo seguranga como um concei-
to no campo das relagdes internacionais pode ser percebido pelo seu uso na literatu-
ra da area. O termo [...] tende a ser aceito como o conceito organizador da reflexdo.
[...] apenas apds a década de 1970, com o aparecimento das preocupacgdes econd-
micas e ambientais, é que o conceito de seguranga passou a ser tratado em outros
termos e ndo somente como os interesses politicos de determinados atores. Mesmo
assim, ao fim da década de 1980, a discussdo ainda tinha uma grande énfase militar.

Apds a Segunda Guerra Mundial, a Escola Realista de Relagdes Internacionais, tendo
como principais expoentes E. H. Carr (2002 [1939]), Hans Morgenthau (2003 [1948]) e Ken-
neth Waltz (1979), abordava centralmente que o poder garantia a seguranca, ou seja, que o
Estado que possuisse poder, possuiria seguranca. Em Politics among Nations, publicado em
1948, Morgenthau (2003 [1948]) fez uma tentativa de construir uma teoria empirica da Poli-
tica Internacional, investigando padrdes das a¢des dos Estados ao longo da histéria em suas
lutas pelo poder. Em maior e menor grau, tal pensador formulou a tese de que o mecanismo
de maior importancia para as relagdes internacionais é o da balanca de equilibrio de poder

entre as nagoes.

Em Theory of International Politics, de 1979, Waltz reformula o Realismo em vias de

analisa-lo holisticamente, ou seja, “explica as regularidades e leis da Politica Internacional abs-
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traindo de sua investigacdao as caracteristicas associadas as dinamicas internas das unidades
para que a analise pudesse acontecer a nivel sistémico” (SILVA; NUNES; SILVA, 2018, p. 9). O
estabelecimento de uma teoria sistémica da Politica Internacional o permitiria lidar com a

complexidade da realidade; para fazer isso didaticamente, seria necessario isola-la.

Assim, na analise de fend6menos politicos, tal ambito deveria ser sempre isolado para a
correta verificacdo dos demais fatores. Nesse ponto, Waltz (1979, p. 93) introduz o conceito
abstrato de estrutura — primordial para o Neorrealismo — composto por: a) principios organi-
zadores da estrutura, ou seja, o imperativo andrquico que impera no sistema internacional do
tipo self-help, no qual os Estados buscam somente sua propria sobrevivéncia; b) o cardter das
unidades, ou seja, define Estados como unitarios e soberanos; e c) a distribuicdo das capacida-
des, isto é, um principio que atua sobre a prépria estrutura e também age sobre as unidades

além de definir polos de poder.

No inicio dos anos 1950, em plena Guerra Fria, o Realismo viu surgir um conceito basilar
em matéria de assuntos securitarios internacionais: o dilema de seguranca de Herz. Tal nocao
reflete, basicamente, o dilema de que os Estados, preocupados com sua propria sobrevivéncia
e regidos por um constrangimento social frente ao sistema andrquico, buscam constantemente
adquirir meios para garantir sua sobrevivéncia, incrementando suas capacidades hard (HERZ,
1950). A consequéncia é o constante aumento da inseguranca dos demais Estados, os quais
decidem também aumentar suas capacidades para enfrentar a ameaca potencial. Instaura-se,
portanto, uma espiral de incerteza que afeta todo o sistema e aumenta a insegurancga e gera
desconfianca entre eles. No que tange este conceito tdo central as Rela¢des Internacionais de
forma ampla, Mendes e Resende (2002, p. 15) apontam que: “na base légica do dilema reside
uma realidade tatica e estratégica relacionada a ambiguidade dos meios de forca, ou seja, ao
fato de que as mesmas capacidades militares podem ser usadas tanto para acdes ofensivas
guanto para fins defensivos”.

A concepgao de Herz (1950) é claramente estrutural, isto é, os Estados tém que obter
sozinhos 0os meios necessdrios para a sua seguranca, sendo que as dinamicas decorrentes do
dilema se reforcam e frequentemente geram espirais negativas - ndo intencionais. O dilema da
seguranca e o Realismo Estrutural de Waltz (1979), portanto, refletem processos pelos quais
a estrutura da anarquia causa efeitos tanto de competi¢cdao quanto de socializagdo serem sen-

tidos indiretamente.

Durante a Guerra Fria, a centralidade do neorrealismo, com a prevaléncia das con-
cepcOes do estruturalismo, logrou protagonismo ndo sé enquanto prisma tedrico dentro da

disciplina das Relagdes Internacionais, porém também enquanto artifice e formulador de
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politicas estatais. Nesta senda, os assuntos securitarios, sob um predominio da ortodoxia
Realista, possuiam como objeto preponderante de andlise as a¢des que tinham relagdo a

protecdo do Estado.

A ampliacdo dos estudos securitarios, a partir da década de 1970, passara por um movi-
mento de renovacgdo tedrica, no qual o posicionamento dominante do Realismo abrira espaco
para outras vertentes, em conformidade com o novo momento de ampliacdo socioldgica den-
tro da disciplina. Tal movimento corresponde a emergéncia de uma multiplicidade dos atores
envolvidos no sistema internacional pds-Guerra Fria e da intensificacdo de novas agendas das
Relagdes Internacionais, como sao exemplos a social, ambiental e econémica. As perspectivas
abrangentes de tedricos como a Escola de Copenhague, a Escola Galesa e a Escola de Paris de-
senvolverdo - sob outros recortes, proposicées e conceitos - os Estudos Criticos de Seguranca

Internacional.

3 COPENHAGEN, GALES E PARIS: PROPOSTAS CRITICAS

Dentro da ampla definicdo de Estudos de Seguranca, a tentativa de desconstruir e re-
construir o conceito de segurancga tornou-se o que Baldwin (1997, p. 5) descreve como uma
espécie de industria caseira. Por um lado, ha tedricos criticos — em sua maioria europeus — que
defendem uma ampliacdo da agenda e dos atores securitarios, rejeitando a primazia delega-
da ao Estado-nacdo soberano como o ator referente primario (BUZAN; HANSEN; 2009). Por
outro, ha tedricos tradicionais — em sua maioria estadunidenses — que rejeitam tal ampliacao
ao alegar uma incoeréncia intelectual do campo. Para esses tedricos tradicionais, o Estado é o
Unico objeto de referéncia e o agente securitizador, enquanto os Estudos de Seguranca dizem
respeito ao fendbmeno da guerra, possivel de definir como “[...] o estudo da ameaca, do uso e
do controle de forgas militares [...]” (WALT, 1991, p. 212).

Entretanto, seria simplista afirmar que ha divergéncias somente entre os Estudos Tradi-
cionais de Seguranca (ETS) e os Estudos Criticos de Seguranca (ECS) - ha também uma forte
heterogeneidade presente nas percepc¢des securitdrias dentro dos ECS. Uma das razdes para
tal é que, como outros conceitos sociopoliticos, “seguranca” é o que Gallie (1956) caracteri-
za como um “conceito essencialmente contestado”, sugerindo que o significado e o uso do
conceito “seguranga” estdao sempre abertos para discordancia ja que uma definicdao neutra é
basicamente impossivel (BUZAN et al, 1998; SMITH, 2005). Com isso, dentre as diversas abor-
dagens “ndo tradicionais” dos Estudos de Seguranca, se destacam as Escolas de Copenhague,
de Aberystwyth (Galesa) e de Paris, as quais fazem parte do movimento pds-positivista emer-
gente no crepusculo da Guerra Fria.
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Para a Escola de Copenhague, seguranca é uma questdo de sobrevivéncia (MCSWEENEY,
1996). Os tedricos adeptos a essa abordagem argumentam que, nas relacdes internacionais,
algo é percebido como uma questdo de seguranca quando é reconhecido como uma ameaca
existencial ao objeto de referéncia, fen6meno que abre espago para ser tratado imediatamen-
te e através de medidas extraordinarias. A Escola de Copenhague compartilha com abordagens
realistas uma compreensao militar tradicional de seguranca ao mesmo tempo que apresenta
um aparato conceitual similar de certas abordagens construtivistas, escola a qual o préprio
Barry Buzan se filia. Assim, a teoria da securitizacdo é a ferramenta analitica mais reconhecida
fruto dessa dualidade realista-construtivista que é a Escola de Copenhagen (WEAVER, 1995;
BUZAN et al, 1998).

Seguranca é compreendida como a protecdo de valores fundamentais da sociedade
internacional em detrimento de uma série de possiveis ameacas a manutencdo da ordem,
reforcando a responsabilidade de atores ao lidarem com fatores de vulnerabilidade. O reco-
nhecimento e a legitimidade de uma questdo politicamente relevante, bem sua interpreta-
¢do enquanto uma questdo de ameaca existencial - uma questdo de seguranca - permite que
atores, majoritariamente estatais, adotem medidas excepcionais para lidar com esse tema
de modo a zelar por sua existéncia, autonomia, sociedade e valores (objetos referentes). O
argumento central da teoria de securitizacdo cunhada por Weaver (1995) e aprofundada por
Buzan, Waever e Wilde (1998), é de que atores internacionais percebem algo como uma ques-
t3o securitaria ndo somente por constituir uma ameaca existencial a um objeto referente,
mas também porque os préprios atores definiram e internalizaram algo como uma ameaca

existencial a um objeto referente.

Ao estabelecer algo como ameaca existencial, um ator reivindica o direito de lidar com a
guestao por meios excepcionais para garantir a sobrevivéncia do objeto referente. Seguranca
é, portanto, uma pratica autorreferencial na qual algo se torna uma questdo de seguranca
apenas por ser reconhecida e rotulada como tal por um ator com uma agéncia especifica. Nao
obstante, o fato de que seguranca é compreendida como uma construcdo social e intersub-
jetiva ndo significa que tudo pode ser facilmente “securitizado.” Para que uma questao seja
securitizada com sucesso, o ator securitizador deve, através de discursos, apresentar a ameaca
existencial a um publico-alvo e convencé-lo de que a ameaca é real. E somente ganhando o
reconhecimento do publico-alvo que a questdo pode ser movida para além da esfera politica
normal, permitindo que medidas excepcionais sejam tomadas para combater a ameaca (BU-
ZAN et al 1998; BALZACQ, 2005). Entretanto, é importante enfatizar que, para a Escola de Co-
penhague, “[...] a seguranca deve ser vista como algo negativo, como uma falha em lidar com
as questdes [dentro da esfera] da politica comum” (WEAVER, 1995, p. 29).
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Se, por um lado, a Escola de Copenhague amplia os Estudos de Seguranca para além das
percepcdes tradicionais, por outro lado, a Escola de Aberystwyth vai além, apresentando uma
critica mais sustentada, coerente e radical aos Estudos Tradicionais de Seguranc¢a. Com raizes
marxistas, a Escola de Aberystwyth (ou Galesa) tem como pioneiros Ken Booth e Richard Wyn
Jones, os quais sdo fortemente influenciados pela teoria critica gramsciana e pela filosofia so-
cial critica da Escola de Frankfurt - ambas bem sintetizadas nas Relag¢Ges Internacionais através
de Robert Cox (1981). Por mais diversas que essas abordagens possam parecer, todas elas se
originam do paradigma produtivista marxista, buscando desenvolver uma teoria social orien-
tada para as transformacgdes sociopoliticas, além de explorar e elucidar as barreiras, desafios e
possibilidades de emancipa¢do humana (WYN JONES, 2001).

Como outras abordagens criticas, a Escola de Aberystwyth denuncia o foco Unico e ex-
clusivo no Estado dentre os Estudos Tradicionais de Seguranca. Booth (1991, 2007) e Wyn
Jones (2001) nao apenas criticam tal aspecto, mas também oferecem uma perspectiva clara
de como reconceituar os Estudos de Seguranca a partir de um foco na emancipa¢do humana.
Ambos os autores argumentam que apenas um processo emancipatdrio pode tornar a pers-
pectiva da “verdadeira seguranga” — a seguran¢a humana — uma realidade.

Com isso, o Estado soberano ndo é o principal provedor de seguranca; pelo contrario,
ele é uma das principais causas da inseguranca humana prevalente atualmente. A verdadeira
seguranga, como argumenta Booth (1991, p.319), “[...] s6 pode ser alcancada por pessoas e
grupos se eles ndo privarem os outros dela”. Para alcangar tal realidade, a mesma deve ser en-
tendida como emancipacado que “[...] oferece uma teoria de progresso para a politica, fornece
uma politica de esperanca e orienta uma politica de resisténcia [...]. A emancipacdo é a Unica
esperanca permanente de devir” (BOOTH, 1999, p. 46). Assim, seguranca e emancipac¢ao po-
dem ser compreendidos como os dois lados de uma mesma moeda (BOOTH, 1991).

Ademais, Booth (2007) rejeita a alegacdo de seguranca é um conceito contestado. De
acordo com o autor, a fim de obter a seguranca, é necessario defini-la uma vez que o “[...]
melhor ponto de partida para conceituar seguranca esta nas reais condi¢des de inseguranca
sofridas por pessoas e por coletivos” (BOOTH, 2007, p. 22). O que é impressionante, o autor
continua, é que os impulsos bioldgicos para a seguranga sao universais — como abrigo, alimen-
to e seguranga doméstica — bem como o fato de que a falta de seguranca é uma condicdo de-
terminante da vida humana. Deste modo, a condicdo de sobrevivéncia “[...] ndo é sinGnimo de
viver intoleravelmente bem e menos ainda de ter condi¢cbes de perseguir ambigdes politicas
e sociais acalentadas [...]” (BOOTH, 2007, p. 102). Assim, seguranca é maior do que sobrevi-
véncia, maior no sentido de maior liberdade em relagdo as ameacas que determinam a vida e,

portanto, espaco para fazer escolhas.
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A terceira escola critica dos Estudos de Seguranga que propde uma interdisciplinaridade
para analises de seguranca e conflito é a Escola de Paris, com Didier Bigo, Thierry Balzacq e Jef
Huysmans como seus representantes mais proeminentes. A Escola de Paris tem como objetivo
analisar questdes securitarias utilizando ferramentas conceituais e operacionais das areas de
RelagGes Internacionais, Ciéncias Sociais e Criminologia (BIGO; TSOUKALA, 2009). Reconhecen-
do as contribui¢des importantes dos autores da Escola de Copenhague, a Escola de Paris adapta
a teoria de securitizacdo, aprofundando-se nos atos de fala e na importancia das praticas de
seguranca através de uma perspectiva baseada em Bourdieu e Foucault (BALZACQ et al. 2010).

Deve-se destacar que Bourdieu (2004) descreve sua perspectiva como um “estrutura-
lismo construtivista” ou um “construtivismo estruturalista”, com o objetivo de vincular a rela-
¢do agente-estrutura em uma concepgao abrangente da pratica. Ao adotar uma abordagem
bourdieuana, a Escola de Paris argumenta que a agéncia é influenciada pelo habitus de um
individuo, se referindo a uma orientacdo semiconsciente que os individuos tém para o mundo
qgue forma uma base para a pratica (WILLIAMS, 2007). Como o préprio Bourdieu descreve,
o habitus “[...] um sistema de disposi¢Ges duraveis e transponiveis que, integrando todas as
experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz de percepg¢des, de apre-
ciacdes e de acoes [...]” (BOURDIEU, 1983, p. 65). Tais disposicdes podem incluir orientacdes
corporais e um conjunto de preceitos éticos ou disposicdes comportamentais.

Embora o autor ndo tenha explicitamente definido o conceito de “identidade”, Schafer
(2014) propde que identidade pode ser definida como uma das disposi¢des do habitus. Bour-
dieu (2004) argumenta que a acdo humana ndo é apenas moldada pelo habitus, mas também
por seu capital cultural, sendo este definido como uma colecdo de elementos simbélicos como
habilidades, gostos, moda, culindria, entre outros. Assim, o compartilhamento de formas se-
melhantes de capital cultural com outros individuos cria um senso de identidade coletiva.
Aplicando respectivamente, a Escola de Paris considera cruciais os conceitos de identidade e
habitus do individuo no nivel estatal para o processo de securitizacdo (KINVALL; MANNERS;
MITZEN, 2008).

Ademais, Balzacq et al. (2010) argumentam que o Estado ndo tem, atualmente, a mes-
ma autoridade percebida pelas teorias classicas devido a “desdiferenciacdao” dos dominios de
seguranca interna e segurancga externa que levou a uma tendéncia geral de cooperacdo entre
as agéncias de ambos os niveis, resultando em uma rede transnacional de “profissionais de
seguranca”. Por sua vez, Bigo (2009) identifica um campo de processos de (in)securitiza¢do
que sdao dominados por tais profissionais e especialistas em seguranga. O autor afirma que
esse campo segue regras de jogo especificas, além de pressupor de um determinado modo de
socializacdo — ou habitus — préprio por parte desses profissionais.
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No entanto, Bigo (2009) esclarece que os profissionais de seguranca sdo majoritariamen-
te ligados as instituicdes publicas dos setores de inteligéncia, policiais e militares. Assim, seria
erroneo afirmar que a Escola de Paris ndo atribui nenhum papel importante ao Estado no que
tange a seguranca. O que Bigo (2009) argumenta é a insustentabilidade de manter a nocao
classica de Estado por conta da transnacionalizacao, da globalizacdo, das diversas ameacas e
das redes de profissionais de segurancga, no que adota uma abordagem foucaultiana de gover-

namentalidade, destacando o poder do Estado em um processo top-down de securitiza¢ao.

Para além da sobreposicdo do impacto da identidade e do habitus nos processos de
securitizacdo, vale ressaltar que o enfoque da Escola de Paris é em inseguranca, bem como
nos pressupostos do sentimento generalizado de ansiedade e de mal-estar na Politica Inter-
nacional. Chandler (2008), ao rever os trabalhos de Kaldor (2007), Duffield (2007) e Furedi
(2007), observa uma mudanca retdrica dos problemas do campo de Seguranca Internacional
de problemas de seguranga — a ameaga de guerra interestatal — para a inseguranga — o risco
permanente de instabilidade. Ao mesmo tempo, Daase e Kessler (2008) observam que houve
uma mudanca semantica do tipo de ameaca que a Politica Internacional aborda apds o fim da
Guerra Fria. N3o se trata mais de evitar ameacas, mas da gestdao dos riscos que dominam a

agenda internacional.

Isso contribui para um debate multidisciplinar anterior sobre a sociedade de risco que
surgiu no campo das Ciéncias Sociais na década de 1980. De acordo com Becker (ARADAU,;
VAN MUNSTER, 2007, p. 90), a sociedade de risco é “[...] uma sociedade na qual ndo existem
perigos incontrolaveis e imprevisiveis contra os quais [estar] seguro é impossivel”. Por sua
vez, Bigo e Tsoukala (2009) adotam o conceito de sociedade de risco e o vinculam a politica
de desconforto, enfatizando o posicionamento da Escola de Paris em relacdo ao rétulo de
“seguranca”, que é utilizado como um slogan ou um método através do qual certos grupos sao
capazes de justificar e impor um programa politico avaliando o que pode ser designado como
um objeto de medo ou riso. Balzacq et al. (2010) argumentam que qualquer tentativa de segu-
ranca maxima sempre provoca a inseguranga maxima, ou seja, todo processo de securitizacao

ird, portanto, gerar um processo paralelo e intrinseco de insecuritizacdo para outras partes.

A situacdo de incerteza na Politica Internacional resulta no surgimento do que Bigo
(2008) chama de “gerenciamento do mal-estar”. Embora reconhecendo o poder nas narrativas
e as contribuicdes da teoria da securitizagdo da Escola de Copenhague, a securitizagao, para
Bigo (2001) ocorre, antes de tudo, por meio de praticas hodiernas nao discursivas. Por sua vez,
Pouliot (2008) argumenta que ha um apelo mais amplo nas abordagens pds-positivistas das

RelagGes Internacionais para uma “virada pratica” baseada em percepgdes filoséficas, sociolo-
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gicas e psicoldgicas. Essa virada pratica tenta superar o que o autor chama de viés representa-
cional nas teorias sociais. Segundo Pouliot (2008, p. 272), esse viés representacional decorre
das trés logicas de acdo social mais utilizadas nas abordagens de Rela¢des Internacionais con-

temporaneas: das consequéncias, da adequacado e da argumentacao.

As trés légicas enfatizam representacdes e conhecimentos reflexivos nas a¢des sociais.
No entanto, Pouliot (2008) argumenta que “[...] na vida social e politica, muitas praticas ndo
derivam primariamente da racionalidade instrumental (a ldgica da consequéncia), do surgi-
mento de normas (a légica da adequacgao) ou da agdo comunicativa (a légica da argumenta-
¢do)” (POULIOT, 2008, p. 257). Pelo contrario, o autor afirma que “[...] as praticas sdo o resul-
tado de um conhecimento pratico inarticulado que faz com que o que deve ser feito parece
“auto evidente” ou senso comum” (POULIOT, 2008, p. 258).

O principal argumento aqui apresentado é que as ag¢des sociais tém origem em uma
l6gica pratica que é fundamentalmente ndo representativa. A suposicao de légica pratica nao
representacional é a base do habitus de Bourdieu; trabalhado por este em diversas obras. O
foco de Bigo em rotinas praticas inconsistentes pode, portanto, ser entendido como parte da
abordagem apresentada acima (KINNVALL; MANNERS; MITZEN, 2018). Isso, por sua vez, cor-
responde ao pressuposto da Escola de Paris de que os individuos — e igualmente os Estados
— buscam perpetuar certas praticas que fazem parte de seu habitus.

Com isso, a Escola de Paris trabalha dentro da dicotomia seguranca- inseguranga, argu-
mentando que ambas devem ser analisadas como um processo de (in)securitiza¢cdo dual base-
ado em praticas. Essas praticas sao formadas por interagGes sociais que sao “[...] derivadas de
relagGes objetivas, regras do jogo, que nao sao diretamente visiveis nem conscientes” (BALZA-
CQetal. 2010, p. 2). Ao contrario do argumento da Escola de Copenhague de que a mitigacao
de ameacas existenciais pressupde o uso de medidas excepcionais, a Escola de Paris argumen-
ta que, na maioria das vezes, as praticas de seguranca ja sdo normalizadas e rotinizadas, fazen-
do, portanto, que a excepcionalidade se torne uma pratica cotidiana (BIGO; TSOUKALA, 2009).
Com isso, é importante compreender a insercdo de praticas de segurancga nas rotinas diarias,
pois pressupde uma diferenciacdo entre a pratica de segurancga e outras praticas sociais para

que, se possivel, também identificar os processos de (in)securitiza¢do de forma geral.

As abordagens das Escolas Criticas de Seguranca discutidas ao longo desta se¢do sdo, de
fato, muito diferentes. No que tange a Escola de Copenhague, Cox (1981) a categoriza como
uma abordagem de problem-solving, que considera o mundo como ele o encontra e busca
fazé-lo funcionar lidando efetivamente com as fontes especificas de problemas, replicando o

gue ja existe. Diferentemente, as Escolas de Aberystwyth e Paris, ou seja, as teorias criticas em
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si, questionam as relagdes sociais e as relacdes de poder prevalentes, assim como as institui-
¢oes vigentes “[...] ao se preocuparem com suas origens - e como - e se elas podem estar em
processo de mudanca” (COX, 1981, p. 129).

Apesar de suas diferencas, as trés escolas se opdem as conceituacdes, suposicoes e afir-
macodes dos Estudos Tradicionais de Seguranca. Entretanto, argumenta-se aqui que as Escolas
Criticas de Seguranca foram desenvolvidas por, para e dentro de contextos especificos de re-
lagOes sociais e politicas majoritariamente europeias. Desta maneira, mesmo rompendo com
o tradicionalismo do campo, essas abordagens criticas ndo sdo suficientes ou completamente

adequadas para compreender outros contextos e demandas por seguranca no Sul Global.

Em luz da omissdo histérica do Sul nos Estudos de Seguranca, Barkawi e Laffey (2006) e
Acharya e Buzan (2010, 2017) tentaram expor a natureza eurocéntrica da disciplina e lancar
as bases para estudos “ndo-ocidentais” de Relagdes Internacionais e Seguranca. Embora isso
possa estar ligado a criacdo de uma disciplina mais global, essas contribuicGes servem para
reforcar ainda mais as dicotomias eurocéntricas.

A maioria dos pesquisadores que tentam criar uma agenda de Estudos de Seguranca
verdadeiramente global acabam por manter o vazio nao-ocidental dentro da disciplina, no
que deixam as discussdes securitarias nas maos da intelectualidade do Ocidente. Em The Pos-
tcolonial Moment in Security Studies, por exemplo, Barkawi e Laffey (2006) esbogam a lacuna
oriental dentro da disciplina e concluem que pesquisadores ocidentais precisam reconhecer o
carater mutuamente constitutivo da Politica Internacional. Embora seja importante reconhe-
cer e criticar esse eurocentrismo, os autores pouco analisam como tornar os Estudos de Segu-
ranc¢a mais globais, reforcando, ironicamente, muito do nortecentrismo da disciplina apesar de
serem criticos ao mesmo.

Acharya e Buzan (2010) também refletem certo nortecentrismo subliminar em sua obra
Why is there no non-Western international relations theory? originalmente publicada em
2007, ao discutir uma agenda de pesquisa baseada em uma busca por teorias ndo-nortecén-
tricas que se parecem com as teorias nortecéntricas de Relagbes Internacionais. Os autores
estdo preocupados em encontrar contribuicdes ndo-nortecéntricas para o arcabouco tedrico
do campo que se encaixem amplamente em sua compreensao de Teorias de Relagbes Inter-
nacionais (TRI). Ademais, eles afirmam que as teorias encontradas quase nunca atendem aos
critérios de teoria rigida; isso, por si s, € uma construcdo e imposicao cientifica do Norte pe-
rante o resto do Mundo.

E necessario, enfim, refletir sobre as reivindica¢des feitas sobre a criacio de um campo

de RelagGes Internacionais realmente global. Para Acharya e Buzan (2017, p. 349), tal agenda

Revista Mon¢des, Dourados, MS, V.12, N223, jul./dez. 2023, 2316-8323



Universidade Federal da Grande Dourados

tem o objetivo de “[...] enriquecer [teorias de Rl existentes] com a infusdo de ideias e praticas
do mundo ndo-ocidental”. Sob tal pressuposto, a resposta para o rompimento com o monopé-
lio nortecéntrico presente nas Escolas de Seguranca, independentemente se sdo tradicionais
ou criticas, é a assimilacdo e integracdo de praticas “periféricas” ou “ndo-ocidentais”. Isso, no
entanto, coloca os autores novamente de novo no centro do nortecentrismo subliminar devido
a suposicao subjacente de que as principais Teorias das Relagdes Internacionais sdo ocidentais
e permanecem superiores a qualquer alternativa.

Em outras palavras, reivindicar a assimilacdo de perspectivas ndo-nortecéntricas as TR
existentes é a Unica maneira pela qual os estudos periféricos das Rl podem ganhar espaco na
agenda internacional, essencialmente despoja-os de qualquer agéncia em relacdo a formacao
de teorias periféricas. Assim, a agenda internacional, apesar de alguns avangos, mostra-se ain-
da reticente em reconhecer e explicar a possibilidade de uma concepg¢ao ndo-nortecéntrica do
sistema internacional que diverge das TRI dominantes.

Com a ampliacdo dos Estudos de Seguranca para além do paroquialismo das abordagens
tradicionais, as abordagens criticas introduzem percep¢des mais interpretativistas e pds-posi-
tivistas para o campo. De acordo com Acharya e Buzan (2017, p. 345), a énfase do interpretati-
vismo nas “[...] forcas ideacionais em comparacdo com a “impoténcia” material dos paises em
desenvolvimento [...]” produz uma maior aprecia¢do de sua capacidade em desafiar o dominio
nortecéntrico. Embora possa parecer que a rejei¢cao das abordagens criticas ao rigor cientifico
e ao objetivismo positivista pavimentou o caminho para uma ampliacdo nos Estudos de Segu-
ranca, a metanarrativa continua centrada no Norte Global.

De acordo com uma pesquisa realizada por Acharya e Buzan (2010, p. 10), por exemplo,
os estudos construtivistas — os quais podem ser considerados abordagens criticas — “[...] enfo-
cam principalmente os processos e resultados de seguranca que ocorrem na regido do Atlan-
tico Norte e na Europa [...]”, com 45% do total de pesquisas, enquanto 13% enfocam a Asia
e uma quantidade mintscula na América Latina, Africa e Oriente Médio. Em outras palavras,
mesmo ao materializar certa ampliacdo da agenda, as abordagens criticas ndo pluralizaram os
objetos de pesquisa sobre Seguranca Internacional dentro das relagdes internacionais.

4 A INSUFICIENCIA DA CRITICA PARA O SUL GLOBAL:
ONTOLOGIA E NORMATIVIDADE

Como visto ao longo das sessdes anteriores, os Estudos de Seguranc¢a sao dominados

pela agéncia securitaria e académica do Norte, que discutem e criam teorias a partir de uma
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determinada interpretacdao da Seguranca Internacional. Historicamente, as abordagens tradi-
cionais - como visto nas se¢des anteriores - dominaram tal campo, determinando as caracte-

risticas principais dos Estudos de Seguranca.

As teorias realistas, por exemplo, afirmam que os Estados estdao em competi¢ao per-
pétua devido a auséncia de uma autoridade superior — visto que o sistema internacional é
anarquico — e, por isso, a seguranca é definida em termos de poder estatal, compreendido
exclusivamente em termos militares (SHEPERD; WELDES, 2008). O interesse fundamental de
qualquer Estado é, portanto, “[...] proteger [sua] identidade fisica, politica e cultural contra a
invasdo de outras nacdes” (SHEPERD; WELDES, 2008, p. 530). De acordo com Waltz (1979),
as abordagens realistas sdo de aplicabilidade universal, visto que todos os Estados devem se
adaptar a anarquia internacional, independentemente de sua localizacdo, temporalidade, pro-

priedades sociais, culturais ou politicas.

Apesar de tais reivindicagdes universalistas, as abordagens realistas calcificaram as es-
truturas dos Estudos de Seguranca dentro de um viés nortecéntrico. As abordagens realistas
constroem a Politica Internacional de modo reificado, constituido exclusivamente pelas intera-
¢Oes das grandes poténcias, no que omitem, essencialmente, o Sul Global enquanto campo de
andlise dos Estudos de Seguranca. Como Waltz (1979, p.72) argumenta: “[...] seria tdo ridiculo
construir uma teoria da Politica Internacional baseada na Maldsia ou na Costa Rica quanto
seria construir uma teoria econdmica de contemplagdo oligopolistica baseada nas empresas
menores de um setor da economia”.

A objetividade das abordagens realistas sob o positivismo epistemolégico age como um
véu para disfarcar o nortecentrismo inerente aos Estudos Tradicionais de Seguranga (HOBSON,
2019). O positivismo permite que abordagens realistas subvertam a propriedade hierdrquica
do sistema internacional, ao ignorar o fato de que hierarquias internacionais sob a anarquia
existam (HOBSON, 2013). Ainda, aponta-se aqui ja a dois déficits nos quais argumentos como

o supracitado incorrem: i) ontolégico e ii) normativo.

Devido as origens histdricas do campo das Rela¢des Internacionais, o aludido nortecen-
trismo foi diretamente assimilado pelas abordagens denominadas criticas nos Estudos de Se-
guranca - mesmo que ndo conscientemente. A busca por abordagens securitdrias para além
do Atlantico Norte e do continente europeu ndo pode ser realizada de forma isolada a busca
por abordagens tedricas que trazem criticas dentro de um escopo mais amplo. Em outras pala-
vras, a reivindicacdo pela assimilacdo de perspectivas nortecéntricas nas Relagdes Internacio-
nais contemporaneas é a Unica maneira pela qual teorias periféricas podem ganhar uma “voz

tedrica” internacional, essencialmente, privando-as de qualquer agéncia no que diz respeito
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a criacao de teoria periférica. Ou seja, agenda internacional falha em reconhecer e explicar as

possibilidades de concepc¢des fora do Norte Global do sistema internacional.

Com isso, é evidente que os Estudos de Seguranca ainda ndo sao de fato globais e as ten-
tativas de ratificar a situacdo enfatizam a incapacidade do campo de superar — até o momen-
to — a agenda nortecéntrica. Pode-se argumentar que as tentativas feitas por especialistas —
como os ja referenciados nas sessoes anteriores - de ampliar o campo nunca tiveram intengoes
globais; ou se tiveram, ndo foram plenamente realizadas. Como argumenta Wallerstein (1997),
as Relac¢des Internacionais foram criadas por e para a Europa, a fim de explicar e analisar o
imperialismo europeu e as interacdes do Norte Global dentro do sistema internacional. Ndo
é surpreendente que as tentativas em criar as estruturas para Estudos de Segurancga de alcan-
ce global, dentro de uma disciplina inerentemente europeia e estadunidense, tenha falhado.
Edward Said (1996, pp.120-121) aponta que o intelectual, mesmo que cético, tende a entrar
nas estruturas de poder ja existentes e falar de dentro do quadro e da histéria de valores e

ideias ja articulados.

Como visto até entdo, é possivel compreender uma espécie de histéria intelectual dos
estudos securitarios nas Rela¢des Internacionais cuja génese passou por adaptacdes até alcan-
car os modelos criticos. Neste artigo propde-se compreender que esta historicidade é baseada
em um movimento que demanda novas abordagens para lidar com os problemas securitarios
contemporaneos. Contudo, mais do que ampliar uma agenda de pesquisa dentro do escopo
da Seguranca Internacional, o objetivo aqui é demonstrar a existéncia de diferentes localida-

des para a andlise securitaria - ou seja, que o movimento continua.

Retoma-se a Geografia Politica no que tange a relagdo entre individuo, sociedade e es-
paco em vias de argumentar que diferentes regides oferecem desafios diversos. Desse modo,
tomar perspectivas securitarias que lidam com realidades outras revela-se em imprecisao te-
orica. Ndo se entra aqui no debate epistemoldgico em vias de argumentar quao problematica
é a dominacdo anglo-saxa nos Estudos Estratégicos; isso algumas escolas criticas ja fizeram,
como visto anteriormente. Apesar das denuncias sobre epistemicidio constituirem importante
esforco intelectual, a intencdo deste artigo é defender a necessidade de uma visdo latino-ame-
ricana sobre as dinamicas securitdrias devido a necessidade contingente de uma perspectiva
tal. Pode-se dizer que, mais do que um argumento epistemoldgico, defende-se aqui uma posi-

¢do légica com base ontoldgica e intengdo normativa.

Desvinculados entdo dos debates pds/decoloniais, ndo se furta, contudo, a critica; mas
uma critica que va além da critica ja estabelecida. Fundamenta-se assim uma critica da critica

ao demonstrar como mesmo perspectivas criticas podem ser insuficientes, caindo em proble-
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mas similares aos criticados por elas. Se questdes epistemoldgicas ndo sdo o foco aqui - devido
ao que foi supracitado — o mesmo nao se pode dizer do que tange a ontologia. Desse modo,
o primeiro ponto para o empreendimento de uma visao securitaria para o Sul Global deve re-

correr a dimensao ontolégica.

Argumentamos que a deficiéncia metatedrica dos estudos securitarios acaba por criar
uma estreita margem de discordancia entre as diferentes escolas de pensamento. Assim, a
grande proposta deste artigo pode ser dividida em duas dimensdes: i) ontoldgica e ii) nor-
mativa, na qual a segunda fornece a base para a formulacdo da primeira. Ao mesmo tempo,
encaradas dialeticamente, uma nova concep¢do ontoldgica abre campo para a emergéncia de
novas normatividades. Dessa maneira, é na esteira de uma realidade que remonta a América
Latina que se fundamenta a proposta de uma perspectiva securitaria latino-americana. Além
do fato da discussdo metatedrica sobre ontologia na Politica Internacional ndo receber grande
atencdo (LAPID, 1989, p. 235), recai-se na questdo sobre a propria América Latina ser um cam-

po de andlise marginalizado.

Existe uma série de trabalhos que pensam sobre questdes securitarias na América Latina
e, mais especificamente, no Brasil. Contudo, normalmente essas recorrem a formulacoes teo-
ricas nortecéntricas em vias de adapta-las a realidade do subcontinente. Exemplos podem ser
encontrados em Cepik (2013), Fuccille e Rezende (2013), Eloi Senhoras (2010), entre outros.
Esses trabalhos tém em comum, a despeito da qualidade intelectual, o problema em recorrer
a nocdo de complexos regionais de seguranca da Escola de Copenhague para interpretar a
Ameérica Latina. Em Fuccille e Rezende (2013) ha uma critica a apreensdo automatica dos com-
plexos regionais de seguranca ao contexto latino-americano; contudo, no lugar de proporem

uma nova perspectiva tedrica, visam apenas uma expansao desta.

A Escola de Copenhague ou qualquer outra corrente que lide com questdes de Seguran-
¢a Internacional - critica ou ndo - dificilmente pode ser utilizada como paradigma no debate
securitario do Sul Global devido ao fato de ndo serem constituidas ontologicamente para com-
preender tal realidade. Isso ndo quer dizer, obviamente, que contribuicdes ou até mesmo con-
ceitos advindos de escolas de pensamento alheios ndo possam ser utilizados dentro de uma
perspectiva securitaria voltada ao Sul Global. E possivel estabelecer didlogos e pontes entre as
contribui¢des nortecéntricas e o Sul Global, algo realizado por autores como os supracitados;
infrutifera é a apropriacao integral de uma teoria nortecéntrica para discutir uma realidade do
Sul Global.

Enfim, no que concerne ao primeiro eixo deficitario dos Estudos de Seguranca apontado

por este artigo, propde-se algo que se assemelha ao realizado por Enrique Dussel (1977) em
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relacdo a uma filosofia da libertacdo, no que este propunha o desprendimento da ontologia
ocidental/eurocéntrica em vias de constituir um pensamento filosdéfico latino-americano de
forma emancipada. Apenas através de uma revolucdao metatedrica se faz possivel conceber
uma teoria securitaria latino-americana, a qual ndo pode ser construida a partir de premissas
ontoldgicas alheias a sua propria realidade. Os objetos referentes, os niveis de andlise, e, prin-
cipalmente, a percepcao social sobre seguranca ou ameaca sao diferentes quando se pensa a

América Latina e os espacos dos quais as teorias securitarias procedem.

Isso remete ao segundo ponto levantado por este artigo. Do mesmo modo que uma
nova perspectiva ontoldgica é fundamental para conceber uma concepc¢ao securitaria latino-
-americana, uma nova normatividade precisa emergir enquanto forma de legitimar tal esforco
tedrico. Do mesmo modo, a partir do momento em que se prop6e uma critica da critica, é in-
dispensavel considerar a dimensdo normativa enquanto sustentaculo de tal empreendimento.
Assim, pode-se questionar quais pressupostos normativos emerge em uma teoria securitaria
voltada a América Latina. Por exemplo, Andrew Linklater (2000) argumenta que é necessaria
uma reconstrugdao normativa nas Relagdes Internacionais em vias de se superar as relagdes
de exclusdo-inclusdo que permeiam tal campo. Tal questdo é apontada em Jodo Jung (2019),
guando se percebe uma hegemonia normativa nas Rela¢des Internacionais a qual legitima ou

deslegitima determinados processos, discursos e atores.

Compreende-se a América Latina enquanto um espaco de exclusdo, principalmente
guando se vislumbra as redes de poder que circulam o campo da Politica Internacional e mar-
ginalizam ou centralizam determinados atores (ENLOE, 1996). Ao se pensar uma nova ontolo-
gia - e ndo apenas através de um esforgo epistemoldgico, como proposto pelo préprio Linkla-
ter (2000) - é que se pode pensar num projeto normativo que sustente uma teoria securitaria
latino-americana. Ainda, ao retomar Dussel (1977), é possivel argumentar que a América Lati-
na enquanto espaco marginalizado - no que o filésofo, em didlogo com a teoria da dependén-
cia, argumenta sobre a dominacdo que acomete o continente - tem origens na ontologia da

totalidade, a qual consiste nas representacdes ocidentais sobre a realidade.

Tal questdo sobre ontologia da totalidade parte de uma critica formulada primeiramente
por Martin Heidegger (2005) a ontologia ocidental, no que prop&e a separagao entre o ser e
o ente, fragmentando a experiéncia ontoldgica total. Assim, o ser ndo é, mas sim, se constitui
enquanto sendo. No que coloca o titulo a sua magnum opus, o ser é constituido através do
tempo. Ha um processo formativo do ser - fenomenoldgico-existencialista, na tradi¢do heide-
ggeriana - que foi apreendido por Enrique Dussel (1977) enquanto forma de libertagdo on-

toldgica. A ontologia ocidental seria a ontologia da totalidade; como tal, os pressupostos da
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propria existéncia - e no empreendimento deste artigo, da existéncia Politica Internacional

- estariam pressupostos.

A totalidade refere-se a um projeto totalizante, o qual compreende uma concepgao so-
cial, politica e econdmica pré-estabelecida, que ndo reconhece a alteridade formativa de novos
processos. O grande argumento da obra de Dussel (1977) é que, sem uma ruptura ontoldgica
com o ocidente, o qual mantém silenciadas as vozes dos oprimidos, a América Latina jamais
desenvolvera sua propria autonomia. No debate das Rela¢Ges Internacionais, Alexander Wen-
dt (1999) traz importantes contribuices nesta senda ao iniciar a reflexdo sobre a questdo

agente-estrutura sob uma nova perspectiva ontoldgica neste campo de estudos.

Importa com esta discussdao compreender que mais do que uma nova concepgao episte-
moldgica, é necessaria uma reformulacdo ontolégica para se repensar as Rela¢des Internacio-
nais a partir de perspectivas periféricas; no caso aqui analisado, para concepc¢des de Seguranca
qgue facam sentido a realidade do Sul Global. Ao se aceitar passivamente uma ontologia norte-
céntrica/ocidentalista, se emulam todas as premissas intelectuais que comp&em o tradicional
arcabouco intelectual das Relagdes Internacionais. Sem uma ruptura ontoldgica ndao ha uma

abertura normativa para se pensar os problemas locais.

Finalmente, por projeto normativo compreende-se o intuito de delinear uma intengao
que forneca base a teoria de seguranca regional. Isso pois, é necessario se desvincular dos es-
forcos estadocéntricos e militaristas que acompanham as abordagens tradicionais dos Estudos
Estratégicos. Do mesmo modo, as perspectivas criticas acrescentam pouco no que tange uma
nova justificacdo normativa as propostas securitarias. Quando se fala em seguranga humana
(BOOTH, 1991; WYN JONES, 2001), por exemplo, vé-se um avango no caminho de uma com-
preensdo de seguranca que transcenda o interesse politico-militar. Contudo, falta ainda uma
melhor substancia a tal proposta, que carece se desvincular do Iéxico eurocéntrico no qual
estd embebida. Isso pois, questdes normativas ndo emergem enquanto preocupac¢do das no-
vas abordagens, que se concentram mais em expandir a compreensao sobre seguranga do que

em estabelecer novos horizontes normativos; mantém-se, assim, a hegemonia.

A normatividade, em suma, deve possuir impeto emancipatdrio em vias de constituir um
projeto que transcenda as balizas normativas tradicionais (JUNG, 2019). Mais além, normati-
vidade deve corresponder a intersubjetividade do local em que ela é estabelecida. Neste caso,
uma intersubjetividade que corresponda a realidade latino-americana/brasileira. Diferentes
espacos demandam normatividades diversas, pois a incorporacdo de uma normatividade
alheia configura-se em dominacdo, seja ela subjetiva - epistemicidio -, ou objetiva - deteriora-

¢do dos termos de troca.
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Percebe-se, assim, que ontologia e normatividade se encontram enquanto elementos
necessarios para a propria formulagao uma da outra, o que ocorre dialeticamente. Do mesmo
modo, configuram como os dois eixos ainda deficitdrios nas abordagens criticas de seguranca,
que deficientes na discussdao metatedrica - quando entram nessa se conformam com o nivel
epistemoldgico -, deixam ainda lacunas para a teorizagao acerca da Seguranca Internacional,

principalmente no que tange as preocupacdes securitarias do Sul Global.

De acordo com Thomas (2003), ndo ha teorias abrangentes ou integradas nos Estudos de
Seguranca que abordam os desafios securitarios dos paises do Sul Global (ou, como denomi-
na o autor, Terceiro Mundo) para além da agenda e demandas das grandes poténcias. Assim,
discursos tradicionais e até mesmo os criticos que sado construidos a partir de uma percepgao
eurocéntrica ndo sao adequados para compreender as relagées Estado-individuo e as priori-

dades de seguranca do Sul Global.

Conforme Acharya (1994), o Realismo defende uma ordem internacional compativel
com o espirito das décadas de Guerra Fria que, consequentemente, potencializava os confli-
tos do Sul Global a partir de guerras de proxy. A explicacdo e compreensdo eurocéntrica do
sistema internacional é uma das razdes por tras da negligéncia das demandas e experiéncias
singulares do Sul Global. A seguranca desses Estados se tornou importante; contudo, recebem
a atencdo do Norte apenas quando representam uma ameaca a seguranca das grandes potén-
cias. Grandes exemplos desse movimento sdo a guerra as drogas entre as décadas de 1970 e
1990 pelos EUA na América Latina e, depois do 11 de setembro de 2001, a guerra ao terror
pelos EUA e seus aliados (OTAN) no Oriente Médio.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A teoria, de modo geral, € um produto da experiéncia vivida e das interacdes de um con-
junto de atores. Similarmente, as teorias das Escolas de Seguranca ndo sdo isentas de valores.
O Realismo, por exemplo, um pilar central na orientacdo ocidental e nortecéntrica da Segu-
ranca Internacional, mesmo que materialmente orientado, também se tangencia para ideais

neoliberais que implicam diretamente nos conceitos de liberdade, independéncia e sufragio.

Este artigo teve a intengdo de fazer um levantamento dos Estudos de Seguranga em vias
de compreender quais foram os avancos das escolas criticas neste campo emergentes a partir
da década de 1980. No que se recapitulou tanto o debate tradicional quanto critico, argumen-
tou-se que as correntes criticas, apesar de trazer avancos ao debate securitdrio, possuem ain-

da alguns déficits que as incapacitam de compreender a realidade do Sul Global. Com énfase
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na América Latina e, mais especificamente, no Brasil, propde-se que é necessaria uma teoria
regional de seguranca, a qual deve comecar através de um debate ontoldgico e normativo em

vias de constituir seu rol.

Para lidar com a marginalizacdo de perspectivas periféricas de Seguranca Internacional,
deve-se olhar além das fronteiras paroquiais das RelagGes Internacionais enquanto discipli-
na, estruturadas através de experiéncias nortecéntricas. Desse modo se fara possivel explorar
demandas e perspectivas verdadeiramente marginais que precisam de um espaco dentro da
agenda internacional. Como resultado, isso estabelece as estruturas necessarias para o flores-
cimento de abordagens periféricas para a Seguranca Internacional e para o campo das Rela-

¢oes Internacionais como um todo.

Assim, para o desenvolvimento de uma perspectiva de seguranca verdadeiramente glo-
bal e critica, é necessario um esfor¢o para se distanciar dos limites académicos anglo-saxdes e
olhar atentamente para o internacional de forma mais ampla e detalhada em busca de anali-
ses que ndo aderem ao recorte tradicional. Trata-se de um arduo desafio intelectual, questao
evidente no fato de este trabalho ainda utilizar um vasto referencial bibliografico nortecén-
trico, algo um tanto quanto irébnico, mas, ao mesmo tempo, inescapavel frente as questdes

apontadas ao longo do artigo.

No entanto, embora desafiar a dominagdo de teorias nortecéntricas como mainstream
seja um objetivo unificador, as assimetrias de poder dentro das dinamicas do Sul Global podem
criar um risco de fragmentacdo. As desigualdades ndo sdo exclusivas das relagdes Norte-Sul,
mas também permeiam entre os Estados sulistas. A ascensdao de poténcias regionais como
Brasil, China e india levantou novas questdes sobre marginalizagdo e dominio entre Estados ja
marginalizados pelo Norte Global. Além disso, outro desafio é originario do dominio histdérico

dos meios de producao, validagao e publicacdao de conhecimento.

Durante o periodo colonial, o Sul Global foi sujeito ao dominio e imposi¢ao de formas
de conhecimento nortecéntricas que impuseram determinados valores as sociedades colonas
gue sdo perpetuados até os dias de hoje. Mesmo depois das independéncias, as producdes
de conhecimento tendem a refletir pardmetros e experiéncias nortecéntricas, mesmo quando

escritas por, para e a partir do Sul Global (como o presente artigo, por exemplo).

Questdes epistemoldgicas ja tiveram avancos, como se demonstrou na terceira se¢ao
deste trabalho. Contudo, este trabalho apontou e justificou a existéncia de dois eixos ainda
deficitarios dentro dos Estudos de Seguranca, o ontoldgico e o normativo. Uma abordagem

critica de fato deve ocupar-se ndo apenas com os objetos e os conceitos abordados, mas ir
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ainda mais além, reconfigurando o debate metatedrico e os pressupostos normativos que es-

truturam o campo de pesquisa.

Enfim, o levantamento bibliografico dos Estudos de Seguranca, tradicionais e criticos,
oferecido por este artigo busca indicar essas deficiéncias ainda presentes no debate acadé-
mico e estabelecer uma critica da critica. Abre-se espaco, assim, para a formulacdo de uma
agenda de pesquisa sobre Estudos de Seguranca para a América Latina e para o Brasil pensada

a partir dos seus proprios termos, com uma ontologia e normatividade adequadas.
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Resumo: O regime internacional de controle sobre drogas vigente desde 1961 a partir das convengdes sobre
drogas da ONU tem se mostrado ineficaz em concretizar seus objetivos e gerado inimeros impactos sociais,
econdmicos e ambientais. Através de um breve levantamento histérico é possivel perceber o contexto e os
interesses adjacentes sob os quais esse regime se construiu, sendo a politica externa dos EUA permeada pelo
moralismo de suas elites internas uma das principais razdes que levou o regime a adotar uma abordagem
criminalizante. Analisando-se o tema a partir da Teoria Critica das Relagdes Internacionais é possivel perceber
gue as Ideias possuem um papel central na definicdo do papel social das drogas e que as Instituicdes e Capa-
cidades Materiais representam importantes instrumentos para enraizar ldeias no sistema que sejam compa-
tiveis com os interesses do poder hegemonico. Novas Ideias sobre o papel social das drogas, conflitantes com
o regime criminalizante, tém ganhado forga atualmente e colaborado para a construcdo de um regime mais
coeso, contudo, para gerarem mudancgas mais efetivas precisam se inserir com mais forg¢a nas Instituicdes

internacionais.

Palavras-chave: Regime Internacional; Drogas; Teoria Critica das Rela¢Ges Internacionais

Abstract: The drugs control international regime in force since 1961, following the UN drug conventions, has
proven ineffective in achieving its objectives and has generated numerous social, economic and environmen-
tal impacts. Through a brief historical survey, it is possible to perceive the context and adjacent interests un-
der which this regime was built, with US foreign policy permeated by the moralism of its internal elites one of
the main reasons that led the regime to adopt a criminalizing approach. Analyzing the theme from the Critical
Theory of International Relations, it is possible to see that Ideas play a central role in defining the social role
of drugs and the Institutions joint to Material Capacities represent important instruments for rooting Ideas in
the international system that are compatible with interests of hegemonic power. New ideas about the social
role of drugs, in conflict with the criminalizing regime, have acquired nowadays and collaborated to build a
more cohesive regime, however, in order to generate more effective changes, they need to be more strongly
inserted in international institutions.

Keywords: International Regime; Drugs; Critical Theory of International Relations

Resumen: El régimen internacional de control de Drogas, vigente desde 1961 a partir de las convenciones de
drogas de la ONU, ha demostrado ser ineficaz para lograr sus objetivos y ha generado numerosos impactos
sociales, econdmicos y ambientales. A través de un breve recorrido histdrico, es posible percibir el contexto y

los intereses adyacentes bajo los cuales se construyo este régimen, siendo la politica exterior estadounidense
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permeada por el moralismo de sus élites internas una de las principales razones que llevaron a este régimen
a adquirir un enfoque criminalizador. Analizando el tema desde la Teoria Critica de las Relaciones Internacio-
nales, es posible observar que las Ideas tienen un papel central en la definicion del papel social de las drogas
y que las Instituciones y Capacidades Materiales representan importantes instrumentos para arraigar ldeas
en el sistema siendo compatibles con los intereses del poder hegemodnico. Nuevas ideas sobre el rol social de
las drogas, en conflicto con el régimen criminalizador, han cobrado fuerza en la actualidad y colaboran para
construir un régimen mas cohesionado. Sin embargo, para generar cambios mas efectivos es necesario inser-

tar tales ideas con mas fuerza en las instituciones internacionales.

Palabras clave: Régimen Internacional; Drogas; Teoria Critica de las Relaciones Internacionales
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INTRODUCAO

Desde 1997, o Escritdrio sobre Drogas e Crime das Nacdes Unidas (UNODC - United
Nations Office on Drugs and Crime) figura na ONU como o setor responsdvel por lidar com
guestOes relativas a crimes internacionais. Ndo coincidentemente, existe um destaque para
guestdes relacionadas as drogas no préprio nome do escritdrio, evidenciando quais tipos de
crimes tém sido os de maior preocupacdo para a comunidade internacional aos olhos da ONU.

Trés convencgoes constituem as bases de todas as acdes elaboradas no UNODC em rela-
¢30 a drogas: a Convencdo Unica sobre Entorpecentes (1961), emendada pelo protocolo de
1972; a Convencdo sobre Substancias Psicotrépicas (1971), e; a Convengdo Contra o Trafico
llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas (1988) (UNITED NATIONS, 2013). Essas
convencdes possuem uma lista com mais de 100 substancias a terem sua producdo, comércio
e uso controlados pela comunidade internacional com o objetivo ultimo de erradicar do mun-
do toda utilizagdao ndo-medicinal dessas substancias.

Para isso, a principal estratégia recomendada nas Convencbes é a de que os Estados
criem sistemas juridicos punitivos para reprimir a produ¢do e comércio de drogas em seus
territérios, evitando que elas cheguem até o consumidor final (UNITED NATIONS, 2013, Arti-
cle 36, p. 54-56). Historicamente, os paises desenvolvidos tém sido os que possuem a maior
demanda interna por drogas ilicitas, enquanto paises mais pobres sdos seus principais produ-
tores e exportadores (BUXTON, 2006), por isso as politicas internacionais formuladas com os
principios das Convengdes da ONU tém atingido aos paises subdesenvolvidos muito mais que
aos paises desenvolvidos. Embora todos os Estados que endureceram suas leis antidrogas no
ultimo século tenham experienciado aumento da violéncia urbana e das taxas de encarcera-
mento em seus territérios, sobretudo de populagdes marginalizadas (BUXTON, 2006; COLLINS,
2014; FRAGA, 2007; MEJIA e RESTREPO, 2014).

Além de estarem gerando inUmeras consequéncias sociais, politicas e econdmicas, as
politicas antidrogas pautadas nos principios do UNODC tém se mostrado também ineficazes
em erradicar, ou mesmo reduzir, o comércio e consumo de drogas ilicitas no mundo. Segundo
o relatdrio anual do préprio UNODC, em 2017 foram atingidos nimeros recordes de apreensao
de cannabis, cocaina, opioides e drogas sintéticas, apresentando numeros exponencialmente
maiores do que os observados nas primeiras estimativas do escritério em 1998 (UNODC, 2019,
p. 46). O niUmero de usudrios também tem aumentado ano a ano, em 2017 cerca de 5,5% da
populacdo mundial (271 milhdes de pessoas) entre 15 e 64 anos de idade havia usado alguma
droga ilicita no ano anterior, o que representa um aumento de 30% em relagdo ao mesmo
dado em 2009 (UNODC, 2019, p. 9).
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Ao longo da histdria da humanidade as drogas ja tiveram multiplos significados, inclusive
sendo até idolatradas por alguns povos e se constituindo como mercadoria antes de tornarem-
-se problema social e fonte de crime (SOUZA, 2015). A visdo dominante de drogas como fon-
te de criminalidade é historicamente recente e foi construida muito influenciada por valores
morais, religiosos e racistas de elites brancas dos EUA ao longo dos séculos XIX e XX (BUXTON,
2006; ESCOHOTADO, 1998) e por isso ndo deve ser tomada como uma premissa inalteravel do
sistema internacional. Diante disso e da ineficdcia e consequéncias geradas pelo atual sistema
de politicas antidrogas baseado nas Conven¢des da ONU, se faz necessdria uma investigacao
que busque entender quais fatores contribuiram para essa ineficacia desde a construcdo do

regime, na intencao de contribuir com o desenvolvimento de um sistema mais eficaz e coeso.

Diferentes correntes tedricas de Relagbes Internacionais podem ser utilizadas nesta ana-
lise, mas para fins deste artigo, optou-se pela Teoria Critica das Rela¢des Internacionais. Esta
abordagem tedrica ndo toma nenhum dado como inalteravel, e tem como objetivo declarado
analisar as premissas que sustentam uma estrutura dominante no sistema internacional de
modo a buscar formas de transforma-las, tendo a emancipacdo humana como fim ultimo des-
sas transformacdes (SILVA, 2005). Para a Teoria Critica das Rela¢Oes Internacionais, uma estru-
tura dominante nunca se constrdi de forma neutra, ela sempre é influenciada pelos interesses

adjacentes dos atores envolvidos e pelo contexto histdrico na qual esta inserida (COX, 1981).

Dessa forma, o artigo tem o objetivo de responder duas questdes fundamentais que
nortearao o desenvolvimento desta pesquisa. Em primeiro lugar indagar sobre quais seriam
os impactos gerados por esse regime internacional e quais as razdes por trds de seu possivel
fracasso? Em segundo lugar, de que forma a abordagem da Teoria Critica das Relag¢des Inter-
nacionais sobre o tema pode contribuir para o desenvolvimento de novas interpretacdes que

permitam entender e lidar com a questao das drogas de forma mais eficaz e coesa?

Para tanto, pretendemos abordar estas questdes através de uma analise segmentada
em trés partes. A primeira, sobre o comportamento do sistema internacional e o carater do
regime de controle sobre as drogas. Seguidamente, sera feita revisdo histérica e empirica so-
bre a construcdo do regime internacional de controle sobre as drogas. Por fim, utilizaremos a
Teoria Critica das RelagGes Internacionais tendo em conta as contribuicdes feitas por Robert

Cox (1981) no intuito de verificar alternativas ao regime proibicionista.
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1 CARATER E CONSEQUENCIAS DO SISTEMA INTERNACIONAL DE
CONTROLE SOBRE DROGAS

O UNODC baseia suas politicas de drogas em trés tratados internacionais sobre o as-
sunto: a Convencdo Unica sobre Entorpecentes (1961), emendada pelo protocolo de 1972; a
Convencdo sobre Substancias Psicotrépicas (1971), e; a Convencdo Contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas (1988). Em 1985, a ONU declarou como um de seus
objetivos ultimos erradicar a demanda e a oferta por drogas no mundo (ESCOHOTADO, 1998,
p. 794-797) e as inumeras politicas implementadas nesse sentido desde entdo tém, inclusive,
limitado as politicas domésticas de Estados que tentam mudar sua abordagem em relacao ao
tema (BUXTON, 2006, p.1), ja que a relacdo direta entre drogas e criminalidade encontra-se

enraizada nos principios da comunidade internacional.

A Convencio Unica sobre Entorpecentes (1961) faz distingdo entre uso legitimo e ilegiti-
mo das drogas, sendo legitimo apenas o uso medicinal, e ja em sua primeira resolucao fala-se
em “luta contra o trafico ilicito” em cooperagdao com a Organiza¢do Internacional de Policia
Criminal (Interpol) (UNITED NATIONS, 2013, p. 72) e drogas sdo descritas como um mal a ser
combatido (UNITED NATIONS, 2013, p. 20), revelando logo de inicio o carater criminalizante do
documento. A Convencao classifica as substancias a serem controladas em quatro listas, nas
Listas | e IV estdo contidas as substancias consideradas mais perigosas e sem valor cientifico;
ja nas Listas Il e Il se encontram substancias que possuem algum valor cientifico e medicinal;
somadas, essas Listas compreendem mais de 130 substancias diferentes. Cannabis, cocaina e
6pio foram todas consideradas dentro da Lista | e o cultivo da planta cannabis, folhas de coca e
papoula-dormideira também sdo proibidos pela Convencao, qualquer tipo de producado dessas
substancias deve ser voltada apenas para uso legitimo e sob forte supervisao do Estado produ-

tor e dos érgdos de controle internacional.

A Convencdo de 1961 trouxe como contribuicdo principal a proibicdo do comercio, pro-
ducdo e posse das substancias contempladas nos artigos 4 e 33. Igualmente, adotou medidas
repressivas e carater criminal passivel de punicdao, de conformidade com as normas locais.
Interessante observar que também foi recomendado que no periodo de 25 anos extinguir o

uso tradicional destas substancias, principalmente cannabis e coca.

Posteriormente, outras convencdes relativas ao tema aconteceram. A Convencao sobre
Substancias Psicotrépicas de 1971 ratificou as medidas colocadas pela convenc¢do anterior e
incorporou novas substancias nas listas, principalmente no relacionado com drogas sintéticas

e alucindégenas. Foram também acrescentados novos procedimentos de controle para pesqui-
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sa cientifica na obtencao de produtos para saide humana que tenham como base elementos

encontrados nas plantas, principalmente coca e cannabis (Artigos 7 e 11 e Resolugdo Il).

Por outro lado, a Convencdo contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psi-
cotropicas de 1988 teve um desenvolvimento mais voltado para orientagdes juridicas, incluin-
do procedimentos para criminalizar as atividades relacionadas com a producdo e trafico de
drogas e entorpecentes (Artigo 3). Ao longo do documento, sdo tratadas as recomendacdes ju-
ridicas (Artigo 4), confisco (Artigo 5) , extradicdo (artigo 6), cooperagdo para suprimir o trafico
em rotas comerciais (Artigo 15), no oceano (Artigo 16), em zonas de livre comércio (Artigo 17)
e nos correios (Artigo 19), além de abordar a possibilidade de acordos bilaterais para favorecer
esses tipos de cooperacdo (Artigos 7, 8 e 9). Os Estados signatarios deveriam até mesmo forne-
cer a CND informagdes que comprovassem sua conformidade em relagdo aos requerimentos

da Convencao, incluindo textos de leis e regulacbes domésticas (Artigo 20).

Essas trés convencgdes Convencdo Unica sobre Entorpecentes (1961), emendada pelo
protocolo de 1972; Convencdo sobre Substancias Psicotrépicas (1971); Convencdo Contra o
Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas (1988) — constituem a base do sis-
tema internacional de regulacdo de drogas atual, tendo mais de 180 Estados que fazem parte
de pelo menos uma delas. Suas resolu¢cdes demonstram uma abordagem criminalizante em
relacdo ao tema, incentivando a repressdao a oferta como principal estratégia para alcancar
seus objetivos.

Quadro 1: Convengdes Internacionais sobre drogas apds a Il Guerra Mundial

Data e Local Titulo Oficial Entrada em Vigor
xilico de 1961, Nova Convencdo Unica sobre Entorpecentes Dezembro de 1964
Fevereiro de 1971, Viena Convencao sobre Substancias Psicotrdpicas Agosto de 1976

Protocolo de Emenda a Convenc&o Unica sobre

Margo de 1972, Genebra
Entorpecentes

Agosto de 1975

Convengao Contra o Trafico llicito de Entorpe-

A . . . N 1
centes e Substéncias Psicotrdpicas ovembro de 1950

Dezembro de 1988, Viena

Fonte: Elaborac¢do do préprio autor com base em Buxton (2006, p. 52).

Contudo, o relatério anual sobre consumo e comércio de drogas do préprio UNODC

lancado em 2019 — World Drug Report 2019 — mostrou que, mesmo apesar de todo o aparato
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internacional voltado a sua erradicacdao, o mercado de drogas ilicitas vem se expandindo com
o passar dos anos, atingindo os niveis mais altos da histéria em uso e producao de substan-
cias entorpecentes nos anos recentes. Segundo o World Drug Report 2019, em 2017 cerca de
5,5% da populagdao mundial (271 milhGes de pessoas) entre 15 e 64 anos de idade havia usado
alguma droga ilicita no ano anterior, o que representa um aumento de 30% em relagao ao
mesmo dado em 2009 (UNODC, 2019, p. 9). O relatdrio também afirma que além do aumento
no numero de usudrio de drogas, houve também uma diversificacdao de substancias disponi-
veis no mercado, principalmente de drogas sinteticamente produzidas (UNODC, 2019, p. 9).
A maconha é a droga mais consumida e mais produzida no mundo, o relatério estima que em
2017 haviam cerca de 188 milhdes de usuarios no mundo e producgdes ilegais da droga foram
reportadas em mais de 159 paises entre 2010 e 2017; o niUmero de usuarios em relagcdo a 2010
aumentou nas Américas, Asia e Africa enquanto se mostrou estavel (ou até reduzido) em par-
tes da Europa Central e Ocidental (UNODC, 2019, p. 11-12 e 43), regido com maior numero de

Estados avancando em politicas de descriminalizacdo da maconha.

O uso de derivados do épio (como morfina e heroina) cresceu 56% mundialmente entre
2015 e 2017 atingindo uma estimativa de 53,4 milhdes de usudrios; a producao ilegal de pa-
poula (familia de plantas a partir das quais se obtém o épio) tem mostrado um crescimento
a longo prazo desde as primeiras estimativas feitas em 1998, mas mostra significativas flutu-
acOes anuais; apesar de sua producdo ter caido em 25% entre 2017 e 2018 (UNODC, 2019, p.
44). Estima-se que tenha atingido um recorde histérico de producdo em 2017 — mais de 10 mil
toneladas — sendo o Afeganistdo responsavel por mais de 80% do total; segundo o relatério,
acredita-se que a reducdo de producdo em 2018 se deve a uma forte seca no Afeganistao so-
mado a baixa nos prec¢os da papoula devido a superproducdo no ano anterior. (UNODC, 2019,
p. 12 e 44-45).

A producdo de cocaina atingiu um recorde de producdo de quase duas mil toneladas em
2017, o que representa um aumento de 25% em relagdo ao ano anterior e mais que o dobro do
produzido em 2013, sendo a Colémbia responsavel por 70% da producdo mundial; o nimero
mundial de usudrios de cocaina foi estimado em cerca de 18 milhdes pelo relatério em 2016 e
tem mostrado uma reducdo nas regides de maior consumo como América do Norte e Europa,
contudo o aumento no nimero de apreensdes da droga na Africa e Asia mostram um possivel
aumento no numero de usuarios nessas regides (UNODC, 2019, p. 13 e 45). O uso de drogas
sintéticas, como anfetaminas e outros estimulantes varia entre regides, mas estima-se um to-
tal de quase 30 milhdes de usudrios de anfetaminas no mundo e mais de 21 milhdes de usua-

rios de “ecstasy”; contudo esses nimeros tém se mostrado estdveis ou decrescentes em quase
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todas as regides do mundo, exceto na América do Norte e partes da Asia, onde o uso dessas

drogas — sobretudo metanfetamina — tem se mostrado crescente (UNODC, 2019, p. 12-13).

O numero de apreensdes tem aumentado mundialmente para todas as drogas citadas
anteriormente. Desde o inicio dos levantamentos do UNODC, em 1998, até 2017 as apreen-
soes de maconha aumentaram em 60%; as de cocaina triplicaram; as de derivados do épio
guadruplicaram e as de anfetaminas e semelhantes aumentaram em dez vezes (UNODC, 2019,
p. 46). Esses dados mostram que, mesmo com todas as acdes repressivas voltadas para o
controle da oferta, a disponibilidade de drogas ilicitas vem se tornando cada vez maior, assim
como o numero de usuarios. Pode-se dizer entdo que o objetivo de erradicar — ou pelo menos
reduzir — todo uso ilegitimo de drogas globalmente falhou durante os quase 80 anos de vigén-
cia da Convencdo Unica sobre Entorpecentes (1961). Ademais, autores defendem que além de
falho o regime de “guerra as drogas” é também contraproducente e tem gerado mais impactos
negativos do que positivos na sociedade (BUXTON, 2006; COLLINS, 2014; FRAGA, 2007; MEJIA
e RESTREPO, 2014).

Pelo fato de se encontrar na ilegalidade, conflitos e desacordos que emergem do merca-
do das drogas tendem a ser resolvidos através do uso da forca particular, ou minimante pela
ameaca em usar tal forca. Tais controversas e conflitos ndo podem ser resolvidos em instancias
juridicas formais devido a complexidade dos esquemas e as particularidades da natureza dos
conflitos e, desta forma, a prépria ilegalidade se torna em um fator gerador de violéncia social
(SAPORI, 2020). O sistema se tornou tdao paradoxal que o mercado ilegal de drogas — e a violén-
cia gerada por ele — se retroalimenta do proprio mecanismo de controle que busca erradica-lo
(COLLINS, 2014). Através de um estudo micro e macroecondmico, Collins (2014) mostra que a
demanda por drogas ilicitas é inelastica, ou seja, ndo se altera significativamente mesmo com
elevacdo de precos, com isso, a erradicacdo de uma producdo ou de um grupo de traficantes
gera uma rapida elevacdo de precos, o que incentiva o surgimento de novos mercados na
regido. Novos mercados competindo para atender vacuos da demanda geram violéncia, e vio-
|éncia do Estado buscando controla-los, gera respostas mais violentas ainda (COLLINS, 2014),
principalmente pelo fato de que o Estado sé consegue conter os mercados mais fracos e com
menos recursos, contribuindo para a manutencdo e prevaléncia de mercados mais fortes e

violentos ao eliminarem seus concorrentes.

O caréter repressivo das Convencdes frente a rentabilidade do mercado ilicito de dro-
gas fez aumentar muito a populag¢do carceraria no mundo, sobretudo nos paises com leis mais
severas em relagdo a drogas, como os EUA. Em 2014, mais de 40% das 9 milhdes de pesso-

as encarceradas no mundo foram detidas por crimes relacionados a uso ilegitimo de drogas
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(DRUCKER, 2014). Esse cenario também entra em contradicdo com principios basicos das Con-
venc¢oes da ONU de combater o uso ilegitimo de drogas a fim de gerar melhores condigdes de
vida e saude para a humanidade.

Drucker (2014) toma os EUA como exemplo mostrando que cerca de 70% da populagdo
carceraria apresenta algum tipo de problema com abuso de drogas, mas menos da metade
das prisGes oferecem algum tipo de tratamento, ndo coincidentemente, crimes relacionados a
drogas sdo os que apresentam os maiores indices de reincidéncia (DRUCKER, 2014). A maioria
dos carcerarios nos EUA sdo pessoas negras de baixa escolaridade, que por questdes estrutu-
rais ja se encontram em situacdo de marginalizacdo social, um histérico de encarceramento
agrava ainda mais essa situacdo (DRUCKER, 2014). Além disso, o autor chama atencdo para o
fato de que a superlotagao e a falta de assisténcia médica expdem as pessoas presas a proli-
feracdo de doencas, com destaque para o HIV, que possui taxas de prevaléncia muito maiores
entre populagGes carcerarias do que na populacdo geral.

Os impactos do sistema proibicionista sdo também intensos em paises produtores, so-
bretudo na América Latina. Ao longo de 1986 o governo dos EUA fechou acordos bilaterais
com 31 Estados latino-americanos que constavam em sua “lista vermelha” do trafico, esses
acordos consistiam numa certificacdo anual que garantia investimentos estadunidenses nos
paises desde que refor¢assem sua agenda antidrogas de acordo com as recomendacgdes do
DEA (Drug Enforcement Agency, forga policial com a fungao exclusiva de fiscalizar e aplicar
as leis sobre drogas nos EUA) e deixava-os sujeitos a san¢des econOmicas se ndo o fizessem
(FRAGA, 2007). Além disso, o governo dos EUA chegou até a intervir diretamente em paises
latino-americanos com o objetivo de perseguir o trafico de drogas e impedir a chegada dos
produtos até seu territorio.

Nos paises andinos, sobretudo na Bolivia e Peru, o consumo de folhas de coca é uma ati-
vidade milenar para diversas etnias tradicionais, constituindo um mercado interno estavel que
era fonte de renda para parte significativa da populacdo boliviana (FRAGA, 2007). Contudo, a
partir de meados da década de 1980 houve um aumento significativo no cultivo ilicito para a
producdo de cocaina voltada ao mercado estadunidense. Em resposta, os EUA pressionaram o
governo boliviano a iniciar um plano de erradica¢do de todos os plantios de folha de coca em
seu territdrio a curto, médio e longo prazo (FRAGA, 2007). A perseguicdo as plantacdes de coca
prejudicou muito a economia camponesa e os produtores legais, muitos dos quais ndo recebe-
ram qualquer compensacao pela destruicdo de suas terras, houve também muitas prisdes de
pessoas ndo relacionadas ao trafico e perseguicao de populag¢des indigenas (FRAGA, 2007). Os
camponeses que receberam compensacées do Estado tinham as planta¢des substituidas por

outros produtos agricolas, como banana ou batata, mas nenhum era t3o competitivo como as
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folhas de coca, diminuindo significativamente suas rendas e levando muitos a faléncia (BUX-
TON, 2006; FRAGA, 2007). Apesar das desastrosas consequéncias para a populac¢do, as opera-

¢coes foram consideradas exitosas fora da Bolivia.

A Coloémbia foi marcada por diversos conflitos ao longo das décadas de 1980 e 1990
entre o Estado e o crime organizado, apds aprovacoes de leis mais rigidas em relagdo ao tra-
fico de drogas, que incluiam a extradicdo de traficantes colombianos aos EUA. A violéncia no
pais atingiu niveis recordes tornando a populacdo colombiana refém de uma guerra entre os
traficantes e o Estado, que chegou a declarar estado de sitio em 1983 (FRAGA, 2007). A partir
do ano 2000, inicia-se o Plano Colémbia, um plano de acdo bilateral com os EUA para enfren-
tamento do problema das drogas no pais. A principal estratégia desse plano foi a destruicao
guimica de plantagdes de cannabis e coca com herbicidas — principalmente a base de Glifosa-
to, substancia extremamente poluente — o que gerou danos incalculaveis ao meio ambiente e
economia pela contaminacdo ao solo, e a saude de populagdes locais, nas quais foram obser-
vadas alto nivel de contaminacgdo sanguinea e taxas mais elevadas de problemas de salde em

fetos e recém-nascidos do que em outras regidoes (FRAGA, 2007).

O Plano também previa ajuda financeira e militar dos EUA, criando uma brigada especial
antinarcoticos no exército colombiano treinados e acompanhados por soldados estaduniden-
ses. A militarizagao das ruas levou a mais aumento nas taxas de homicidio e violéncia urbana,
e a destruicdo das plantacbes existentes geraram novas zonas de cultivo de coca e cannabis
em regiGes onde antes isso ndo ocorria (FRAGA, 2007). O governo colombiano recebeu enor-
mes gquantias de investimento estadunidense e europeu durante todo o periodo de “guerra
contra o trafico” e apesar de todos os danos citados anteriormente, a Colémbia era descrita
pelo governo dos EUA como um exemplo a ser seguido na luta contra as drogas, ndo houve,
contudo, diminui¢cdo na oferta de cocaina (FRAGA, 2007; RODRIGUES, 2012). Planos de acdo
muito similares foram implementados no México em anos subsequentes, gerando também
violéncia, danos ao meio ambiente e viola¢des de direitos humanos (BUXTON, 2006; COLLINS,
2014; PALLEY, 2015).

Fraga (2007) e Palley (2015) mostram que essas intervenc¢des dos EUA na América Latina
podem possuir outros objetivos paralelos. Tanto na Coldmbia como no México aconteceu de
areas com abundancia de recursos — sobretudo minerais — serem desapropriadas por briga-
das antinarcéticos e entregues aos interesses de multinacionais (PALLEY, 2015). Sob o mesmo
pretexto de combate as drogas foram estabelecidas bases militares estadunidenses ao longo
do Caribe que sao declaradamente utilizadas para atender interesses estratégicos do exército
dos EUA (FRAGA, 2007).
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Assim, pode-se concluir que o regime internacional de controle sobre drogas montado
com base nas Convenc¢des da ONU nado sé falhou em seus objetivos de erradicar o uso ilegiti-
mo de drogas como também tem gerado violéncia, violagdes de direitos humanos e indmeros
impactos sociais, ambientais e econdmicos. Para entender os motivos por tras da abordagem
escolhida para esse regime (uma abordagem criminalizante e focada na oferta) é preciso ex-

plorar quais fatores e interesses influenciaram a sua construcao.

2 CONSTRUCAO DO REGIME INTERNACIONAL DE CONTROLE
SOBRE DROGAS

A primeira vez que sugeriu-se a criminalizacdo do comércio de uma droga a nivel in-
ternacional foi em 1909 na Conferéncia de Xangai (BUXTON, 2006; POIARES 1999) que tinha
como objetivo discutir regulagdes no comércio internacional de épio, que significava um ex-
tenso mercado internacional de mais 300 anos, estima-se que em 1907 foi atingido um pico
de produgdao mundial de 41 mil toneladas da droga, que representava uma mercadoria de vital
importancia para as poténcias europeias (BUXTON, 2006, p. 34). A conferéncia reuniu os prin-
cipais Estados envolvidos na sua producao e distribuicdao, sendo a China o maior produtor e
consumidor da droga. Segundo Buxton (2006) e Escohotado (1998) a conferéncia foi realizada
a pedido do governo dos Estados Unidos da América (EUA), que, impulsionado por principios
morais e racistas (anti-chineses) de suas elites internas, ja havia proibido o uso do 6pio em seu
territério e almejava dificultar a entrada de mais carregamentos da droga no pais. Foram os
EUA os principais responsaveis por tornarem a regulacdao do comércio e consumo de drogas
tema de discussao internacional, o que esta muito relacionado com seu contexto politico e

social interno ao longo do século XIX.

A prospera dinamica econdmica que se instalou nos EUA durante o século XIX os levou
rapidamente a posicdao de segunda maior poténcia industrial do mundo, conforme suas ba-
ses econOmicas mudavam do setor rural para o industrial eram também geradas as primeiras
grandes populacdes proletarias e aglomeragGes urbanas, que trouxeram consigo uma diversi-
dade de conflitos sociais e politicos (BUXTON, 2006, p. 20). Escohotado (1998) cita diferentes
artigos jornalisticos que ndo poupam elogios a sociedade estadunidense, criando um ima-
gindrio coletivo de um pais que provia tudo de que os bons cidaddos pudessem necessitar.
Consequentemente, esse discurso cria como efeito colateral o pensamento coletivo de que o
cidaddo pobre e marginalizado é o responsavel por seu préprio infortinio. O periodo também

é marcado por fortes sentimentos racistas impulsionados pela onda imigratéria e recente abo-
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licdo escravocrata; e uma expansdao no numero de penitenciarias, manicOmios e asilos, que
servem como depdsitos de pessoas que ndo conseguem se inserir na dindmica econdmica e
cultural dos Estados Unidos (ESCOHOTADO, 1998).

J4 nos finais do século XIX comecava-se a relacionar pobreza com indoléncia e vicio,
Escohotado (1998, p. 376-378) cita relatdrios policiais em que crimes sao atribuidos a estados
de embriaguez do criminoso e publica¢des jornalisticas destacando a maior concentracdo de
bares em bairros pobres e a predominancia de crimes cometidos por minorias étnicas. Esse
cenario contribui para o fortalecimento de um imaginario coletivo que relaciona diretamente
pobreza, etnia, criminalidade e vicio como qualidades daqueles que, por consequéncia dos
proprios atos, estdo a margem da sociedade. Assim sendo, esses discursos se relacionam a
construcdo de esteredtipos, que terminam por atuar como ferramentas de controle popula-
cional e de carater informal, sendo necessarios para legitimar o controle social formal, cuja

expressdao maxima no campo das drogas é a normativa juridica (NETO, et al., 2022).

Frente a isso, houve uma ascensdo de grupos politicos conservadores que tinham como
objetivo erradicar o consumo e o comércio de drogas nos EUA, esses grupos eram, em sua
maioria, de elites brancas que defendiam uma moralidade cristd que ndo contemplava pes-
soas que estavam a margem da sociedade, dizia-se daqueles que faziam uso de substancias
como alcool e épio (BUXTON, 2006; ESCOHOTADO, 1998). Esses grupos conseguiram aprovar
leis que proibiam a producdo e consumo de bebidas alcodlicas em todo o territdrio nacional
em 1919 (Volistead Act) e que proibiam o uso, comércio e importacdo de épio em varios esta-
dos ao longo dos finais do século XIX.

A proibi¢do do épio foi muito impulsionada por um sentimento de rejeicao aos imigran-
tes chineses nos EUA — ja que seu uso era muito relacionado a essa populagdo — eram cons-
tantes os ataques a integridade fisica e moral de chineses e suas comunidades, o que abalou
as relagdes comerciais entre os dois paises. A situa¢do se agravou ainda mais quando o con-
gresso estadunidense aprovou o Chinese Exclusion Act em 1882, que proibia a imigracao de
trabalhadores chineses para os EUA, isso somado aos inuUmeros linchamentos a imigrantes, os
discursos degradantes feitos sobre eles e a aprovacao de outras leis que reduziam direitos e
liberdades de chineses no pais levaram os comerciantes chineses a declararem um embargo
voluntario aos produtos estadunidenses, o que foi descrito como o maior desastre comercial
da histéria dos EUA até entdao (ESCOHOTADO, 1998, p. 461-462). Assim, a realizagdo da Con-
feréncia de Xangai em 1909 serviu ndo apenas para disseminar os valores estadunidenses da
época, mas também para aliviar as tensGes com a China, que hd muitos anos ja sofria com

problemas sanitdrios pelo vicio indiscriminado de 6pio em seu territério, foi sob a justificativa
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de socorrer a nagao chinesa contra “o mal do épio” que o governo dos EUA convocou a Confe-
réncia de Xangai (ESCOHOTADO, 1998, p. 462).

Durante a conferéncia, os estadunidenses sugeriram a erradicacdo e criminalizacdo de
todo uso ndo-medicinal da substancia sob justificativas muito mais moralistas e teoldgicas do
gue cientificas e por isso ndo foram bem recebidas a principio (ESCOHOTADO, 1998, p. 463-
464). Além disso, as nacGes europeias temiam perder os lucros do mercado da droga e recea-
vam o crescimento de mercados ilegais (BUXTON, 2006).

As reunides se concluiram com nove resolugdes, mas sem nenhuma obrigatoriedade,
orientacdo ou fiscalizacdo. Apesar de ndo atingirem os objetivos pretendidos, Buxton (2006, p.
35) afirma que a Conferéncia de Xangai teve especial significancia para os EUA e a construcdo
do regime subsequente. O encontro inaugurou o debate de regulacdo do mercado de drogas a
nivel internacional sob lideranga dos EUA e moldou o formato das conferéncias sobre o assun-
to que vieram a seguir, focando o debate no aspecto proibicionista, em que seus defensores
argumentavam em favor da limitacdo do uso de épio exclusivamente ao campo medicinal, e
que isso poderia ser alcangado reduzindo-se a oferta do produto. Além disso, pode-se consi-
derar que a maior vitdria dos estadunidenses foi a aprovacdo de uma segunda conferéncia a
ser realizada em Haia em 1911.

Diversas conferéncias e tratados se seguiram a partir da Conferéncia de Xangai até a
Segunda Guerra Mundial e foram tornando-se cada vez mais rigidas. Paralelamente a elas, os
EUA selaram também diversos acordos bilaterais com paises subdesenvolvidos — sobretudo
latinos — onde ofereciam investimentos em troca da comprovac¢do de que o outro estava refor-
¢ando as politicas antidrogas em seu territério (BUXTON, 2006).

Apds banirem a producdo e distribuicdo do alcool em todo seu territério nacional, os
grupos do lobby proibicionista se encontravam com bastante forca nas instancias politicas
dos EUA. Segundo Buxton (2006) esses grupos buscavam agir tanto em ambito nacional como
internacional crendo que as duas esferas se influenciassem reciprocamente, avangos no con-
trole internacional ajudariam a avancar pautas de proibicionismo nacional e experiéncias proi-
bicionistas nacionais dariam legitimidade para os EUA pressionarem avancgos na esfera inter-

nacional.

Apesar da forga desse lobby, havia também muita resisténcia a ele, principalmente por
guestionamentos quanto a constitucionalidade de leis que restringiam liberdades, por irem
contra o principio da liberdade individual, o que dificultou e estendeu muito a aprovacao do
Volistead Act, por exemplo (ESCOHOTADO, 1998, p. 472-476). Por isso, uma estratégia diferen-
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te foi usada na busca pelo controle sobre uso e comércio de outras drogas, constituindo o Har-
rison Narcotics Act, aprovado em 1914. A lei dizia respeito as tributacdes sobre épio, cocaina e
alguns de seus derivados — como heroina e morfina —, que deveriam ser pagas pelo fabricante
e pelo médico que desejasse receitar uma dessas drogas, assim, a pessoa que portasse algu-
ma delas sem prescricdo médica poderia ser processada por sonegacdo de impostos (BUX-
TON, 2006, p. 47; ESCOHOTADO, 1998, p. 472-476). Essa configuracdo agilizou a aprovacado do
Harrison Act — por se tratar de um tema fiscal e ndo de restricdao de liberdade individual — e
também facilitou a criacdo de um 6rgao fiscalizador dessa lei em 1930, o FBN (Federal Bureau

of Narcotics).

Desde antes da criacdo dessa lei, o lobby proibicionista — composto pelos mesmos gru-
pos que promoveram a proibicdo do alcool — ja estavam promovendo campanhas midiaticas
sensacionalistas para difundir o medo em relacdo a drogas como opidceos, cocaina e, mais
tarde, cannabis. Segundo Buxton (2006) e Escohotado (1998), essas campanhas exageravam
a realidade sobre o problema das drogas nos EUA e difundiam muitas informacodes falsas so-
bre seus efeitos, eram muito semelhantes as usadas na empreitada pela proibi¢cdo do alcool,
relacionando o uso dessas drogas a doencas cerebrais, criminalidade, violéncia e degeneracao
fisica e moral, e frequentemente tinham carater racista. Essa estratégia foi ainda mais refor-
cada na década de 1930 ap6s o fim do Volstead Act, segundo Escohotado (1998, p. 516-517)
o proprio dirigente do FBN, Harry Anslinger, foi quem sugeriu aumentar a repressao sobre os

narcoéticos para evitar que o Harrison Act tivesse o mesmo destino.

Relatos de Anslinger e seus oficiais em jornais e programas de radio exageravam e dis-
torciam a realidade sobre criminalidade e drogas nos EUA e propagavam muitas informacdes
falsas sobre seus efeitos, clamando que negros e latinos sob efeito de cocaina e cannabis eram
0s principais responsaveis por crimes violentos no pais (ESCOHOTADO, 1998) e afirmavam
que havia mais de um milhdo de dependentes de heroina somente nos EUA (BUXTON, 2006,
p. 49). A cannabis se torna um grande alvo dessas investidas a partir da década de 1930 e sua
associagao cada vez mais frequente com latinos, sobretudo mexicanos, fez-se popularizar o
nome Marijuana para descrever a droga no pais. O panico gerado pelas campanhas do lobby
proibicionista culminaram na aprovacao do Marijuana Tax Act em 1937, colocando a erva no
mesmo estado de regulacdo que as drogas do Harrison Act (BUXTON, 2006).

Escohotado (1998, p. 518-521) mostra a contradigdo existente entre as declaragdes cien-
tificas e midiaticas do periodo que se seguiu a aprovacdao do Marijuana Tax Act. Ele cita falas
onde Anslinger afirma que inumeros assassinatos, suicidios e roubos aconteciam anualmente

devido ao uso de cannabis (p. 519). Além disso, o autor cita folhetos da Associagado Interna-
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cional de Educacao sobre Estupefacientes de 1957 que dizem que “o consumo de Marijuana
produz uma rdpida degeneracao fisica e mental, depravacao luxuriosa e inclinagdes irrefreaveis
a violéncia e ao assassinato sem motivo” (p. 518). Essas afirmacdes se apresentam em oposicao
ao Relatdrio de Laguardia, publicado em 1944 pela Academia de Medicina de Nova York, em
que, a partir de experimentos e observac¢des empiricas, afirma-se ndo encontrar relagdo entre o
uso de cannabis e a dependéncia quimica ou a delinquéncia e criminalidade e que a publicidade
relatando os “efeitos catastroficos” da droga eram infundados (ESCOHOTADO, 1998, p. 521).

Apds os desdobramentos da Segunda Guerra Mundial, os EUA se estabelecem como
poténcia hegemonica e conseguem consolidar e difundir ainda mais sua abordagem proibicio-
nista em relagdo a drogas a nivel internacional, sobretudo ap6s a criacdo da Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU) que toma para si as responsabilidades sobre as convengdes internacio-
nais sobre drogas. Em 1961 foi criada a Convencdo Unica sobre Entorpecentes com o objetivo
de unificar todas as convencdes sobre drogas realizadas desde 1911, sob o argumento de
gue era necessaria uma convengdo Unica para simplificar e fortalecer os mecanismos e leis
internacionais que tinham o objetivo de controlar o mercado de narcdticos (BUXTON, 2006,
p. 56). Essa convengdo — com sua subsequente emenda — juntamente com a Convengdo sobre
Substancias Psicotropicas (1971), e a Convencao Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas (1988) passaram a ser base de todas as politicas de drogas da ONU,
moldando um regime de controle com as caracteristicas e implicacGes destacadas na primeira

sessao deste artigo.

A fim de construir uma resposta para as iniUmeras contradi¢cbes e impactos gerados por
esse regime, desde sua construcdo até as consequéncias de suas acdes, optou-se por utilizar
elementos da Teoria Critica das Rela¢des Internacionais como mecanismo de andlise do tema
€ COmo apoio para se pensar uma nova postura internacional em relacdo as drogas a partir dos

argumentos de grupos que se opdem a postura atual.

3 TEORIA CRITICA DAS RELAGCOES INTERNACIONAIS COMO
FERRAMENTA PARA BUSCAR ALTERNATIVAS AO REGIME
PROIBICIONISTA

A Teoria Critica surgiu dentro das ciéncias humanas e sociais no inicio do século XX ga-
nhando forca e visibilidade com as publica¢des da Escola de Frankfurt. Antes disso, a pesquisa

em ciéncias humanas e sociais se apoiava nas mesmas bases que as ciéncias naturais: uma
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racionalidade e metodologia positivistas, onde o cientista encontra-se desassociado do seu
objeto de estudo e em situacao de neutralidade frente a ele, em sua analise busca a descober-
ta de regularidades e padrdes preexistentes que |lhe permitam a manipulacdo e previsao de
comportamento do objeto de estudo (LINKLATER, 2007, p. 45-49; SILVA, 2005). A Teoria Critica
se propde a mudar essa abordagem resgatando elementos do marxismo, como a dialéticae o
materialismo histdrico. Segundo Horkheimer (apud SILVA, 2005) as ciéncias sociais ndo podem
seguir o mesmo método que as ciéncias naturais porque a sociedade nao funciona da mesma
forma que a natureza. Na sociedade os fatos ndo sdo universais e imutdveis, mas dependentes
de estruturas sociais e histéricas na qual estdo inseridos. Além disso, o cientista social nunca
pode ser completamente neutro, pois, diferentemente dos cientistas naturais, ele ndo esta

desassociado de seu objeto de estudo, mas é parte integrante do contexto que analisa.

Partindo desse principio, pode-se dizer que nenhuma teoria nas ciéncias sociais é total-
mente neutra, toda teoria se constrdi condicionada a influéncias sociais, morais e/ou ideoldgi-
cas constituintes da realidade em que esta inserida. Indo mais além, a teoria por si s6 também
participa da construcdo da realidade material, pois € a maneira que a mente encontra para
compreender a realidade confrontada, portanto, a teoria orienta a acdo de grupos e individu-
os, levando-os a reproduzir ou alterar a realidade a partir disso (SILVA, 2005). Nesse sentido,
ndo é possivel desassociar teoria de pratica, elas se influenciam mutuamente; toda acdo na
materialidade é precedida por alguma teoria — que pode ser uma tradicdo, contrato social,
ideologia, etc. Entdo, a teoria possui o potencial de moldar a realidade e pode servir a objeti-
vos que busquem sua manutengao ou transformagao, uma teoria sempre serve a alguém e a
algum propdsito (COX,1981).

Assim, a Teoria Critica se apresenta como uma abordagem que busca entender as in-
fluéncias e valores por tras de teorias que sustentam as estruturas da realidade analisada e a
partir disso procura formas de modifica-la, tendo como objetivo final a emancipa¢do humana,
que é a preocupacao central da Teoria Critica (SILVA, 2005).

Nas Relac¢des Internacionais essa metodologia ganha forga na década de 1980, em um
contexto de Guerra Fria, e se insere em contraposicao as teorias tradicionais da disciplina — Re-
alismo e Liberalismo — por sua natureza positivista. Autores vinculados a essa corrente tedrica,
como Cox (1981), discutem a ética por tras das Rela¢des Internacionais dizendo que as teorias
tradicionais contribuem para o assentamento de uma racionalidade que mantém o status quo
e seus mecanismos de dominacado, tratando-se de um saber técnico que aliena o individuo dos
reais valores e interesses por tras das teorias dominantes e favorecendo a preservagdo de uma

estrutura de exploragao e desigualdade no sistema internacional.
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Cox (1981) descreve os elementos que sustentam uma estrutura dominante se base-
ando nos conceitos de Gramsci sobre hegemonia. Com marcantes influéncias de Maquiavel,
Gramsci afirma que uma hegemonia se mantém pelo influxo entre coer¢do e consenso, isto
é, para uma hegemonia se manter no poder ndo basta apenas supremacia militar e aparato
coercitivo, mas também um conjunto de ideias e valores que sejam capazes de manter um
consenso entre ela e os mais fracos. Se os mais fracos enxergarem a estrutura dominante
como legitima, o uso da forca ndo é necessario para manter o poder hegemonico; isso pode
ser atingido se o hegemon estiver disposto a fazer concessdes no sentido de demonstrar que
sua dominacdo busca interesses universais e ndo apenas os seus particulares (COX, 1981, p.
99). Portanto, quanto mais consenso existe em uma hegemonia, menos necessario é o uso da

forca para manté-la.

A partir disso, Cox (1981) descreve os elementos que sdo necessarios para a manuten-
¢do de uma estrutura hegemonica, esses elementos ndo determinam ac¢des de forma meca-
nica, mas impGem pressdes e constrangimentos a grupos e individuos na tentativa de fazé-los
agir de acordo com as teorias da estrutura dominante, de modo que eles podem se comportar
apenas submetendo-se ou opondo-se a ela, mas nunca ignorando-a (COX, 1981, p. 98). Esses

elementos sdo: Capacidades Materiais, ldeias e InstituicGes.

As capacidades materiais sdo o potencial produtivo e destrutivo, acumulacdo de recur-
sos naturais, tecnolégicos, econdmicos e militares. As ideias sdo as teorias de base da es-
trutura, e dividem-se em dois grupos: as intersubjetivas que sdo aquelas mais socialmente
internalizadas, no¢cdes compartilhadas sobre a natureza das relacées que podem se perpetuar
por geracdes; o segundo grupo é o das imagens coletivas, ideias mais diversificadas e menos
predominantes que as intersubjetivas. Nao raro, as duas entram em conflito e uma estrutura
alternativa pode emergir desse choque entre diferentes ideias. As instituices servem como
um meio de estabilizar e perpetuar ideias intersubjetivas coesas com o poder hegemonico
vigente, embora possam também agir em oposicdo a ele se dominados por uma imagem cole-
tiva alternativa (COX, 1981, p. 97-99).
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Quadro 2 - Elementos constituintes de uma estrutura hegemonica

Elementos Defini¢ao segundo Teoria Critica Exemplos
Drogas como um mal a ser erradicado, le-
Teorias e valores que orientam vam a a¢des como leis proibicionistas nas
Ideias acOes individuais ou coletivas nos formas de estado, convengdes regulatdrias
trés niveis de analise nas ordens mundiais e marginalizagdo e

controle nas forgas sociais;

ONU, através das Convengdes sobre
drogas perpetua a ideia dominante de que

Meios de disseminac¢do de ideias, elas sdo um mal a ser erradicado; Comis-
Instituicoes a fim de perpetuar ou desafiar a sdo Latino-Americana sobre Drogas e
ideia dominante Democracia, organizacdo interestatal com

o objetivo de alterar os principios da ideia
dominante sobre drogas

Forga militar estatal, potencial destrutivo
de um Estado; Economia nacional, poten-
cial produtivo de um Estado; MissGes de
paz da ONU, unido de forgas militares de
diferentes Estados, representa um poten-
cial destrutivo nas ordens mundiais.

Capacidades

Materiais Potencial produtivo e destrutivo

Fonte: Elaboragdo do autor baseado em Cox (1981).

Uma estrutura histdrica pode ser analisada em trés niveis: Forcas sociais, Formas de
Estado e Ordens Mundiais, se referindo respectivamente a forca de trabalho — sociedade civil,
trabalhadores, camponeses —, a configuracdo estatal e ao sistema internacional (COX, 1981, p.
100-101). Todos os trés elementos que constituem uma estrutura histdrica podem se perceber
presentes — de diferentes formas — nos trés niveis de analise, os quais se influenciam e inter-
-relacionam reciprocamente e podem, cada um, ser considerados como uma sucessao de es-
truturas dominantes e rivais emergentes em constante dialética (COX, 1981). Assim, uma ima-
gem coletiva emergente entre forcas sociais pode se fortalecer a ponto de influenciar as ideias
e instituicdes do Estado ou até do sistema internacional; assim como um Estado autoritario
pode utilizar-se de suas capacidades materiais para influenciar diretamente as ordens mun-
diais — pressionando militarmente ou economicamente outros Estados —, e de suas institui-

¢Oes para controlar as forcas sociais internas enraizando valores que mantenham o consenso.

Assim, propde-se uma analise do regime internacional de controle sobre drogas e de sua
construcao histdrica a partir de preceitos da Teoria Critica das Rela¢des Internacionais, com
a intengao de encontrar possibilidades de transformacao em suas premissas que facilitem a
construcdo de uma estrutura mais coesa e justa para se lidar com a questao das drogas a nivel

internacional. Para tanto, a analise sera dividida em trés partes: a primeira discute o papel das
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Ideias desse regime; a segunda, o papel das capacidades materiais e instituicdes; e a terceira
aborda o surgimento de novas imagens coletivas com o potencial de alterar as premissas do

regime atual.

3.1. O papel das Ideias na construcao do regime internacional de controle sobre

drogas

A partir do que foi explicitado sobre a Teoria Critica das Relagdes Internacionais, pode-se
dizer que o atual regime internacional de controle sobre drogas representa uma ideia inter-
subjetiva enraizada nas instituicdes das ordens mundiais. Entretanto, é uma ideia que ganha

forga primeiro entre as forcgas sociais dos EUA no século XIX.

O fortalecimento do Partido Proibicionista representou a ascensao de uma imagem cole-
tiva de oposi¢do que surgiu nas forgas sociais estadunidenses pedindo por maior intervengao
estatal na sociedade, o que incluia regulamentagdo sobre uso e comércio de drogas, primeira-
mente do alcool e 6pio e depois da cannabis e outras drogas. O cristianismo protestante em
conjunto com racismo e xenofobia foi o que levou ao fortalecimento das imagens coletivas
proibicionistas entre as elites brancas estadunidenses, que justificavam sua visdo a partir de
valores morais religiosos e preconceitos contra grupos sociais especificos — como chineses,
afrodescendentes e latinos. Vale destacar que as imagens coletivas citadas ndo sdao puramen-
te de proibicdo de drogas para o bem geral, mas fazem parte de um complexo de ideias que
relacionavam diretamente etnia, pobreza, criminalidade e uso de substancias, levando a con-
clusdo de que erradicando o uso de drogas, varios outros problemas sociais seriam resolvidos.
Essas imagens convertem-se em ideias intersubjetivas nos EUA ao se infiltrarem nas formas de
estado e suas instituigdes, com isso, tentam constantemente se expandir nas ordens mundiais

através de frequentes conferéncias no inicio do século XX.

Apds o fim da Il Guerra Mundial, a ONU se constitui como principal instituicdo interna-
cional para fins diplomaticos, e apesar de se pautar nos principios da neutralidade e multila-
teralismo, Cox (1981) mostra que toda instituicdo tem o objetivo de disseminar uma ideia que
ndo pode ser neutra, pois toda teoria é feita por alguém e para servir a um propésito. Sendo
o maior mantenedor da ONU desde sua criacdo, os EUA puderem fazer com que as suas ideias
fossem as reforcadas e disseminadas através dessa instituicdo, o que foi pouco questionado
por seus membros ja que a ONU se declara com o objetivo de assegurar a paz e outros inte-
resses universais. Aos poucos a ONU se consolida como ultima instancia diplomatica e os EUA
como hegemonia mundial, essa nova conjuntura tem como principais teorias de base ideias
intersubjetivas estadunidenses.
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A partir de 1961, as ideias de drogas como um mal a ser erradicado e a repressao cri-
minal como caminho para tanto passam a ser pressionadas aos membros da ONU através da
Convengdo Unica sobre Entorpecentes (1961). Essas ideias encontram-se fortemente enraiza-

das nos regimes da ONU e se tornaram dominantes na estrutura histérica atual.

3.2. O papel das Capacidades Materiais e das Instituicdes no regime

internacional de controle sobre drogas

Apesar de as ideias serem de importancia central para a consolidagdo de uma estrutura
histérica dominante, as institui¢des e capacidades materiais também possuem um papel signi-
ficativo, como no caso da conversao de drogas em fonte de criminalidade nos Estados Unidos

ao longo dos séculos XIX e XX.

Essa ideia foi aos poucos ganhando forga na politica e sendo gradativamente dissemina-
da por veiculos de midia. A criagdo da FBN foi muito importante tanto como instituicdo como
capacidade material para consolidagdo dessa ideia, pois tratava-se de uma forga policial que
agia ndo so perseguindo aqueles que infringiam leis sobre drogas mas também refor¢cando
constantemente um discurso de demonizagao das drogas na midia que foi essencial para que
drogas como um mal em si e fonte de criminalidade se tornassem uma ideia intersubjetiva
entre as forgas sociais do pais, com destaque para as declaragdes sensacionalistas (citadas no
segundo capitulo) de Harry Anslinger e outros oficiais da FBN. Os discursos dessa instituicao
foram tao efetivos em convencer as forgas sociais, que foram priorizadas, mesmo frente as
declarag¢des de instituicdes de cunho cientifico, como foi o caso do Relatério Laguardia da Aca-

demia de Medicina da Nova York, ignorado nos tramites de aprova¢dao do Marijuana Tax Act.

A nivel internacional, as conferéncias anteriores a Il Guerra funcionaram como institui-
¢oOes de vital importancia para ir aos poucos quebrando a ideia de que drogas seriam apenas
uma mercadoria e colocando sobre elas um peso moral que se reforcou gradativamente. Esse
processo facilitou a consolidacdo posterior das Convencgdes sobre drogas da ONU e as institui-
¢oes internacionais vinculadas a ela, gerando um consenso ao redor dessa ideia nas ordens

mundiais nos anos subsequentes.

Contudo, todos os conflitos gerados pelo sistema de controle sobre drogas e a constante
necessidade do uso da forga para manté-lo demonstram que o consenso ao redor dessa ideia
nunca foi pleno nas forgas sociais. Como postulado por Cox (1981), o uso da forca se faz mais
necessario quando ndo ha consenso em relagdo a estrutura hegemonica. Pode-se dizer entao,

que apesar de as elites estadunidenses terem conseguido consolidar um forte consenso nas
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formas de estado e ordens mundiais, as forcas sociais sempre se mostraram resistentes a ideia
de droga como crime, isso pode ser observado nos dados da UNODC apresentados anterior-
mente, tanto a oferta quanto a demanda por diversos tipos de droga continuaram aumentan-
do ano apds ano mesmo com todos os esforcos proibicionistas. A necessidade do constante
uso da forca demonstra a falta de consenso sobre o assunto nas forgas sociais e a existéncia de

imagens coletivas antagonicas.

3.3. Ascensao de novas Imagens Coletivas em relagdo a drogas

Em vista de todas as consequéncias geradas pela Guerra as Drogas na América Latina, foi
criada em 2008 a Comissao Latino-Americana sobre Drogas e Democracia, composta pelos ex-
-presidentes Cesar Gaviria da Colombia, Ernesto Zedillo do México e Fernando Henrique Car-
doso do Brasil, em conjunto com outras dezessete personalidades. Trata-se da primeira orga-
nizacdo interestatal formada com o objetivo declarado de se opor ao sistema internacional de

controle sobre drogas. A declaracdo publicada por essa comissdo se inicia da seguinte forma:

A violéncia e o crime organizado associados ao trafico de drogas ilicitas constituem
um dos problemas mais graves da América Latina. Frente a uma situagdo que se
deteriora a cada dia, com altissimos custos humanos e sociais, é imperativo retificar
a estratégia de “guerra contra as drogas” aplicada nos ultimos trinta anos na regido
(COMISSAO LATINO-AMERICANA SOBRE DROGAS E DEMOCRACIA, 2009, p. 7).

A declaragdo denuncia todos os impactos causados na regiao por politicas de combate
ao uso e comércio de drogas, afirma o fracasso dessas politicas e pede por uma revisdo das
mesmas demandando que sejam sustentadas sobre um novo paradigma baseado em: tratar
o uso de drogas como problema de saude publica; reduzir o consumo por meio de a¢des de
informacdo e prevencao; e, focalizar a repressao somente sobre o crime organizado. (COMIS-
SAO LATINO-AMERICANA SOBRE DROGAS E DEMOCRACIA, 2009, p. 11). O documento tam-
bém destaca que a atual abordagem sobre o tema estd arraigada a uma série de preconceitos,
temores e visdes ideoldgicas que transformaram a questdo das drogas num tabu que dificulta
ainda mais uma mudanca de paradigma (COMISSAO LATINO-AMERICANA SOBRE DROGAS E
DEMOCRACIA, 2000, p. 8).

Em 2011, foi criada a Comissdo Global de Politicas Sobre Drogas (Global Comission on
Drug Policy) por personalidades europeias em conjunto com os criadores da Comissao Lati-
no-Americana — que hoje encontra-se incorporada a Comissao Global. Essa comissao publica

relatdrios anuais desde sua criagdao e se posiciona a favor de modelos de regulagdo legal de
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drogas, tem como objetivo denunciar o fracasso das politicas de drogas baseadas no modelo
criminalizante e trabalhar o desenvolvimento de politicas que priorizem a evidéncia cientifica,
a satde publica, direitos humanos e seguranca (COMISSAO GLOBAL DE POLITICAS SOBRE DRO-
GAS, 2011). Segundo seu site oficial, as convic¢des da Comissdo Global sdo centradas em cin-
co principios: Priorizacdo da saude publica; Garantia de acesso a medicamentos controlados;
Descriminalizacao da posse e uso pessoal; Busca de alternativas de punicdo para atores nao
violentos no mercado de drogas ilicitas e promoc¢ao de esfor¢os para desenvolvimento sécio-
-econdmico que lhes oferecam uma estratégia de saida legitima, e; Regulamentar o mercado

de drogas e reduzir sua influéncia corrupta e violenta.

As empreitadas da Comissdao Global culminaram em uma sessdo especial da assembleia
geral da ONU em 2016 para discutir o sistema internacional de controle sobre drogas. Com
forte participacdo de organizacdes da sociedade civil, a assembleia resultou em um relatdrio
da UNODC reconhecendo falhas no sistema. Apesar de ndo ter gerado qualquer acdo efetiva
que mudasse as atuais bases e resolu¢des do sistema, a sessao especial representou um passo
importante para levar imagens coletivas emergentes das forcas sociais para as ordens mun-

diais, gerando um primeiro impacto ao consenso dominante.

Desde finais do século XX mais de 10 paises implementaram politicas de descrimina-
lizacdo de posse e uso — principalmente de maconha — e reducdo de danos em detrimento
de um reforco da repressdao para lidar com seus problemas internos relacionados a drogas
ilicitas (SANCHEZ E SOARES, 2015). Esse fato demonstra mais um forte passo em direcdo a
uma mudanca de paradigma, ja que as ideias alternativas estdo aos poucos chegando também
as formas de Estado, o que lhes proporciona capacidades materiais para alterar paradigmas
internamente e facilita sua infiltracdo em instituicbes importantes. Mesmo dentro dos EUA
existe um forte movimento por descriminalizacdo, sobretudo de cannabis, que ja levou a mu-
dancas de leis em diversos estados, com destaque para a organizacao Drug Policy Alliance, que
desde a década de 1980 luta contra a Guerra as Drogas e se posiciona a favor de uma politica
de drogas estadunidense que valorize a reducdo de danos e soberania dos individuos sobre
seus corpos e mentes.

Por fim, pode-se dizer que as imagens coletivas de oposicdo ja representam uma ame-
aca a estrutura dominante dada a extensao de sua influéncia atualmente. Para que possam
de fato comecar a alterar o sistema, essas imagens coletivas precisam se infiltrar ainda mais
em formas de Estado e nas ordens mundiais e abalar o consenso existente nessas instancias,
como ja comecaram a fazer. Dessa forma, as novas ideias poderiam se dispor das capacidades
materiais e instituicGes necessdrias para serem disseminadas e reforcadas de modo a criar um

novo consenso em relagdo as drogas que seja mais justo e coeso.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Ha mais de um século a comunidade internacional tem fortalecido progressivamente
um regime de controle sobre o consumo e comércio de algumas drogas em nivel internacio-
nal, esse regime é hoje baseado em trés convencdes: a Convencdo Unica sobre Entorpecen-
tes (1961), emendada pelo protocolo de 1972; a Convencgao sobre Substancias Psicotrdpicas
(1971), e; a Convengao Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas
(1988). Dados da propria ONU revelam que esse regime falhou em seus objetivos de reduzir
a oferta e demanda de drogas no mundo, além de ter causado diversos impactos negativos e
contraproducentes em diferentes Estados, principalmente em Estados menos desenvolvidos.
O mercado do trafico tem movimentado enormes quantias de dinheiro ilegal, influenciado e
controlado governos e as tentativas de combaté-lo tém fracassado, gerado violéncia urbana
sem precedentes e superpopulacdo carceraria, dentre outros problemas sociais, ambientais,

politicos e econdmicos

Esse regime se construiu muito influenciado pela visdo de apenas um Estado sobre
o tema: os Estados Unidos da América. As mudancas na base econdmica estadunidense ao
longo do século XIX trouxeram consigo uma gama de conflitos sociais gerados principalmente
pela expansao da imigracao e dos aglomerados urbanos. Sentimentos patriéticos e religiosos
cristaos das elites brancas do pais somados ao seu desapreco por grupos sociais marginaliza-
dos levaram a consolidacdo de um pensamento coletivo que relacionava diretamente etnia,
vicio, delinquéncia e degeneracdao moral em oposi¢cdo ao que seriam os reais “valores ameri-
canos”. A proibicdo entdo passa a ser vista como a solugao para retomar esses valores e levam
a criacdo do Partido Proibicionista, que tinha como principal objetivo a proibicao do alcool e,

posteriormente, de outras drogas.

O discurso proibicionista estadunidense ganha forca e forma ao longo dos anos, criando
um sistema nacional antidrogas altamente repressivo e baseado na punicdo juridica. Com o
objetivo de ter mais controle sobre a importacdo de drogas em seu territério, os EUA co-
mecam a tracar rotas para internacionalizar essas politicas. Seus esforcos encontram forte
resisténcia no inicio, principalmente por parte das poténcias europeias que controlavam o
mercado de drogas, fazendo com que as primeiras conferéncias sobre o assunto ndo levem a

muitos resultados concretos.

Entretanto, as circunstancias vao se alterando ao longo dos séculos XIX e XX, conforme
os EUA ganham espago no sistema internacional e as poténcias europeias se enfraquecem

com as duas guerras mundiais. As conferéncias sobre drogas passam a receber cada vez menos
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resisténcia, vao se tornando gradualmente mais duras e tomando forma com politicas e insti-
tuicOes responsaveis por mapear e controlar a importacao, exportacao e producao de algumas
substancias.

Quando os EUA finalmente se consolidam como poténcia hegemonica consegue trans-
formar o papel social das drogas a nivel mundial, e estas passam a ser consideradas fontes de
criminalidade. Para tanto, foi construido sob os auspicios de uma organizacao internacional
multilateral um sistema de controle sobre o comércio e uso de drogas baseado em trés con-
vencgdes internacionais que regem o sistema até os dias atuais. Essas conveng¢des possuem
diretrizes irredutivelmente baseadas numa abordagem combativa e criminalizante que reduz
as substancias ali consideradas unicamente a fontes de crime e como um mal da qual a huma-

nidade precisa ser livrada.

A luz da Teoria Critica das Relacdes Internacionais, e mais especificamente as ideias
de Robert Cox, fica claro perceber que para haver uma transformacdo nessa realidade atual,
precisa-se alterar suas premissas e as imagens coletivas vinculadas a ela para ser possivel criar
um sistema mais justo e eficaz para lidar com problemas relacionados ao uso e comércio de
drogas. Muitas organizacdes da sociedade civil e até governos tém se posicionado a favor de
uma reforma do sistema que seja desvinculada do principio da criminalizacdo e cada vez mais
Estados tém tentado seguir essa abordagem. Para que a mudanca de paradigma avance com
mais forga a nivel internacional as imagens coletivas precisam ganhar mais espago em diferen-
tes formas de Estado e nas ordens mundiais, para ganharem espaco nas instituicdes e terem
mais acesso a capacidades materiais, s6 assim as ideias emergentes poderdo se ganhar forca
suficiente para alterar as bases do sistema internacional de controle sobre drogas.
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Abstract: The Conservative Political Action Conference (CPAC) is a political initiative created in the 1970s to
operate as an ideological apparatus of conservative groups in the United States linked to the Republican Par-
ty. Traditionally more focused on domestic politics, there is a tendency to be more concerned with the inter-
national agenda. The paper exposes, analyzes, and systematizes contents, actors, and positions recorded at
CPAC conferences and on the website of the American Conservative Union Foundation, the organizing entity
of the conferences, between 2018 and 2020, in addition to what was presented at the first conference of the
year 2021, on international affairs. It identifies great concern with the international agenda. It is evident the
repeated defense of the US status as a leader in the defense of freedoms, the free market, and democracy.
The country is heralded as the only one capable of facing the dire threats posed in international geopolitics,

especially by China.
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cada de 1970 para funcionar como un aparato ideoldgico de los grupos conservadores estadounidenses vin-
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INTRODUCAO

A CPAC — Conservative Political Action Conference — corresponde a iniciativa politica cria-
da em 1974, vinculada a American Conservative Union Foundation — ACU (Unido Conservado-
ra Americana). Opera como um aparato ideoldgico nos Estados Unidos da América ligado, de
modo informal, a grupos autodenominados conservadores do Partido Republicano.

Ap0ds histérico mais voltado para a realizagdo de conferéncias nos Estados Unidos, na
gestdo de Matt Schlapp a frente da ACU Foundation e no contexto de ascensdo de Donald
Trump, criou-se centro tematico sobre politica internacional e foram realizadas de conferén-
cias fora dos Estados Unidos.

Esse trabalho investiga os principais conteldos, atores e posi¢cdes sobre matérias inter-
nacionais em videos institucionais, registros de painéis individuais e mesas de conferéncias da
CPAC divulgados pela instituicdo referentes ao periodo entre 2018 e inicio de 2021. Olha-se
para os individuos e as organizacdes de relevancia, para as principais demandas articuladas no
ambito das conferéncias, para os inimigos eleitos e para o espaco reservado para a América
Latina — e para o Brasil — em rela¢do ao resto do mundo.

O artigo esta organizado em quatro sessoes, além dessa introducdo e das consideracées
finais. Na primeira parte apresentamos a CPAC, com um breve histdrico, enfatizando a tendén-
cia recente de se dedicar mais ao debate de questdes internacionais. A segunda parte trata da
CPAC teoricamente como um aparato hegemonico. Em seguida, discorremos sobre questdes
metodoldgicas da pesquisa empirica. Passa-se, na quarta parte a analise dos dados empiricos,
sistematizando os achados no material selecionado referente a videos de painéis individuais e
mesas entre 2018 e 2020 e da primeira CPAC de 2021, realizada na Flérida.

Pretende contribuir para uma agenda nova de pesquisas sobre as novas facetas do con-
servadorismo estadunidense em torno do fenémeno de Donald Trump e suas redes e projetos
internacionais, que tém desdobramentos inclusive sobre grupos conservadores no Brasil, lem-
brando que em outubro de 2019 S3o Paulo foi a sede de um encontro da CPAC, que contou
com Eduardo Bolsonaro como referéncia principal *.

O objetivo central é investigar como tem sido desenhada nesses ultimos anos a agenda
internacional da CPAC, quais as preocupac¢oes maiores. A hipotese é que a China tenha centra-
lidade e que os embates ideoldgicos tenham ganhado destaque, especialmente com o prota-
gonismo de Donald Trump no ambito das Conferéncias.

1 Para mais informagdes do evento, ler informe de Ferreira (2019) no Observatério de Politica dos Estados
Unidos.
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NOTAS SOBRE A CPAC

Fundada em meados dos anos 1970, nos idos do escandalo de Watergate envolvendo o
entdo presidente Richard Nixon, a Conservative Political Action Conference (CPAC) une atores
politicos importantes que se colocam no espectro politico-ideolégico do conservadorismo es-
tadunidense ? e redes difusoras do pensamento ligado ao movimento intelectual construido a
partir do pds-Guerra (NASH, 2006). E simbdlico que a abertura daquele primeiro evento tenha
sido protagonizada por Ronald Reagan, aquele que em 1980 concretizaria a missdo de alcancar
a Presidéncia.

A CPAC firmou-se enquanto marco relevante para o “movimento conservador” estaduni-
dense. Ao longo dos anos, a CPAC foi ganhando crescente notoriedade. Firmou-se uma tradi-
¢do de edi¢cdes anuais da conferéncia, na maioria das vezes em Washington. Varias liderancgas
do “Great Old Party” encontraram nessas conferéncias um espaco privilegiado para seus dis-
cursos, como Ronald Reagan, John McCain, George H. W. Bush, Bob Dole, Jack Kemp, George
W. Bush e, mais recentemente, Ron Paul, Rudy Giuliani, Mitt Romney, Ted Cruz e Donald Trump
(GONYEA, 2017; HUMAN EVENTS, 2003).

A ACU, por sua vez, foi fundada em 1964. Divulga como slogan principal que define sua
funcdo e papel a frase: “Nos definimos o conservadorismo” 3. Para se ter ideia da amplitude
do rol de atividades desenvolvidas pela fundacdo, em sua estrutura foram criados 6rgaos te-
maticos como o “Centro para Accountabilty Legislativa”, o “Centro para Liberdade Automo-
bilistica”, o “Centro Nolan para a Justica”, o “Centro para Artes e Cultura”, o “Centro para a
Dignidade Humana”, o “Centro para os Direitos de Propriedade do Século XXI”, o “Centro para

o Estado e a Diplomacia” e o “Centro para Protecdo de Eleitores e de seus Valores” 4.

A dissertacdo de Parker (2015) elucida algumas questdes sobre o surgimento da CPAC e
enumera diversos papeis assumidos por ela desde sua fundac¢do. No inicio dos anos 1970 havia
grande fragmentacdo no movimento conservador estadunidense e a CPAC foi pensada para

2 O presente trabalho adota o “conservadorismo” a partir do uso nativo da expressao pelos préprios atores
da ACU e da CPAC. Expoentes da literatura, a partir de diferentes linhas tedricas, preferem definir a posi¢do
ideoldgica desses atores usando expressdes como “extrema direita”, “alt-right”, “pdsfascismo”, “populismo
de direita” ou “novas direitas”, reconhecendo nesses fendbmenos caracteristicas novas e distintas em relagdo
ao conservadorismo.

3 Traducdo livre para “We define conservatism”.

4  Tradugdo livre para: “Center for Legislative Accountabilty”, “Center for Automotive Freedom”, “Nolan Center
for Justice”, “Center for Arts and Culture”, o “Center for Human Dignity”, “Center for 21st Century Property
Rights” e o “Center for Statesmanship and Diplomacy” e o “Center to Protect Voters and their Values”. Tais
informacdes constam da pagina da internet da ACU. Disponivel em: https://www.conservative.org. Acesso

em: 13.05.2021.
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solucionar esse problema, como um férum para reunir e colocar em didlogo diversos atores
politicos, como o intelectual, o estrategista, os lideres e os ativistas, de modo a promover uma

coordenacdo desses esforcos para se construir uma agenda e planos estratégicos comuns.

A conferéncia pode, portanto, ser descrita como instrumento originalmente criado
pelos lideres politicos e intelectuais da Velha Direita visando incentivar a cooperagdo,
coordenagdo e comunicagdo entre um grupo seleto de politicos, intelectuais e co-
munidades ativistas e também para estruturar intercambios discursivos entre esses
atores (PARKER, 2015, p. 03) °.

Entre os papeis identificados por Parker (2015) na criagdo da CPAC estdo o de purificagao
do movimento conservador, o de expansdo desse movimento, o de racionalizacdo do movi-
mento, o de guia ou de direcionamento do movimento, criando entendimentos comuns para
os desafios conservadores, interpretando os contextos ideoldgicos e politicos, funcionando
como um mecanismo institucional ndo oficial fora dos canais do Partido Republicano.

Desde o inicio ja havia preocupag¢des com a agenda internacional, como nas abordagens
sobre a Guerra Fria, a politica de defesa estadunidense e nas narrativas anti-comunistas. Nesse
contexto, por exemplo, Senador Strom Thurmond (Apud PARKER, 2015, p. 135) dos Estados
Unidos justificou, em painel da CPAC nos anos 1970, a necessidade de dinheiro do orcamento
para a defesa das “nacgdes livres” diante da ameaca soviética. E em discurso na CPAC 1975,
Ronald Reagan (Apud PARKER, 2015, p. 138) enfatizou a preocupac¢do com o fim de barreiras
comerciais internacionais.

Muito recentemente a ACU e a CPAC desenvolveram centros tematicos e promoveram
uma quantidade maior de eventos, atingindo um publico muito maior, nos Estados Unidos e
fora dele. Desde 2019, a CPAC ganhou forc¢a adicional e um dinamismo maior com a promocao
de uma pluralidade de eventos no mesmo ano em diferentes localidades dos Estados Unidos,
como em Minesota, Atlanta, Memphis, a CPAC West e uma inusitada edicdo em um estabele-
cimento prisional, a “CPAC Carcere” ¢, em novembro de 2019.

Além disso, em 2019 a CPAC comecou a realizar outras edicdes no exterior, como na
Australia, Japdo, Coreia do Sul e Brasil. Trata-se de uma marca da gestdao de Matt Schlapp a
frente da American Conservative Union, que assumiu em 2014 o cargo maximo da Fundacao,
em paralelo a ascensao de Donald Trump entre os conservadores.

5 Traducdo livre para: “The conference can therefore be described as an instrument originally created by the
political and intellectual leaders of Old Right in order to encourage cooperation, coordination, and communi-
cation among a select group of politicians, intellectuals, and activist communities and in order to also struc-
ture discursive exchanges among those actors”.

6 Tradugdo livre para “Prison CPAC”.
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Antes de ser o Chairman da ACU Foundation, Schlapp tivera experiéncia como assessor
parlamentar no final dos anos 1990, como gestor da campanha de George W. Bush, em 2000, e
como Diretor Politico da Casa Branca na reeleicdo. Sua militdncia no conservadorismo teria se
originado ainda nos tempos de universitario na University of Notre Dame, onde criou uma re-
vista conservadora. Durante os cinco primeiros anos de sua gestdao na ACU, consta que a enti-
dade triplicou de tamanho, atingindo uma audiéncia de 25 milhdes de pessoas e um bilhdo de
manifestacdes no Twitter em conferéncia recente (ACU Foundation, 2019). Em sua trajetoria
teve vinculos com operagdes dos irmaos Kock em Washington. Em sua gestao merece crédito
também a participacao de sua esposa, Mercedes Schlapp, a conselheira estratégica da gestao
de Donald Trump para questdes atinentes ao Oeste do pais, que costuma ocupar lugar de
destaque como apresentadora e painelista nos Ultimos encontros da CPAC (POLITICO, 2018).

Trump proferiu desde 2013 uma palestra por ano na CPAC, a excec¢do de 2016, e foi se
tornando cada vez mais a referéncia individual principal da Conferéncia. Nas palavras do Chair-
man da ACU, Matt Schlapp: “N3do é a mudanca de atitude do CPAC em relagdo ao Trump, sdo
os ativistas conservadores americanos que mudaram sua atitude em relagdo ao Trump. ... A
propdsito, nds concordamos com eles” 7 (SCHLAPP Apud POLITICO, 2018).

Nessa orientacdo recente da CPAC, é notavel como algumas temdticas estrangeiras vém
ocupando maior espac¢o nos ultimos anos e como as autoridades e influenciadores com re-
pertério mais voltado a politica internacional vém ganhando espacgo de fala nas conferéncias,

como é o caso de Mike Pompeo, Gordon Chang e K.T. McFarland.

A CPAC COMO APARATO PRIVADO HEGEMONICO

Vista como um aparato ou um aparelho privado ideolégico, a CPAC insere-se no contexto
de disputas no campo das ideias, mas também como um espaco voltado para acdo, conforme
o préprio nome da conferéncia afirma. Essa acdo estd direcionada simultaneamente ao con-
vencimento de atores da sociedade e de ocupacdo das estruturas do Estado.

Hegemonia é um conceito fundamental da obra de Gramsci que foi construido ao longo
de sua obra. No esforco de sintese do conceito na obra madura do pensador italiano, Dias
(1996) traduz a hegemonia como um processo de constru¢cdo de uma visdo do mundo abran-
gente, em um complexo que abarca politica, economia, filosofia, historia e a dimensao das

afetividades.

7 Tradugdo livre para: “It’s not CPAC’s change of attitude toward Trump, it’s the American conservative activists
who have changed their attitude toward Trump. ... By the way, we agree with them”.
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A hegemonia é cunhada a partir de uma determinada classe social e dirige ao convenci-
mento de outros agrupamentos de que essa racionalidade é a mais adequada, em uma con-
cepcdo de Estado que inclui as bases sociais da estrutura da sociedade civil, como a igreja, a
imprensa e o sistema de educacdo (DIAS, 1996; COX, 2007). O exercicio da hegemonia visaria
uma espécie de combinacado e equilibrio entre forca e consenso. Meios de comunicacdo e me-

canismos associativos trabalhariam para sedimentar o consenso de maiorias.

Aparelho ou aparato privado hegemonico seriam espécies de arranjos formuladores
e difusores de novos terrenos ideoldgicos e filoséficos. Numa das primeiras formulacGes de

Antonio Gramsci:

A realizacao de um aparelho hegem®dnico, enquanto cria um novo terreno ideoldgico,
determina uma reforma das consciéncias e dos métodos de conhecimento, é um fato
de conhecimento, um fato filoséfico. Em linguagem crociana: quando se consegue
introduzir uma nova moral conforme a uma nova concepg¢do do mundo, termina-se
por introduzir também esta concepcdo, isto €, determina-se uma completa reforma
filoséfica (GRAMSCI, 1999, Cad. 01, p. 324).

A expressdo se desenvolveu e adquiriu contornos mais complexos em paralelo ao de-
senvolvimento do prdéprio conceito de soberania. Na forma mais madura do conceito, pode
ser definido como espécies de organismos vivos e voluntarios aparentemente autbnomos em
relacdo ao Estado, mas que constituem elemento essencial na sua composicdo. Esses orga-
nismos sdo a sede da producdo e articulagao de projetos de classe, de visdes de mundo e de
reformas em entendimentos compartilhados de filosofia e ideologia, bem como de iniciativas
para concretiza-los, colocando-o em agao no sentido de produzir consensos, de convencer
outros atores e de interpelar seus antagonistas (HOEVELER, 2019; RAMOS 2012).

Quando pensamos em disputas externas e nas relagdes internacionais, para além do
Estado-Nacdo, a hegemonia deve ser lida com outros contornos, com alguma adequacao, re-
conhecendo o momento de auséncia de uma ordem estavel e pela pluralidade de entes com
o monopodlio legitimo do poder da forca. Jessop (2005) advertia para a possibilidade da leitura
de Gramsci para outros espacos e escalas além do Estado Nacional, de modo coerente com as
premissas tedricas do autor italiano. Cox (1981) formulou uma adequacdo do conceito de he-
gemonia para tratar das organizacOes internacionais, atores especificos nas relagdes interna-
cionais. Com essa chave passou a discutir a hegemonia na dimensdo de uma ordem mundial,
de onde levantou questdes como a regulacdo de conflitos entre os Estados e uma sociedade

civil global, com vinculos entre suas classes sociais.

Revista Mon¢des, Dourados, MS, V.12, N223, jul./dez. 2023, 2316-8323 m



Universidade Federal da Grande Dourados

Acontece que a CPAC ndo tem as caracteristicas de organizacdo internacional nos termos
utilizados por Cox. Nao é nem fruto da “ordem mundial hegemonica” e nem tampouco “cor-
porifica as regras que facilitam a expansao das ordens mundiais hegemonicas” (COX, 2007, p.
119). Funciona mais préxima da definicdo de aparelho privado hegemonico no nivel de dispu-
ta doméstico com vinculos entre elites conservadoras que ultrapassam o espaco do Estado. A

categoria se adequa ao objeto de estudo sem grande esfor¢o e sem perder sua esséncia.

NOTAS METODOLOGICAS DA PESQUISA EMPIRICA

A pesquisa empirica aqui empreendida sobre a CPAC ndo se preocupa com a dimensao
domeéstica da disputa eleitoral estadunidense, mas sim com as mensagens e narrativas difundi-
das na esfera publica sobre temas internacionais. O recorte dessa pesquisa privilegia materiais

disseminados pela organizacdo da CPAC ao longo das conferéncias e na pdgina institucional.

A pagina da CPAC na internet funciona principalmente para divulgacao dos eventos futu-
ros. Apresenta alguns materiais sobre antigas CPACs. A pagina da ACU Foundation, instituicao
organizadora das Conferéncias, por sua vez, oferece muitos videos dos ultimos anos da Con-
feréncia, dispostos em secdes tematicas. Muitas informacdes sobre politica internacional nas
conferéncias da CPAC podem ser encontradas também na pagina do “Centro para o Estado e

a Diplomacia”, ligada a ACU.

Na pagina “cpac.conservative.org” na internet, organizada pela ACU Foundation, pode-
-se localizar sessOes tematicas sobre alguns conteudos, entre os quais “Direito a Vida“, “Chi-
na”, “Alta tecnologia”, “Trump na CPAC”, “o golpe contra o Presidente”, “Socialismo”, “Estado
Regulatério”, “Constituicdo e Cultura”, “Reforma da Justica Criminal”, “Economia”, “Saude” e
“2a Emenda” 8. Cada sessdo traz uma pequena selecdo de videos de palestras e mesas das ul-
timas conferéncias da CPAC com autoridades sobre o assunto, entre 2018 e 2020. Entre esses
temas, interessa como material para pesquisa aqueles das seguintes sessoes: “Politica Exter-

na” °, com 11 videos; “China”, com 6 videos; e “Socialismo”, com 15 videos.

8 Traducdo livre para: “Right to Live”, “China”, “Big Tech, “Trump at CPAC”, “the Coup Against the President”,
“Socialism”, “Regulatory State”, “Constitution and Culture”, “Criminal Justice Reform, “Economy”, “Healthca-
re” e “2nd Amendment”. As paginas referidas sdo desdobramentos do tronco: https://cpac.conservative.org.
As respectivas sessdes objeto de investigacdo estdo disponiveis nos enderegos: https://cpac.conservative.
org/topic/foreign-policy/; https://cpac.conservative.org/topic/china/ e https://cpac.conservative.org/topic/
socialism/. Importa salientar ainda que cinco desses videos apareciam simultaneamente em duas dessas
categorias. A consulta foi feita em maio de 2021.

9 Tradugdo livre para “foreign policy”.
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A sessao “politica externa” traz referéncias a projetos ligados a politica externa. No con-
junto de videos dessa sessdao aparecem mencdes a diversos paises como as duas Coreias, Honk

Kong, Siria, China, Israel, Unido Europeia e México.

O Socialismo é um tema muito significativo nas alusGes aos adversarios internos dos
Republicanos, sobretudo no ano das prévias dos Democratas em que Bernie Sanders figurou
como um candidato com bom félego. Nas relagbes internacionais, videos da sessdo Socialismo
abordam os inimigos externos e referéncias internacionais supostamente negativas, como a

China, a Coreia do Norte, Cuba e Venezuela.

A China é uma referéncia inescapdvel entre as prioridades dos politicos estadunidenses,
da direita a esquerda, por figurar como grande poténcia econdmica, concorrente direto dos
Estados Unidos em diversos setores na geopolitica, por contar com amplo mercado de traba-
Iho e de consumidores e pela tradicdo no espectro politico-ideoldgico ligado ao Partido Comu-
nista Chinés, desde a Revolucdo Chinesa, suscitando diversas questdes espinhosas como em
relagao ao papel do Estado e as liberdades individuais. Veremos que ganhou maior destaque
para os conservadores da CPAC a partir do evento de 2019. Segundo a apresentacdo da sessao
do site institucional:

O poder geopolitico crescente da China ameaca a liberdade ao redor do mundo, e
a corrida tecnoldgica é a nova corrida espacial. As novas armas de guerra da China
poderiam ser Al, 5G, e Big Data. Permitir que a China venga a corrida para 5G e outras
tecnologias poderia dar ao regime comunista acesso aos telefones e informagdes
pessoais dos usuarios em todo o mundo. Como os Estados Unidos podem contrariar
os planos de dominio tecnoldgico - e politico - da China? (CPAC, s.d.) °.

O “Centro para o Estado e a Diplomacia” disponibiliza escassos registros na internet
sobre seu funcionamento *. Conta com elenco de “Companheiros de Politicas” > composto
pelo empresario Jeff Ballabon, o autor e pesquisador Gordon Chang, o Presidente e fundador

do “American Islamic Forum for Democracy” M Zuhdi Jasser, o administrador Mike Magan, o

10 Tradugao livre para: “China’s rising geopolitical power threatens freedom around the world, and the tech
race is the new space race. China’s new weapons of war could be Al, 5G, and Big Data. Allowing China to win
the race to 5G and other technologies could give the Communist regime access to the phones and personal
information of users around the globe. How can the United States counter China’s plans for technological —
and political — dominance?”

11 PressupGe-se que seja novo, pelo fato de a preocupag¢do maior com os assuntos internacionais ser relativa-
mente nova na fundacdo e pelo fato de sua pagina na internet estar praticamente em branco nesse momento
da pesquisa, com espacos a serem preenchidos na “home” e no “blog”, ao passo que o “Center for Criminal
Justice Reform” e o “Nolan Center for Justice”, por exemplo, que sdo os centros mais antigos, publicam gran-
de quantidade de informagdes sobre seus trabalhos. t

12 Tradugao livre para “Policy Fellows”.
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administrador Dennis C. Shea e a comentarista politica K.T. McFarland. Esse 6rgao define sua

atuagao nos seguintes termos:

Os CSD Senior Fellows abordam uma série de questdes incluindo assuntos diploma-
ticos, relagGes exteriores, accountability judicial, legislativo e executivo e liberdade
e diversidade religiosa, no intuito de ilustrar os principios da tradicdo americana e
conservadora aos formuladores de politicas, lideres politicos e ao publico. O CSD
serve para abordar as questdes urgentes que envolvem o processo politico, o conser-
vadorismo e os principios basicos americanos, enquanto relaciona estes principios
ao complexo e relevante ciclo de noticias (ACU FOUNDATION, s.d) .

Quanto ao recorte temporal, trata-se do momento em que se pode identificar indicios
de um projeto de internacionalizacdao da CPAC, com um olhar que ultrapassa os limites da po-
litica doméstica. Abrange mais da metade do governo de Donald Trump, incluindo as elei¢des
legislativas de meio de mandato (“Midterms”) de 2018 e a eleicdo em que J. Biden se saiu
vitorioso. No Brasil envolve o inicio da gestdo de Jair Bolsonaro. E o periodo com maior dispo-
nibilidade de informacgdes e conteldos sobre a CPAC.

Trata-se de denso material com diversos painéis individuais, mesas, entrevistas e até
um video institucional. Abrangem discursos como o de Mike Pompeo, Mercedes Schlapp, K.T.
McFarland, Michael Pillsbury e mesas com Senadores Republicanos Marsha Blackburn e Joni
Ernst, em encontros da CPAC de 2020, até os painéis de Larry Kudlow, em encontro da CPAC de
2019, e o de Gordon Chang, na CPAC de 2018. Questdes mais diversas sdo tratadas envolvendo
Israel, Coreia do Sul, China, Siria, Cuba, Venezuela, entre outros.

Esse material serd complementado por videos importantes de painéis da CPAC do ano
de 2018, que aparece sub-representado na pagina da CPAC em relacdo aos anos seguintes,
destacando as apresentagdes do politico britanico Nigel Farage, da politica francesa Marion
Marechal Le Pen e do Presidente dos Estados Unidos Donald Trump. Além disso, serd objeto de
investigacdo os demais discursos do Presidente estadunidense na CPAC nesse periodo.

Em relacdo a ultima conferéncia da CPAC, na Flérida, em margo de 2021, serd utilizada
como fonte de pesquisa o informe analitico produzido sobre o evento publicado no Observa-
tério de Politica dos Estados Unidos (Ferreira, 2021), asseverando que este autor acompanhou
todo o evento ao vivo, pelos videos divulgados pela organizacao.

13 Tradugdo livre para: “CSD Senior Fellows tackle a range of issues including diplomatic affairs, foreign relations,
Judicial, Legislative, and Executive accountability and religious freedom and diversity in order to illustrate the
principles of American and conservative tradition to policymakers, political leaders, and the public. The CSD
serves to address the pressing questions surrounding the political process, conservatism, and basic American
tenets while relating these principles to the complex and relevant news cycle”.
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Sublinha-se que pdginas politicas na rede mundial de computadores passam por cons-
tantes revisGes de conteldos, com a substituicdo do material por outros, por vezes apagando
antigos materiais, por varios motivos que passam por mudangas de posicionamentos, de lide-
rancas ou coalizbes. A selecdo de materiais postados pela ACU Foundation em determinado
periodo recente oferece um registro fidedigno da divulgacao institucional no periodo, algo que
talvez ndo possa ser reproduzido posteriormente. A sistematizacdo do material aqui realizada
pretende somar na agenda de pesquisas sobre atores politicos da direita conservadora nas

relagdes internacionais.

A CPAC NA POLITICA INTERNACIONAL ENTRE 2018 E 2021

A sistematizacdo e organizacao dos resultados da pesquisa empirica serdo apresentadas
aqui de forma cronolégica. Procura-se destacar casos e temas representativos das controvér-
sias mais reiteradas nesses anos, ao passo que outros materiais sobre tematicas menos repe-

tidas sdo narrados de maneira sintética e breve.

O ano de 2018

Nosso recorte temporal comeca em 2018, segundo ano do Governo de Donald Trump. O
evento ocorreu em Maryland, no Gaylord National Resort and Convention Center em National

Harbor, com o slogan “Um tempo para a acao” '~

Um ambiente tenso instaurara-se na politica doméstica estadunidense. A oposicao pau-
tava o impeachment do Presidente Donald Trump por um suposto conluio com Moscou para
influenciar a eleicdo de 2016, que seguia sob investigacdo. No final daquele ano seria realizada
a “Midterm” na vida politica estadunidense, eleicdo que renovou cem por cento dos deputa-
dos e um terco de senadores, entre outros cargos. Tais preocupacgées foram recorrentes na

CPAC daquele ano.

O painel do professor do Departamento de Histéria da Stanford University Gordon Chang
tratou de desafios colocados para a sociedade estadunidense na relacdo com a China. Colocou
especialmente a questdo das substancias psicoativas proibidas produzidas na China que sdo
enviadas para os Estados Unidos. Outro ponto referido foram os investimentos chineses em
mais de uma centena de institutos de ensino — chamados Confucius Institutes — espalhados

14 Tradugdo livre para “A time for Action”.
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pelo territério americano, a partir dos quais é disseminada propaganda do regime chinés para

jovens americanos, como parte de uma estratégia global do Partido Comunista.

Talvez a presenca de maior repercussdo na CPAC de 2018 tenha sido a da politica fran-
cesa Marion Marechal Le Pen, neta de Jean-Marie e sobrinha de Marine. Muito descontraida,
buscou ressaltar aspectos historicos da amizade entre os povos, os desafios colocados com a
Unido Europeia e preocupacdo conjunta dos conservadores do norte em relacdo a defesa da
liberdade. Preconizou a importancia da familia, da nacdo — e do nacionalismo — para o bem
comum e para a moralidade do coletivo. Terminou anunciando que estava engajada no projeto

de lancamento de uma faculdade para estudos de ciéncia politica.

Nigel Farage, politico inglés conhecido como “Sr. Brexit” (Mr. Brexit), compareceu em
Conferéncia da CPAC de 2018, entusiasmado com o inicio do governo de Donald Trump. Re-
tomou, naquela oportunidade, um pouco da histéria da vitéria em 2016 na campanha pelo
Brexit, fazendo um paralelo com a conquista dos republicanos. Salientou o gradativo cresci-
mento dos votos dos conservadores desde 2000 e elegeu como inimigos deles, na Inglaterra e
na Ameérica, o “establishment” e o mainstream da midia, que estariam engajados em teorias
conspiratdrias bizarras e campanhas de fakenews em ambos os paises para tentar deslegitimar
a derrota. Farage retornou a CPAC em outras oportunidades e em 2021 seguia participando de
eventos no territério americano em defesa das ideias conservadoras de Donald Trump e seus
aliados contra a “elite liberal”, promovidos pela organizacdo FreedomWorks (BAXTER, 2021).

Na apresentac¢ao de encerramento da CPAC 2018, o Presidente Donald Trump dedicou-
-se mais a temas polémicos domésticos, como a questdo das armas e o massacre em escola
da Flérida com dezessete vitimas. Desferiu muitos ataques aos democratas e a suas politicas,
de olho na disputa das elei¢des Midterms marcadas para o final daquele ano. Em matéria
internacional, anunciou um pacote de medidas contra a Coreia do Norte. Comentou sobre as
negociagdes em curso com o México e o Canada para atualizar os termos do NAFTA. Abordou
as politicas de controle da imigracao no pais. Prometeu acabar com o desequilibrio nas rela-
¢des com a China.

Os resultados das Midterms seriam favoraveis aos Democratas na Camara dos Deputa-
dos, enquanto no Senado o controle se manteve com os Republicanos. As condi¢des de gover-
nabilidade do governo Trump tornaram-se mais dificeis, mas a apuracdo minou os planos de
impeachment do Presidente (TEIXEIRA, 2018). Em marco de 2019 o relatério do procurador
especial Robert Mueller absolveu o presidente das acusacdes de conluio com os russos, apos
22 meses de investigacdo (G1, 2019).
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No cendrio externo, dois fatos merecem destaque em 2018, todavia repercutindo mais
nas CPACs dos anos seguintes. O primeiro foi a mudanca da embaixada para Jerusalém, re-
alizada sob protestos. O outro deu-se em outubro de 2018, quando se selou o novo acordo
comercial entre EUA, México e Canadd, o USMCA, concluindo negociacdes que vinham desde

0 ano anterior.

A CPAC 2018 registrou turbuléncias na diplomacia em relacdo a Coreia do Norte. Em
maio de 2018 o Secretario de Estado Mike Pompeo realizou uma visita oficial aquele pais
abrindo uma agenda de negociacdes e logrou a libertacdo de trés americanos que estavam
privados de liberdade em um campo de trabalhos forcados. Em junho de 2019 os presidentes
dos dois paises encontraram-se em Cingapura. Em junho do ano seguinte, Trump visitou o Pre-
sidente da Coreia do Norte Kim Jong-un, atravessando a fronteira pela Coreia do Sul. Desde o
principio esteve no centro da negociacdo a flexibilizacdo de sansGes comerciais ao pais asiatico
em troca da revisao de suas politicas nucleares, mas essa pauta pouco avangou e acabou se

enfraguecendo ao final daquele ano (LYI, 2019).

O ano de 2019

O ano de 2019 foi um ano sem pleitos eleitorais e revelou-se muito mais movimentado
no tocante as Conferéncias da CPAC. Foram realizadas algumas edi¢des de conferéncias no
territorio estadunidense e, pela primeira vez, edicGes no exterior, na Australia, Japao, Coreia
do Sul e Brasil.

O principal evento, mantendo a tradicdo, foi o primeiro, no inicio do ano, contando com
a presenca garantida das figuras mais ilustres do movimento conservador. O tema da Con-
feréncia realizada novamente em Maryland, desta vez entre os dias 27 de fevereiro e 02 de
marg¢o, foi “O que faz a América grande” **. A imagem marcante desse evento foi a de Donald
Trump abracando a bandeira dos Estados Unidos, ato que seria repetido no ano seguinte, e
gue seria imitado, numa parddia com a nossa bandeira, por Eduardo Bolsonaro, no palco da
edigdo brasileira da CPAC.

Em um dos painéis, o embaixador Dore Gold celebrou o reconhecimento de Jerusalém
como capital de Israel, por parte do Governo Trump. Constituiria, segundo o painelista, um
ato corajoso a afirmar verdades histdricas e que estaria em harmonia com o conhecimento da
biblia pelos pais fundadores dos Estados Unidos e pelo amor a liberdade compartilhado pelos

dois povos.

15 Tradugdo livre para “What makes América Great”.
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A partir desse ano a China passou a ter grande centralidade na agenda internacional da
CPAC, em painéis como “China, a ameaca global”, “O exterminador do século 21, Como a China
estd usando 5G e A.l. para assumir o mundo” * e outro que partiu de um paralelo com o alerta
de Winston Churchill sobre a iminente ameaca de Hitler no entre-guerras. O professor Gordon
Chang teve protagonismo nos trés painéis, acompanhando outros conservadores. Membro do
Departamento de Histdria da Stanford University e autor de varios livros sobre a Asia, figura no

rol de Companheiros de Politicas do Centro para o Estado e a Diplomacia da ACU Foundation.

Em outro painel, o estrategista da Casa Branca Steve Banon comparou o foco na China
com o foco na Unido Soviética nos anos 1970 e 1980 (SCHRECKINGER, 2019). O terrorismo
ndo seria mais a prioridade de ameacas externas. Os Estados Unidos estariam agora em franca

missdo em defesa da democracia, das liberdades e do livre mercado no mundo.

Um debate foi realizado também sobre o papel dos Estados Unidos na Siria reuniu a jor-
nalista Lisa Daftary, o apresentador de radio e podcast Buck Sexton e Marc Thiessen, do Ame-
rican Enterprise Institute. Discutiu-se a retirada de tropas e se defendeu a ado¢ao da Doutrina
Reagan nos tempos dos conflitos de Angola e Nicaragua, no sentido de se treinar os habitantes

locais para guerrear, ao invés de simplesmente enviar os soldados americanos para a batalha.

Os ataques a liberdade por parte do governo de Moon Jae-In na Coreia do Sul foram
alvo de outra mesa com dois especialistas na condi¢ao da Coreia do Sul e com o representante
da Foundation for the Defense of Democracies, cuja moderag¢do coube a Gordon Chang. Foi

colocada uma suposta luta ideoldgica na peninsula em que o Norte estaria subvertendo o Sul.

Na sessao sobre “Socialismo” houve painéis que trataram muito lateralmente de ques-
tGes internacionais, como os dos apresentadores de midia Glenn Beck e Larry Kudlow que
condenando o socialismo, colocaram a Venezuela como uma prova atual do fracasso desse

regime, desaguando em miséria e fome.

Em outra oportunidade, o Chairman da ACU Foundation Matt Schlapp e os politicos
Mark Meadows e Jim Jordan reuniram-se em mesa para atacar o projeto do Green New Deal
dos Democratas, quando se promoveu um balanco positivo de feitos da gestdo, destacando a
politica de Trump em Jerusalém, o novo acordo do NAFTA, junto ao México e ao Canadj, e a

libertacdao dos trés prisioneiros americanos da Coreia do Norte.

” o«

16 Tradugdo livre para “China, the global menace”, “21 Century terminator, How China is using 5G and A.l. to
take over the world”.

Revista Mon¢des, Dourados, MS, V.12, N223, jul./dez. 2023, 2316-8323



Universidade Federal da Grande Dourados

O ano de 2020

A CPAC 2020 trouxe como slogan “Ameérica Vs Socialismo”. Quando foi realizada a pri-
meira edi¢ao no inicio do ano eleitoral, em margo, as primarias dos Democratas tinham como
favoritos Michael Bloomberg e Bernie Sanders. Seriam alvos reiterados de ataques dos con-
servadores, sobretudo o ultimo politico, devido a sua histérica simpatia pelo socialismo. Os
democratas seriam sistematicamente acusados de terem dado uma guinada para o extremo

da esquerda.

Difundiu-se um video no evento de pouco mais de oito minutos destacando o referido
slogan daquela edigao da CPAC. Logo nas primeiras imagens, Lenin, Fidel Castro e Hitler sdo
colocados lado a lado como companheiros em uma ideologia que seria responsavel por cem
milhGes de assassinatos. Em seguida imagens atribuidas a Venezuela evocam um cendrio de
catastrofe humanitdria. Ao longo do video varios dos democratas mais ilustres sdo mostrados,
da Senadora Ocasio Cortez e Bernie Trump a Michael Bloomberg e Elisabeth Warren. Em certo
momento, Trump afirmou que “O Socialismo é sobre apenas uma coisa: poder para a classe
dominante” Y. O Socialismo foi vinculado ao antissemitismo, a intolerdncia, ao sexismo, ao
elitismo, a hipocrisia, a corrupg¢do, ao controle de governo, a ruina financeira, a auséncia de
fronteiras dos Estados. Terminou com slogans da campanha presidencial como “A América
nunca sera um pais socialista” e com apelo a valores como a liberdade, o individualismo, a fé.

Ndo havia créditos de autoria e producgado ao final do video.

Os assuntos domeésticos e a eleicdo ganharam destaque em vdrios momentos, inclusive
a escolha de muitos dos palestrantes pode ter sido realizada tendo em vista calculos dos es-
trategistas de campanha. Assim a CPAC de 2020 teve convidados jovens influenciadores digi-
tais e membros de movimentos sociais como os militantes negros conservadores Jon Miller,
jornalista, e Maj Toure, happer fundador do Black Guns Matter, o gay conservador Brandon
Straka, lider da campanha Walk Away, e a ativista do Young Americans Against Socialism Mor-
gan Zegers. Praticamente todos vociferaram em algum momento contra a suposta retdrica

“vitimista” da esquerda e dos movimentos identitarios.

K.T. McFarland apresentou uma série de trés painéis dedicados a destruir o Socialismo:
“0 Socialismo destrdi a seguranga”, com Chair Liz Cheney; “O Socialismo destréi a Humanida-
de”, com Mercedez Schlapp, esposa do Chairman da ACU Foundation; e “O Socialismo destroi

a economia”, com o Congressista Roger Williams.

17 Tradugdo livre para: “Socialism is about one thing only: power for the rulling class”.
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A construcdo do muro ao sul do pais foi defendida e celebrada pelo politico Chad Wolf,
no sentido de que a América estaria mais segura nos tempos de Trump na mesma mesa em
que o empresario Dan Brouilette discutiu a condi¢do favoravel de energia do pais e as opor-
tunidades abertas de negociar tais recursos com a Europa. A Venezuela recebeu mencgao pe-
jorativa como exemplo de politicas socialistas fracassadas, a exemplo do que os Democratas

gostariam de aplicar na América.

Uma mini conferéncia da CPAC foi realizada em fevereiro de 2020 em stand montado em
local sagrado da Cidade de David, dentro da muralha de Jerusalém. Ariel Lighstone entrevista
o embaixador estadunidense em Israel David Friedman e Ze'ev Orchstein, especialista na his-
téria biblica e dos judeus em Israel. O ambiente era de celebracdo e justificacdo da mudanca

da embaixada americana para Jerusalém.

Na segunda edicdo da CPAC de 2020, em junho, a Companheira de Politica do Centro
para o Estado e a Diplomacia da ACU Foundation K.T. McFarland apresentou painel individual
contando o seu caso de ser envolvida em uma investigacao vexatdria e supostamente abusiva
por parte das autoridades do pais depois que largou cargo no Governo Trump por suposto
envolvimento em conluio com a Russia para interferir nas eleicdes americanas. Associou a si-
tuacdo a uma perseguicao politica e a uma evidente intimidacdo por parte dos socialistas, em
sua tradicional sanha por ataque as liberdades individuais.

Em outra sessdo dessa CPAC, ela coordenou uma mesa sobre ameacas a liberdade na
peninsula Coreana, com o representante do movimento conservador jovem na Coreia do Sul
Daniel Chul e o Embaixador Coreano na Australia. As ameacas a Coreia do Sul também foram

colocadas na palestra de Kim Kwang-Dong.

Gordon Chang coordenou a mesa seguinte, dedicada a debater questdes de recursos
minerais e a necessaria revisdo na condicdo de dependéncia americana em relacdo a alguns
recursos da China. Também para falar sobre a China, o experiente consultor do Departamen-
to de Defesa Michael Pillsbury palestrou sobre de estratégias adotada por Donald Trump em

relacdo a China.

Depois de encabegar um protesto anunciando a recente noticia de prisao em Honk Kong
do amigo ativista Jimmy Lai junto com outros militantes pela liberdade, Chang moderou outra
mesa sobre a China. Ao lado do congressista Cathy Rogers e do representante da patrocina-
dora do evento The Heritage Foundation Jim Carafano, trataram das disputas em torno de
tecnologia com a China, abrangendo o sistema 5G, inteligéncia artificial e a gestdao de bancos
de dados novos e suas potencialidades e ameacas a liberdade, a ponto de serem tratadas

enquanto supostas armas de guerra. Conforme resumiu o moderador da mesa: “Os Estados
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Unidos e a China estao envolvidos em uma Guerra Fria Tecnoldgica e o vencedor dominara o

Século 21” 8,

Mercedez Shlapp criticou duramente alguns regimes socialistas, sobretudo no tocante
ao cerceamento — sendo “morte” — das liberdades, conforme suas palavras. Narrou a histdria
de seus pais, enquanto vitimas da Revolucdo Cubana e da violéncia perpetrada pelo regime
de Fidel Castro. Emendou um ataque ao regime ditatorial de Hugo Chavez e Nicolaz Maduro,
eliminando a economia da Venezuela, que estaria em franco crescimento antes de chegarem
ao poder. Quem também trouxe depoimento pessoal foi Dale Bellis, lembrando de sua visita a
Russia e a Ucrania em 1991, detalhando as lamentaveis condi¢des de vida da populacdo local,

desprovida de dignidade e dos mais basicos direitos humanos.

Coube a Mike Pompeo trazer um balanco das politicas internacionais empreendidas,
pontuando conquistas — como o Nafta, negociacdes com a China, a Coreia do Norte, a mudan-
¢a de embaixada para Jerusalém — e desafios almejando tornar o pais mais seguro — no que se
inclui a construcdao do muro e o controle das fronteiras e da imigracao — e para posicionar os

Estados Unidos de forma mais vantajosa em acordos como o Nuclear e o do Clima.

O inicio de 2021

Com o slogan “América Ndo Cancelada” %, internacionais na primeira CPAC depois da
derrota de Donald Trump foi realizada na Florida. As suspeitas de fraude no pleito eleitoral
tiveram protagonismo, bem como as acusa¢des em relagdao aos Democratas de implantarem

diversas medidas de cerceamento das liberdades dos conservadores.

Muitos atores politicos de relevo compareceram a essa CPAC, incluindo vérios daqueles
presentes nas conferéncias anteriores e referidos na amostra apresentada acima. Merecem
destaque o Presidente Trump, o Secretario de Estado Mike Pompeo, os policy fellows do Cen-
tro especializado da ACU Foundation K.T. McFarland e Gordon Chang.

Em discurso muito mais voltado para questdes domésticas, com um balanco sobre sua
gestdo e celebracdo de conquistas, o entdo ex-Presidente Donald Trump teve seus momentos
de euforia e outros em que destilou sarcasmo e agressividade contra os opositores. Nao per-
deu oportunidade de espetar sutilmente a poténcia asidtica, com a referéncia pejorativa ao

virus da Covid19 enquanto o “virus chinés”.

18 Tradugdo livre para: “The United States and China are involved in a Cold Tech War and the winner dominates
the 21st century”.
19 Tradugao livre para: “America Uncancelled”.
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Era 0o momento e o ambiente propicio para prestacdao de contas e exaltacao dos feitos
da gestdo e isso foi uma marca dessa edi¢ao do evento, inclusive em relagdo as tematicas in-
ternacionais, havendo pouca novidade em relagao aos conteldos e abordagens que ja vinham

sendo veiculados nos anos pretéritos.

Varios paises foram objeto de preocupac¢do da organizacdo do evento, distribuindo-se
em pautas de mesas e palestras diversas. De modo similar ao verificado nos anos anteriores,
apareceram as duas Coreias, Honk Kong, Russia, Israel e o grande destaque ficou para a China.
N3o houve novidade também nas abordagens, retomando aqueles contelddos ja menciona-
dos, geralmente com informagdes mais atualizadas, como a perseguicdo aos defensores da
democracia em Honk Kong, o antissemitismo e a defesa do Estado de Israel, o embate entre
as Coreias e as ameacas a liberdade naquela peninsula, nos regimes do Sul e do Norte. Vale
registrar como uma novidade nessa ultima CPAC estadunidense a presenca de conservadores

do Japdo, representados pelo escritor e jornalista Gemki Fujii.

A ameaca chinesa despontou em momentos e dimensdes variados, como em relagdo as
liberdades dos paises vizinhos na Asia, em relacdo aos empregos, economia, ideologia, tecno-
logias e politica de inovacdo dos Estados Unidos.

A América Latina seguiu como absolutamente periférica entre as preocupac¢des dos con-
servadores da CPAC, com mencgdes breves em relacdo a fronteira mexicana, ao modelo de
acordo de livre-comércio com o vizinho do sul (caso que inclui o Canadd). A edicdo brasileira
da CPAC, de 2019, foi lembrada apenas muito brevemente, em video institucional da ACU
Foundation.

NOTAS ANALITICAS

A tabela 01 oferece um panorama resumido das principais tematicas tratadas nesses

ultimos anos em matéria de politica internacional.
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Tabela 01. Destaques e principais tematicas em politica internacional na CPAC (2018-2021)

Slogan: “Um tempo para a acdo”. Midterms tensa — foco mais doméstico. Aparecem
tensGes com a Coreia do Norte, o entusiasmo com o Brexit, negocia¢des de atualizagdo
do NAFTA e promessas de reequilibrar as relagdes com a China. Presengas de Marion M.
Le Pen e Nigel Farage (Sr. Brexit).

2018

Slogan: “O que faz a América Grande”. China ganha nitido protagonismo na quantidade
de painéis e mencdes, inclusive por um de Steve Bannon, como a inimiga a ser combati-
2019 da no campo das liberdades e democracia. Questionamento do papel dos EUA na Siria.
Edi¢cGes da CPAC no Brasil, Coreia do Sul, Japdo e Australia. Denuncias de ataques as
liberdades na Coreia do Sul. Celebracdo da embaixada de Israel em Jerusalém.

Slogan: “América Vs Socialismo”. Enfase em ataques ideoldgicos duros contra os supos-
tos inimigos das liberdades (como China, Venezuela e Cuba). Destaque para questdes
econdmicas e tecnoldgicas envolvendo a disputa com a China. Conferéncia realizada em
Jerusalém. Aparece a tensdo entre Russia e Ucrania em painel.

2020

Slogan: “America Ndo Cancelada”. Foco doméstico na suposta perseguicdo aos conser-
vadores nos EUA, a fraude no sistema eleitoral. Na mesma esteira, a persegui¢do aos
2021 patriotas de Honk Kong foi tematizada. A ameaca chinesa continuou a merecer destaque
em vdrias areas (economia, tecnologia, emprego e até na saude, com a meng¢do ao “Chi-
na Virus”).

Fonte: Pagina ACU Foundation e videos da 1a conferéncia de 2021. Elaboracdo do autor.

De modo geral, duas posturas mais amplas foram identificadas na andlise do material
empirico estudado, em relacdo as narrativas difundidas na CPAC. Uma é voltada para as dis-
putas no ambito doméstico, em relacdo ao status anti-establishment, quase que subalterno,
do conservadorismo diante de toda pressdo das instituicdes de ensino, da industria cultural,
das midias tradicionais e de todo “mainstream” do meio artistico. A outra é voltada para dis-
putas externas, especialmente em relacdo a principal antagonista no cendrio atual, a China, na
qual os Estados Unidos estdo disputando com certa proeminéncia a posicao de garantidor das
liberdades e das democracias, ante a ameaca da poténcia asiatica. Tendo em vista o recorte
e 0 escopo da presente pesquisa, € essa orientacdo que nos interessa aqui. Os conflitos sdo
interpretados de modo variado, geralmente com as lentes da ideologia e do pragmatismo,

sobretudo considerando o momento de Donald Trump na Presidéncia.

A visdo de mundo propagada pela CPAC, sobretudo nas conferéncias internas, remete
reiteradamente a maxima “América em Primeiro Lugar” ?°. Segundo Ayerbe (2019), essa politi-
carevela aintencdo de se promover uma revisao significativa das politicas das ultimas adminis-
tracdes. Os Estados Unidos vivem um momento de transi¢cdo no qual, pela primeira vez desde

o fim da Guerra Fria, sua condicdo de lideranca é crescentemente contestada. China, Estados

20 Tradugdo livre para “America First”.
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Unidos e mesmo a Russia conformam areas de influéncia em uma ordem internacional insta-
vel. Arranjos institucionais construidos depois da Segunda Guerra Mundial e que favoreceram

sistematicamente aos interesses dos Estados Unidos viraram objetos de questionamento.

O tom do discurso adotado pelos conservadores e as estratégias adotadas parecem ganhar
mais calor nos ultimos anos, desde a campanha eleitoral de 2016 a China foi eleita como princi-

pal inimiga externa dos Estados Unidos e a animosidade parece se agravar (CHAGAS, 2020).

Velasco e Cruz (2019) situa a maior belicosidade nas narrativas a partir de esforcos deli-
berados nesse sentido no ambito da estratégia da “politica de Gringrich”, formulada e difun-
dida no interior do Partido Republicano a partir de 1994 e que concebe a politica como guerra
e o adversario como inimigo a ser estigmatizado e vilipendiado. E coerente com o estilo a
adocdo de agressividade verbal, a adesdo a teorias conspiratdrias e a obstrucdo de pautas de
modo estratégico, visando promover disfuncao nas instituicdes politicas tradicionais. Trump
seria o apice desse movimento. Esse tom é percebido tanto nas relacdes politicas doméstica,

guanto nas relagdes internacionais.

Coerente com tal belicosidade, mostra-se simbdlica a caracterizacdao de Donald Trump
como um “American Samurai”, cunhada pelo japonés Gemki Fujii em videos institucionais di-
vulgados nos intervalos da CPAC Fldrida de 2021. O ex-Presidente estadunidense é retratado
como um patriota em batalha contra a vila China e seu império comunista e totalitarista. Sua
arma, a espingarda, serviria, para a cultura de sua pdtria, tal qual a tradicional espada dos
guerreiros niponicos (Ferreira, 2021). A reiteracdao da expressao “China Virus” em discursos
de Trump e de outros conservadores, constitui sintoma dessa orientacao bélica em face de

oponentes.

Mais do que uma disputa particular entre as duas poténcias, reside ai uma disputa am-
pla por hegemonia politica com impactos globais, sobretudo no tocante as disputas sobre as
tecnologias de comunicacdo, como evidencia a fala da congressista Kathy Rodgers, em mesa
da CPAC 2020:

Acho que precisamos liderar no 5G, precisamos liderar no A.l., precisamos estar tra-
balhando estrategicamente para garantir que o americano, que a América estejam
liderando, que estejam ganhando o futuro, e trabalhando com aliados ao redor do
mundo para vir e seguir nossa lideranga em vez de seguir a China (RODGERS Apud
WONG, 2020) 2.

21 Traducgdo livre para: “I think we need to lead on 5G, we need to lead on A.l., we need to be working strate-
gically to make sure that American, that America that is leading, that’s winning the future, and working with
allies around the world to come and follow our leadership rather than follow China”.
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Dominar as tecnologias de dados, informacdo e comunicagao teria impacto na capaci-
dade de controlar populagdes, de cercear liberdades, de formular e ditar regras no cenario

internacional. Em dltima instancia, teria o condao de impor sua ideologia aos demais.

Praticamente todas as principais sete orientacées politicas do Governo de Donald Trump
em relacdo a China pontuadas por Guimardes (2020) estdo presentes no material empirico

estudado:

i. eliminar o déficit comercial dos EUA com a China; ii. impedir a transferéncia de tec-
nologia avangada; iii. reduzir a presencga de estudantes chineses nos EUA; iv. impedir
a adogdo da tecnologia 5G da Huawei; v. promover o retorno da produgdo industrial
para os Estados Unidos; vii. expandir o orcamento e a presenga militar americana na
Asia; vii. alinhar os paises europeus com os Estados Unidos contra a China (GUIMA-
RAES, 2020).

A busca pela hegemonia dos Estados Unidos na dimensao internacional na CPAC abran-
ge a producdo de consensos sobre o status estadunidense de grande defensor das liberdades,
do livre mercado e da democracia. Seria a Unica nagao capaz de fazer frente as ameacas terri-

veis colocadas na geopolitica internacional, especialmente pela China.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O executivo da ACU Foundation Dan Schneider revelou, na CPAC 2019, que haviam sido
realizados encontros durante meses a fio entre grupos conservadores ligados a CPAC para
refletir sobre a agenda e as prioridades na politica externa que deveriam ser abracadas pelo
governo Trump. Nessa linha de operacdo, a CPAC opera como espécie de think tank visando
influenciar as politicas publicas do governo. Vai muito além, como vimos, atuando na forma-
¢do de militancia e na construcdo e difusdo de ideologia e de narrativas politicas para publicos

internos e externos.

Conforme o contexto doméstico eleitoral dos Estados Unidos notamos que as ques-
t6es domésticas ganharam maior protagonismo, geralmente na posi¢do anti-establishment. A
agressividade e o tratamento dos adversarios — internos e externos - como inimigos aparece

como abordagem reiterada nesses Ultimos anos.

Os multiplos olhares para o exterior constituem uma realidade consolidada nas ultimas
edicbes do evento. Materializaram-se na propria criacdo do Centro especifico para tais ques-

t6es na ACU Foundation. As posturas discursivas proeminentes nas relacées exteriores sdo de
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manutencao do status histérico de supremacia e de garantidor das liberdades e da democracia

no mundo, frente a ameaca chinesa.

A realizacdo de conferéncias no exterior e a constituicdo de centros especializados em
temas internacionais, ambas iniciativas da gestdo de Schlapp a frente da ACU Foundation, evi-
denciam tendéncias nova de ampliacdo de horizontes da CPAC. Com maior segmentacao de
conteudos, passou a atingir de forma mais direta a novos publicos em outras realidades politi-
cas. Nota-se o esforco em se adequar a outras realidades, estabelecendo conexdes com elites
politicas de outros paises com afinidades no campo ideoldgico. Confirmando tal tendéncia,
outras edi¢Oes no exterior foram realizadas em 2022 (Hungria, Brasil, Israel México, Australia

e Japdo) 2.

O continente latino-americano teve importancia periférica no material observado. A re-
visdo dos termos do NAFTA, o problema da migracdo mexicana e o fatidico muro na fronteira
sul e o problema socialista na Venezuela e Cuba ganharam alguma atencdo, mas de modo
esporadico e breve. Apesar disso, a realizacdo de edicdes da CPAC no Brasil, em 2019 e 2022,
e no México, em 2022, aponta para a valorizacdo desses paises na regido e para o conjunto do

movimento internacional das direitas.

A centralidade de preocupagdes volta-se, contudo, para a China. As figuras centrais nes-
sas orientagdes recentes para as relagdes internacionais da CPAC sdao Matt Schlapp, Donald
Trump e Gordon Chang. Schlapp é o Chairman da ACU Foundation. Trump figura como o astro,
o protagonista politico na CPAC neste momento histdrico, a prestigiar reiteradamente as con-
feréncias e sagrando-se como a referéncia fundamental para a maioria dos participantes. Gor-
don Chang constitui a autoridade intelectual da ACU Foundation sobre a Asia — especialmente
sobre a China. Com a fala e o lugar do especialista, atende com a legitimidade outorgada por
sua posicao conquistada por mérito em um meio académico adverso. Incorpora um papel sim-

bdlico nas narrativas de guerra na filosofia e no campo das ideias.

As preocupacdes com as questdes internacionais estdo evidentes na andlise do material
empirico. Vieram a tona nesse periodo em que Trump ocupou a Presidéncia dos Estados Uni-
dos da América e em meio a uma série de instabilidades na ordem internacional. Mesmo com
a passagem do Partido Republicano e de Trump para a oposicdo, é certo que os esforcos em
busca de formacdo de consensos prevalecem no ambito da CPAC, dentro e fora dos Estados

Unidos, e seguirdo merecendo atenc¢do no contexto internacional.

22 Ver na pagina oficial da CPAC. Disponivel em: https://www.conservative.org/events/. Acesso em: 14.02.2023.
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Resumo: A Conservative Political Action Conference (CPAC) constitui iniciativa politica criada nos anos 1970
para operar como aparato ideoldgico de grupos conservadores dos Estados Unidos ligados ao Partido Repu-
blicano. O trabalho expde, analisa e sistematiza conteudos, atores e posi¢Ges registradas nas conferéncias
da CPAC e na pdgina da American Conservative Union Foundation, entidade organizadora das conferéncias,
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Abstract: The Conservative Political Action Conference (CPAC) is a political initiative created in the 1970s to
operate as an ideological apparatus of conservative groups in the United States linked to the Republican Par-
ty. Traditionally more focused on domestic politics, there is a tendency to be more concerned with the inter-
national agenda. The paper exposes, analyzes, and systematizes contents, actors, and positions recorded at
CPAC conferences and on the website of the American Conservative Union Foundation, the organizing entity
of the conferences, between 2018 and 2020, in addition to what was presented at the first conference of the
year 2021, on international affairs. It identifies great concern with the international agenda. It is evident the
repeated defense of the US status as a leader in the defense of freedoms, the free market, and democracy.
The country is heralded as the only one capable of facing the dire threats posed in international geopolitics,

especially by China.

Keywords: International Politics; United States; Hegemony.

Resumen: La Conferencia de Accidn Politica Conservadora (CPAC) es una iniciativa politica creada en la dé-
cada de 1970 para funcionar como un aparato ideoldgico de los grupos conservadores estadounidenses vin-
culados al Partido Republicano. Tradicionalmente mas centrados en la politica interna, se ha observado una
tendencia a una mayor preocupacién por la agenda internacional. El trabajo expone, analiza y sistematiza
contenidos, actores y posicionamientos registrados en las conferencias del CPAC y en la pagina web de la
American Conservative Union Foundation, entidad organizadora de las conferencias, entre 2018 y 2020, ade-
mas de lo presentado en la primera conferencia del afio 2021, sobre asuntos internacionales. Uno identifica
una gran preocupacion con la agenda internacional. Es evidente la defensa de la condicion de Estados Unidos
como lider en la defensa de las libertades, el libre mercado y la democracia. El pais se anuncia como el Unico

capaz de hacer frente a las terribles amenazas que plantea la geopolitica internacional, especialmente China.
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INTRODUCAO

A CPAC — Conservative Political Action Conference — corresponde a iniciativa politica cria-
da em 1974, vinculada a American Conservative Union Foundation — ACU (Unido Conservado-
ra Americana). Opera como um aparato ideoldgico nos Estados Unidos da América ligado, de
modo informal, a grupos autodenominados conservadores do Partido Republicano.

Ap0ds histérico mais voltado para a realizagdo de conferéncias nos Estados Unidos, na
gestdo de Matt Schlapp a frente da ACU Foundation e no contexto de ascensdo de Donald
Trump, criou-se centro tematico sobre politica internacional e foram realizadas de conferén-
cias fora dos Estados Unidos.

Esse trabalho investiga os principais conteldos, atores e posi¢cdes sobre matérias inter-
nacionais em videos institucionais, registros de painéis individuais e mesas de conferéncias da
CPAC divulgados pela instituicdo referentes ao periodo entre 2018 e inicio de 2021. Olha-se
para os individuos e as organizacdes de relevancia, para as principais demandas articuladas no
ambito das conferéncias, para os inimigos eleitos e para o espaco reservado para a América
Latina — e para o Brasil — em rela¢do ao resto do mundo.

O artigo esta organizado em quatro sessoes, além dessa introducdo e das consideracées
finais. Na primeira parte apresentamos a CPAC, com um breve histdrico, enfatizando a tendén-
cia recente de se dedicar mais ao debate de questdes internacionais. A segunda parte trata da
CPAC teoricamente como um aparato hegemonico. Em seguida, discorremos sobre questdes
metodoldgicas da pesquisa empirica. Passa-se, na quarta parte a analise dos dados empiricos,
sistematizando os achados no material selecionado referente a videos de painéis individuais e
mesas entre 2018 e 2020 e da primeira CPAC de 2021, realizada na Flérida.

Pretende contribuir para uma agenda nova de pesquisas sobre as novas facetas do con-
servadorismo estadunidense em torno do fenémeno de Donald Trump e suas redes e projetos
internacionais, que tém desdobramentos inclusive sobre grupos conservadores no Brasil, lem-
brando que em outubro de 2019 S3o Paulo foi a sede de um encontro da CPAC, que contou
com Eduardo Bolsonaro como referéncia principal *.

O objetivo central é investigar como tem sido desenhada nesses ultimos anos a agenda
internacional da CPAC, quais as preocupac¢oes maiores. A hipotese é que a China tenha centra-
lidade e que os embates ideoldgicos tenham ganhado destaque, especialmente com o prota-
gonismo de Donald Trump no ambito das Conferéncias.

1 Para mais informagdes do evento, ler informe de Ferreira (2019) no Observatério de Politica dos Estados
Unidos.
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NOTAS SOBRE A CPAC

Fundada em meados dos anos 1970, nos idos do escandalo de Watergate envolvendo o
entdo presidente Richard Nixon, a Conservative Political Action Conference (CPAC) une atores
politicos importantes que se colocam no espectro politico-ideolégico do conservadorismo es-
tadunidense ? e redes difusoras do pensamento ligado ao movimento intelectual construido a
partir do pds-Guerra (NASH, 2006). E simbdlico que a abertura daquele primeiro evento tenha
sido protagonizada por Ronald Reagan, aquele que em 1980 concretizaria a missdo de alcancar
a Presidéncia.

A CPAC firmou-se enquanto marco relevante para o “movimento conservador” estaduni-
dense. Ao longo dos anos, a CPAC foi ganhando crescente notoriedade. Firmou-se uma tradi-
¢do de edi¢cdes anuais da conferéncia, na maioria das vezes em Washington. Varias liderancgas
do “Great Old Party” encontraram nessas conferéncias um espaco privilegiado para seus dis-
cursos, como Ronald Reagan, John McCain, George H. W. Bush, Bob Dole, Jack Kemp, George
W. Bush e, mais recentemente, Ron Paul, Rudy Giuliani, Mitt Romney, Ted Cruz e Donald Trump
(GONYEA, 2017; HUMAN EVENTS, 2003).

A ACU, por sua vez, foi fundada em 1964. Divulga como slogan principal que define sua
funcdo e papel a frase: “Nos definimos o conservadorismo” 3. Para se ter ideia da amplitude
do rol de atividades desenvolvidas pela fundacdo, em sua estrutura foram criados 6rgaos te-
maticos como o “Centro para Accountabilty Legislativa”, o “Centro para Liberdade Automo-
bilistica”, o “Centro Nolan para a Justica”, o “Centro para Artes e Cultura”, o “Centro para a
Dignidade Humana”, o “Centro para os Direitos de Propriedade do Século XXI”, o “Centro para

o Estado e a Diplomacia” e o “Centro para Protecdo de Eleitores e de seus Valores” 4.

A dissertacdo de Parker (2015) elucida algumas questdes sobre o surgimento da CPAC e
enumera diversos papeis assumidos por ela desde sua fundac¢do. No inicio dos anos 1970 havia
grande fragmentacdo no movimento conservador estadunidense e a CPAC foi pensada para

2 O presente trabalho adota o “conservadorismo” a partir do uso nativo da expressao pelos préprios atores
da ACU e da CPAC. Expoentes da literatura, a partir de diferentes linhas tedricas, preferem definir a posi¢do
ideoldgica desses atores usando expressdes como “extrema direita”, “alt-right”, “pdsfascismo”, “populismo
de direita” ou “novas direitas”, reconhecendo nesses fendbmenos caracteristicas novas e distintas em relagdo
ao conservadorismo.

3 Traducdo livre para “We define conservatism”.

4  Tradugdo livre para: “Center for Legislative Accountabilty”, “Center for Automotive Freedom”, “Nolan Center
for Justice”, “Center for Arts and Culture”, o “Center for Human Dignity”, “Center for 21st Century Property
Rights” e o “Center for Statesmanship and Diplomacy” e o “Center to Protect Voters and their Values”. Tais
informacdes constam da pagina da internet da ACU. Disponivel em: https://www.conservative.org. Acesso

em: 13.05.2021.

n o«
’
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solucionar esse problema, como um férum para reunir e colocar em didlogo diversos atores
politicos, como o intelectual, o estrategista, os lideres e os ativistas, de modo a promover uma

coordenacdo desses esforcos para se construir uma agenda e planos estratégicos comuns.

A conferéncia pode, portanto, ser descrita como instrumento originalmente criado
pelos lideres politicos e intelectuais da Velha Direita visando incentivar a cooperagdo,
coordenagdo e comunicagdo entre um grupo seleto de politicos, intelectuais e co-
munidades ativistas e também para estruturar intercambios discursivos entre esses
atores (PARKER, 2015, p. 03) °.

Entre os papeis identificados por Parker (2015) na criagdo da CPAC estdo o de purificagao
do movimento conservador, o de expansdo desse movimento, o de racionalizacdo do movi-
mento, o de guia ou de direcionamento do movimento, criando entendimentos comuns para
os desafios conservadores, interpretando os contextos ideoldgicos e politicos, funcionando
como um mecanismo institucional ndo oficial fora dos canais do Partido Republicano.

Desde o inicio ja havia preocupag¢des com a agenda internacional, como nas abordagens
sobre a Guerra Fria, a politica de defesa estadunidense e nas narrativas anti-comunistas. Nesse
contexto, por exemplo, Senador Strom Thurmond (Apud PARKER, 2015, p. 135) dos Estados
Unidos justificou, em painel da CPAC nos anos 1970, a necessidade de dinheiro do orcamento
para a defesa das “nacgdes livres” diante da ameaca soviética. E em discurso na CPAC 1975,
Ronald Reagan (Apud PARKER, 2015, p. 138) enfatizou a preocupac¢do com o fim de barreiras
comerciais internacionais.

Muito recentemente a ACU e a CPAC desenvolveram centros tematicos e promoveram
uma quantidade maior de eventos, atingindo um publico muito maior, nos Estados Unidos e
fora dele. Desde 2019, a CPAC ganhou forc¢a adicional e um dinamismo maior com a promocao
de uma pluralidade de eventos no mesmo ano em diferentes localidades dos Estados Unidos,
como em Minesota, Atlanta, Memphis, a CPAC West e uma inusitada edicdo em um estabele-
cimento prisional, a “CPAC Carcere” ¢, em novembro de 2019.

Além disso, em 2019 a CPAC comecou a realizar outras edicdes no exterior, como na
Australia, Japdo, Coreia do Sul e Brasil. Trata-se de uma marca da gestdao de Matt Schlapp a
frente da American Conservative Union, que assumiu em 2014 o cargo maximo da Fundacao,
em paralelo a ascensao de Donald Trump entre os conservadores.

5 Traducdo livre para: “The conference can therefore be described as an instrument originally created by the
political and intellectual leaders of Old Right in order to encourage cooperation, coordination, and communi-
cation among a select group of politicians, intellectuals, and activist communities and in order to also struc-
ture discursive exchanges among those actors”.

6 Tradugdo livre para “Prison CPAC”.
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Antes de ser o Chairman da ACU Foundation, Schlapp tivera experiéncia como assessor
parlamentar no final dos anos 1990, como gestor da campanha de George W. Bush, em 2000, e
como Diretor Politico da Casa Branca na reeleicdo. Sua militdncia no conservadorismo teria se
originado ainda nos tempos de universitario na University of Notre Dame, onde criou uma re-
vista conservadora. Durante os cinco primeiros anos de sua gestdao na ACU, consta que a enti-
dade triplicou de tamanho, atingindo uma audiéncia de 25 milhdes de pessoas e um bilhdo de
manifestacdes no Twitter em conferéncia recente (ACU Foundation, 2019). Em sua trajetoria
teve vinculos com operagdes dos irmaos Kock em Washington. Em sua gestao merece crédito
também a participacao de sua esposa, Mercedes Schlapp, a conselheira estratégica da gestao
de Donald Trump para questdes atinentes ao Oeste do pais, que costuma ocupar lugar de
destaque como apresentadora e painelista nos Ultimos encontros da CPAC (POLITICO, 2018).

Trump proferiu desde 2013 uma palestra por ano na CPAC, a excec¢do de 2016, e foi se
tornando cada vez mais a referéncia individual principal da Conferéncia. Nas palavras do Chair-
man da ACU, Matt Schlapp: “N3do é a mudanca de atitude do CPAC em relagdo ao Trump, sdo
os ativistas conservadores americanos que mudaram sua atitude em relagdo ao Trump. ... A
propdsito, nds concordamos com eles” 7 (SCHLAPP Apud POLITICO, 2018).

Nessa orientacdo recente da CPAC, é notavel como algumas temdticas estrangeiras vém
ocupando maior espac¢o nos ultimos anos e como as autoridades e influenciadores com re-
pertério mais voltado a politica internacional vém ganhando espacgo de fala nas conferéncias,

como é o caso de Mike Pompeo, Gordon Chang e K.T. McFarland.

A CPAC COMO APARATO PRIVADO HEGEMONICO

Vista como um aparato ou um aparelho privado ideolégico, a CPAC insere-se no contexto
de disputas no campo das ideias, mas também como um espaco voltado para acdo, conforme
o préprio nome da conferéncia afirma. Essa acdo estd direcionada simultaneamente ao con-

vencimento de atores da sociedade e de ocupacdo das estruturas do Estado.

Hegemonia é um conceito fundamental da obra de Gramsci que foi construido ao longo
de sua obra. No esforco de sintese do conceito na obra madura do pensador italiano, Dias
(1996) traduz a hegemonia como um processo de constru¢cdo de uma visdo do mundo abran-
gente, em um complexo que abarca politica, economia, filosofia, historia e a dimensao das
afetividades.

7 Tradugdo livre para: “It’s not CPAC’s change of attitude toward Trump, it’s the American conservative activists
who have changed their attitude toward Trump. ... By the way, we agree with them”.
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A hegemonia é cunhada a partir de uma determinada classe social e dirige ao convenci-
mento de outros agrupamentos de que essa racionalidade é a mais adequada, em uma con-
cepcdo de Estado que inclui as bases sociais da estrutura da sociedade civil, como a igreja, a
imprensa e o sistema de educacdo (DIAS, 1996; COX, 2007). O exercicio da hegemonia visaria
uma espécie de combinacado e equilibrio entre forca e consenso. Meios de comunicacdo e me-

canismos associativos trabalhariam para sedimentar o consenso de maiorias.

Aparelho ou aparato privado hegemonico seriam espécies de arranjos formuladores
e difusores de novos terrenos ideoldgicos e filoséficos. Numa das primeiras formulacGes de

Antonio Gramsci:

A realizacao de um aparelho hegem®dnico, enquanto cria um novo terreno ideoldgico,
determina uma reforma das consciéncias e dos métodos de conhecimento, é um fato
de conhecimento, um fato filoséfico. Em linguagem crociana: quando se consegue
introduzir uma nova moral conforme a uma nova concepg¢do do mundo, termina-se
por introduzir também esta concepcdo, isto €, determina-se uma completa reforma
filoséfica (GRAMSCI, 1999, Cad. 01, p. 324).

A expressdo se desenvolveu e adquiriu contornos mais complexos em paralelo ao de-
senvolvimento do prdéprio conceito de soberania. Na forma mais madura do conceito, pode
ser definido como espécies de organismos vivos e voluntarios aparentemente autbnomos em
relacdo ao Estado, mas que constituem elemento essencial na sua composicdo. Esses orga-
nismos sdo a sede da producdo e articulagao de projetos de classe, de visdes de mundo e de
reformas em entendimentos compartilhados de filosofia e ideologia, bem como de iniciativas
para concretiza-los, colocando-o em agao no sentido de produzir consensos, de convencer
outros atores e de interpelar seus antagonistas (HOEVELER, 2019; RAMOS 2012).

Quando pensamos em disputas externas e nas relagdes internacionais, para além do
Estado-Nacdo, a hegemonia deve ser lida com outros contornos, com alguma adequacao, re-
conhecendo o momento de auséncia de uma ordem estavel e pela pluralidade de entes com
o monopodlio legitimo do poder da forca. Jessop (2005) advertia para a possibilidade da leitura
de Gramsci para outros espacos e escalas além do Estado Nacional, de modo coerente com as
premissas tedricas do autor italiano. Cox (1981) formulou uma adequacdo do conceito de he-
gemonia para tratar das organizacOes internacionais, atores especificos nas relagdes interna-
cionais. Com essa chave passou a discutir a hegemonia na dimensdo de uma ordem mundial,
de onde levantou questdes como a regulacdo de conflitos entre os Estados e uma sociedade

civil global, com vinculos entre suas classes sociais.
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Acontece que a CPAC ndo tem as caracteristicas de organizacdo internacional nos termos
utilizados por Cox. Nao é nem fruto da “ordem mundial hegemonica” e nem tampouco “cor-
porifica as regras que facilitam a expansao das ordens mundiais hegemonicas” (COX, 2007, p.
119). Funciona mais préxima da definicdo de aparelho privado hegemonico no nivel de dispu-
ta doméstico com vinculos entre elites conservadoras que ultrapassam o espaco do Estado. A

categoria se adequa ao objeto de estudo sem grande esfor¢o e sem perder sua esséncia.

NOTAS METODOLOGICAS DA PESQUISA EMPIRICA

A pesquisa empirica aqui empreendida sobre a CPAC ndo se preocupa com a dimensao
domeéstica da disputa eleitoral estadunidense, mas sim com as mensagens e narrativas difundi-
das na esfera publica sobre temas internacionais. O recorte dessa pesquisa privilegia materiais

disseminados pela organizacdo da CPAC ao longo das conferéncias e na pdgina institucional.

A pagina da CPAC na internet funciona principalmente para divulgacao dos eventos futu-
ros. Apresenta alguns materiais sobre antigas CPACs. A pagina da ACU Foundation, instituicao
organizadora das Conferéncias, por sua vez, oferece muitos videos dos ultimos anos da Con-
feréncia, dispostos em secdes tematicas. Muitas informacdes sobre politica internacional nas
conferéncias da CPAC podem ser encontradas também na pagina do “Centro para o Estado e

a Diplomacia”, ligada a ACU.

Na pagina “cpac.conservative.org” na internet, organizada pela ACU Foundation, pode-
-se localizar sessOes tematicas sobre alguns conteudos, entre os quais “Direito a Vida“, “Chi-
na”, “Alta tecnologia”, “Trump na CPAC”, “o golpe contra o Presidente”, “Socialismo”, “Estado
Regulatério”, “Constituicdo e Cultura”, “Reforma da Justica Criminal”, “Economia”, “Saude” e
“2a Emenda” 8. Cada sessdo traz uma pequena selecdo de videos de palestras e mesas das ul-
timas conferéncias da CPAC com autoridades sobre o assunto, entre 2018 e 2020. Entre esses
temas, interessa como material para pesquisa aqueles das seguintes sessoes: “Politica Exter-

na” °, com 11 videos; “China”, com 6 videos; e “Socialismo”, com 15 videos.

8 Traducdo livre para: “Right to Live”, “China”, “Big Tech, “Trump at CPAC”, “the Coup Against the President”,
“Socialism”, “Regulatory State”, “Constitution and Culture”, “Criminal Justice Reform, “Economy”, “Healthca-
re” e “2nd Amendment”. As paginas referidas sdo desdobramentos do tronco: https://cpac.conservative.org.
As respectivas sessdes objeto de investigacdo estdo disponiveis nos enderegos: https://cpac.conservative.
org/topic/foreign-policy/; https://cpac.conservative.org/topic/china/ e https://cpac.conservative.org/topic/
socialism/. Importa salientar ainda que cinco desses videos apareciam simultaneamente em duas dessas
categorias. A consulta foi feita em maio de 2021.

9 Tradugdo livre para “foreign policy”.
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A sessao “politica externa” traz referéncias a projetos ligados a politica externa. No con-
junto de videos dessa sessdao aparecem mencdes a diversos paises como as duas Coreias, Honk

Kong, Siria, China, Israel, Unido Europeia e México.

O Socialismo é um tema muito significativo nas alusGes aos adversarios internos dos
Republicanos, sobretudo no ano das prévias dos Democratas em que Bernie Sanders figurou
como um candidato com bom félego. Nas relagbes internacionais, videos da sessdo Socialismo
abordam os inimigos externos e referéncias internacionais supostamente negativas, como a

China, a Coreia do Norte, Cuba e Venezuela.

A China é uma referéncia inescapdvel entre as prioridades dos politicos estadunidenses,
da direita a esquerda, por figurar como grande poténcia econdmica, concorrente direto dos
Estados Unidos em diversos setores na geopolitica, por contar com amplo mercado de traba-
Iho e de consumidores e pela tradicdo no espectro politico-ideoldgico ligado ao Partido Comu-
nista Chinés, desde a Revolucdo Chinesa, suscitando diversas questdes espinhosas como em
relagao ao papel do Estado e as liberdades individuais. Veremos que ganhou maior destaque
para os conservadores da CPAC a partir do evento de 2019. Segundo a apresentacdo da sessao
do site institucional:

O poder geopolitico crescente da China ameaca a liberdade ao redor do mundo, e
a corrida tecnoldgica é a nova corrida espacial. As novas armas de guerra da China
poderiam ser Al, 5G, e Big Data. Permitir que a China venga a corrida para 5G e outras
tecnologias poderia dar ao regime comunista acesso aos telefones e informagdes
pessoais dos usuarios em todo o mundo. Como os Estados Unidos podem contrariar
os planos de dominio tecnoldgico - e politico - da China? (CPAC, s.d.) °.

O “Centro para o Estado e a Diplomacia” disponibiliza escassos registros na internet
sobre seu funcionamento *. Conta com elenco de “Companheiros de Politicas” > composto
pelo empresario Jeff Ballabon, o autor e pesquisador Gordon Chang, o Presidente e fundador

do “American Islamic Forum for Democracy” M Zuhdi Jasser, o administrador Mike Magan, o

10 Tradugao livre para: “China’s rising geopolitical power threatens freedom around the world, and the tech
race is the new space race. China’s new weapons of war could be Al, 5G, and Big Data. Allowing China to win
the race to 5G and other technologies could give the Communist regime access to the phones and personal
information of users around the globe. How can the United States counter China’s plans for technological —
and political — dominance?”

11 PressupGe-se que seja novo, pelo fato de a preocupag¢do maior com os assuntos internacionais ser relativa-
mente nova na fundacdo e pelo fato de sua pagina na internet estar praticamente em branco nesse momento
da pesquisa, com espacos a serem preenchidos na “home” e no “blog”, ao passo que o “Center for Criminal
Justice Reform” e o “Nolan Center for Justice”, por exemplo, que sdo os centros mais antigos, publicam gran-
de quantidade de informagdes sobre seus trabalhos. t

12 Tradugao livre para “Policy Fellows”.
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administrador Dennis C. Shea e a comentarista politica K.T. McFarland. Esse 6rgao define sua

atuagao nos seguintes termos:

Os CSD Senior Fellows abordam uma série de questdes incluindo assuntos diploma-
ticos, relagGes exteriores, accountability judicial, legislativo e executivo e liberdade
e diversidade religiosa, no intuito de ilustrar os principios da tradicdo americana e
conservadora aos formuladores de politicas, lideres politicos e ao publico. O CSD
serve para abordar as questdes urgentes que envolvem o processo politico, o conser-
vadorismo e os principios basicos americanos, enquanto relaciona estes principios
ao complexo e relevante ciclo de noticias (ACU FOUNDATION, s.d) .

Quanto ao recorte temporal, trata-se do momento em que se pode identificar indicios
de um projeto de internacionalizacdao da CPAC, com um olhar que ultrapassa os limites da po-
litica doméstica. Abrange mais da metade do governo de Donald Trump, incluindo as elei¢des
legislativas de meio de mandato (“Midterms”) de 2018 e a eleicdo em que J. Biden se saiu
vitorioso. No Brasil envolve o inicio da gestdo de Jair Bolsonaro. E o periodo com maior dispo-
nibilidade de informacgdes e conteldos sobre a CPAC.

Trata-se de denso material com diversos painéis individuais, mesas, entrevistas e até
um video institucional. Abrangem discursos como o de Mike Pompeo, Mercedes Schlapp, K.T.
McFarland, Michael Pillsbury e mesas com Senadores Republicanos Marsha Blackburn e Joni
Ernst, em encontros da CPAC de 2020, até os painéis de Larry Kudlow, em encontro da CPAC de
2019, e o de Gordon Chang, na CPAC de 2018. Questdes mais diversas sdo tratadas envolvendo
Israel, Coreia do Sul, China, Siria, Cuba, Venezuela, entre outros.

Esse material serd complementado por videos importantes de painéis da CPAC do ano
de 2018, que aparece sub-representado na pagina da CPAC em relacdo aos anos seguintes,
destacando as apresentagdes do politico britanico Nigel Farage, da politica francesa Marion
Marechal Le Pen e do Presidente dos Estados Unidos Donald Trump. Além disso, serd objeto de
investigacdo os demais discursos do Presidente estadunidense na CPAC nesse periodo.

Em relacdo a ultima conferéncia da CPAC, na Flérida, em margo de 2021, serd utilizada
como fonte de pesquisa o informe analitico produzido sobre o evento publicado no Observa-
tério de Politica dos Estados Unidos (Ferreira, 2021), asseverando que este autor acompanhou
todo o evento ao vivo, pelos videos divulgados pela organizacao.

13 Tradugdo livre para: “CSD Senior Fellows tackle a range of issues including diplomatic affairs, foreign relations,
Judicial, Legislative, and Executive accountability and religious freedom and diversity in order to illustrate the
principles of American and conservative tradition to policymakers, political leaders, and the public. The CSD
serves to address the pressing questions surrounding the political process, conservatism, and basic American
tenets while relating these principles to the complex and relevant news cycle”.
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Sublinha-se que pdginas politicas na rede mundial de computadores passam por cons-
tantes revisGes de conteldos, com a substituicdo do material por outros, por vezes apagando
antigos materiais, por varios motivos que passam por mudangas de posicionamentos, de lide-
rancas ou coalizbes. A selecdo de materiais postados pela ACU Foundation em determinado
periodo recente oferece um registro fidedigno da divulgacao institucional no periodo, algo que
talvez ndo possa ser reproduzido posteriormente. A sistematizacdo do material aqui realizada
pretende somar na agenda de pesquisas sobre atores politicos da direita conservadora nas

relagdes internacionais.

A CPAC NA POLITICA INTERNACIONAL ENTRE 2018 E 2021

A sistematizacdo e organizacao dos resultados da pesquisa empirica serdo apresentadas
aqui de forma cronolégica. Procura-se destacar casos e temas representativos das controvér-
sias mais reiteradas nesses anos, ao passo que outros materiais sobre tematicas menos repe-

tidas sdo narrados de maneira sintética e breve.

O ano de 2018

Nosso recorte temporal comeca em 2018, segundo ano do Governo de Donald Trump. O
evento ocorreu em Maryland, no Gaylord National Resort and Convention Center em National

Harbor, com o slogan “Um tempo para a acao” '~

Um ambiente tenso instaurara-se na politica doméstica estadunidense. A oposicao pau-
tava o impeachment do Presidente Donald Trump por um suposto conluio com Moscou para
influenciar a eleicdo de 2016, que seguia sob investigacdo. No final daquele ano seria realizada
a “Midterm” na vida politica estadunidense, eleicdo que renovou cem por cento dos deputa-
dos e um terco de senadores, entre outros cargos. Tais preocupacgées foram recorrentes na

CPAC daquele ano.

O painel do professor do Departamento de Histéria da Stanford University Gordon Chang
tratou de desafios colocados para a sociedade estadunidense na relacdo com a China. Colocou
especialmente a questdo das substancias psicoativas proibidas produzidas na China que sdo
enviadas para os Estados Unidos. Outro ponto referido foram os investimentos chineses em
mais de uma centena de institutos de ensino — chamados Confucius Institutes — espalhados

14 Tradugdo livre para “A time for Action”.
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pelo territério americano, a partir dos quais é disseminada propaganda do regime chinés para

jovens americanos, como parte de uma estratégia global do Partido Comunista.

Talvez a presenca de maior repercussdo na CPAC de 2018 tenha sido a da politica fran-
cesa Marion Marechal Le Pen, neta de Jean-Marie e sobrinha de Marine. Muito descontraida,
buscou ressaltar aspectos historicos da amizade entre os povos, os desafios colocados com a
Unido Europeia e preocupacdo conjunta dos conservadores do norte em relacdo a defesa da
liberdade. Preconizou a importancia da familia, da nacdo — e do nacionalismo — para o bem
comum e para a moralidade do coletivo. Terminou anunciando que estava engajada no projeto

de lancamento de uma faculdade para estudos de ciéncia politica.

Nigel Farage, politico inglés conhecido como “Sr. Brexit” (Mr. Brexit), compareceu em
Conferéncia da CPAC de 2018, entusiasmado com o inicio do governo de Donald Trump. Re-
tomou, naquela oportunidade, um pouco da histéria da vitéria em 2016 na campanha pelo
Brexit, fazendo um paralelo com a conquista dos republicanos. Salientou o gradativo cresci-
mento dos votos dos conservadores desde 2000 e elegeu como inimigos deles, na Inglaterra e
na Ameérica, o “establishment” e o mainstream da midia, que estariam engajados em teorias
conspiratdrias bizarras e campanhas de fakenews em ambos os paises para tentar deslegitimar
a derrota. Farage retornou a CPAC em outras oportunidades e em 2021 seguia participando de
eventos no territério americano em defesa das ideias conservadoras de Donald Trump e seus
aliados contra a “elite liberal”, promovidos pela organizacdo FreedomWorks (BAXTER, 2021).

Na apresentac¢ao de encerramento da CPAC 2018, o Presidente Donald Trump dedicou-
-se mais a temas polémicos domésticos, como a questdo das armas e o massacre em escola
da Flérida com dezessete vitimas. Desferiu muitos ataques aos democratas e a suas politicas,
de olho na disputa das elei¢des Midterms marcadas para o final daquele ano. Em matéria
internacional, anunciou um pacote de medidas contra a Coreia do Norte. Comentou sobre as
negociagdes em curso com o México e o Canada para atualizar os termos do NAFTA. Abordou
as politicas de controle da imigracao no pais. Prometeu acabar com o desequilibrio nas rela-
¢des com a China.

Os resultados das Midterms seriam favoraveis aos Democratas na Camara dos Deputa-
dos, enquanto no Senado o controle se manteve com os Republicanos. As condi¢des de gover-
nabilidade do governo Trump tornaram-se mais dificeis, mas a apuracdo minou os planos de
impeachment do Presidente (TEIXEIRA, 2018). Em marco de 2019 o relatério do procurador
especial Robert Mueller absolveu o presidente das acusacdes de conluio com os russos, apos
22 meses de investigacdo (G1, 2019).
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No cendrio externo, dois fatos merecem destaque em 2018, todavia repercutindo mais
nas CPACs dos anos seguintes. O primeiro foi a mudanca da embaixada para Jerusalém, re-
alizada sob protestos. O outro deu-se em outubro de 2018, quando se selou o novo acordo
comercial entre EUA, México e Canadd, o USMCA, concluindo negociacdes que vinham desde

0 ano anterior.

A CPAC 2018 registrou turbuléncias na diplomacia em relacdo a Coreia do Norte. Em
maio de 2018 o Secretario de Estado Mike Pompeo realizou uma visita oficial aquele pais
abrindo uma agenda de negociacdes e logrou a libertacdo de trés americanos que estavam
privados de liberdade em um campo de trabalhos forcados. Em junho de 2019 os presidentes
dos dois paises encontraram-se em Cingapura. Em junho do ano seguinte, Trump visitou o Pre-
sidente da Coreia do Norte Kim Jong-un, atravessando a fronteira pela Coreia do Sul. Desde o
principio esteve no centro da negociacdo a flexibilizacdo de sansGes comerciais ao pais asiatico
em troca da revisao de suas politicas nucleares, mas essa pauta pouco avangou e acabou se

enfraguecendo ao final daquele ano (LYI, 2019).

O ano de 2019

O ano de 2019 foi um ano sem pleitos eleitorais e revelou-se muito mais movimentado
no tocante as Conferéncias da CPAC. Foram realizadas algumas edi¢des de conferéncias no
territorio estadunidense e, pela primeira vez, edicGes no exterior, na Australia, Japao, Coreia
do Sul e Brasil.

O principal evento, mantendo a tradicdo, foi o primeiro, no inicio do ano, contando com
a presenca garantida das figuras mais ilustres do movimento conservador. O tema da Con-
feréncia realizada novamente em Maryland, desta vez entre os dias 27 de fevereiro e 02 de
marg¢o, foi “O que faz a América grande” **. A imagem marcante desse evento foi a de Donald
Trump abracando a bandeira dos Estados Unidos, ato que seria repetido no ano seguinte, e
gue seria imitado, numa parddia com a nossa bandeira, por Eduardo Bolsonaro, no palco da
edigdo brasileira da CPAC.

Em um dos painéis, o embaixador Dore Gold celebrou o reconhecimento de Jerusalém
como capital de Israel, por parte do Governo Trump. Constituiria, segundo o painelista, um
ato corajoso a afirmar verdades histdricas e que estaria em harmonia com o conhecimento da
biblia pelos pais fundadores dos Estados Unidos e pelo amor a liberdade compartilhado pelos

dois povos.

15 Tradugdo livre para “What makes América Great”.
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A partir desse ano a China passou a ter grande centralidade na agenda internacional da
CPAC, em painéis como “China, a ameaca global”, “O exterminador do século 21, Como a China
estd usando 5G e A.l. para assumir o mundo” * e outro que partiu de um paralelo com o alerta
de Winston Churchill sobre a iminente ameaca de Hitler no entre-guerras. O professor Gordon
Chang teve protagonismo nos trés painéis, acompanhando outros conservadores. Membro do
Departamento de Histdria da Stanford University e autor de varios livros sobre a Asia, figura no

rol de Companheiros de Politicas do Centro para o Estado e a Diplomacia da ACU Foundation.

Em outro painel, o estrategista da Casa Branca Steve Banon comparou o foco na China
com o foco na Unido Soviética nos anos 1970 e 1980 (SCHRECKINGER, 2019). O terrorismo
ndo seria mais a prioridade de ameacas externas. Os Estados Unidos estariam agora em franca

missdo em defesa da democracia, das liberdades e do livre mercado no mundo.

Um debate foi realizado também sobre o papel dos Estados Unidos na Siria reuniu a jor-
nalista Lisa Daftary, o apresentador de radio e podcast Buck Sexton e Marc Thiessen, do Ame-
rican Enterprise Institute. Discutiu-se a retirada de tropas e se defendeu a ado¢ao da Doutrina
Reagan nos tempos dos conflitos de Angola e Nicaragua, no sentido de se treinar os habitantes

locais para guerrear, ao invés de simplesmente enviar os soldados americanos para a batalha.

Os ataques a liberdade por parte do governo de Moon Jae-In na Coreia do Sul foram
alvo de outra mesa com dois especialistas na condi¢ao da Coreia do Sul e com o representante
da Foundation for the Defense of Democracies, cuja moderag¢do coube a Gordon Chang. Foi

colocada uma suposta luta ideoldgica na peninsula em que o Norte estaria subvertendo o Sul.

Na sessao sobre “Socialismo” houve painéis que trataram muito lateralmente de ques-
tGes internacionais, como os dos apresentadores de midia Glenn Beck e Larry Kudlow que
condenando o socialismo, colocaram a Venezuela como uma prova atual do fracasso desse

regime, desaguando em miséria e fome.

Em outra oportunidade, o Chairman da ACU Foundation Matt Schlapp e os politicos
Mark Meadows e Jim Jordan reuniram-se em mesa para atacar o projeto do Green New Deal
dos Democratas, quando se promoveu um balanco positivo de feitos da gestdo, destacando a
politica de Trump em Jerusalém, o novo acordo do NAFTA, junto ao México e ao Canadj, e a

libertacdao dos trés prisioneiros americanos da Coreia do Norte.

” o«

16 Tradugdo livre para “China, the global menace”, “21 Century terminator, How China is using 5G and A.l. to
take over the world”.
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O ano de 2020

A CPAC 2020 trouxe como slogan “Ameérica Vs Socialismo”. Quando foi realizada a pri-
meira edi¢ao no inicio do ano eleitoral, em margo, as primarias dos Democratas tinham como
favoritos Michael Bloomberg e Bernie Sanders. Seriam alvos reiterados de ataques dos con-
servadores, sobretudo o ultimo politico, devido a sua histérica simpatia pelo socialismo. Os
democratas seriam sistematicamente acusados de terem dado uma guinada para o extremo

da esquerda.

Difundiu-se um video no evento de pouco mais de oito minutos destacando o referido
slogan daquela edigao da CPAC. Logo nas primeiras imagens, Lenin, Fidel Castro e Hitler sdo
colocados lado a lado como companheiros em uma ideologia que seria responsavel por cem
milhGes de assassinatos. Em seguida imagens atribuidas a Venezuela evocam um cendrio de
catastrofe humanitdria. Ao longo do video varios dos democratas mais ilustres sdo mostrados,
da Senadora Ocasio Cortez e Bernie Trump a Michael Bloomberg e Elisabeth Warren. Em certo
momento, Trump afirmou que “O Socialismo é sobre apenas uma coisa: poder para a classe
dominante” Y. O Socialismo foi vinculado ao antissemitismo, a intolerdncia, ao sexismo, ao
elitismo, a hipocrisia, a corrupg¢do, ao controle de governo, a ruina financeira, a auséncia de
fronteiras dos Estados. Terminou com slogans da campanha presidencial como “A América
nunca sera um pais socialista” e com apelo a valores como a liberdade, o individualismo, a fé.

Ndo havia créditos de autoria e producgado ao final do video.

Os assuntos domeésticos e a eleicdo ganharam destaque em vdrios momentos, inclusive
a escolha de muitos dos palestrantes pode ter sido realizada tendo em vista calculos dos es-
trategistas de campanha. Assim a CPAC de 2020 teve convidados jovens influenciadores digi-
tais e membros de movimentos sociais como os militantes negros conservadores Jon Miller,
jornalista, e Maj Toure, happer fundador do Black Guns Matter, o gay conservador Brandon
Straka, lider da campanha Walk Away, e a ativista do Young Americans Against Socialism Mor-
gan Zegers. Praticamente todos vociferaram em algum momento contra a suposta retdrica

“vitimista” da esquerda e dos movimentos identitarios.

K.T. McFarland apresentou uma série de trés painéis dedicados a destruir o Socialismo:
“0 Socialismo destrdi a seguranga”, com Chair Liz Cheney; “O Socialismo destréi a Humanida-
de”, com Mercedez Schlapp, esposa do Chairman da ACU Foundation; e “O Socialismo destroi

a economia”, com o Congressista Roger Williams.

17 Tradugdo livre para: “Socialism is about one thing only: power for the rulling class”.
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A construcdo do muro ao sul do pais foi defendida e celebrada pelo politico Chad Wolf,
no sentido de que a América estaria mais segura nos tempos de Trump na mesma mesa em
que o empresario Dan Brouilette discutiu a condi¢do favoravel de energia do pais e as opor-
tunidades abertas de negociar tais recursos com a Europa. A Venezuela recebeu mencgao pe-
jorativa como exemplo de politicas socialistas fracassadas, a exemplo do que os Democratas

gostariam de aplicar na América.

Uma mini conferéncia da CPAC foi realizada em fevereiro de 2020 em stand montado em
local sagrado da Cidade de David, dentro da muralha de Jerusalém. Ariel Lighstone entrevista
o embaixador estadunidense em Israel David Friedman e Ze'ev Orchstein, especialista na his-
téria biblica e dos judeus em Israel. O ambiente era de celebracdo e justificacdo da mudanca

da embaixada americana para Jerusalém.

Na segunda edicdo da CPAC de 2020, em junho, a Companheira de Politica do Centro
para o Estado e a Diplomacia da ACU Foundation K.T. McFarland apresentou painel individual
contando o seu caso de ser envolvida em uma investigacao vexatdria e supostamente abusiva
por parte das autoridades do pais depois que largou cargo no Governo Trump por suposto
envolvimento em conluio com a Russia para interferir nas eleicdes americanas. Associou a si-
tuacdo a uma perseguicao politica e a uma evidente intimidacdo por parte dos socialistas, em
sua tradicional sanha por ataque as liberdades individuais.

Em outra sessdo dessa CPAC, ela coordenou uma mesa sobre ameacas a liberdade na
peninsula Coreana, com o representante do movimento conservador jovem na Coreia do Sul
Daniel Chul e o Embaixador Coreano na Australia. As ameacas a Coreia do Sul também foram

colocadas na palestra de Kim Kwang-Dong.

Gordon Chang coordenou a mesa seguinte, dedicada a debater questdes de recursos
minerais e a necessaria revisdo na condicdo de dependéncia americana em relacdo a alguns
recursos da China. Também para falar sobre a China, o experiente consultor do Departamen-
to de Defesa Michael Pillsbury palestrou sobre de estratégias adotada por Donald Trump em

relacdo a China.

Depois de encabegar um protesto anunciando a recente noticia de prisao em Honk Kong
do amigo ativista Jimmy Lai junto com outros militantes pela liberdade, Chang moderou outra
mesa sobre a China. Ao lado do congressista Cathy Rogers e do representante da patrocina-
dora do evento The Heritage Foundation Jim Carafano, trataram das disputas em torno de
tecnologia com a China, abrangendo o sistema 5G, inteligéncia artificial e a gestdao de bancos
de dados novos e suas potencialidades e ameacas a liberdade, a ponto de serem tratadas

enquanto supostas armas de guerra. Conforme resumiu o moderador da mesa: “Os Estados
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Unidos e a China estao envolvidos em uma Guerra Fria Tecnoldgica e o vencedor dominara o

Século 21” 8,

Mercedez Shlapp criticou duramente alguns regimes socialistas, sobretudo no tocante
ao cerceamento — sendo “morte” — das liberdades, conforme suas palavras. Narrou a histdria
de seus pais, enquanto vitimas da Revolucdo Cubana e da violéncia perpetrada pelo regime
de Fidel Castro. Emendou um ataque ao regime ditatorial de Hugo Chavez e Nicolaz Maduro,
eliminando a economia da Venezuela, que estaria em franco crescimento antes de chegarem
ao poder. Quem também trouxe depoimento pessoal foi Dale Bellis, lembrando de sua visita a
Russia e a Ucrania em 1991, detalhando as lamentaveis condi¢des de vida da populacdo local,

desprovida de dignidade e dos mais basicos direitos humanos.

Coube a Mike Pompeo trazer um balanco das politicas internacionais empreendidas,
pontuando conquistas — como o Nafta, negociacdes com a China, a Coreia do Norte, a mudan-
¢a de embaixada para Jerusalém — e desafios almejando tornar o pais mais seguro — no que se
inclui a construcdao do muro e o controle das fronteiras e da imigracao — e para posicionar os

Estados Unidos de forma mais vantajosa em acordos como o Nuclear e o do Clima.

O inicio de 2021

Com o slogan “América Ndo Cancelada” %, internacionais na primeira CPAC depois da
derrota de Donald Trump foi realizada na Florida. As suspeitas de fraude no pleito eleitoral
tiveram protagonismo, bem como as acusa¢des em relagdao aos Democratas de implantarem

diversas medidas de cerceamento das liberdades dos conservadores.

Muitos atores politicos de relevo compareceram a essa CPAC, incluindo vérios daqueles
presentes nas conferéncias anteriores e referidos na amostra apresentada acima. Merecem
destaque o Presidente Trump, o Secretario de Estado Mike Pompeo, os policy fellows do Cen-
tro especializado da ACU Foundation K.T. McFarland e Gordon Chang.

Em discurso muito mais voltado para questdes domésticas, com um balanco sobre sua
gestdo e celebracdo de conquistas, o entdo ex-Presidente Donald Trump teve seus momentos
de euforia e outros em que destilou sarcasmo e agressividade contra os opositores. Nao per-
deu oportunidade de espetar sutilmente a poténcia asidtica, com a referéncia pejorativa ao

virus da Covid19 enquanto o “virus chinés”.

18 Tradugdo livre para: “The United States and China are involved in a Cold Tech War and the winner dominates
the 21st century”.
19 Tradugao livre para: “America Uncancelled”.
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Era 0o momento e o ambiente propicio para prestacdao de contas e exaltacao dos feitos
da gestdo e isso foi uma marca dessa edi¢ao do evento, inclusive em relagdo as tematicas in-
ternacionais, havendo pouca novidade em relagao aos conteldos e abordagens que ja vinham

sendo veiculados nos anos pretéritos.

Varios paises foram objeto de preocupac¢do da organizacdo do evento, distribuindo-se
em pautas de mesas e palestras diversas. De modo similar ao verificado nos anos anteriores,
apareceram as duas Coreias, Honk Kong, Russia, Israel e o grande destaque ficou para a China.
N3o houve novidade também nas abordagens, retomando aqueles contelddos ja menciona-
dos, geralmente com informagdes mais atualizadas, como a perseguicdo aos defensores da
democracia em Honk Kong, o antissemitismo e a defesa do Estado de Israel, o embate entre
as Coreias e as ameacas a liberdade naquela peninsula, nos regimes do Sul e do Norte. Vale
registrar como uma novidade nessa ultima CPAC estadunidense a presenca de conservadores

do Japdo, representados pelo escritor e jornalista Gemki Fujii.

A ameaca chinesa despontou em momentos e dimensdes variados, como em relagdo as
liberdades dos paises vizinhos na Asia, em relacdo aos empregos, economia, ideologia, tecno-
logias e politica de inovacdo dos Estados Unidos.

A América Latina seguiu como absolutamente periférica entre as preocupac¢des dos con-
servadores da CPAC, com mencgdes breves em relacdo a fronteira mexicana, ao modelo de
acordo de livre-comércio com o vizinho do sul (caso que inclui o Canadd). A edicdo brasileira
da CPAC, de 2019, foi lembrada apenas muito brevemente, em video institucional da ACU
Foundation.

NOTAS ANALITICAS

A tabela 01 oferece um panorama resumido das principais tematicas tratadas nesses

ultimos anos em matéria de politica internacional.
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Tabela 01. Destaques e principais tematicas em politica internacional na CPAC (2018-2021)

Slogan: “Um tempo para a acdo”. Midterms tensa — foco mais doméstico. Aparecem
tensGes com a Coreia do Norte, o entusiasmo com o Brexit, negocia¢des de atualizagdo
do NAFTA e promessas de reequilibrar as relagdes com a China. Presengas de Marion M.
Le Pen e Nigel Farage (Sr. Brexit).

2018

Slogan: “O que faz a América Grande”. China ganha nitido protagonismo na quantidade
de painéis e mencdes, inclusive por um de Steve Bannon, como a inimiga a ser combati-
2019 da no campo das liberdades e democracia. Questionamento do papel dos EUA na Siria.
Edi¢cGes da CPAC no Brasil, Coreia do Sul, Japdo e Australia. Denuncias de ataques as
liberdades na Coreia do Sul. Celebracdo da embaixada de Israel em Jerusalém.

Slogan: “América Vs Socialismo”. Enfase em ataques ideoldgicos duros contra os supos-
tos inimigos das liberdades (como China, Venezuela e Cuba). Destaque para questdes
econdmicas e tecnoldgicas envolvendo a disputa com a China. Conferéncia realizada em
Jerusalém. Aparece a tensdo entre Russia e Ucrania em painel.

2020

Slogan: “America Ndo Cancelada”. Foco doméstico na suposta perseguicdo aos conser-
vadores nos EUA, a fraude no sistema eleitoral. Na mesma esteira, a persegui¢do aos
2021 patriotas de Honk Kong foi tematizada. A ameaca chinesa continuou a merecer destaque
em vdrias areas (economia, tecnologia, emprego e até na saude, com a meng¢do ao “Chi-
na Virus”).

Fonte: Pagina ACU Foundation e videos da 1a conferéncia de 2021. Elaboracdo do autor.

De modo geral, duas posturas mais amplas foram identificadas na andlise do material
empirico estudado, em relacdo as narrativas difundidas na CPAC. Uma é voltada para as dis-
putas no ambito doméstico, em relacdo ao status anti-establishment, quase que subalterno,
do conservadorismo diante de toda pressdo das instituicdes de ensino, da industria cultural,
das midias tradicionais e de todo “mainstream” do meio artistico. A outra é voltada para dis-
putas externas, especialmente em relacdo a principal antagonista no cendrio atual, a China, na
qual os Estados Unidos estdo disputando com certa proeminéncia a posicao de garantidor das
liberdades e das democracias, ante a ameaca da poténcia asiatica. Tendo em vista o recorte
e 0 escopo da presente pesquisa, € essa orientacdo que nos interessa aqui. Os conflitos sdo
interpretados de modo variado, geralmente com as lentes da ideologia e do pragmatismo,

sobretudo considerando o momento de Donald Trump na Presidéncia.

A visdo de mundo propagada pela CPAC, sobretudo nas conferéncias internas, remete
reiteradamente a maxima “América em Primeiro Lugar” ?°. Segundo Ayerbe (2019), essa politi-
carevela aintencdo de se promover uma revisao significativa das politicas das ultimas adminis-
tracdes. Os Estados Unidos vivem um momento de transi¢cdo no qual, pela primeira vez desde

o fim da Guerra Fria, sua condicdo de lideranca é crescentemente contestada. China, Estados

20 Tradugdo livre para “America First”.
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Unidos e mesmo a Russia conformam areas de influéncia em uma ordem internacional insta-
vel. Arranjos institucionais construidos depois da Segunda Guerra Mundial e que favoreceram

sistematicamente aos interesses dos Estados Unidos viraram objetos de questionamento.

O tom do discurso adotado pelos conservadores e as estratégias adotadas parecem ganhar
mais calor nos ultimos anos, desde a campanha eleitoral de 2016 a China foi eleita como princi-

pal inimiga externa dos Estados Unidos e a animosidade parece se agravar (CHAGAS, 2020).

Velasco e Cruz (2019) situa a maior belicosidade nas narrativas a partir de esforcos deli-
berados nesse sentido no ambito da estratégia da “politica de Gringrich”, formulada e difun-
dida no interior do Partido Republicano a partir de 1994 e que concebe a politica como guerra
e o adversario como inimigo a ser estigmatizado e vilipendiado. E coerente com o estilo a
adocdo de agressividade verbal, a adesdo a teorias conspiratdrias e a obstrucdo de pautas de
modo estratégico, visando promover disfuncao nas instituicdes politicas tradicionais. Trump
seria o apice desse movimento. Esse tom é percebido tanto nas relacdes politicas doméstica,

guanto nas relagdes internacionais.

Coerente com tal belicosidade, mostra-se simbdlica a caracterizacdao de Donald Trump
como um “American Samurai”, cunhada pelo japonés Gemki Fujii em videos institucionais di-
vulgados nos intervalos da CPAC Fldrida de 2021. O ex-Presidente estadunidense é retratado
como um patriota em batalha contra a vila China e seu império comunista e totalitarista. Sua
arma, a espingarda, serviria, para a cultura de sua pdtria, tal qual a tradicional espada dos
guerreiros niponicos (Ferreira, 2021). A reiteracdao da expressao “China Virus” em discursos
de Trump e de outros conservadores, constitui sintoma dessa orientacao bélica em face de

oponentes.

Mais do que uma disputa particular entre as duas poténcias, reside ai uma disputa am-
pla por hegemonia politica com impactos globais, sobretudo no tocante as disputas sobre as
tecnologias de comunicacdo, como evidencia a fala da congressista Kathy Rodgers, em mesa
da CPAC 2020:

Acho que precisamos liderar no 5G, precisamos liderar no A.l., precisamos estar tra-
balhando estrategicamente para garantir que o americano, que a América estejam
liderando, que estejam ganhando o futuro, e trabalhando com aliados ao redor do
mundo para vir e seguir nossa lideranga em vez de seguir a China (RODGERS Apud
WONG, 2020) 2.

21 Traducgdo livre para: “I think we need to lead on 5G, we need to lead on A.l., we need to be working strate-
gically to make sure that American, that America that is leading, that’s winning the future, and working with
allies around the world to come and follow our leadership rather than follow China”.
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Dominar as tecnologias de dados, informacdo e comunicagao teria impacto na capaci-
dade de controlar populagdes, de cercear liberdades, de formular e ditar regras no cenario

internacional. Em dltima instancia, teria o condao de impor sua ideologia aos demais.

Praticamente todas as principais sete orientacées politicas do Governo de Donald Trump
em relacdo a China pontuadas por Guimardes (2020) estdo presentes no material empirico

estudado:

i. eliminar o déficit comercial dos EUA com a China; ii. impedir a transferéncia de tec-
nologia avangada; iii. reduzir a presencga de estudantes chineses nos EUA; iv. impedir
a adogdo da tecnologia 5G da Huawei; v. promover o retorno da produgdo industrial
para os Estados Unidos; vii. expandir o orcamento e a presenga militar americana na
Asia; vii. alinhar os paises europeus com os Estados Unidos contra a China (GUIMA-
RAES, 2020).

A busca pela hegemonia dos Estados Unidos na dimensao internacional na CPAC abran-
ge a producdo de consensos sobre o status estadunidense de grande defensor das liberdades,
do livre mercado e da democracia. Seria a Unica nagao capaz de fazer frente as ameacas terri-

veis colocadas na geopolitica internacional, especialmente pela China.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O executivo da ACU Foundation Dan Schneider revelou, na CPAC 2019, que haviam sido
realizados encontros durante meses a fio entre grupos conservadores ligados a CPAC para
refletir sobre a agenda e as prioridades na politica externa que deveriam ser abracadas pelo
governo Trump. Nessa linha de operacdo, a CPAC opera como espécie de think tank visando
influenciar as politicas publicas do governo. Vai muito além, como vimos, atuando na forma-
¢do de militancia e na construcdo e difusdo de ideologia e de narrativas politicas para publicos

internos e externos.

Conforme o contexto doméstico eleitoral dos Estados Unidos notamos que as ques-
t6es domésticas ganharam maior protagonismo, geralmente na posi¢do anti-establishment. A
agressividade e o tratamento dos adversarios — internos e externos - como inimigos aparece

como abordagem reiterada nesses Ultimos anos.

Os multiplos olhares para o exterior constituem uma realidade consolidada nas ultimas
edicbes do evento. Materializaram-se na propria criacdo do Centro especifico para tais ques-

t6es na ACU Foundation. As posturas discursivas proeminentes nas relacées exteriores sdo de
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manutencao do status histérico de supremacia e de garantidor das liberdades e da democracia

no mundo, frente a ameaca chinesa.

A realizacdo de conferéncias no exterior e a constituicdo de centros especializados em
temas internacionais, ambas iniciativas da gestdo de Schlapp a frente da ACU Foundation, evi-
denciam tendéncias nova de ampliacdo de horizontes da CPAC. Com maior segmentacao de
conteudos, passou a atingir de forma mais direta a novos publicos em outras realidades politi-
cas. Nota-se o esforco em se adequar a outras realidades, estabelecendo conexdes com elites
politicas de outros paises com afinidades no campo ideoldgico. Confirmando tal tendéncia,
outras edi¢Oes no exterior foram realizadas em 2022 (Hungria, Brasil, Israel México, Australia

e Japdo) 2.

O continente latino-americano teve importancia periférica no material observado. A re-
visdo dos termos do NAFTA, o problema da migracdo mexicana e o fatidico muro na fronteira
sul e o problema socialista na Venezuela e Cuba ganharam alguma atencdo, mas de modo
esporadico e breve. Apesar disso, a realizacdo de edicdes da CPAC no Brasil, em 2019 e 2022,
e no México, em 2022, aponta para a valorizacdo desses paises na regido e para o conjunto do

movimento internacional das direitas.

A centralidade de preocupagdes volta-se, contudo, para a China. As figuras centrais nes-
sas orientagdes recentes para as relagdes internacionais da CPAC sdao Matt Schlapp, Donald
Trump e Gordon Chang. Schlapp é o Chairman da ACU Foundation. Trump figura como o astro,
o protagonista politico na CPAC neste momento histdrico, a prestigiar reiteradamente as con-
feréncias e sagrando-se como a referéncia fundamental para a maioria dos participantes. Gor-
don Chang constitui a autoridade intelectual da ACU Foundation sobre a Asia — especialmente
sobre a China. Com a fala e o lugar do especialista, atende com a legitimidade outorgada por
sua posicao conquistada por mérito em um meio académico adverso. Incorpora um papel sim-

bdlico nas narrativas de guerra na filosofia e no campo das ideias.

As preocupacdes com as questdes internacionais estdo evidentes na andlise do material
empirico. Vieram a tona nesse periodo em que Trump ocupou a Presidéncia dos Estados Uni-
dos da América e em meio a uma série de instabilidades na ordem internacional. Mesmo com
a passagem do Partido Republicano e de Trump para a oposicdo, é certo que os esforcos em
busca de formacdo de consensos prevalecem no ambito da CPAC, dentro e fora dos Estados

Unidos, e seguirdo merecendo atenc¢do no contexto internacional.

22 Ver na pagina oficial da CPAC. Disponivel em: https://www.conservative.org/events/. Acesso em: 14.02.2023.
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polou-se a discussdo predominante na area — que trata das compras de equipamentos — com a proposi¢ao
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de cinco dimensdes por meio das quais a dependéncia é perpetuada e ampliada: reunides bilaterais, acordos
internacionais, exercicios militares conjuntos, estagios e acordos com escolas militares, e contrata¢des atra-
vés dos escritérios de Washington. A metodologia escolhida combina a revisao de literatura especializada,
noticias veiculadas por websites institucionais, e a analise quantitativa e qualitativa de dados sobre o periodo
de 2016 a 2022, como documentos oficiais do Executivo e Legislativo brasileiro, alguns deles acessados por
meio da Lei de Acesso a Informacdo. ldentificou-se um alinhamento militar crescente entre Brasil e EUA des-
de 2016, que se desdobra de maneiras altamente institucionalizadas, como no acordo referente a Base de Al-
cantara e na parceria ESG-Perry Center. Dessa maneira, o texto contribui com a literatura sobre dependéncia
estratégica, ao sinalizar diferentes formas por meio das quais essa ocorre; e para a literatura sobre as relagdes

militares Brasil-EUA, ao sistematizar dados inéditos.

Palavras-chave: dependéncia estratégica, forcas armadas, Brasil-Estados Unidos.

Abstract: This article analyzes the manifestation of Brazilian strategic dependency in its relations with the
United States of America. The article dialogues with the Marxist theory of dependency and extrapolates the
predominant discussion in the area — which relates to equipment purchases — with the proposition of five di-
mensions through which dependency is perpetuated and expanded: bilateral meetings, bilateral agreements,
joint military exercises, internships and agreements with military schools, and hiring through Washington of-
fices. The methodology combines the review of specialized literature, news published by institutional websi-
tes, and the quantitative and qualitative analysis of data from 2016 to 2022, such as official documents of the
Brazilian Executive and Legislative, some of them accessed through the Law of Information Access. A growing
military alignment between Brazil and the USA was identified starting in 2016, which unfolds in highly institu-
tionalized ways, such as the agreement regarding the Alcantara Base and the ESG-Perry Center partnership. In
this way, the text contributes to the literature on strategic dependence, by signaling different ways it occurs;

and to the literature on Brazil-US military relations, by systematizing unpublished data.

Keywords: strategic dependence, armed forces, Brazil-United States.

Resumen: Este articulo analiza la manifestacidn de la dependencia brasilefia en un area especifica, la estra-
tégica, y frente a un actor, los Estados Unidos (EEUU). En didlogo con la teoria marxista de la dependencia, la
discusiéon predominante en el campo —que trata de la compra de equipos— fue expandida con la proposicion
de cinco dimensiones por medio de las cuales se perpetua y amplia la dependencia: encuentros bilaterales;
acuerdos internacionales; ejercicios militares conjuntos; internado y acuerdos de escuelas militares; y con-

tratacion a través de las oficinas de Washington. La metodologia elegida combina la revisidn de literatura es-
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pecializada, noticias publicadas por sitios institucionales y el analisis cuantitativo y cualitativo de datos sobre
el periodo de 2016 a 2022, como documentos oficiales del Ejecutivo y Legislativo de Brasil, algunos de ellos
accedidos a través de la Ley de Acceso a la Informacidn. Se identificé una creciente alineaciéon militar entre
Brasil y EEUU desde 2016, que se desarrolla de manera altamente institucionalizada, como en el acuerdo so-
bre la Base de Alcantara y en la asociacion ESG-Perry Center. De esta forma, el texto contribuye a la literatura
sobre la dependencia estratégica, al sefialar diferentes formas en que ésta ocurre; y para la literatura sobre

las relaciones militares Brasil-Estados Unidos, mediante la sistematizacion de datos inéditos.
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INTRODUCAO!

A profissionalizacdo das forcas armadas sul-americanas foi conduzida por missdes es-
trangeiras, notadamente da Prussia, Franca e Estados Unidos da América (EUA) e, dessa ma-
neira, o pensamento militar na regido mantém racionalidades e estratégias formuladas exter-
namente (SAINT-PIERRE, 1993). Gradualmente, estabeleceu-se uma relacdo de dependéncia
estratégica, hoje consolidada, que se expressa na maneira de ver, pensar e vivenciar (se pre-

parar) para a guerra.

A literatura sobre dependéncia estratégica se dedica particularmente ao estudo das
transferéncias de armamentos e a participacao em féruns multilaterais, com destaque para as
Conferéncias de Ministros de Defesa das Américas (CMDAs) (SAINT-PIERRE, 2013; MATHIAS,
FAZIO, 2004). O objetivo deste artigo é identificar outras dimensdes através das quais a depen-
déncia estratégica do Brasil se expressa diante dos EUA. Sua existéncia mais discreta ndo as

torna menos danosas para a construcdo da autonomia estratégica brasileira.

As cinco dimensdes discutidas no texto sdo: reunides bilaterais de alto nivel, acordos
bilaterais, exercicios militares conjuntos, estagios e acordos com escolas militares, e contra-
tacGes através dos escritorios de Washington (EUA)2 Essa ndo é uma selecdo exaustiva, e foi
feita para privilegiar a analise de aspectos menos discutidos na literatura. Os objetivos es-
pecificos sdo: i) descrever as relagées militares Brasil-EUA nas dimensGes mencionadas e ii)

pontuar algumas das consequéncias dessa relacao de dependéncia estratégica para o Brasil.

A metodologia escolhida combina a revisdo de literatura especializada, noticias veicula-
das por websites institucionais, e a analise quantitativa e qualitativa de dados sobre o periodo
de 2016 a 2022, como documentos oficiais do Executivo e Legislativo brasileiro, alguns deles

1 O presente artigo foi realizado com financiamento de bolsa de estudos pela Coordenagdo de Aperfeico-
amento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (Capes), no ambito do Programa Capes-Print, processo n2
88887.310463/2018-00, mobilidade n2 88887.583366/2020-00. Também contou com financiamento de bol-
sa de estudos pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S3o Paulo (FAPESP), processo 2021/09342-
8. As autoras agradecem aos precaristas andnimos, cujas contribui¢es deixaram o artigo mais claro e preci-
so.

2 Essas formas de interagao entre militares brasileiros e estadunidenses poderiam ser descritas como fené6me-
nos da “diplomacia de defesa” ou da “diplomacia militar”. Estes termos fazem referéncias as intera¢des ndo
coercitivas entre oficiais militares ou servidores publicos lotados no ministério da defesa e suas contrapartes
em paises estrangeiros, como o envio de adidos, exercicios, treinamentos conjuntos ou outras acdes de co-
operacgdo, entendidas como praticas sociais (ALMEIDA SILVA, 2015). Optou-se por ndo usar o termo porque
neste texto busca-se mostrar a assimetria presente em tais interagdes e as maneiras pelas quais sdo reforca-
das e construidas formas de dependéncia, o que é negligenciado pela literatura sobre diplomacia de defesa,
gue tende a ver tais interagdes como fundadas em relativa horizontalidade e como marcada por didlogo e
intercambios reciprocos.
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acessados por meio da Lei de Acesso a Informacdo. A escolha dos estadunidenses como para-
metro para a discussdo deve-se a assimetria de poder militar entre os dois paises. Subsumida
no termo cooperagao militar, relacdes de dependéncia estratégica, e talvez até mesmo de
subordinacdo estratégica, sdo construidas, perpetuadas e até mesmo ampliadas. O recorte
temporal e a escolha do binémio Brasil-EUA sdo dois dos limites desta pesquisa, pois os dados
coletados referem-se apenas ao periodo e a relagdo mencionada. Ha necessidade de pesqui-
sas futuras quem ampliem o arco temporal analisado, assim como estabelegcam analises com-

parativas com outros paises.

Identificou-se um alinhamento militar crescente entre Brasil e EUA desde 2016, que se
desdobra de maneiras altamente institucionalizadas, como no acordo referente a Base de Al-
cantara e na parceria ESG-Perry Center, ambas analisadas no artigo. Dessa maneira, o texto
contribui com a literatura sobre dependéncia estratégica, ao sinalizar diferentes formas por
meio das quais esta é perpetuada e ampliada; e para a literatura sobre as relagGes militares

Brasil-Estados Unidos.

Enfim, para cumprir o objetivo proposto, o texto esta dividido em seis se¢des, para além
desta introducdo e de algumas consideracdes finais. A primeira secdo, um breve resgate te-
Orico, é seguida por cinco tdpicos, cada um deles dedicado a uma das cinco dimensdes da
dependéncia selecionadas.

1 A DISCUSSAO ESTRATEGICA E A TEORIA DA DEPENDENCIA

Para Betts (1997), as relagGes internacionais pensam as causas e consequéncias da guer-
ra, mas pouco tomam como objeto a guerra em si. Os estudos estratégicos se interessam
pelas trés fases, consideradas interdependentes. Enquanto area de pensamento, os estudos
estratégicos foram impulsionados pelos EUA e Inglaterra apds a Segunda Guerra Mundial, no
intuito de proporcionar uma cooperacdo civil-militar que suprisse as necessidades de desen-

volvimento tecnolégico.

A discussao sobre dependéncia estratégica pressupde uma retomada dos estudos da
teoria da dependéncia, especialmente da vertente marxista, na qual predomina a analise do
aspecto econémico/tecnoldgico da dependéncia. Em Marini (2008, p.111, tradugdo livre) a in-
sercao internacional dos paises latino-americanos é “entendida como uma relacdo de subordi-
nacao entre as nacdes formalmente independentes, por meio da qual as rela¢des de producao
das nacdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para garantir a reproducao expandida
da dependéncia”.
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lanni (1974) prop6e uma definicdo abrangente da dependéncia, em que ilumina os des-
dobramentos politicos, culturais e militares da subordinacdao econémica internacional. Este
autor define a dependéncia como uma situacao na qual um pais subordinado tende ou é leva-
do a adotar politicas econémicas e financeiras demandadas pelos paises centrais (IANNI, 1974,
p. 132). De acordo com ele, com o tempo, hd um transbordamento desta situacdo para ambi-
tos extra-econémicos. Essa forma de subordinacdo mais ampla é denominada “dependéncia
estrutural”, uma situacdo na qual a dependéncia “tende a permear [...] a sociedade como um
todo, comprometendo o pensamento e a a¢do, nas esferas econdmica, politica, militar e cul-
tural” (IANNI, 1974, p. 140). Assim, a situacdo de dependéncia impacta na tomada de decisGes
em diversos ambitos, inclusive o militar, em permanente interacdo com as dimensdes econo-

mica, tecnoldgica, politica e cultural.

Entre autores que discutem a dependéncia militar brasileira diante dos EUA predominam
as formulag¢Ges aplicadas as areas de ciéncia, tecnologia e capacidade produtiva industrial. Sil-
va (2018) identifica como a importacdo de equipamentos do centro por paises de periferia é
baseada em empréstimos ou no excedente conseguido com a venda de commodities, tendo
como consequéncia a intensificacdo da dependéncia financeira. Em outros termos, o centro
empresta fundos para que a periferia compre equipamentos do préprio centro, que recebe

seus recursos de volta valorizados.

Kaldor (1986) identifica que a “universalizacdo” dos sistemas de armas levou a um pro-
cesso de reificacdo da tecnologia enquanto elemento estratégico. Maior quantidade de equi-

pamentos e tecnologias mais avangadas venceriam guerras. Para Proenca Jr.

[...] afalacia de que os armamentos lutam, e mais que lutam, determinam os resulta-
dos da luta, estd presente de forma marcante no imaginario do que seja a guerra. A
espada que tudo corta, o escudo no qual nada penetra; o missil que vai mais longe,
o tiro que nunca erra seu alvo; o deslumbre da velocidade de uma aeronave, da
imponéncia de um grande navio. Chega-se ao ponto em que se aceita, mesmo se
espera, uma medida de identidade entre superioridade (de desempenho técnico) de
armamentos, ou seja, a promessa tecnoldgica de tal desempenho, e a expectativa de
sucesso no combate, na guerra (o cumprimento bem-sucedido da tarefa da defesa)
(2011, p. 175).

Wendt e Barnett (1993) discutem como Estados com poucos recursos para investir em
defesa (como os da periferia e semiperiferia, com multiplas necessidades de desenvolvimento
emergenciais) apostam em uma estratégia baseada no investimento intensivo de capitais, algo
disponivel nos EUA e imprescindivel para o desenvolvimento tecnoldgico deles. Uma leitura

estratégica alternativa apresentada pelos autores é baseada na mobilizacdo massiva de cida-
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daos nacionais. Por isso, entende-se que é prioritario identificar como se manifesta a depen-

déncia na formulacao estratégica, pois é dela que partem as demais.

Em Beaufre (1998), a estratégia é a dialética das vontades que utilizam a forca como
meio para resolver o conflito entre elas, em que esta incluida a ameaca de morte. Entretanto,

esse duelo precisa ser territorializado. Nas palavras de Saint-Pierre (2013, p.12):

Na América Latina, na area especificamente dedicada a seguranga internacional, a
defesa e a paz, incorporam-se teorias, conceitos e no¢des de notavel infertilidade
analitica, explicativa e heuristica, de pobre capacidade preditiva, de inconveniente
forca prescritiva e inconsequente administracdo operacional (SAINT-PIERRE, 2013,
p.12).

Cervo (2008, p. 13) ressalta que “as teorias carregam consigo valores e veiculam interes-
ses das nagdes cujos intelectuais as concebem, por mais isentas e objetivas que se apresen-
tem”, em didlogo com a producdo de Cox (1986, p.87), para quem: “toda teoria é feita para
alguém, com algum propdsito (...)”. Quando uma teoria se apresenta alheia ao contexto no
qual foi desenvolvida, é mais importante que seja examinada enquanto ideologia, e que se

trabalhe para desvendar suas perspectivas ocultas”.

Por isso, este artigo ndo se dedica a critica da estratégia dos EUA para si mesmo (embora
haja uma tentacdo nesse sentido), mas a mimetizacdo da estratégia estadunidense de forma
acritica pelo Brasil. Dai a adocdo da teoria da dependéncia aplicada a estratégia, enquanto

uma alternativa de pensamento produzida desde o Sul e para o Sul.

A dependéncia de pensamento estratégico se manifesta na ontologia, na epistemologia®
e na operacionalizacdo da defesa. Por dependéncia ontolégica entendemos que as préprias
nogoes sobre a natureza da guerra, da defesa, da estratégia e das forcas armadas foram formu-
ladas exogenamente. Por dependéncia epistemolégica entendemos a adocdo acritica dos con-
ceitos propostos por pensadores do Norte formulados para resolver problemas do Norte. Por
fim, por dependéncia operacional entendemos a discussdao sobre como a defesa deve ser or-

ganizada institucionalmente, seus marcos regulatérios e para o que servem as forcas armadas.

Penido e Stedile (2021) esclarecem que a subordinagdo estratégica de alguns paises da
semiperiferia ndo ocorreu por uma imposicdo de forca, mas porque as grandes poténcias,

com a concordancia das burguesias internas destes paises, obtiveram sucesso ao erguer um

3 Os dois termos, retirados da filosofia, significam, no primeiro caso, o estudo das coisas tais como sdo em si
mesmas; e no segundo caso, o estudo dos postulados tedricos e métodos cientificos escolhidos dentro da
teoria da ciéncia.
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conjunto de crengas/a¢des com as quais colonizaram o pensamento estratégico na América
do Sul, aprofundando a situacdo de dependéncia, quais sejam: i) crenca de que a absoluta su-
perioridade de meios garante vitdrias; ii) fomento ao fetiche da tecnologia na area militar, sob
a falsa alegacdo de que ela trard vitérias ou de que seu uso sera dual; iii) imposicao de metas
orcamentarias a serem gastas com a industria de defesa incompativeis com as necessidades de
desenvolvimento locais; iv) transformacao das for¢cas armadas sul-americanas em forcas poli-
ciais, empregadas na repressado as classes populares; v) manutencdo ou construcdo de bases
militares fisicas. A seguir, analisar-se-a algumas dimensdes de como a dependéncia estratégica
foi construida, consolidada e ampliada.

2 REUNIOES BILATERAIS DE ALTO NiVEL

Na doutrina preparada pelo Joint Chiefs of Staff dos EUA, os encontros bilaterais entre
ministros, autoridades militares e da drea de defesa sdo entendidos como “cooperacao em
seguranga”. Esta é composta por agdes em conjunto com forgas armadas estrangeiras e que

visam a

[...] construcdo de relagGes que ajudam na promogao dos interesses estadunidenses,
possibilitam a na¢Oes parceiras promover acesso ao territério, infraestrutura, infor-
macdo e recursos; e/ou constroem e empregam capacidades de forma consistente
aos objetivos de defesa dos EUA (THE UNITED STATES OF AMERICA, 2017, p. 11, tra-
dugdo livre).

O documento aponta que os contatos entre tomadores de decisdo na area de defesa
e entre os proprios militares sdo importantes para ampliar o conhecimento mutuo e “faci-
litar a troca de melhores praticas, o desenvolvimento de conceitos operacionais conjuntos
e conduzir discussdes de planejamento” (THE UNITED STATES OF AMERICA, 2017, p. iii-14,
traducdo livre). Ainda de acordo com o documento doutrinario estadunidense, a cooperacao
em seguranca é uma forma de construir relacdes com “nag¢des parceiras”, com vistas a pro-
mover os interesses nacionais dos Estados Unidos. Estas acdes devem, portanto, ser alinhadas
a Estratégia de Seguranca Nacional da poténcia e aos objetivos de defesa estabelecidos pela
administracdo - tanto em termos gerais, como aqueles especificos a contraparte (THE UNITED
STATES OF AMERICA, 2017, traducdo livre). Em suma, o governo dos Estados Unidos entende
tais encontros como uma forma de promover e exportar conceitos préprios para outros pai-
ses. Dessa maneira, a cooperacao em seguranga com um pais que adota uma estratégia ofen-
siva para com o mundo e que tem inUmeras assimetrias com o Brasil amplia a dependéncia de

formulagdo estratégica justificada com o argumento da interoperabilidade.
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De acordo com a estratégia integrada para o Brasil de 2018, um documento que serve
como guia para a Embaixada dos Estados Unidos, a poténcia tem interesse em aumentar a co-
operacao em Defesa com o Brasil e a interoperabilidade “doutrindria e estratégica”, com vistas
a melhorar a “estabilidade regional” (THE UNITED STATES OF AMERICA, 2018, p. 5, traducdo
livre). Chama a atencdo, neste documento, que Brasil e Estados Unidos sdo descritos como
“parceiros naturais” por serem as maiores democracias e contarem com as maiores forcas
armadas das Américas (THE UNITED STATES OF AMERICA, 2018, p. 13, traducdo livre). Entre-
tanto, a interoperabilidade e o alinhamento conceitual refletem um processo vertical — os
Estados Unidos se reservam o direito de apontar quais sdao as ameacas a serem combatidas no
continente e qual a forma de fazé-lo. Além disso, quando apontam a necessidade de reformas

e melhores praticas, estas também viriam na direcao Norte-Sul.

A face mais noticiada da subordinacdo do Brasil aos Estados Unidos apds a elei¢do de Jair
Bolsonaro refere-se as reuniGes de alto nivel — entre presidentes, ministros e outras autorida-
des. Para além das imagens e declara¢es de Bolsonaro ao entdo presidente Trump, as visitas
tiveram implicacOes relevantes na area de Defesa. Na primeira, em mar¢o de 2019, foram
assinados acordos bilaterais, foi anunciado um novo mecanismo de didlogo, e o presidente
estadunidense demonstrou intengdo de nomear o Brasil como um aliado extra-Otan, o que
ocorreu em julho daquele ano (THE UNITED STATES OF AMERICA, 2019b). Esta foi uma decla-
racdo unilateral dos EUA que reconhece formalmente o alinhamento brasileiro, com reflexos
nas regras para a exportacao de armamentos estadunidenses, inclusive de materiais sensiveis.
Entretanto, a declaracdo ndo significa o reconhecimento por parte de outros paises da OTAN,

tendo consequéncias mais simbdlicas.

Em setembro de 2019, o entdo ministro das Rela¢Ges Exteriores brasileiro, Ernesto Arau-
jo, visitou os EUA para inaugurar um novo mecanismo de didlogo periddico em nivel ministe-
rial: o Didlogo de Politica Estratégica [U.S.-Brazil Strategic Partnership Dialogue]. O mecanismo
é organizado segundo trés dreas prioritarias: Governanga Democratica, Prosperidade Econé-
mica, Seguranca e Cooperacdo em Defesa. Embora o nome do mecanismo seja novo, ndo é
a primeira vez que Brasil e EUA desenvolvem mecanismos semelhantes (PECEQUILO, 2014;
RUVALCABA, 2020).

Em 2020, Bolsonaro realizou uma visita a sede do Comando Sul, na Fldrida. Bolsonaro
foi recebido pelo entdo comandante, Almirante Craig Faller, e segundo a divisdo militar, foi a
primeira vez que um presidente brasileiro visitou o Comando (SOUTHCOM PUBLIC AFFAIRS,
2020). A visita é simbolicamente importante, pois expressa como a cooperacdao em defesa

ganhou espac¢o no ambito das rela¢des bilaterais e explicita a assimetria entre as partes, dada
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a impossibilidade de reciprocidade. Enquanto pratica diplomatica, ndo é comum que presiden-
tes, que também costumam ser a autoridade maxima em Defesa dos seus paises®, rednam-se
com representantes de outros paises que ocupam cargos hierarquicamente inferiores, espe-

cialmente quando em visita no exterior.

Ainda no ambito das relagoes presidenciais, apds a eleicdo de Joe Biden, houve um es-
friamento das relagdes entre os mandatarios dos dois paises. Contudo, os encontros de segun-
do escaldo continuaram a ocorrer, com visitas de liderancas importantes dos EUA ao Brasil. Em
2021, vieram ao Brasil o diretor da CIA, em encontro que foi largamente sigiloso; o Assessor de
Seguranca Nacional, Jack Sullivan; e o entdo comandante do Comando Sul, Craig Faller, con-
decorado pelo Ministério da Defesa (MILANI, 2021). Posteriormente, em 2022, o presidente
brasileiro participou da Clpula das Américas de Los Angeles quando manteve reunido bilateral
com Biden (BRASIL, 2022d).

Especificamente sobre as rela¢cdes militares, existem reunides anuais conduzidas por re-
presentantes das forcas armadas dos dois paises, intituladas U.S.-Brazil army-to-army staff
talks. De acordo com o U.S. Army South, essas reunides ocorrem anualmente desde 1984 - ou
seja, ja existiram mais de 30 rodadas de conversas e negociacdes. Os encontros servem para
planejar a agenda de a¢des desenvolvidas pelos dois exércitos, incluindo o planejamento de
exercicios conjuntos. De acordo com site do Exército dos EUA, o objetivo deste tipo de en-
contro seria “aumentar os contatos entre os exércitos, o entendimento mutuo e [...] apoiar
exércitos de nagdes parceiras em areas como modernizacdo ou reforma” (SPARKS, 2020, tra-
ducao livre). Esta declaragdo evidencia um modelo sobre como as forcas armadas estrangeiras

devem se organizar, baseado na aquisicdo permanente de armamentos.

Nos ultimos anos, foi formado o mecanismo Conversagdes Estratégicas de Defesa Brasil-
-Estados Unidos, cuja quarta reunido foi em 2021. As discussdes foram divididas nas seguintes
areas: i) seguranca regional e cooperacao, ii) treinamentos, exercicios e trocas, iii) pesquisa e
desenvolvimento, iv) armas e aquisi¢des; v) ciberespaco e espaco sideral. Nas atas das reuni-
Oes de 2020 e 2021 é possivel perceber que ha interesse reciproco em aumentar a cooperagao
e 0 engajamento das for¢cas armadas, ainda que as possibilidades dos Estados Unidos sejam
—em alguns casos — limitadas pela legislacdo nacional. Por exemplo, ha interesse da Marinha

Brasileira em temas nucleares e interesse do Ministério da Defesa em diminuir a burocracia

4 De acordo com a Constituicdo Federal do Brasil, cabe ao Presidente da Republica “exercer o comando supre-
mo das Forcas Armadas, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, promover seus
oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes sdo privativos”.
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para vendas de armas aos EUA, mas ha empecilhos impostos pelo governo e pela legislacao
dos EUA nos dois casos (BRASIL, 2020b, 2021a)°.

Nas reunides de 2020 e 2021, foi discutida ainda a proposta de que o Brasil se torne um
parceiro da OTAN para facilitar o intercambio em temas como doutrina, constru¢do de capa-
cidades e logistica. Na ata de 2020, a delegacdo brasileira comentou que o tema estava sendo
discutido pelo governo e que a decisdo ndo caberia apenas ao Ministério da Defesa. De acordo
com a ata da reunido de 2021, havia interesse do Brasil, especialmente da Marinha, nesta par-
ceria (BRASIL, 2020b, 2021a). Nesses encontros, os EUA promovem uma visdo sobre como as
forgas armadas devem se organizar, qual tipo de armamento priorizar, e como deve se estru-
turar o orcamento militar. De forma geral, percebe-se que os encontros de alto nivel sdo uma
constante das relacdes bilaterais e sdo uma das maneiras pelas quais os EUA buscam expandir

a adesdo a sua formulagdo estratégica, incluindo as formas de organizacao da estrutura militar.

3 ACORDOS FIRMADOS ENTRE O BRASIL E OS EUA

Acordos bilaterais sdo uma forma de institucionalizar as relagdes no ambito da defesa,
protegendo o interesse das partes em temas como protecao intelectual e salvaguardas tecno-
l6gicas. Diferente de negociagdes, declaragdes conjuntas ou protocolos de intengao emitidas
por presidentes, acordos assinados passam obrigatoriamente pela aprovacao do Congresso Na-

cional e passam a fazer parte do arcabouc¢o normativo do pais, sendo, portanto, mais gravosos.

Os tratados internacionais costumam ter iniciativa no Poder Executivo, que os envia para
a Camara dos Deputados, e precisam tramitar nas duas casas. Na Camara dos Deputados, as
propostas comecam a tramitar pela Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional e, caso
passem por essa primeira fase, se tornam uma Proposta de Decreto Legislativo, cuja tramita-

¢do segue nas Comissdes Pertinentes.

Entre 2016 e 2021, tramitaram no congresso 8 diferentes Projetos de Decreto Legislativo
gue tratam das relacdes entre o Brasil e os EUA sintetizados no quadro abaixo.

5 Em um momento no qual o Brasil se alinhava aos EUA, é razodvel supor que se esperasse uma contrapartida
em termos de venda de armamentos, transferéncia de tecnologia ou em outras dreas nao diretamente rela-
cionadas a Defesa.
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Tabela 1: Projetos discutidos no Congresso

Proposi¢cao Tema Situacao
MSC 165/2021 Comércio e Cooperagao Econémica DECRETO
(27/04/2021) perag LEGISLATIVO
MSC 134/2016 Previdéncia Social Transformada no PDC
(11/04/2016) 487/2016
MSC 442/2016 Retirada de tramitagdo do acordo sobre .
MSC 296/2001 L . Arquivada
(01/08/2016) salvaguardas tecnoldgicas de 2001
MSC 447/2020 Projetos de Pesquisa, Desenvolvimento, Teste e
(17/08/2020) Avalia¢do (Acordo RDT&E) DECRETO LEGISLATIVO
Transformada no PDL
?g;?lsls/%zlgg Transito dos Servicos Aéreos Internacionais 256/2021
Senado
MSC 208/2019 SaIvNaguardas Tecnologlcas ReIaC|oln'adas a Partici- Transformada no PDL
(05/06/2019) pacdo dos Estados Unidos da América em Langa- 523/2019
mentos a partir do Centro Espacial de Alcantara
?3350?/%21%}5 Cooperagdo nos Usos Pacificos do Espago Exterior DECRETO LEGISLATIVO
MSC 338/2016 Transportes Aéreos

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados publicos do Congresso Nacional.

Importante ressaltar que os EUA contam com uma agenda propria de tratados que pre-
tendem que sejam assinados por “parceiros” e que buscam proteger os interesses nacionais
da poténcia, sendo mandatdrios para certos tipos de intercambio. O envolvimento brasileiro
nestes acordos ndo é uma exclusividade do governo Bolsonaro, como comprovam o Defense
Cooperation Agreement e o General Security of Military Information Agreement (GSOMIA)

entre Brasil e EUA, ambos ratificados em 2015.

Devido a sua relevancia para a area de defesa e seguranca internacional, o MSC 208/2019
(Alcantara) e o MSC 447/2020 (Acordo RDT&E) serdo aqui brevemente analisados.

3.1 MSC 208/2019 — Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas de Alcantara

O programa espacial brasileiro, dos anos 1970, elencou como desafio dominar o ciclo
completo para o langamento de um satélite, que consiste em desenvolvé-lo e conseguir colo-
ca-lo autonomamente em érbita. O programa sofreu restri¢cdes estadunidenses, em particular

quanto ao acesso a tecnologia. O Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (ACS) sobre o Centro
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de Lancamentos de Alcantara (CLA) circulou na Camara dos Deputados desde 2001°, mas ape-

nas em 2017 (governo Michel Temer) ganhou celeridade na tramitacao.

O CLA tem muitas vantagens quando comparado a outros centros ao redor do globo.
Ledo (2018, p.14), em concordancia com a prépria Forca Aérea Brasileira, apresenta uma ma-
triz SWOT para o CLA em as vantagens naturais ficam evidentes diante das limita¢des politico-

-orcamentarias.

Tabela 2: Matriz SWOT do CLA*

Forgas Fraquezas

Localizagdo préxima a Linha do Equador. Dificuldade em acessar e desenvolver tecnolo-
gias espaciais.

Mais segurancga para a realizagao de langamentos
em uma ampla faixa de azimutes**. Baixo orgamento destinado ao programa espacial
nacional.

Maior capacidade de satelizagao***.
Pouco interesse da opinido publica nacional

Baixa densidade populacional na regido. frente ao programa espacial.
Condigdes climaticas favoraveis. Falta de parcerias com o setor privado.
Oportunidades Ameacas

Dificuldades para aprovacgdo de projetos de coo-
Projetos de cooperagdo com outros paises e organis- peragdo no Congresso Nacional.
mos internacionais.
Linha ténue entre comercializagdo do CLA e ma-
Crescente mercado de microssatélites. nuteng¢do da soberania nacional.

Potencial de comercializagdo do CLA. Possiveis interferéncias estrangeiras dificultando
o desenvolvimento de tecnologia nacional.

Geracdo de empregos diretos e indiretos.
Questdes fundidrias na regido de Alcantara.

Fonte: Forga Aérea Brasileira (FAB), 2017.

Notas: * Ainda que o quadro apresente a matriz SWOT referente ao CLA, foi realizada uma analise
do PEB como um todo, de modo que muitos dos elementos apontados nos quadrantes da matriz
representam a realidade, também do CLB, da Agéncia Espacial Brasileira e da prdpria Politica Na-
cional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais.

** Azimute é uma medida de abertura angular horizontal, definida em graus. Varia entre 0 e 360,
tal medida é realizada em 4 quadrantes, em sentido horario.

*** Por maior satelizacdo entende-se um aumento na massa satelizavel, ou seja, que pode ser
colocada em érbita.

6 Importante lembrar que, em 2003, 21 brasileiros foram vitimas de um acidente em Alcantara, junto com dois
satélites e a estrutura do veiculo langador que os colocaria em drbita.
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Essa matriz ndo é desconhecida pelos EUA quando estes negociam o ACS. Os estaduni-

denses tém um duplo objetivo com o acordo:

a) aumentar significativamente a protec¢do daqueles itens classificados como tecno-
logias sensiveis — justamente os que fornecem aos EUA vantagens relevantes no am-
bito militar ou de inteligéncia — quando eles se encontrarem fora de seu territorio; b)
aumentar a competitividade da base industrial dos EUA por meio de barreiras ergui-
das em outros paises contra competidores externos (BOJIKIAN, MARIANO, THOMAZ,
2022, p.11).

Nas palavras do deputado Waldir Pires (BRASIL, 2001), relator no Congresso durante a
primeira tramitacdo, as salvaguardas sdo politicas, ndo tecnoldgicas. O governo Bolsonaro’,
por sua vez, apresentou quatro argumentos para defender o ACS: ativacdo econ6mica da base,
bastante subutilizada; conseguir novos investimentos para o programa espacial; o quanto o
mercado de lancamentos é promissor; e a hegemonia estadunidense sobre o mercado de tec-
nologia aeroespacial (80%). Dessa maneira, desconsiderou o alerta feito por Crawford (1986)
ao observar o mercado espacial dos EUA como um setor contrdrio ao livre mercado. Segundo
Bojikian, Mariano e Thomaz (2022, p.9), essa area industrial ndo se pauta pelas necessidades
de transporte espacial comercial, mas pelas necessidades militares do Estado, que atua no
“fomento a pesquisa e desenvolvimento; financiamento aos investimentos; compras gover-
namentais de produtos e servicos das empresas privadas norte-americanas; e por meio de
diferentes iniciativas para mitigar os riscos”. As autoras ressaltam ainda que os riscos no setor
espacial tém relacdo ndo apenas com o descumprimento de normas, mas também com o seu
devido cumprimento, pois um conjunto de regimes regulatérios internacionais (como o ITAR,

sobre o Trafico Internacional de Armas) impacta no tema.

Mudou também a estratégia para a aprovacao do acordo, que foi dividido em fases, em
que os temas mais polémicos — impactos sobre a populacdo quilombola no local (a anterior-
mente impactada e a potencialmente atingida no futuro), e limita¢cdes a autonomia tecnold-
gica (camufladas por cldusulas comerciais de propriedade intelectual) — foram discutidos em
um o segundo momento. Em resumo, no acordo, o Brasil é o centro dos langamentos. Caso um
pais x queira lancar um satélite de Alcantara, como o Brasil ndo fabrica lancadores, contrataria
um pais y para lancar, desde o Brasil, o satélite do pais x. O Brasil e o pais y dividiriam os lucros
(BRASIL, 2019a).

7 Os argumentos foram apresentados em diversas audiéncias no Congresso, na fundamentacdo de motivos
apresentada pelo governo federal e nos pareceres favoraveis a aprova¢do. Em virtude das limitagdes de es-
paco e para evitar a repeticdo dos argumentos, sdo apresentados de forma agrupada neste artigo.
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As criticas levantadas ao acordo sdo muitas, e aqui sumariamente sintetizadas. Em pri-
meiro lugar, dizem respeito a existéncia de um centro de langamento na Guiana Francesa,
usado pelos europeus; e aos préprios centros dos EUA. Nos dois casos, a vantagem geogra-
fica de Alcantara (menor quantidade de combustivel necessario para colocar um satélite em
orbita) cai por terra, e assim seu trunfo comercial. O acordo prevé quais paises podem fazer
lancamentos do Brasil (os signatarios do MCTR — Regime de Controle de Misseis) e aqueles que
nao podem (objeto de san¢des do Conselho de Seguranca da ONU), ou seja, os EUA impdem
limites as parcerias estratégicas brasileiras para o local. A China, que nao é signataria do MCTR,
por exemplo, ndo podera fazer langamentos, mesmo tendo parcerias com o Brasil na drea de

producdo de satélites desde 1988.

Uma segunda critica é a existéncia de areas restritas para a circulagcdo de pessoas auto-
rizadas pelos EUA. Existe o temor de que as areas arrendadas para empresas, ou os préprios
veiculos lancadores, possam ser utilizados com fins bélicos. Mesmo satélites pretensamente
desarmados poderiam ter suas informacoes coletadas e empregadas com fins militares. A fis-
calizacdo do que entra no territério nacional seria feita através de documentos. Caso o objeto
a ser lancado ofereca perigo humano ou ambiental (como material radioativo), o Brasil devera

ser informado. O governo dos EUA pode fazer fiscalizagOes de surpresa na area.

A terceira questdo sdo os impactos negativos que a implantacdo de grandes projetos
essencialmente internacionais costuma trazer para areas de baixo desenvolvimento regional.
Mesmo os empregos gerados tendem a ser de baixa qualificagdo, como em servicos de lim-
peza ou construcdo civil. As informacdes divulgadas pelo governo e jornalistas quanto a ne-
cessidade de novas remocgdes de 800 familias moradoras de comunidades quilombolas foram
conflitantes. A polémica gerou impactos no Congresso dos EUA, que discutiu uma emenda ao
Defense Authorization Act for Fiscal Year, com o conteudo:

Nenhum fundo federal pode ser obrigado a fornecer qualquer assisténcia ou coope-
racdo de seguranca dos Estados Unidos as forcas de defesa, seguranca ou policiais do
Governo do Brasil para realocagdo involuntaria, incluindo por meio de coer¢do, ou
do uso da forga, das comunidades indigenas e quilombolas no Brasil (HR 6395, sec.
1290 - apud THOMAZ, VIGEVANI, FERREIRA, 2021, p.211).

Uma quarta questdo sdo as restricGes para o investimento dos recursos que eventual-
mente entrassem, pois 0 acordo veta a aplicacdo desses novos recursos na producao de um
veiculo lancador autéctone. As contrapartes do acordo sdo absolutamente assimétricas, mas
algumas exigéncias sdo comuns. Por exemplo, o Brasil se compromete a ndo espionar o pro-

grama espacial estadunidense, e os EUA fizeram o mesmo compromisso. “Dessa maneira, o
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desenvolvimento dos veiculos lancadores de satélites ndo dependerd somente de iniciativas
brasileiras (...) mas, imprescindivelmente, do aceite dos EUA” (BOJIKIAN, MARIANO, FERREIRA,
2022, p.15). Por fim, o processo decisério foi falho, com baixa participacdo da sociedade civil,

mesmo maranhense.

O acordo foi aprovado na Camara Federal em 22/10/2019, pelo Senado em 20/11/2019,
e promulgado pelo governo Federal como Decreto 10.220 em 05/02/2020 (BRASIL, 2020e).
Segundo a Forca Aérea Brasileira, mais de 500 langcamentos ja ocorreram na base. Apds a as-
sinatura do Decreto, o primeiro langamento comercial ocorreu em 20/03/2023. Foi langado o
foguete sul-coreano HANBIT-TLV, da empresa Innospace, contendo carga produzida no Brasil
(AGENCIA BRASIL, 2023).

Silva e Gongalves (2022, p.450) indicam que a recente aprovag¢ado, quando comparada ao
veto existente durante o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), decorre das mudancas no
cenario internacional e doméstico, uma vez que os argumentos mobilizados a favor e contra a
assinatura do Acordo seguiram basicamente os mesmos. O governo FHC foi marcado por um
contexto internacional de baixo interesse imediato dos EUA, influéncia do entdo presidente
Clinton, e desinteresse no desenvolvimento da industria espacial brasileira; no ambito domés-
tico, existiam muitos atores e preferéncias contra o AST, acusacdes de falta de transparéncia
e 0 acordo era visto como uma oportunidade para estreitar relacdes. Por sua vez, durante o
governo Bolsonaro, no ambito internacional existia proximidade com o entdo presidente dos
EUA — Trump — e a avaliagdo da manutencdo da hegemonia estadunidense no setor especial;
domesticamente, predominava um contexto politico com alto nivel de politizacdo e forte opo-
sicdo, ocorreu uma consulta publica e o acordo foi escolhido como simbolo de alinhamento

numa relacdo considerada prioritaria por Bolsonaro.

Ndo é possivel avaliar se as potencialidades apontadas pelo governo quando o ACS foi
assinado se confirmarao, pois tratam-se de promessas de futuro, como aquela que indica o

aumento de recursos orcamentarios para investimentos aeroespaciais.

3.2 MSC 447/2020 — Acordo RDT&E

O RDT&E reivindica o arcabouco do Defense Cooperation Agreement, assinado em 2010
pelos governos Lula da Silva e Barack Obama, e ratificado em 2015 por Dilma Rousseff. Reco-
nhece enquanto um objetivo perseguir “os beneficios a serem obtidos com a padronizacao,
a racionalizacdo e a interoperabilidade de equipamentos militares” (BRASIL, 2020a). Dada a

assimetria entre Brasil e EUA, a interoperabilidade de equipamentos entre os dois paises pode
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ser entendida, na realidade, como a organizacdo da defesa brasileira de maneira complemen-
tar a estadunidense, como nos marcos da Guerra Fria, ou nas palavras de Thomaz, Vigevani e
Ferreira (2021), “o desenvolvimento da industria militar brasileira estaria sujeito a sua inclusdo
na cadeia produtiva norte-americana”. No acordo, as duas partes tém o mesmo voto, portanto
é reconhecida a paridade juridico-institucional dos Estados. Entretanto, a assimetria entre as

partes coaduna com o argumento geral deste texto, de que o RDT&E amplia a dependéncia.

O acordo ndo prevé contrapartidas financeiras por parte dos Estados. Na realidade, ele
funciona como um grande marco geral normativo capaz de abrigar (e ditar as regras) diferen-
tes projetos na area de defesa a serem construidos entre os dois paises. O acordo contém uma
minuta que trata de temas como informacdes controladas, transferéncias de materiais e equi-
pamentos, obrigacGes financeiras e responsabilidades de cada uma das partes. Resultados
produzidos no escopo do acordo s6 podem ser usados com outras finalidades ou vendidos/
exportados com o consentimento prévio da outra parte. Disputas entre as partes nao serao

judicializadas em tribunais nacionais ou internacionais.

Segundo Barbieri (2020), o acordo ndo envolve transferéncia de tecnologias criticas para
o Brasil. Para extrairem beneficios da inser¢cdo na cadeia global de valor de tecnologia militar,
as empresas brasileiras devem demonstrar capacidade prévia (DEUTSCHE WELLE, 2020). Para
Zero (2020), o “RDT&E representaria uma renuncia ao desenvolvimento tecnoldgico relativa-
mente autbnomo e uma aposta numa relacdo de dependéncia econémica e tecnoldgica com

os EUA para o seu reaparelhamento”.

4 EXERCICIOS CONJUNTOS BRASIL E EUA

Além dos acordos internacionais, outra forma de institucionalizacdo das relacdes milita-
res — com impactos doutrinarios e operacionais — sdo o0s exercicios conjuntos. Assim como os
contatos entre liderancas na area de defesa, os exercicios conjuntos sdo abordados pela dou-
trina elaborada pelo Joint Chiefs of Staff como parte das acdes de cooperagdo em seguranca.
Existe um planejamento do Departamento de Defesa para que os exercicios conjuntos estejam
alinhados a estratégia nacional e correspondam as percep¢Ges de ameacas dos EUA. Neste
sentido, especialmente nos exercicios coordenados e financiados pelo Comando Sul, as priori-
dades e ameacas identificadas nos cenarios de treinamento sao definidas pela poténcia, tendo
em vista seus proprios objetivos de defesa. Atualmente, as percepgdes de ameaga por parte
dos EUA envolvem insurgéncia, terrorismo, crime organizado e a rivalidade com China e Russia
(MILANI, 2021b; THE UNITED STATES OF AMERICA, 2019a; FEIX, WIETCHIKOSKI, 2022). Assim,
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os exercicios sdao uma forma dos Estados Unidos difundirem nog¢des sobre quais sdo as amea-
¢as a serem combatidas e como fazé-lo, reforcando a dependéncia na formulagdo estratégica,
especialmente em sua vertente operacional. Nos exercicios, militares brasileiros entram em

contato com equipamento estadunidense, o que gera amplia requisicdes de compras.

As liderancas do Comando Sul recorrentemente informam que construir “parcerias”
com os militares sul-americanos é importante para atingir seus objetivos, e os exercicios con-
juntos sdo uma forma de construir tais relacées (THE UNITED STATES OF AMERICA, 20193,
2022). De acordo com o professor do U.S. Army War College Strategic Studies Institute, R.
Evan Ellis (2019, p. 29, traducdo livre), “fazendo algo para (ou com) o parceiro, os militares
dos EUA esperam que o parceiro se comporte de uma forma desejada”. Além disso, sdo uma
oportunidade para que as grandes poténcias possam reconhecer outros terrenos, entendendo

a geografia local e desenvolvendo capacidades de combate (ELLIS, 2019).

Desde os anos 1960, o Comando Sul dos Estados Unidos coordena e financia exercicios
militares multilaterais na América Latina, realizados de forma periddica. O mais antigo dos
exercicios coordenados pelo Comando Sul é denominado UNITAS, foi criado em 1960 e tem as
Marinhas como protagonistas. Inicialmente, o exercicio era justificado como necessario para
proteger as linhas de comunicagdao no Atlantico Sul e no sudeste do Pacifico no contexto da
Guerra Fria (HAYES, 1995). O fim da disputa entre EUA e URSS, contudo, ndo significou a des-
continuidade dos treinamentos. Mais recentemente, em 2003, foi criado o exercicio Panamax
com o objetivo de defender o canal do Panama. O terceiro exercicio que se destaca é o Tra-
dewinds, com foco em defesa e seguranca da América Central.

A partir de noticias veiculadas pelo site do Comando Sul, cruzadas com noticias do Mi-
nistério da Defesa e do Congresso Nacional brasileiro, contabilizou-se quinze exercicios milita-

res com a participa¢ao do Brasil e dos Estados Unidos entre 2016 e 2022.
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Tabela 3: exercicios militares Brasil e EUA (2016-2022)

Data Nome O que é Fonte
2g0/2016 Panamax Exercicio multilateral coordenado pelo Comando SOUTHCOM
g Sul e criado em 2003 (2016)
nov/2017 AmazonLog Exeraqo ’I\/'Iultlnauonal Interagéncias de Logistica Ministério da
Humanitaria Defesa
jul/ago Exercicio multilateral coordenado pelo Comando
2018 Panamax Sul e criado em 2003 SOUTHCOM 2018
nov. /2018 g;féi:?ciz Exercicio operacional multilateral promovido pela SOUTHCOM 2018
(CRUZEX) Forca Aérea Brasileira desde 2002 CREDN 2018
jun./ UNITAS LX Exercicio multilateral coordenado pelo Comando
jul./2019 (60) Sul, a primeira edi¢do ocorreu em 1960 SOUTHCOM 2019
Passing SOUTHCOM 2020
out./2020 exercise Exercicio entre navio brasileiro e dos EUA MARINHA DO
(PASSEX) BRASIL
nov./2020 UNITAS Exeracng mglulatgrﬁl coordenado pelo Comando SOUTHCOM
Sul, a primeira edi¢do ocorreu em 1960
fev./2021 Operation Exercicio bilateral, parte de plano de agdo de con- DIALOGO
’ Culminating junto dos Exércitos brasileiro e estadunidense AMERICAS
out./2021 UNITAS Exeracng mglulatgrﬁl coordenado pelo Comando SOUTHCOM
Sul, a primeira edi¢do ocorreu em 1960
nov./2021 Operfu;ao Exercicio naval brasileiro SOUTHCOM
Dragao
Southerm Exercicio bilateral, parte de plano de agao de con-
dez./2021 Vanguard 22 junto dos Exércitos brasileiro e estadunidense SOUTHCOM
maio/2022 Tradewinds Exercicio combinado e conjunto coordenado pelo SOUTHCOM
2022 Comando sul
Operagao Exercicio das forgas armadas brasileiras que con- . .
2g0/2022 Formosa tou com participacdo de fuzileiros navais dos EUA Marinha do Brasil
2g0/2022 CORE 2022 'EXEI'CICIO bllalter'al, partg dg plano de agéo de con- SOUTHCOM
junto dos Exércitos brasileiro e estadunidense
2g0/2022 TAPIO Exer.acno brasileiro com participagdao da Guarda SOUTHCOM
Nacional de Nova York

Fonte: elaboracdo prépria

Durante o periodo analisado neste artigo, o Brasil participou de edigdes do Panamax
(em 2016 e 2018), do Unitas (2019, 2020, 2021) e do Tradewinds (2022). Interessante notar
gue o Brasil tem se envolvido também em exercicios que tém como foco a América Central e
o Caribe. Essas regides sdo vistas como area de influéncia e de interesse nacional dos Estados
Unidos, mas a explicagdo sobre o porqué tais areas serem consideradas estratégicas para o
Brasil € menos clara, uma vez que os documentos de defesa brasileiros ndo abrangem esses
territérios como parte do entorno estratégico do pais.
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Contudo, a maior novidade do periodo foram os exercicios realizados de forma bilateral
ou por iniciativa brasileira. Em 2017, ainda durante o governo interino de Michel Temer, mili-
tares dos Estados Unidos, Brasil, Colombia e Peru participaram de um exercicio na cidade de
Tabatinga, na triplice fronteira entre os trés paises sul-americanos. O exercicio foi conduzido
pelo Comando de Logistica do Exército Brasileiro e foi definido pelo Ministério da Defesa Bra-
sileiro como sendo um treinamento de “Logistica Humanitaria”. Chama a atengao, neste caso,
a realizacdo do exercicio na Amazonia, regido que costuma ser vista como objeto de “cobica

III

internacional” pelos militares brasileiros. Ademais, houve incorporacao da retérica estaduni-
dense, que definia a conjuntura na Venezuela - cuja fronteira situa-se relativamente préxima

ao local do exercicio - como de “crise humanitaria” (BRASIL, 2017).

No ano seguinte, 2018, outro exercicio militar conduzido pelo Brasil contou com a parti-
cipacao de militares dos EUA, o Cruzeiro do Sul Exercise (CRUZEX). Este é um treinamento mul-
tilateral, conduzido pela Forca Aérea Brasileira de forma recorrente, porém sem periodicidade
fixa. De acordo com noticia veiculada pelo site da Comissdo de RelacGes Exteriores e Defesa
Nacional (CREDN), desde 2003 foram realizadas sete edi¢Ges do exercicio. Os Estados Unidos
nao participaram das primeiras edicdes, mas estiveram presentes em todas que ocorreram a
partir de 2010. Nas edicdes de 2002 a 2008, o exercicio contou com a participacdo exclusiva da
Franca e de paises sul-americanos. Em 2018, o treinamento foi conduzido tendo como cenario
uma situacao de guerra irregular, o que foi justificado como sendo uma situagdo recorrente
em missoes de paz da ONU (BRASIL, 2018). Em 2020, ocorreu um exercicio breve, um encontro

entre navios do Brasil e dos Estados Unidos no Caribe.

Em 2021, os exércitos brasileiros e estadunidense conduziram dois exercicios bilaterais,
o primeiro em Fort Polk, Louisiana?®, e o segundo no Sudeste brasileiro, através das cidades de
Resende (RJ) e Lorena (SP). De acordo com o site do Ministério da Defesa existe a previsao de
que exercicios semelhantes ocorram periodicamente até 2028 (BRASIL, 2021c). Essa situacdo
mostrou uma maior abertura por parte do governo brasileiro em aceitar a presenga dos milita-
res estadunidenses no territério nacional, sem maior debate publico ou participagao do Con-
gresso. O exercicio foi planejado em rodadas de encontros bilaterais lideradas pelos proprios
exércitos e os mesmos justificam que ndo ha necessidade de tramitacao no Legislativo, pois a
realizacdo de treinamentos é prevista pelo Defense Cooperation Agreement de 2015 (MOURY,
2021; TAECKENS, 2021).

8 Conforme noticiado pela midia a época, o Brasil enviou um cargueiro, modelo KC-390, para este exercicio
nos Estados Unidos, apesar da alta e urgente demanda por transporte de material hospitalar e cilindros de
oxigénio para Manaus durante a pandemia de COVID-19. O transporte desse material vinha sendo realizada
em parte pelo Exército Brasileiro.
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As informacgdes sobre o exercicio no Sudeste brasileiro sdo escassas - ndo se sabe qual
era o cendrio de guerra que guiava o treinamento ou quais ameacas e riscos potenciais busca-
va-se preparar para o combate. Tendo em vista que se trata de uma regido densamente povo-
ada e distante das fronteiras, especula-se que o treinamento pode ter como foco o combate a

percebidos “inimigos internos” dentro de cidades.

Em 2022, houve continuidade da aproximacdo no ambito dos treinamentos militares.
Em agosto, dois episédios merecem destaque: o Brasil novamente enviou militares para exer-
cicio em Folt Pork, nos Estados Unidos, no ambito do acordo que prevé treinamentos até 2028
(SPARKS, 2022). Ademais, um exercicio liderado pela Marinha Brasileira e realizado préximo a
Brasilia contou com a presenca de fuzileiros navais dos EUA (BRASIL, 2022b). Ainda em agosto,
integrantes da Guarda Nacional de Nova lorque participaram de exercicio conduzido pela For-
ca Aérea Brasileira em Campo Grande (O’HAGAN, 2022).

5 AS ESCOLAS MILITARES E ACORDOS DE COOPERACAO
BILATERAL PARA “EDUCACAOQO” EM DEFESA

Escolas militares tém papel fundamental na auto reproducdo simbdlica das forcas ar-
madas. Entre suas funcdes, esta a transmissao e universalizacao de valores, crencgas, procedi-
mentos, doutrinas e sentimentos. Nestes espacos especializados, importantes percepg¢des de
problemas, ameacas e solu¢bes sao planejadamente construidos, ensinados e incorporados
por esses agentes (KALIL, MEI, SILVEIRA, 2021; PENIDO, 2015). Sabendo dessa importancia na
formacdo da mentalidade militar, e a fim de torna-los parceiros em seus interesses particula-
res, desde a Segunda Guerra Mundial, os EUA elaboram e financiam amplos mecanismos para
influenciar a formacao educacional em defesa na América Latina, dos aspectos doutrinarios
aos operacionais. Criam e financiam escolas especificas para os militares latino-americanos,
estabelecem acordos de cooperagdao com os paises da regido a fim de formar oficiais dos seus
altos comandos nas tradicionais escolas nos EUA, ou mesmo estabelecem o que denominam
de parcerias/cooperacdo entre as suas instituicGes educacionais militares e homonimas da
regido (VIDAL, WIETCHIKOSKI, 2022).

Como colocou em 2019 o entdo comandante do SOUTHCOM, o general Craig Faller, o
objetivo dessa formacdo é ter militares latino-americanos preparados e dispostos a atuar nos

desafios que os EUA identificam:
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[...] os programas de assisténcia em seguranca do Departamento de Estado — como
o IMET [Treinamento e Educag¢do Militar Internacional] [...] — sdo divisores de agua
estratégicos. Desde 2009, IMET promoveu oportunidades para que mais de 55.000
estudantes da regido atendessem cursos em escolas como o Western Hemisphere
Institute for Security Cooperation (WHINSEC), a Inter-American Air Force Academy
(IAAFA), e o Inter-American Defense College (IADC). Estes nimeros nao representam
apenas numeros em uma sala de aula. Eles representam rela¢des de longo prazo
com futuros lideres que confiam em nés, entendem nossa cultura e nossa doutri-
na e estdo preparados para trabalhar conosco em uma gama de desafios (FALLER,
2019, tradugdo livre, destaque nosso).

O Brasil participa dessas iniciativas desde a sua origem. Por exemplo, no US Army
Command and General Staff College (Escola voltada a formagdo de oficiais do Exército dos
EUA) 321 oficiais do Exército Brasileiro foram formados nos cursos de altos comandos desde
1943 (DEFESA EM FOCO, 2022). Outro exemplo é o chamado intercambio estratégico de longo
prazo entre o U.S. Army War College e a Escola de Comando e Estado Maior do Exército do
Brasil (ECEME). Formalizada em 1981 e desde entdo realizada anualmente, esta atividade tem
como finalidade “promover o didlogo entre escolas militares de alto nivel do Exército Brasileiro
e dos Estados Unidos (BRASIL, 2021b)”. Entre as a¢des desse “intercambio”, estd a realizacdo
de minicursos elaborados pelos comandantes estadunidenses através dos documentos de de-

fesa daquele pais e ministrados aos oficiais brasileiros na ECEME (BRASIL, 2021b).

Outro mecanismo intensamente utilizado pelos EUA sdao os autodenominados centros
educacionais, voltados especificamente para agentes de defesa de toda a América Latina,
como é o caso da School of the Americas (SOA, sigla em inglés), inaugurada em 1963 (VIDAL,
WIETCHIKOSKI, 2022). Calcula-se que por essa escola passaram mais de 100 mil militares da
regido até 2001, quando a instituicdao foi fechada apds denuncias de que seu curriculo manti-
nha disciplinas voltadas ao ensino de tortura. Meses depois, no mesmo local e com 0s mesmos

professores, a escola foi reaberta com o nome de Whinsec (GILL, 2004).

Com a criacdo de Ministérios da Defesa nos paises da regido, os Estados Unidos também
tém incluido agentes civis destes ministérios nas formacdes. Em 1997, o Departamento de
Defesa dos EUA criou um novo centro, pensado pds ditaduras latino-americanas, o William
Perry Center (Perry Center) (HAYES, 2018). Inaugurado com o objetivo especifico de orientar a
conducdo das acdes dos Ministérios da Defesa da América Latina de acordo com os interesses
estadunidenses (HAYES, 2018), esta instituicdo atualmente tem papel fundamental nas ativi-
dades de manutencdo da dependéncia estratégica dos paises latino-americanos em assuntos
de defesa. Administrado e subordinado ao Southcom, é um centro cujo conteludo “educa-

III

cional” estd exclusivamente baseado nos documentos de defesa e seguranca estadunidenses
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(VIDAL, WIETCHIKOSKI, 2022). Devido a constante presenca do Perry Center no meio das elites
militares e civis voltadas a defesa no Brasil ao longo dos ultimos anos, ele sera analisado deti-

damente a seguir.

Desde a sua criacdo, elites académicas brasileiras, especialmente professores das esco-
las voltadas a formacdo do alto comando das for¢as armadas e das universidades publicas, tém
participado das atividades do Perry Center, estudando sistematicamente conceitos, ameacas
e estratégias daquele pais. Nos ultimos anos, militares e civis do Ministério da Defesa tam-
bém passaram a ser educados nessa ou por essa escola. Atualmente, o centro é definido por
brasileiros que estudam e produzem intelectualmente sobre seguranca e defesa como espaco
de grande prestigio e de relevante contribuicdo as suas formacdes educacionais. Um exemplo
desta construcdo de autoridade em defesa é a Rede Maria Quitéria. Formada em 2021 por
ex-alunos do Perry Center, hoje tem como uma de suas parceiras o préoprio centro e atua, por
exemplo, na producdo de estudos e pesquisas em defesa, bem como busca “prestar apoio a
formulagdo de politicas publicas voltadas para a inser¢do internacional e soberana do Brasil”
(REDE MARIA QUITERIA, 2022).

Em meio ao continuo fluxo de académicos brasileiros nos cursos dentro e fora da sede
do Perry Center, desde 2019, a assinatura de um memorando de entendimento entre o centro
e uma das escolas vinculadas ao Ministério da Defesa do Brasil, a Escola Superior de Guerra
(ESG), tem organizado atividades para civis e militares brasileiros. O Perry Center recebe pro-
fessores da ESG em sua sede em Washington para cursos que podem chegar a 24 meses, bem
como realiza regularmente atividades e cursos na instituicdo brasileira (BRASIL, 2022a; PERRY
CENTER, 2022). Entre 2016 e 2021, 21 integrantes do alto escaldo da ESG realizaram cursos
no Perry Center, sendo 10 na modalidade virtual (em razdo da pandemia do COVID-19) e 11
na modalidade presencial (BRASIL, 2022a). Também participam das atividades as principais
escolas de formacdo de altos oficiais vinculadas a cada uma das trés forcas (Escola de Guerra
Naval, Universidade da Forca Aérea e Escola de Comando e Estado Maior do Exército), bem
como funciondrios do Ministério da Defesa do Brasil, além de agentes da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), do Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada (IPEA) e da prdpria Presidén-
cia da Republica (DEFESANET, 2019).

Apesar do memorando citar que “o objetivo do intercambio e da cooperacao (...) é faci-
litar a possivel cooperacao entre o WIPC (Perry Center) e a ESG em interesses comuns relacio-
nados a Seguranca e Defesa” e que “qualquer atividade dos participantes deve ser realizada
com base no respeito, igualdade e beneficio mutuos” (BRASIL, 2022a), o que se observa é que

estes sao cursos para formacdo e incorporagao dos conceitos de seguranca elaboradas pelos
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documentos de defesa estadunidenses pelos brasileiros. Exemplo é seminario realizado em
2019 intitulado “Combatendo ameacas transnacionais”. Na ocasido, participaram como anfi-
trids a ESG, a EGN e a ECEME. O semindrio teve como temas centrais a agenda estadunidense
para a regido: “contraterrorismo”, “financiamento do terrorismo”, “combate a narcéticos”, se-
guranca integrada” e “cooperacao interinstitucional e internacional” e era voltado “a gestdo da
seguranca integrada e a cooperacgao interagéncias” (BRASIL, 2019b), ou seja, para promover a
interoperabilidade entre agéncias estadunidenses e brasileiras para a resolugdo conjunta dos
problemas que os EUA entendem como pertinentes. Dessa maneira, o que se observa é que a
cooperacao e parceria ndo se processam na construcdo da estratégia, mas sim na recep¢ao e
incorporacao dos valores, conceitos e propostas estadunidenses. Seminarios como esse ocor-

reram ao longo de 2020, 2021 e 2022 (DEFESA EM FOCO, 2020, 2022; BRASIL, 2021d).

Outro produto importante da parceria ESG-Perry Center sdo os cursos voltados a “capa-
citacdo” dos agentes de defesa brasileiros na implementacdo da metodologia “Planejamento
Baseado em Capacidades” a partir do modelo estadunidense desde 2019. Conforme afirma

Carlos Magno de Carvalho Corréa:

Os relatdrios de reunides realizadas no nivel setorial apontam que, visando a elabora-
¢do de uma metodologia de PBC [Planejamento Baseado em Capacidades] adequada
a realidade do setor de Defesa brasileiro, foi constituido um grupo de trabalho inte-
grado por representantes do EMCFA [Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas] e
das Forgas Armadas. No mesmo sentido, foram realizados cursos sobre capacitagdo
por intermédio de convénio com o William J. Perry Center for Hemispheric Defense
Studies, centro de estudos ligado a National Defense University (NDU), dos Estados
Unidos da América (CORREA, 2020, p. 38).

Por fim, a recém criada Escola Superior de Defesa (2021) também tem se envolvido com
as atividades do Perry Center, através de seminarios ministrados por professores do centro ou
do envio de docentes para formacdo na sede do Perry Center (TWITTER, 2022A, 2022b).

6 COMISSOES MILITARES BRASILEIRAS EM WASHINGTON

Existem trés principais comissdes que representam as forcas armadas brasileiras nos
Estados Unidos, correspondendo a representagcdes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.
Oficialmente, suas principais atividades sao relacionadas a aquisicdo de armamentos e de ser-
vicos, incluindo treinamento. Estas comissdes tém sede prdpria, sdo por vezes referidas como
escritdrios das forcas armadas brasileiras em Washington, e estdo em constante articulacdo e
envolvimento com militares e com o Departamento de Defesa dos EUA.
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As comissdes ndo sao uma criagao recente. Suas origens remetem ao final da década de
1930 e, sobretudo, ao decorrer da Segunda Guerra Mundial, quando o Brasil buscou nos EUA
a modernizacdo de suas forcas armadas®. Tendo como atividade central a geréncia de nego-
ciacOes, transacdes e procedimentos comerciais relacionados a compra de equipamentos de
defesa naquele pais, atualmente sdo os Unicos drgaos brasileiros deste tipo no exterior. Além
das comissdes, outras unidades permanentes das for¢cas armadas brasileiras em Washington
sdo: a Representacdo do Brasil na Junta Interamericana de Defesa (RBJID), a adidancia militar
de cada uma das forgas junto a embaixada do Brasil, e a participa¢do no Colégio Interamerica-
no de Defesa (CID). Dessa maneira, a representacdo brasileira nos EUA é muito superior a em

gualquer outro pais.

A titulo de exemplo, apresentamos algumas formas de atua¢do da Comissdo do Exército
Brasileiro (CBEW) que contribuem para a manutencdo da dependéncia doutrinaria e operacio-
nal brasileira. Essa representacao foi fundada em 1942 com o nome de Missdo Militar Brasilei-
ra nos Estados Unidos da América, posteriormente Comissdo Militar Brasileira (1948). A partir
de 1984, passou a se chamar Comissdo do Exército Brasileiro em Washington (CEBW), deno-
minagdo que permanece até o periodo contemporaneo (BRASIL, 1984). Trata-se, portanto, de

uma instituicdo de longa data.

A CBEW tem entre suas atividades desenvolver os contratos sob o guarda-chuva do pro-
grama Foreign Military Sales'® (Vendas Militares ao Exterior) do Departamento de Defesa. Este
programa é enquadrado como assisténcia em seguranca pelos estadunidenses e regulamen-
tado por legislacdo especifica®, de forma a corresponder aos interesses deles. A comissdo é
descrita pela legislacdo nacional brasileira como uma unidade gestora subordinada ao Co-
mandante do Exército, por intermédio do seu Gabinete. Sua finalidade atual é “executar os
procedimentos relativos a aquisicdo no exterior e a remessa para o Brasil de bens ou servicos

[...] bem como o recebimento e a gestdo dos recursos do Exército no exterior” (BRASIL, 2022c).

Também tem a atribuicdo de “promover, junto as autoridades norte-americanas, os en-
tendimentos necessdrios ao desempenho de suas fungbes”, o que envolve, em termos prati-

cos, encontros publicos e privados com autoridades estadunidenses, tais como eventos em

9 A Comissdo Naval Brasileira em Washington -1937; Comissdo Aeronautica Brasileira em Washington — 1941
e; Comissdo Brasileira do Exército em Washington, 1940.

10 De acordo com a doutrina das forgas armadas dos EUA, “FMS [Vendas Militares ao Exterior] referem-se a
venda de artigos de defesa, treinamento militar e servicos relacionados a defesa para governos estrangeiros
elegiveis ou organizagdes internacionais. A maioria dos casos de FMS sdo pagos com fundos nacionais das
nacoes parceiras” (JOINT CHIEFS OF STAFF, 2017, tradugao livre).

11 A assisténcia em seguranca é regulamentada pelo Titulo 22 do Cddigo dos Estados Unidos. Ver: https://usco-
de.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title22&edition=prelim.
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embaixadas ou envolvendo suas contrapartes militares. Ela também é autorizada a divulgar o
MD e o Brasil no Exterior e desenvolver atividades em conjunto com o Programa de Assisténcia
em Seguranca do Departamento de Defesa (BRASIL, 2022c). Portanto, é uma instituicdo que
também possui uma funcgao politica, sendo uma das responsdveis por promover as relacdes
militares Brasil-EUA. O chefe da CEBW acumula a fun¢do de adido do Exército na embaixada

do Brasil em Washington.

Chama a atengdo a existéncia de uma Comissdo voltada a compra de armamentos com
sede em Washington e que tem o Programa Foreign Military Sales como um de seus focos de
atuacdo. Esta situacdo mostra que, institucionalmente, existe uma predisposicao — consolida-
da na representacao do Exército Brasileiro no Exterior — pela compra de armamentos de ori-
gem estadunidense. A localizacdo geografica e a normativa da CEBW facilita os contatos com o

Departamento de Defesa e com empresas fabricantes de armamentos sediadas naquele pais.

Cabe destacar que a compra de armamentos provenientes dos Estados Unidos ndo é
livre de condicionalidades — ao contrario, o tema é pensado como parte integrante da Politica
Exterior da poténcia. O Foreign Military Sales é um dos componentes dos programas de Assis-
téncia em Seguranca dos Estados Unidos e deve, de acordo com a legislacdo estadunidense,
ser autorizado pelo Departamento de Defesa com o objetivo de assegurar convergéncia com
interesses de seguranca nacional do governo dos Estados Unidos, assim como garantias de
que ndo haverd transferéncia ndo autorizada de tecnologia (THE UNITED STATES OF AMERICA,
2017, [2022]).

Para citar um exemplo, em 2020, quando o Brasil prospectou a compra de Torpedo MK
54, a agéncia responsavel do Departamento de Defesa, a Defense Security Cooperation Agen-

cy, recomendou a compra.

Esta proposta de venda apoiara a politica externa e os objetivos de seguranca nacio-
nal dos Estados Unidos por melhorar a seguranca de um importante parceiro regio-
nal, que é uma forca importante para a estabilidade politica e progresso econémico
na América do Sul (THE UNITED STATES OF AMERICA, 2020, traducdo livre).

Em outras palavras, para os Estados Unidos, a venda de armamentos n3do é pensada
como apenas uma transferéncia comercial, mas é entendida como uma forma de aprofundar
relagGes e impor restricGes aqueles que ndao atendem as suas demandas. A existéncia de uma
comissao permanente do Exército Brasileiro em Washington, sem correspondéncias em outras
capitais, mostra uma predisposicao institucional do Exército Brasileiro por sistemas de armas

de origem estadunidense, apesar das condicionalidades politicas impostas por aquele pais.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Neste artigo, foram discutidas diferentes dimensdes por meio das quais as relacées mi-
litares Brasil-EUA reproduzem a dependéncia brasileira também no ambito da formulacao es-
tratégica. Apontamos como reunides de alto nivel, acordos internacionais, treinamentos mi-
litares e a educacdo dos militares sdo formas por meio das quais a grande poténcia transmite
visOes de mundo, conceitos, percepcdes de ameacas, e formas de organizacdo das estruturas
burocraticas. Outras dimensdes ja foram abordadas sob essas lentes pela literatura, como as
transferéncias de equipamentos. Durante a pesquisa, novas dimensdes surgiram e poderao
ser objeto de novos textos, como a realizacdo de festas e comemoragdes conjuntas, e a reali-

zacdo de visitas rotineiras entre autoridades politicas e militares de ambos os paises.

Escondidas sob a égide da cooperagao militar ou cooperagao em seguranca, essas for-
mas de interacao entre paises tao assimétricos em termos de capacidades, vulnerabilidades e
objetivos estratégicos contribuem para a perpetuacdao da dependéncia e, quicd, para o apro-
fundamento da subordinacdo e alinhamento. Cabe apontar que, como explicitamente defi-
nido na doutrina estadunidense, tais atividades de cooperagdo e assisténcia em seguranca

devem corresponder e contribuir para os interesses nacionais dos EUA.

O texto oferece dados bastante ilustrativos para identificar a dependéncia estratégica
manifestando-se na dimensao ontoldgica quando, por exemplo, o Brasil mantém o conceito de
guerra como nome da principal escola da area, ou leva a cabo exercicios em que vizinhos sdo
considerados potenciais ameagas, mesmo com o pais tendo sua politica de defesa pensada de
maneira defensiva, e a agressdo a outros paises vedada pelo seu arcabouco normativo, que
emula a cooperacado regional. A dependéncia epistemoldgica se expressa na adog¢do de concei-
tos como cooperacgao e interoperabilidade, quando os mais adequados para uma relagdo tao
assimétrica seriam dependéncia e subordinacdo. Por fim, a dependéncia operacional mantém
os militares brasileiros atuando contra inimigos internos, e investindo seus recursos na compra
de mais equipamentos, enquanto assinam-se acordos sem sequer a previsao de transferéncias

tecnoldgicas.

A andlise apresentada mostra que tais atividades ndo sdo uma novidade do periodo
contemporaneo: as reunides de alto nivel, os treinamentos militares e os cursos realizados por
militares brasileiros em escolas estadunidenses sdo constantes e perpetuam-se ha décadas
tendo, em geral, institucionalizado-se na segunda metade do século passado. Os acordos in-
ternacionais no ambito da defesa tampouco sdao uma exclusividade do governo atual.
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Contudo, no periodo posterior ao contestavel processo de impeachment em 2016,
podem ser observadas algumas iniciativas com certo grau de ineditismo. S3o os casos, por
exemplo, da realizacdo de treinamentos bilaterais com a participacdo de militares estaduni-
denses em solo brasileiro, os acordos entre o Perry Center e escolas militares brasileiras e a
tramitacdo do acordo de salvaguardas tecnoldgicas. Estas iniciativas sugerem um aprofun-
damento da relacdo de dependéncia. Dessa maneira, estudos comparativos entre o momen-
to atual e periodos histéricos seriam uma importante forma de contribuir para esta agenda
de pesquisa, assim como comparacdes das relacdes mantidas entre o Brasil e outros paises,

notadamente a China.

N3o procedeu-se ao exame das motivacdes para este aprofundamento. A hipdtese mais
evidente refere-se as mudancas politicas domésticas no Brasil, especialmente a eleicdo de
Jair Bolsonaro em 2018 com sua subsequente guinada na politica externa. Contudo, outros
elementos, mais estruturais ou conjunturais, também podem ter influéncia, como: o aumento
da competicdo entre poténcias, a identificacdo de uma possivel crise da hegemonia estaduni-
dense, o incremento do protagonismo dos militares na politica interna brasileira, a existéncia
de autonomia militar na formulacdo da politica de defesa nacional diante de outras areas mais
permeaveis a novas parcerias (como a economia), balancos positivos e negativos de experién-

cias de parcerias regionais anteriormente levados a cabo, entre outros.

Em razdo da priorizacdo pela sistematizacao de dados, e da falta de espaco para o desen-
volvimento dos argumentos, o texto permanece com duas lacunas relevantes. A primeira diz
respeito a guinada na Politica Externa brasileira recente, e ao alinhamento automatico entre
Brasil — EUA durante os governos Bolsonaro-Trump, reforcado por grupos de extrema-direita.
O tema é objeto de proficua discussdo académica (GUIMARAES, SILVA, 2021; BARBOSA, CA-
SAROES, 2022; SARAIVA, SILVA, 2019), e n3o ha duvidas de que as mudangas na relacdo po-
litico-governamental impactam nas relagdes bilaterais-militares, pois acordos na area militar

contém interesses em contrapartidas a serem obtidas em outras areas.

A segunda lacuna é a identificacdo da dependéncia em outras dreas, para além da es-
tratégica, durante o mesmo periodo histdrico. A adrea estratégica goza de relativa autonomia
diante de outras dimensdes, inclusive da diplomacia, naquilo que Alsina Jr (2003) e Saint-Pier-
re (2006) denominam destino das paralelas. Uma vez que a maioria das cinco dimensd&es anali-
sadas jda existia antes de 2016, ndo é possivel falar, a luz dos dados coletados, em uma guinada
na politica de defesa, diferente da politica externa. Entretanto, a ampliacdo do arco temporal
da pesquisa para abranger as relagdes existentes entre outros governos dos mesmos paises, e

a inclusdo de outras areas para a identificacdo de relagGes de dependéncia/autonomia, foge

Revista Mon¢des, Dourados, MS, V.12, N223, jul./dez. 2023, 2316-8323 161



Universidade Federal da Grande Dourados

ao escopo deste artigo. A ampliacdo da coleta de dados para abranger comparagdes com ou-
tros paises também foge ao escopo delimitado, centrado em analisar as relacdes militares
bilaterais Brasil-Estados Unidos. Por fim, esclarece-se a opgao pela discussao apenas no nivel
estratégico. Questdes da politica de defesa, e mesmo tatico-operacionais, poderao ser objeto

de reflexao futura.

Escrito no ano em que foram comemorados os 200 anos de independéncia, neste texto
muito se falou sobre dependéncia, e pouco tratou da necessaria e imperiosa construcdo de
autonomia. Ao explicitar algumas das formas de reproducdo da dependéncia, pretendemos

contribuir para que a autonomia n3do seja apenas uma utopia dos préximos 200 anos.
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Resumo: A migracdao motivada por sexualidade se caracteriza como uma busca do individuo LGBTI+ por exer-
cer livremente sua identidade sexual reprimida em seu local de origem. Em diversos paises, tal repressao
ocorre na forma da homofobia estatal, que se manifesta a partir da criminalizacdo da homossexualidade.
Desde os anos 1990, pessoas LGBTI+ tém cada vez mais deixado seus paises de origem e solicitado refligio em
Estados mais tolerantes. O Brasil estd entre os poucos paises no mundo que ndo apenas recebeu solicitagdes
de refigio com base em sexualidade nas ultimas duas décadas, como também reconheceu parte consideravel
dessas solicitacdes como legitimas. Através de uma revisdo bibliografica e analises qualitativas e quantitati-
vas, este artigo analisa a dicotomia no caso brasileiro, um pais com uma das maiores taxas de violéncia contra
a comunidade LGBTI+ no mundo e que tem se tornado destino de pessoas que estdo fugindo de violéncia
homofdbica. Além disso, a partir dos dados do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados (AC-
NUR) e do Comité Nacional para os Refugiados (Conare) entre 2010 e 2018, deseja-se compreender de qué
maneira o Estado brasileiro se comporta frente a essas solicitaces, que se configuram como uma interseccao
entre as categorias “refugiado” e “LGBTI+". A pesquisa aponta que, apesar da existéncia dessa dicotomia, o

Brasil se constituiu como pais relativamente atrativo para refugiados LGBTI+ entre os anos 2000 e 2016.

Palavras Chave: Refugio, Sexualidade, Homofobia, LGBTI+, Brasil.

Abstract: Migration motivated by sexuality is defined as a pursuit of LGBTI+ people to freely express their
sexual identity, which is repressed in their place of origin. In several countries, such repression takes the form
of state-sponsored homophobia through the criminalization of homosexuality. Thus, since the 1990s, LGBTI+
people have increasingly fled their home countries and sought asylum in more tolerant places. Brazil isamong
the few countries in the world that not only received asylum claims based on sexuality over the last two deca-
des, but also recognized a considerable part of these requests as legitimate. Through a literature review and
gualitative and quantitative analyses, this article will seek to understand the existence of a dichotomy in the
Brazilian case, a country with one of the highest rates of violence against the LGBTI+ community in the world
and that has become the destination of people who are running away from homophobic violence. In addition,
based on the interpretation of official data from the United Nations High Commission for Refugees (UNHCR)
and Brazil’s National Committee for Refugees (Conare) from 2010 to 2018, it is intended to understand how
Brazil behaves towards these requests, which constitute an intersection between the categories “refugee”
and “LGBTI+”. The research points out that, despite the existence of that dichotomy, Brazil became a relatively
attractive country for LGBTI+ refugees between 2000 and 2016.

Keywords: Refuge, Sexuality, Homophobia, LGBTI+, Brazil.

Agrarian, Dourados, v. 14, n. 53, p. 172-294, 2021.

Esta obra estd licenciada com uma licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-Compartilhalgual 3.0 Brasil



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/

Resumen: La migracidn incentivada por la sexualidad es caracterizada por la bisqueda del individuo LGBTI+
de ejercer libremente su identidad sexual reprimida en su lugar de origen. En varios paises, dicha represion
se presenta bajo la forma de homofobia de Estado, que se manifiesta a partir de la criminalizacién de la ho-
mosexualidad. Desde la década de 1990, las personas LGBTI+ han dejado cada vez mas sus paises de origen
y han buscado refugio en Estados mas tolerantes. Brasil se encuentra entre los pocos paises del mundo que
no solo ha recibido solicitudes de asilo con base en la sexualidad durante las Ultimas dos décadas, sino que
también ha reconocido una parte considerable de estas solicitudes como legitimas. A través de una revisién
bibliografica y andlisis cualitativos y cuantitativos, este articulo analiza la dicotomia en el caso brasilefio, un
pais con uno de los indices de violencia contra la comunidad LGBTI+ mas altos del mundo y al mismo tiem-
po se ha convertido en destino de personas que huyen de la violencia homofébica en sus paises de origen.
Ademas, con base en datos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y del
Comité Nacional para los Refugiados (Conare) entre 2010 y 2018, queremos comprender como se comporta
el Estado brasilefio frente a estas solicitudes, las cuales se configuran como una interseccidn entre las catego-
rias “refugiado” y “LGBTI+". La investigacion apunta que, a pesar de la existencia de esta dicotomia, Brasil se

convirtié en un pais relativamente atractivo para refugiados LGBTI+ entre 2000 y 2016.
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INTRODUCAO

Historicamente, os estudos migratérios ndo consideraram a sexualidade como uma
guestao que poderia influenciar no fluxo de pessoas dentro e fora de um pais. Por via de regra,
migracdo e orientacdo sexual foram, por muitos anos, entendidas como fen6menos comple-
tamente desassociados. Por um lado, até os anos 2000, migrantes e refugiados eram vistos
como uma massa universal de sujeitos heterossexualizados e sem distincdo de género, cuja
motivacdo migratdria era apenas econdmica (TEIXEIRA, 2015). Por outro, debates acerca da
sexualidade e, mais especificamente, acerca da ndo-heterossexualidade, foram invisibilizados
ao longo da histéria, devido a concepcao de que relagdes sexuais entre pessoas do mesmo
sexo eram fruto de doenca mental, pecado e perversidade (BORRILLO, 2010).

Ainda que movimentos civis de luta pelos direitos dos homossexuais tenham se inten-
sificado em parte do mundo a partir dos anos 1970, a inclusdao da sexualidade como variavel
analitica do fenbmeno migratério sé passa a acontecer préximo aos anos 2000, com a emer-
géncia de estudos decoloniais, queers e feministas, que inserem novos e complexos dilemas
ao debate (TEIXEIRA, 2015). Nesse sentido, a migracdo motivada por sexualidade se caracte-
riza como uma busca do individuo LGBTI+ por exercer livremente sua identidade sexual, que
é reprimida em seu local de origem. Tal movimento pode ser interno, em direcao a cidades e
regidoes mais tolerantes dentro do seu pais, ou externo, em busca de governos e sociedades
mais abertas (REZENDE, 2018).

Mas se historicamente a migracdo voluntaria de pessoas LGBTI+ foi pouco discutida, me-
nos ainda foi a migracdo forcada (ou busca por reflgio), na qual essas pessoas sdo coagidas a
deixar seu local de origem devido a perseguicdes por parte do Estado e/ou da sociedade civil.
Nesse caso, considera-se por exemplo pessoas LGBTI+ que vivem em paises onde relagoes se-
Xuais consensuais entre pessoas do mesmo sexo sdo crime. Tais pessoas ndo possuem muita
0pc¢ao, a ndo ser reprimir sua identidade sexual para evitar as opressdes da sociedade, viver
sua sexualidade de maneira cautelosa e discreta (com o fardo de estar sempre correndo peri-
go) ou deixar seu local de origem (incluindo, muitas vezes, seus parentes e amigos) em busca
de cidades e paises mais tolerantes.

De acordo com a Associacdo Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e
Intersexuais (ILGA)?, até dezembro de 2020, 67 Estados membros da Organizacdo das Nagbes

2 A ILGA World é uma associagdo mundial formada por mais de 1.600 organiza¢des de mais de 150 paises. O
Orgdo possui status consultivo junto ao ECOSOC (Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas).
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Unidas ainda criminalizavam relagdes sexuais consensuais entre pessoas do mesmo sexo. 78%
deles estavam localizados na Africa (31) e na Asia (21). Os demais estavam divididos entre a
regido do Caribe (8), Oceania (6) e América do Sul (1), ndo havendo mais nenhum na Europa
ou na América do Norte (ILGA WORLD, 2020). Ao longo dos anos, a chamada “homofobia

III

estatal” tem oprimido a comunidade LGBTI+ e feito com que seus membros reprimam suas
verdadeiras identidades sexuais, com medo de serem descobertos, excluidos da sociedade,
denunciados (muitas vezes por seus préprios amigos e familiares), presos, torturados e, até

mesmo, mortos.

No entanto, o reconhecimento de perseguicdes a sexualidade como fundamento de uma
solicitacdo de refugio ainda é muito recente e pouco aceito. A Convencdo das Nagbes Unidas
de 1951 e o Protocolo de 1967, relativos ao Estatuto dos Refugiados?, definem “refugiado”

COMO a pessoa que:

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo so-
cial ou opiniGes politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais, ou que,
se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual [...], ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele. (ONU,
1951, p. 2).

Na atualidade, o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR) afirma
que a Convencgao possui como fundamento a protec¢do da dignidade humana para toda e qual-
quer pessoa, independentemente de sua raca, religido, nacionalidade, etnia, idade, orientacao
sexual e/ou identidade de género. No entanto, o documento foi escrito em uma época em que
os direitos das pessoas LGBTI+ eram praticamente invisiveis. De fato, debates acerca destes sé

emergiriam quase duas décadas depois, com a Revolta de Stone Wall em Nova lorque em 1969.

Assim, inicialmente, pessoas LGBTI+ ndo se encaixavam em nenhuma das cinco defini-
¢oes de “refugiado” elencadas acima pela conveng¢do, nem mesmo na ultima de “grupo social”.
Esta havia sido concebida justamente com o intuito de ser uma categoria flexivel, que pudesse
enquadrar grupos vulneraveis que nao se classificavam nos quatro primeiros. Briddock (2016)
aponta que um dos aspectos mais importantes da definicdo de “grupo social”, dentro da cate-

III

goria “refugiado”, é que a pessoa precisa compartilhar de uma “caracteristica imutdvel” com

3 A Guiana prevé pena de prisdo perpétua (ILGA World, 2020).

4 Inicialmente, a Convencdo de 1951 previa barreiras geograficas e temporais dentro da definicdo de “refugia-
do”, limitando-a apenas aqueles que foram for¢cados a migrar “em decorréncia dos acontecimentos ocorridos
na Europa antes de 12 de janeiro de 1951”. Tais barreiras foram derrubadas pelo Protocolo de 1967.
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os demais membros de seu grupo social especifico. A definicdo de “imutdvel”, no entanto, foi
objeto de debate por estudiosos e juristas por muitas décadas, uma vez que atribuir imutabili-
dade a uma caracteristica humana implica que a mesma nao pode ser mudada. Ao passo que
era evidente que nao se pode mudar raga, por exemplo, a imutabilidade da orientacdo sexual

I”

foi historicamente questionada, sendo inclusive muitas vezes referida como “opc¢ao sexua

Nesse sentido, foi apenas em 2002 que o ACNUR passou a reconhecer a comunidade

|II

LGBTI+ como um “grupo social” especifico e em 2012 que passou a contemplar as persegui-
¢Oes baseadas em orientacdo sexual e identidade de género na Diretriz de Protecdo Interna-
cional n° 9. Porém, o ACNUR reitera que os 145 paises signatarios da Convenc¢ao de 1951 e os
146 Estados-Parte do Protocolo de 1967 possuem liberdade para determinar quem se quali-
fica como refugiado a partir de seus préprios sistemas juridicos. Sendo assim, ndo é surpresa
gue, até 2017, o drgdo estimava que apenas 37 deles reconheciam a sexualidade como funda-
mento para uma solicitacdo de refugio. Para além disso, até outubro de 2021, apenas Bélgica,
Noruega, Brasil, Reino Unido e Estados Unidos possuiam dados desagregados disponiveis a

cerca desse tipo de migracdo (ACNUR, 2018; SHAW; LUHUR; EAGLY; CONRON, 2021).

Dentro do caso brasileiro, identificamos uma instigante dicotomia no que concerne aos
direitos e a vivéncia da comunidade LGBTI+. Por um lado, existe um pais que poderia até ser
chamado de “avancado”, sobretudo quando analisado de um ponto de vista juridico. Relagdes
sexuais entre pessoas do mesmo sexo nao constituem crime no Brasil desde a independéncia
— 0 pais foi um dos poucos no mundo a ndo herdar dos colonizadores as leis contra “sodomia”,
muito comuns na Europa do século XIX, incluindo em Portugal. Em 1999, o pais foi o primeiro
do mundo a banir por completo as chamadas terapias de conversdo, que até hoje reforcam a
patologizacao de diferentes identidades sexuais em todo o mundo. Casais homoafetivos pos-
suem direito a adocdo e ao casamento igualitario no Brasil e, desde junho de 2019, a homofo-
bia e a transfobia sdo enquadradas como crime de racismo (ILGA World, 2020).

Por outro lado, segundo relatério anual “Mortes violentas de LGBT+ no Brasil” feito pelo
Grupo Gay da Bahia, 445 pessoas LGBTI+ morreram no Brasil em 2017, vitimas de homofobia,
totalizando 1 morte a cada 19 horas. O grupo, que é a associagdo mais antiga de defesa dos
direitos humanos LGBTI+ no Brasil, ainda afirma que tais estatisticas elevam o pais a posicao
de lider mundial em crimes contra minorias sexuais, ultrapassando até mesmo paises que
aplicam a pena de morte a comunidade (OLIVEIRA; MOTT, 2019). Somado a isso, em 2018, o
pais elegeu para chefe do poder executivo o entdo deputado federal Jair Bolsonaro (na época,
afiliado ao PSL — Partido Social Liberal), que além de prometer trazer uma agenda fortemente

conservadora e religiosa, ja havia se declarado orgulhosamente homofdébico e sugerido que
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criancgas suspeitas de homossexualidade deveriam ser fisicamente agredidas. A mesma elei-
¢do, por outro lado, marcou a vitdria do maior niumero de parlamentares LGBTI+ na histdria:
160, de acordo com a Alianca Nacional LGBTI, incluindo o primeiro senador abertamente gay

do Brasil, Fabiano Contarato (REDE), com mais de 1,1 milhdo de votos no Espirito Santo.

Nesse contexto, é curioso que entre 2010 e 2016, 369 pessoas tenham solicitado refugio
no Brasil sob justificativa de estarem sendo perseguidas em seus paises de origem por questoes
relacionadas a orientagdo sexual e/ou a identidade de género, conforme apontou levantamen-
to divulgado pelo ACNUR e pelo Conare (Comité Nacional para Refugiados) em 2018. Segundo
Andrade (2018), um dos principais debates acerca do reflgio por orientacdo sexual no contexto
brasileiro é justamente o debate do porqué um pais reconhecidamente homofdbico seria desti-

no de pessoas que estdo em busca de exercer livremente suas identidades sexuais.

Essa dicotomia é o tema principal deste artigo. Na primeira secdo, serdo apresentados e
discutidos dados acerca do reflugio fundamentado por orientacao sexual no Brasil, a partir de
uma abordagem tedrico-metodoldgica, trazendo a luz autores que vém analisando o tema nos
ultimos anos. Consideramos importante enfatizar que este artigo foi feito de acordo com os
delineamentos de uma pesquisa descritiva, qualitativa e empirica, com base em dados quan-
titativos fornecidos pelo Conare, tratando-se de estudo de caso conforme apontam Johnson;
Joslyn (2001) por ser um método em que o pesquisador examina um ou poucos casos detalha-
damente, utilizando-se de analise documental, de textos, e de observacdes. A escolha desse
tipo de pesquisa fundamenta-se no atendimento as trés condi¢Ges de Yin (2005): 1- apresen-
tar uma questdo de pesquisa do tipo “como” ou “porque”; 2- o pesquisador ndo detém con-
trole sobre behavorial events; e 3- foco em aspectos contemporaneos inseridos em contexto
da vida real. Em seguida, serd realizada uma reflexao acerca do progresso e do retrocesso que
parecem ocorrer de forma simultanea no Brasil no que concerne os direitos da comunidade
LGBTI+. A partir disso, e por fim, tentaremos compreender as razoes do porqué o Brasil tem se
tornado destino de pessoas que estdo fugindo de violéncia homofébica.

1 DADOS OFICIAIS SOBRE O REFUGIO POR ORIENTAGAO SEXUAL
NO BRASIL

No Brasil, o refligio é regulado pela Lei 9.474, que define os mecanismos para a imple-
mentacdo do Estatuto de 1951 no pais (BRASIL, 1997). Moreira (2015) aponta que ja na época

de sua criacdo, a legislacdo foi considerada “moderna, avancada e de vanguarda”, sobretudo

Revista Mon¢des, Dourados, MS, V.12, N223, jul./dez. 2023, 2316-8323 177



Universidade Federal da Grande Dourados

pela inclusdo da definicdo ampliada de refugiado que foi dada pela Declaragdo de Cartagena
de 1984, que incluia pessoas que estivessem fugindo de situacdes de grave e generalizada

violagdo de direitos humanos.

Deste modo, a defini¢do ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utiliza-
¢do na regido é o que, além de conter os elementos da Convencdo de 1951 e do Pro-
tocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido
dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameagadas
pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagao
macica dos direitos humanos (grifo nosso) ou outras circunstancias que tenham per-
turbado gravemente a ordem publica. (ACNUR, 1984, p. 3).

Como parte da Lei 9.474, também é criado o Comité Nacional para Refugiados (Conare),
orgdo vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica. De acordo com a pagina oficial
do ltamaraty (itamaraty.gov.br), aqueles que desejam solicitar a condicdo de refugio no Brasil
precisam estar presentes em territdrio nacional e podem fazer o requerimento a qualquer
momento apads sua entrada no pais junto a uma Delegacia da Policia Federal ou autoridade
migratéria na fronteira. Aqueles que solicitam a condicdo de refugiado no Brasil ndo podem
ser devolvidos ou expulsos para um pais onde sua vida ou integridade fisica esteja em risco e
tém o direito de ndo serem investigados ou penalizados caso tenham entrado irregularmente
em territério nacional. Além disso, solicitantes de refuigio no Brasil tém direito a documentos
de identidade, CPF, carteira de trabalho e tém plena liberdade para se locomover, trabalhar e

estudar no pais enquanto sua solicitacdo de refugio é analisada (ACNUR, 2014).

De acordo com o relatdrio “Refugio em Numeros 42 Edicdo” (2019), publicado anual-
mente pelo Conare, até dezembro de 2018, existiam 11,231 mil pessoas refugiadas reconhe-
cidas no Brasil e 161,057 mil solicitacGes em tramite (p. 7). Além disso, o relatdrio traz o im-
pressionante dado de que, entre 2011 e 2018, o numero de solicitacdes de reflgio no Brasil
cresceu quase 23 vezes, indo de 3,538 mil para 80,057 mil (p. 22).

A Convencgado de 1951, o Protocolo de 1967 e Declaragdo de 1984 nao abordam explicita-
mente perseguicdes a orientagdo sexual, assim como nao o faz a Lei 9.474. Todavia, o ACNUR
(2018) aponta que o Brasil, dentre cerca de outros 40 paises, tem se mostrado aberto em
relacdo a esse tema através do Conare. O 6rgdo aponta, por exemplo, que o primeiro caso de
solicitacao de refugio fundamentado por persegui¢cdes a orientagdo sexual no Brasil aconte-
ceu em 2002, feito por um casal de homens colombianos. Ledo (2007), na condi¢cdo de ex-re-
presentante do ACNUR no Conare, relata que o casal era origindrio de uma regido com forte

presencga paramilitar na Colombia e onde ocorriam assassinatos de forma seletiva e de carater
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moralista, fundamentados por uma ideia de “limpeza social”. Os alvos eram principalmente

prostitutas, viciados em drogas, ladrdes, menores abandonados e homossexuais.

Porém, foi apenas em novembro de 2018 que o Conare e o ACNUR lancaram, em parce-
ria, uma plataforma online reunindo dados inéditos acerca de solicitagOes de refugio feitas no
Brasil entre 2010 e 2016 e que foram fundamentadas por perseguicoes a orientacdo sexual e
a identidade de género. O pais foi apenas o 42 no mundo a divulgar tais dados desagregados
ao publico. Nesse sentido, além de apresentarmos os dados da plataforma, é interessante que
os cruzemos com os dados do relatério anual do Conare, cuja segunda edicdo, publicada em
2017, traz dados acerca de solicitacOes de refluigio, em geral, no Brasil durante o mesmo peri-
odo. Assim, serdo analisados conjuntamente dados origindrios de dois documentos diferentes
—relatdrio de 2017 e plataforma de 2018 — que possuem a mesma fonte de dados (Conare) de
forma estabelecer um contraste entre o perfil geral do solicitante de reflgio no Brasil e o perfil

da parcela LGBTI+ desse grupo.

Comecando pelo relatério de 2017, temos que entre 2010 e 2016 foram feitas 93,202
mil solicitacGes de refugio no Brasil. Destas, segundo a plataforma online langada em 2018,
369 possuiam mencdes a temor de perseguicdo devido a orientacdo sexual ou identidade de
género. Até julho de 2018, apenas 47% (174) dessas 369 solicitacbes haviam sido analisadas.
Felizmente, no entanto, 75% delas (130) haviam sido reconhecidas, o que revela um processo
que, apesar de lento, é majoritariamente positivo para o refugiado LGBTI+ ao final, conforme
mostra o grafico da figura 3.

Grafico 1 — Status, em julho de 2018, das solicitagdes de refugio feitas no Brasil entre 2010 e

2016 e que mencionaram temor de perseguicado a orientacdo sexual ou a identidade de género.

Fonte: Conare e ACNUR (2018)
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Apesar do nimero 369 parecer comparativamente pequeno, o Conare e o ACNUR aler-
tam que o niumero de LGBTI+ refugiados no Brasil certamente é muito maior, uma vez que
grande parte dessas pessoas nao revelam sua orientagdo sexual durante o processo de con-
cessdo do refugio. Geralmente, essas pessoas tém vergonha ou medo de serem humilhadas
ou deportadas caso revelem sua verdadeira identidade sexual. Muitas vezes, elas nem mesmo
compreendem seus proprios desejos afetivos e sexuais para poder falar sobre, ou os compre-
endem, mas os rejeitam. Franca (2017) menciona brevemente o caso de um refugiado africa-
no que se considerava homossexual e havia iniciado um processo de “cura” de sua homosse-
xualidade com a ajuda de uma igreja neopentecostal no Brasil. De forma semelhante, Andrade
(2019) relata o caso de Solomon, um refugiado ganense que chegou ao Brasil em 2015 e vinha
frequentando a igreja evangélica com o objetivo de parar com o que chamava de gayism. O
autor, que realiza um estudo de caso sobre o reflgio por sexualidade na cidade de Sdo Paulo,
afirma que se o refugiado tiver outros motivos para fazer a solicitacdo de refugio, este normal-

mente nao ird mencionar sua sexualidade, por medo ou constrangimento.

Sendo assim, um refugiado originario de uma regido de conflito armado, conforme
exemplifica Andrade (2019), dificilmente falard sobre sua sexualidade, uma vez que o confli-
to em seu pais pode ser suficiente para que este tenha seu pedido de refugio aprovado. No
entanto, ha casos nos quais teoricamente essa omissdao também pode prejudicar o refugiado,
pois é possivel listar mais de um motivo para justificar o refligio no Brasil; e quanto mais mo-
tivos, mais provavel que a solicitacdo seja deferida. Por isso, é de suma importancia frisar que
ndo se sabe o numero de pessoas LGBTI+ perseguidas que solicitam reflgio no Brasil. Sabe-se
apenas a parcela, provavelmente infima, de pessoas que mencionaram temor por esse tipo

de perseguicao em seus pedidos de refugio: 369.

1.1 Origem dos solicitantes

Das 369 solicitaces de refugio que ocorreram entre 2010 e 2016 no Brasil e que men-
cionavam perseguicOes a orientacdo sexual ou a identidade de género nos paises de origem,
90% (332) era originaria de paises africanos, 6% (21) de paises latino americanos e 4% (16) de
paises asiaticos. Os maiores numeros, nesse caso, sdo de pessoas originarias da Nigéria (121),
Gana (45), Camardes (43), Serra Leoa (25), Togo (21), Angola (18), Republica Democratica do

Congo (18) e Senegal (11), conforme mostra o Grafico 2.
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Grafico 2 — Solicitagdes de refugio de pessoas LGBTI+ entre 2010 e 2016 por pais de origem

Fonte: Conare e ACNUR (2018)

Desses oito paises destacados, nota-se que sete criminalizavam relagdes sexuais entre
pessoas do mesmo sexo durante o periodo analisado. Seis, inclusive, criminalizam tais relagdes
até os dias de hoje. As excec¢des ficam com a Angola, que nao incluiu leis anti-LGBTI+ em seu
novo cdodigo penal, instaurado em 2019, e com a Republica Democratica do Congo, que nao
criminaliza formalmente a homossexualidade em seu cddigo penal, mas tem se utilizado de
leis contra a “indecéncia em publico” para punir pessoas LGBTI+, além de possuir barreiras
legais contra a operacao de organizagdes civis dedicadas as questdes de género e sexualidade
(ILGA World, 2019a).

Para mais, chama bastante atencdo o fato de que quase 1/3 desses refugiados ao longo
de seis anos vieram de um mesmo pais: Nigéria. Com cerca de 200 milhdes de habitantes, este
pais é o mais populoso da Africa. Relacdes sexuais entre pessoas do mesmo sexo s3o crime
em todo o territdrio, sendo punidas com morte por apedrejamento, em regides legisladas pela
Sharia islamica, e com até 14 anos de prisdo nas demais localidades. Ha anos, o pais vem so-
frendo com conflitos étnico-raciais que perpassam suas fronteiras, devido a atuacdo do grupo
extremista Boko Haram, uma organizacao terrorista ligada ao Estado Islamico e cujo objetivo é
impor a Sharia em todo o pais. Desde 2009, o Boko Haram ja assassinou dezenas de milhares
de pessoas, provocando uma crise de refugiados na Nigéria, com mais 200 mil pessoas saindo
de suas casas para buscar asilo em outros paises, além de 1,7 milhGes de deslocados internos
(ACNUR, 2017). Em seu livro, Andrade (2019) relata o caso de um rapaz nigeriano refugiado
em S3o Paulo que, em entrevista, contou que a comunidade na qual morava desaprovava a
homossexualidade e tinha comegado a matar todos os homossexuais da regido, o que motivou

sua decisdo de buscar refugio no Brasil.

Revista Mon¢des, Dourados, MS, V.12, N223, jul./dez. 2023, 2316-8323 181



Universidade Federal da Grande Dourados

E interessante notar que a origem dos refugiados LGBTI+ no Brasil ndo possui consonan-
cia direta com as principais nacionalidades de refugiados no Brasil em geral. Se analisado, por
exemplo, o ano de 2016, pode-se afirmar que a origem dos solicitantes de refugio no Brasil foi
geograficamente diversa: a maior parte, conforme aponta o Conare (2017) veio da Venezuela,
seguido por Cuba, Angola, Haiti e Siria. No entanto os cinco paises com maior nimero de refu-
giados LGBTI+ no mesmo ano foram Nigéria, Serra Leoa, Angola, Togo e Camardes (CONARE e
ACNUR, 2018). Essa auséncia de consonancia entre a origem dos refugiados, em geral, com a
origem da parcela LGBTI+, pode ter algumas explicacdes. A principal delas, como ja citamos, é
que caso o refugiado tenha outros motivos para fazer a solicitacdo de refugio, este dificiimente
citard sua sexualidade durante o processo (ANDRADE, 2019). Isso é perfeitamente notado nos
casos da Venezuela e da Siria, que possuem conflitos internos graves e amplamente divulga-
dos pela midia. Apesar de ambos paises estarem entre os que mais possuem refugiados, em
geral, no Brasil, os mesmos estdo entre os que menos mencionam perseguicdes a sexualidade

em seus pedidos de refugio.

No caso da Venezuela, ainda que 3,375 mil pessoas tenham solicitado refugio no Brasil
em 2016 (CONARE, 2017), apenas 2 mencionaram sexualidade como um dos fundamentos
para o refugio (CONARE; ACNUR, 2018), muito provavelmente devido ao fato de que sua na-
cionalidade, por si s0, ja é suficiente para terem o pedido deferido. Outro possivel argumento
para essa contradicdo seria que, de fato, ndo haveria porqué refugiados LGBTI+ mencionarem
temor de perseguicdo a sua sexualidade no pedido de refugio, uma vez que relagdes sexuais
entre pessoas do mesmo sexo ndo sdo criminalizadas no pais no ambito civil, apesar de serem
crime no ambito militar (ILGA, 2019a). Descartamos essa ideia desde ja, no entanto, uma vez
gue a ndo-criminalizacdo ndo muda o fato de que pessoas LGBTI+ ndo possuem seus direitos
garantidos na Venezuela, o que pode contribuir para motivar uma fuga para um pais geogra-
ficamente préximo e onde a sociedade e o governo sao, supostamente, mais abertos a essas
guestOes. Muito provavelmente a razdo para a sexualidade ndo ser mencionada é porque o

solicitante julga ndo ser necessario.

Isso é ainda mais claro no caso da Siria. O pais pune relagdes sexuais consensuais entre
pessoas do mesmo sexo com pena de até 3 anos de prisdo. No entanto, apesar de 391 sirios te-
rem solicitado refugio no Brasil em 2016 (CONARE, 2017), apenas 1 (homem, gay) mencionou
temor de persegui¢do por motivo de sexualidade (CONARE; ACNUR, 2018). E valido lembrar
que, conforme aponta Andrade (2019), refugiados sirios tem seu processo de visto facilitado
no Brasil garantido em lei, devido a situacdo de grave e generalizada violacdo dos direitos
humanos que ocorre desde 2011. Assim, mesmo sem ter acesso aos dados oficiais na época
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de sua pesquisa®, o autor ja afirmava que um solicitante de reflgio LGBTI+ sirio dificilmente

comentaria sobre sua sexualidade, pois além do medo e da vergonha, julgaria desnecessario.

Chama atenc¢do também o fato de que 6% (21) desses refugiados vieram de paises sul-a-
mericanos que, por sinal, ndo criminalizam a homossexualidade: Venezuela (8), Colémbia (7),
Cuba (4) e Argentina (2). Conforme mencionado, Venezuela e Cuba figuram entre os paises
com maior nimero de refugiados em geral no Brasil, entdo faz sentido que estes estejam re-
presentados nesta lista, ainda que, conforme abordado, a maior parte dificilmente menciona-
rd sua sexualidade caso ndo julguem extrema necessidade. No caso da Colémbia, ainda que o
pais ndo esteja mais entre os que possuem os maiores numeros de solicitacGes de refugio, é
fato que os colombianos foram um importante grupo de nacionais na composicdo dos nume-
ros de refugiados no Brasil ao longo dos anos 2000, quando o governo federal implementou
um programa para reassenta-los no pais. Ainda assim, tanto a Coldmbia quanto a Argentina
ndo sdo considerados paises repressivos a comunidade LGBTI+. Ndo é possivel saber as his-
térias dessas 9 pessoas, uma vez que os pedidos de refligio e as narrativas que os amparam
podem ser acionados de forma estratégica pelos solicitantes de refugio, especialmente a de-
pender das condi¢des de seguranca e estabilidade de seus paises de origem. No entanto, ainda
é possivel que essas pessoas tenham sofrido graves persegui¢des por conta de sua orientagao
sexual, o que as teria levado a buscar condi¢do de refugiado no Brasil. No entanto, se um pais
ndo é considerado repressivo a comunidade, dificilmente seus solicitantes receberdo a con-
dicdo de reflgio. No caso da Argentina, por exemplo, os dois homens (que tinham entre 30 e
39 anos e solicitaram refugio no Rio de Janeiro em 2010) tiveram suas solicitacbes negadas,
provavelmente porque ndo puderam comprovar persegui¢des ativas que ndo possam ser pro-

tegidas pelo proprio governo argentino.

Em resumo, é possivel concluir que, a depender de sua nacionalidade, o refugiado LGB-
Tl+ no Brasil terd maior ou menor tendéncia a mencionar sua sexualidade durante o processo
de reflgio. Fica claro, assim, entender porque o perfil de nacionalidade da parcela LGBTI+ dos
refugiados no Brasil se difere do perfil de nacionalidade dos refugiados no pais como um todo.
E evidente, no entanto, que entre aqueles que mencionam sua sexualidade no pedido de refu-

gio, a esmagadora maioria veio de paises africanos.

5 Apesar do livro “Refligio por motivos de orientagdo sexual: Um estudo antropoldgico na cidade de Sdo Paulo”
ter sido publicado no ano de 2019, seu conteldo foi desenvolvido anos antes, durante o mestrado do autor,
Vitor Lopes Andrade, em 2017. Assim, os dados que utiliza para fazer conclusdes acerca do refugio por orien-
tacdo sexual no Brasil sdo estimativas baseadas nos dados da instituicdo em que trabalhou como voluntario.
Cabe apontar, que estes estavam em sua ampla maioria, corretos.
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1.2 Idade e local das solicitacdes

Em relacdo a faixa etdria dos solicitantes de reflugio LGBTI+, os dados do Conare e do
ACNUR (2018) apontam que 90% (334) tinham entre 18 e 39 anos na data da solicitacdo, en-
quanto 9% (32) tinham entre 40 e 59 anos. Houve ainda 3 solicitagdes (1%) feitas por adoles-
centes entre 15 e 17 anos. Nota-se, ademais, que nao houve nenhum registro de solicitacao
de refugio por orientagdo sexual ou identidade de género por maiores de 60 anos no periodo
analisado. Pode-se afirmar, assim, que além de serem majoritariamente de paises africanos,
a parcela LGBTI+ solicitante de refugio no Brasil também é bastante jovem. Esse perfil etario
esta majoritariamente em consonancia com o de solicitantes de reflgio, em geral, no Brasil,
conforme é possivel verificar nos graficos 3 e 4 com poucas diferencas. De fato, os dados do
relatério do Conare (2017) apontam que a maior parte dos solicitantes em geral tem entre de
18 e 59 anos. No entanto, enquanto nestas hd uma predominancia um pouco maior de pesso-
as entre 30 e 59 anos (47% em 2016), na parcela LGBTI+ o maior grupo esta entre os 18 e os
29 anos (51% entre 2010 e 2016).

Existe ainda o fato de que uma parcela consideravel dos solicitantes em geral no Brasil
(9% em 2016) sdo criangas de 0 e 12 anos. Segundo os dados Conare e do ACNUR (2018) ne-
nhuma solicitacdo de individuos nessa faixa etdria trouxe mengdes a orienta¢do sexual ou a
identidade de género em suas solicitages de refugio entre 2010 e 2016, o que é perfeitamen-
te aceitdvel, uma vez que autodescobertas acerca da sexualidade e da identidade de género
ocorrem majoritariamente na adolescéncia e na idade adulta. Além disso, mesmo que alguns
pré-adolescentes de 11 ou 12 anos possam ja ter alguma ideia acerca de suas identidades
sexuais, estas dificilmente serdo mencionadas no processo de reflgio, pois provavelmente
nao estardo completamente formuladas na mente do refugiado, além do fato de que, se este

chegar ao pais acompanhado, sua solicitacdo provavelmente sera preenchida por seus pais.
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Graficos 3 e 4 — Faixa Etaria dos solicitantes de refugio no Brasil

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Conare (2017 e 2018)

Assim, ha uma parcela consideravel de refugiados no Brasil que chegam ao pais muito
jovens e sem ter consciéncia acerca de sua sexualidade ainda, podendo se descobrir LGBTI+
anos mais tarde. A autodescoberta no pais de reflgio, no entanto, ndo é restrita a solicitantes
adolescentes, tampouco é uma questao exclusivamente etdria. Andrade (2019) chama aten-
¢do para o fato de que um solicitante de refugio adulto pode ser motivado a migrar por ndo ser
heterossexual, mas também pode migrar por outros motivos e descobrir-se ndo-heterossexual
durante a experiéncia migratodria. Assim, segundo o autor, outras maneiras de vivenciar a se-
xualidade podem ser despertadas pela migracdo. Um dos entrevistados de Andrade conta, por
exemplo, que sé percebeu o quao reprimido fora sexualmente em seu pais de origem depois

que passou a viver mais livremente em S3o Paulo (Andrade, 2019, p. 60).

Este, por sinal, parece ser o principal estado de destino de refugiados LGBTI+ no Brasil.
De acordo com a plataforma do Conare e do ACNUR (2018), 77% (286) das solicita¢des feitas
entre 2010 e 2016 foram apenas no estado de S3ao Paulo, enquanto o restante se divide entre
8% (30) no Distrito Federal, 8% (28) no Rio de Janeiro e 7% (25) em demais estados. Apesar
de Sao Paulo ser, de fato, um dos estados brasileiros com maior nimero de solicitagdes de
refugio, em geral, é notavel que no caso da parcela LGBTI+ existe uma maior preferéncia por
ele, muito provavelmente devido a imagem internacional que sua capital desenvolveu como
metrépole grande, moderna, aberta e diversa. Conforme apontado por Binnie (2004), é co-

mum que dissidentes sexuais se estabelecam em grandes metrdépoles globais, como Sao Paulo,
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onde hd a construcdao de um imagindrio a partir do qual esses locais sdao vistos como espacos

seguros e de ampla tolerancia e emancipa¢ao para membros da comunidade LGBTI+.

1.3 Género e sexualidade dos solicitantes

No Brasil, o numero de refugiados homens é historicamente superior ao niumero de
refugiadas mulheres. Ainda que o ACNUR estime que a propor¢ao entre homens e mulheres
refugiados ao redor do mundo seja equilibrada, no Brasil, ao longo da década de 2010, apro-
ximadamente 2/3 das solicitacdes de refugio foram feitas por pessoas do sexo masculino e
apenas 1/3 por pessoas do sexo feminino (CONARE, 2016, 2017, 2018, 2019). Entre a parcela
LGBTI+ essa margem de diferenca é ainda mais expressiva. Dos 369 solicitantes entre 2010 e
2016, 87% (321) eram homens cisgéneros, 12.5% (46) eram mulheres cisgénero e apenas 0,5%
(2) eram de mulheres transgénero, ndo havendo qualquer registro de solicitacdo por homens

transgéneros nesse periodo®.

Em relagdo a orientagdo sexual do solicitante, os dados mostram que 65% (241) se au-
toidentificaram como gays, 10% como lésbicas e 3% como bissexuais. 14% (50) nao se iden-
tificou em nenhuma categoria, ressaltando o fato de que muitos refugiados LGBTI+ possuem
informagdes extremamente limitadas acerca de suas identidades sexuais, muitas vezes se quer
conhecendo termos como “gay”, “heterossexual” ou “LGBTI+”. Os numeros do Conare trazem
ainda a interessante estatistica de que 8% (28) dos solicitantes de refugio por orientagdo se-
xual e identidade de género se autoidentificaram como heterossexuais cisgéneros durante a
solicitacao. De acordo com a plataforma, essas pessoas sao percebidas enquanto LGBTI+ por
seus agentes perseguidores devido ao fato de serem ativistas politicos de direitos humanos
que, mesmo ndo sendo parte da comunidade LGBTI+, lutam ativamente pelos direitos das
mesmas, caracterizando-se, portanto, elegiveis ao refugio dentro das categorias de persegui-

¢do de grupo social e opinido politica.

6 Vale apontar que a auséncia de dados substanciais acerca de refugiados transgéneros no Brasil foi um dos
principais motivos do porqué optamos por focar na questdo da sexualidade neste artigo.
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Grafico 5 e 6 — Solicitages de refugio de pessoas LGBTI+ por orientagdao sexual e identidade

de género

Fonte: Conare e ACNUR (2018)

Surge assim uma questdo acerca do porqué o numero de refugiadas mulheres e lésbicas
é tdo inferior ao numero de refugiados homens e gays. Andrade (2019), mais uma vez antes
de ter acesso aos dados oficiais, ja previa essas estimativas baseando-se em suas pesquisas e
elencou trés hipdteses. A primeira seria a ocorréncia de uma espécie de “mascaramento” dos
dados, uma vez que mulheres LGBTI+ poderiam solicitar reflgio no Brasil com base em perse-
guicdes de género, que também sdao comuns em paises homofdbicos. Desta forma, ocorreria
um fendmeno parecido com o da nacionalidade: dependendo do pais de origem, a refugiada
LGBTI+ teria menor tendéncia a mencionar sua sexualidade, uma vez que julgaria desnecessa-
rio devido ao fato de que violéncias de género, por si s6, podem ja ser suficientes para ter um

pedido de reflgio aceito.

A segunda hipdtese elencada por Andrade (2019) é que, uma vez que a maior parte
dos refugiados LGBTI+ vem de paises onde a homossexualidade é crime e uma vez que es-
ses paises se constituem como sociedades que também sdo altamente patriarcais, torna-se
ainda mais dificil imigrar quando se é mulher. O autor chama atencdo ao fato de que, nessas
sociedades, os homens sdo estimulados a buscar seu préprio destino e estabelecer sua inde-
pendéncia financeira, enquanto mulheres costumam ser ensinadas o oposto e ser submetidas
a estruturas de dominacdo social, que as fazem dependentes de seus pais, irmaos e maridos
—responsaveis por seu destino. Desta forma, imigrar desacompanhada ndo é uma opc¢ao dada

dentro do papel de género tradicional que é atribuido as mulheres.
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Por fim, a ultima hipdtese elencada por Andrade (2019) para explicar por que homens
gays migram mais do que mulheres |Iésbicas é o fato de que, em paises onde LGBTI+ sdo per-
seguidos, existe uma invisibilizacdo social em torno da homossexualidade feminina, o que in-

diretamente gera uma maior tolerancia a esse grupo.

Ainvisibilidade social da homossexualidade feminina proporciona uma ambiguidade
no que diz respeito as relagdes afetivo-sexuais: duas mulheres conversando [...] po-
dem ser vistas como um casal ou como amigas dependendo da expectativa de quem
as observa; muitos casais de namoradas passam por amigas perante os familiares e
a sociedade; isto é, ha taticas e agbes que sdo utilizadas em favor da invisibilidade.
(MEINERZ, 2005, apud. ANDRADE, 2019, p.81).

Essa invisibilidade também ocorre em paises que sdo repressivos a homossexualidade
como um todo. De fato, alguns até possuem penas menores para mulheres acusadas de rela-
¢Oes sexuais com outras mulheres, se comparadas as penas para os homens. Na Nigéria, por
exemplo, a pena maxima para homossexualidade feminina é prisao e chicoteamento, enquan-
to para homens é a morte. Além disso, alguns paises que criminalizam relacdes sexuais entre
homens, ndo as fazem formalmente entre mulheres. Isso ndo quer dizer, de maneira alguma,
gue mulheres sdo mais “bem-tratadas” nesses paises do que homens. Muito pelo contrario: a
repressdo é tamanha que, Franca (2017), por exemplo, menciona o caso de uma refugiada lés-
bica do Oriente Médio que, apds chegar ao Brasil, passou a questionar sua homossexualidade,
atribuindo-a a profunda repressao sexual que vivia. Desta forma, o que ocorre ndo é uma au-
séncia de repressao, mas uma invisibilizacdo de rela¢des lésbicas na qual a homossexualidade
é predominantemente atrelada a penetracdo anal e a relagdes sexuais entre homens, o que
faz com que as perseguicdes sejam mais intensas e amplamente declaradas a estes e com que

a homossexualidade feminina seja mais facil de ser escondida (ANDRADE, 2019).

A partir dos dados apresentados é possivel concluir que o perfil de pessoas LGBTI+ em
situacdo de reflgio no Brasil € composto majoritariamente por homens, jovens, homossexuais
e africanos que entram no pais a partir do estado de Sao Paulo. Resta entender por que um
pais com uma das maiores taxas de violéncia contra a comunidade LGBTI+ no mundo tem se
tornado destino de pessoas que estao fugindo de violéncia homofdbica. Para responder essa
pergunta, serdo apresentados e discutidos os progressos e retrocessos que vém ocorrendo de
forma praticamente simultanea no Brasil ao longo da histdria em relagao aos direitos LGBTI+,
de forma a entender qual era a imagem do pais acerca da comunidade antes, durante e depois

do periodo analisado.
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2 DIREITOS SEXUAIS NO BRASIL: BREVE APANHADO HISTORICO

Antes da chegada dos portugueses ao Brasil, no século XVI, os povos nativos da regiao
tinham uma relacdo bem diferente com a pratica sexual, se comparada aquela que vinha se
constituindo na Europa. Trevisan (2018) aponta que os cddigos sexuais entre os indigenas
ndo tinham qualquer semelhanca com o puritanismo europeu daquela época. Os nativos, por
exemplo, davam pouca importancia a virgindade, condenavam o celibato e praticavam a poli-
gamia. Além disso, de acordo com relatos de viajantes portugueses, diversos povos indigenas
praticavam a homossexualidade com frequéncia, o que era visto com horror e desprezo pelos
colonizadores (TREVISAN, 2018, p. 63-71). Ndo por acaso, durante a colonizacdo, relacdes se-
Xuais entre pessoas do mesmo sexo passaram a se enquadrar como crime de “sodomia” no
Brasil. Green (1999) aponta que a puni¢do portuguesa para tais crimes era a morte por foguei-
ra e que, entre 1587 e 1794, 4,419 mil pessoas foram denunciadas a Inquisi¢cdo Portuguesa por
crime de “sodomia”. Dessas, 394 foram a julgamento e 30 foram condenadas e, consequente-

mente, queimadas.

A situacdo muda um pouco de figura apds a independéncia, mais especificamente a
partir de 1830, quando o Imperador Dom Pedro | assina o primeiro cédigo penal do Brasil, que
eliminou a criminalizacdo da “sodomia”. Tal legislacao foi influenciada pelas ideias de Jeremy
Bentham e pelos cédigos penais francés de 1791, napolednico de 1810 e napolitano de 1819,
gue ja haviam descriminalizado quaisquer tipos de rela¢gdes sexuais consensuais entre adultos
(GREEN, 1999). No entanto, o primeiro codigo penal brasileiro previa puni¢des para “atos pu-
blicos de indecéncia”, termo vago e que deu poder a policia para determinar o que se encaixa-
va ou nado nessa definicao, além de possibilitar que os mesmos chantageassem e extorquissem
dinheiro dos acusados (GREEN, 1999). Nesse momento, ja temos indicios da dicotomia que
percorreria os direitos sexuais no Brasil até a atualidade: por um lado, ha um progresso, no
qual a homossexualidade deixa de ser explicitamente crime. Por outro, ha um retrocesso, na

medida em que novas leis passam a abrir brechas para punir pessoas LGBTI+.

Com a proclamacdo da republica e o novo cddigo penal em 1889, a descriminalizacdo da
“sodomia” se manteve, porém, novas legislacOes abertas a interpretacdo surgiram de forma
a restringir a homossexualidade no Brasil. Uma delas existe até os dias de hoje, que € a lei de
“atentado ao pudor”, que foi amplamente utilizada contra homossexuais de forma a controlar
manifestacdes publicas de comportamentos homoerdticos ou homossociais (GREEN, 1999).
Havia ainda um artigo do cddigo penal de 1889 que proibia “disfarcar-se de outro sexo”, o que

por si sO era suficiente para prender travestis e pessoas trans. Além disso, também existiam
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artigos que mencionavam termos como “depravacao moral” e “vadiagem”, que de acordo com

Green foram utilizados contra pessoas LGBTI+ na época.

A sodomia havia sido descriminada no inicio do século XIX. Contudo, cédigos pe-
nais com noc¢des vagamente definidas de moralidade e decéncia publica, assim como
provisdes que limitavam o travestismo e controlavam rigidamente a vadiagem forne-
ciam uma rede juridica (grifo nosso) pronta para capturar aqueles que transgrediam
as normas sexuais aprovadas socialmente. Embora a homossexualidade em si ndo
fosse tecnicamente ilegal, a policia brasileira e os tribunais dispunham de multiplos
mecanismos para conter e controlar esse comportamento. (GREEN, 1999, p. 58).

A estigmatizacdo da homossexualidade cresce ainda mais ao longo da primeira metade
do século XX, com o aumento da atencdo ao assunto dada pela medicina e pela psicologia. O
comportamento homoerdtico, além de perverso, passa a ser visto cada vez mais como patolo-
gico e passivel de cura a partir de discursos médico-legais. Green (1999) aponta, no entanto,
gue também é nesse periodo que os homossexuais brasileiros passam a se apropriar de espa-
¢os nos grandes centros urbanos, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Entre as décadas de 1920 e
1950, algumas pracas, parques e bairros nessas cidades tornaram-se pontos de encontro para
aqueles que buscavam relagcdes com pessoas do mesmo sexo. Na mesma medida, tais locais,
obviamente, passam a ser cada vez mais evitados pela sociedade em geral, que os vé como
inadequados e perigosos (GREEN, 1999).

Porém, enquanto os movimentos homossexuais passavam a crescer e criar forma em
varias partes do mundo a partir dos anos 1960, este é atravancado no Brasil devido ao Golpe
Militar de 1964. A ditadura que se instaurou no Brasil reforcou o poder da policia, ampliou a
censura em diversas esferas da vida social e aumentou o nimero de arbitrariedades da repres-
sdo estatal, o que de acordo com a Comissdo Nacional da Verdade (CNV), resultou em graves
violagbes dos direitos humanos de pessoas LGBTI+. Isso também dificultou a organizagdo de
movimentos sociais em prol dos direitos civis da comunidade, como os que surgiam nos EUA,
na Europa e até mesmo na Argentina na mesma época. Além disso, apesar de jamais ter sido
formalmente criminalizada, a pratica da homossexualidade durante o periodo militar foi atre-
lada a movimentos politicos de esquerda, que eram completamente subversivos segundo a
ideologia dos ditadores e deveriam ser reprimidos em nome da seguranca nacional. De fato,
um dos destaques dos primeiros anos da ditadura militar foi a expulsao de 15 diplomatas do
ltamaraty, em 1969, dos quais 7 foram “pela pratica de homossexualismo, incontinéncia publi-
ca escandalosa” (BRASIL, 2014, p. 303-304).
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Acentuou-se, portanto, assumida agora como visdo de Estado, a representacgdo do
homossexual como nocivo, perigoso e contrario a familia, 3 moral prevalente e aos
“bons costumes”. Essa visdo legitimava a violéncia direta contra as pessoas LGBT, as
violagOes de seu direito ao trabalho, seu modo de viver e de socializar, a censura de
ideias e das artes que ofereciam uma percepg¢do mais aberta sobre a homossexuali-
dade e a proibi¢do de qualquer organizagao politica desses setores. (BRASIL, 2014, p.
301). O grifo é nosso.

Esse aumento da repressdo explicita a homossexuais no Brasil acabou por motivar mui-
tas pessoas LGBTI+ a fugir do pais para recomecar suas vidas em outros lugares, cujos gover-
nos e a sociedade fossem mais abertos, na medida do que era possivel na época. Esse movi-
mento, na verdade, foi amplamente adotado por membros de grupos sociais e politicos que
eram perseguidos na ditadura, sobretudo intelectuais de esquerda. A famosa frase propagada
na época “Brasil: ame-o0 ou deixe-0” reforcava a ideia de que aqueles que ndo concordassem
com o governo, ou que ndo se encaixassem nos ideais sociais do mesmo, deveriam ir embora
do pais. Embora ndo existam dados concretos a esse respeito, sabe-se que esse foi o caso de
alguns LGBTI+.

Trevisan (2018) aponta que diversas travestis brasileiras imigraram para a Europa em
busca de uma vida mais digna durante o periodo da ditadura. Nesse sentido, Moreira (2010)
chama atencdo ao fato de que, no pds-guerra, o Brasil tinha uma atuacdo ativa em prol dos
refugiados, tendo prontamente assinado a Convencdo de 1951 e recebido cerca de 40 mil
europeus em 1954, por exemplo. No entanto, a ditadura militar alterou radicalmente essa po-
litica, na qual o Brasil deixou de ser um pais de acolhimento para se tornar um pais de origem
de refugiados.

Devido a essa dificil conjuntura, é apenas ao final da década de 1970 que passa a sur-
gir um movimento homossexual mais organizado no Brasil, que em seus primeiros anos atua
em paralelo a luta contra a ditadura. Hd um ponto de virada, no entanto, no meio da década
de 1980 devido a pandemia da AIDS em todo o mundo, que ficaria popularmente conhecida
como “peste gay” ou “castigo divino” devido a sua associa¢cdo com pessoas LGBTI+. Em meio
a recente redemocratiza¢do, o Brasil foi rapido e eficiente em sua resposta contra a pande-
mia. Monteiro; Vilela (2009) apontam que, dentre as decisdes tomadas pelo governo brasi-
leiro, além da resposta imediata destaca-se (1) a proposta de envolver a comunidade, (2) o
reconhecimento da legitimidade da demanda, que vinha majoritariamente de movimentos de
defesa aos homossexuais, grupo que, conforme exposto, era extremamente marginalizado, e
(3) a posicao de ndo discriminagdo e ndo estigmatizacdo da doenca. Essa postura, somada a

decisdo de distribuir antirretrovirais gratuitamente e de forma universal e a ampla campanha
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de prevencao ao virus, fez com que o Brasil tomasse a frente na resposta a pandemia da AIDS
e ganhasse grande visibilidade ao redor do mundo, tornando-se um modelo a ser seguido e,
certamente, salvando as vidas de milhares de LGBTI+ infectados pelo virus do HIV.

Mais tarde, a redemocratizagdo permitiu que os anos 1990 fossem marcados por uma
expansao no numero de organiza¢des ndao-governamentais voltadas para a comunidade LGB-
Tl+ e um crescimento das reivindicagdes dos movimentos, agora chamado de “LGBT” e ndo
mais “homossexual”. Em 1999, o pais se torna o primeiro no mundo a banir completamen-
te terapias de conversao sexual (apelidadas muitas de “cura gay”), através da Resolucdo N2
001/1999 do Conselho Federal de Psicologia (CFP). Tais praticas, que sdo resquicios da pato-
logizacdo da homossexualidade na Idade Moderna, contribuem até hoje na estigmatizacao da
comunidade em todo o mundo. Até dezembro de 2020, surpreendentemente apenas outros
trés paises haviam se juntado ao Brasil na lista daqueles que baniram completamente terapias
de conversao sexual: Equador, Malta e Alemanha (ILGA World, 2020).

A partir de 2003, com eleicao do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o Brasil entra em
uma nova fase em relagdo a sua postura para com a comunidade LGBTI+. Logo de inicio, foram
criadas importantes secretarias especiais ligadas a Presidéncia da Republica e com status de
ministério, como a Secretaria Especial de Direitos Humanos, a Secretaria Especial de Politica
para as Mulheres e a Secretaria Especial da Promocado da Igualdade Racial. Para a comunidade
LGBTI+, o grande marco ocorre em 2004 com a cria¢do do Programa Brasil Sem Homofobia,
cujo objetivo era combater a violéncia e a discriminagdo contra pessoas LGBTI+, além de pro-
mover cidadania homossexual. Se a luta pelos direitos das minorias, como mulheres, negros
e LGBTI+ no Brasil ja havia se expandido ao longo dos anos 1990, esta recebera importante
apoio e ateng¢do vinda do poder executivo durante os anos 2000.

Pode-se afirmar que essa maior atengdo a temas socias foi uma caracteristica marcante
da politica interna durante os treze anos dos governos petistas, Lula e Dilma (2003-2016).
Destaca-se, por exemplo, o fortalecimento do Conselho Nacional de Combate a Discriminacao
e Promocao dos Direitos LGBT; a realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e
Direitos Humanos LGBT em 2008, a criacdo da Coordenadoria Geral de Promogdo dos Direi-
tos LGBT dentro da Secretaria de Direitos Humanos em 2009, a criagao do Plano Nacional de
Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos LGBT em 2010, o lancamento do médulo LGBT
do Disque 100 para receber denuncias de violagdes aos direitos humanos da comunidade, a
elaboracdo do 12 e 22 Relatdrio sobre Violéncia Homofdbica no Brasil, a expansao do atendi-
mento do SUS a travestis, transexuais e transgéneros, entre outros (PINTO, 2016). Mas se os
anos 2000 e o inicio dos anos 2010 trouxeram avancos na luta da igualdade LGBTI+ a partir do
Poder Executivo, 0 mesmo ndo aconteceu na esfera do Poder Legislativo.
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A redemocratizacdo e o processo constitucionalista dos anos 1980 ndo obtiveram suces-
so em acolher as demandas do entdo chamado “Movimento Homossexual”. A principal rei-
vindicacdo da época era que o termo “orientacao sexual” fosse incluido no inciso IV do Artigo
32 da nova constitui¢do (SIMOES; FACCHINI, 2009, p. 122 apud. LELIS; MACHADO, 2019, p. 2),
que diz que um dos objetivos fundamentais do pais é “promover o bem de todos, sem precon-
ceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do” (BRASIL,
1988). A proposta foi recusada diversas vezes.

E valido apontar, no entanto, que mencdes a tais caracteristicas s3o, de fato, realmente
raras nas constituicOes federais ao redor do mundo. Até dezembro de 2020, por exemplo,
apenas 11 paises possuiam mecanismos de protecdo constitucional contra discriminacoes a
orientagao sexual e a identidade de género. Curiosamente, 4 deles estdao na América Latina e
sdo todas constitui¢Ges mais recentes que a brasileira: Equador (1998), Bolivia (2009), México
(2011) e Cuba (2019) (ILGA WORLD, 2020). Todavia, a falta de prote¢Ges constitucionais em
determinados paises também é somada, na maioria dos casos, a inexisténcia de legislagoes
especificas sobre o tema.

Lelis; Machado (2019) apontam que a auséncia de mecanismos legislativos de prote-
¢do, sobretudo no caso brasileiro, tem feito com que a comunidade LGBTI+ dependa majori-
tariamente do poder judicidrio para garantir seus direitos constitucionais, o que gera grande
incerteza em relagdao ao pleno exercicio de sua cidadania. Esse fenbmeno é chamado de judi-
cializacdo. Hahn (2017) afirma que este ocorre a partir da omissdo do poder legislativo e da
ineficiéncia da Administracdo Publica, ficando a cargo do poder judicidrio fazer com que os
direitos previstos em constituicdo sejam garantidos a todos. Partindo desse pressuposto, o
autor aponta que a judicializagdo é uma maneira do cidaddo ter acesso a justica, sobretudo no
gue diz respeito a real efetividade de direitos sociais.

Assim, apesar da Constituicdo de 1988 garantir que todos sdo iguais perante a lei, a co-
munidade LGBTI+ tem garantido seus direitos no Brasil apenas gracas a intervenc¢des do Poder
Judiciario, sobretudo apds 2010. Dois exemplos tematicos, relacionados a tematica do reco-
nhecimento, datam do inicio da década e se caracterizam como essenciais para a igualdade
civil: o direito ao casamento igualitario (e todos os beneficios consequentes deste’) e o direito
a adogdo conjunta. No contexto latino-americano, esses direitos sdo garantidos a casais homo-

afetivos apenas na Argentina, no Uruguai, na Coldmbia e no Brasil a nivel nacional®. Nesse sen-

7 Pensdo, heranga, propriedade conjunta, beneficios de saude, imigra¢do, entre outros.

8 No México, algumas jurisdicdes preveem o direito ao casamento, mas nao ha qualquer garantia a nivel fede-
ral. Ha ainda os casos do Equador e do Chile que apesar de ndo reconhecerem o casamento, reconhecem a
unido civil entre pessoas do mesmo sexo. Nenhum dos trés paises, no entanto, prevé o direito a adog¢do (ILGA
World, 2019a).
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tido, os dois primeiros se diferenciam bastante dos dois ultimos, devido a existéncia de leis de
casamento igualitario® que preveem todos os direitos do matrimonio, incluindo a adogdo con-
junta. Na Colémbia, ambos direitos foram conquistados entre 2015 e 2016 através de decisdes
da Corte Constitucional, que também ordenou que o congresso criasse legislacdes a respeito.

No entanto, até novembro de 2020, nenhuma lei havia sido criada.

Um fendmeno semelhante ao da Colémbia foi o que ocorreu no Brasil. O direito ao ca-
samento igualitario, conquistado em 2013, se deu apds a Resolugdo N2 175/2013 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) que obrigou todos os cartérios do pais a celebrarem casamentos
entre pessoas do mesmo sexo. Ja o direito a ado¢do foi conquistado pouco tempo antes, em
2010, gracas a decisGes do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal
(STF), que declararam nado haver qualguer impedimento na Constituicdo de 1988, no Estatuto
da Crianca e do Adolescente de 1990 ou no Cdadigo Civil Brasileiro de 2002, que restringisse tal
direito apenas a casais heterossexuais (CARVALHO; SILVA; MAIA, 2016).

Ha, portanto, uma conquista de direitos essenciais da comunidade LGBTI+ a partir do
poder judicidrio no Brasil. Mas é valido apontar que, para além das conquistas do direito a
adocdo e ao casamento, outros direitos essenciais tem sido conquistados pela comunidade
LGBTI+ ao longo dos ultimos anos e também através do poder judiciario.

Um caso bastante emblemdtico ocorre em 2019, com a criminalizagdo da homofobia e
da transfobia. Apesar do Art. 52, inciso XLI, da Constituicdo de 1988 ordenar que a lei puna
qualquer discriminac¢do atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais, esta, em mais de
30 anos, jamais ofereceu protecdo penal a comunidade LGBTI+ como oferece a mulheres, ne-
gros, criancas, idosos e portadores de deficiéncia. Essa falha legislativa foi levada ao Supremo
Tribunal Federal pela ABGLT (Associacao Brasileira de Gays Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Tran-
sexuais e Intersexos)'® e pelo PPS (Partido Popular Socialista). Apds trés meses de debate, 10
dos 11 ministros do STF reconheceram, em 13 de junho de 2019, que ha uma omissao legisla-
tiva na protec¢ao da comunidade LGBTI+ no Brasil, o que fere a Constituicdo, e determinaram
que discriminagdes a orientacdo sexual e a identidade de género passem a ser punidas como

crime de racismo® até que o Congresso Nacional crie uma lei especifica.

9 NaArgentina a Lei 26.618 data de 2010, enquanto no Uruguai a Lei 19.075 entrou em vigor em 2013.

10 A ABGLT é maior organizagdo de promogdo aos direitos LGBTI+ da América Latina. Possui assento no Férum
Nacional de Educagdo e status consultivo junto ao ECOSOC (Conselho Econémico e Social das Nagdes Uni-
das).

11 No Brasil, o crime de racismo é regulamentado pela Lei N2 7.716/89 que prevé pena de 1 a 5 anos de reclu-
sdo. O crime também é inafiancavel e imprescritivel, conforme Art. 59, inciso XLII da Constituicdo Federal de
1988.

Revista Mon¢des, Dourados, MS, V.12, N223, jul./dez. 2023, 2316-8323 194



Universidade Federal da Grande Dourados

Para além disso, menos de um ano depois, em meio a pandemia da COVID-19 e a subita
gueda nos estoques de sangue do pais, o Supremo Tribunal Federal voltou a decidir a favor
da igualdade da comunidade LGBTI+, ao julgar inconstitucionais as regras da Anvisa (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria) e do Ministério da Saude que proibiam a doacdo de sangue
por homossexuais, sob a justificativa discriminatdria destes se caracterizarem como “grupo de
risco” (OLIVEIRA, 2020).

3 O BRASIL COMO DESTINO DE REFUGIO DE LGBTI+

Conforme exposto, mudangas significativas ocorreram no Brasil em relagdo aos direitos
sexuais a partir da década de 1980 até os dias de hoje. Ainda que a origem dessas mudancas
seja diversa e que tentativas de viola¢des aos direitos LGBTI+ tenham perdurado, sdo inegaveis
os avancos ocorridos em diversas esferas da vida publica. Isso, no entanto, gera uma contradi-
¢do, uma vez que a violéncia contra pessoas LGBTI+ no Brasil continua sendo uma das maiores
do mundo. E importante entender, portanto, por qué 369 pessoas solicitaram refugio espe-
cificamente no Brasil entre 2010 e 2016 sob justificativa de estarem fugindo de perseguicoes
homofébicas.

A partir de uma perspectiva puramente migratdria, ja é possivel elencar algumas razoes.
Moreira (2010) aponta que o Brasil foi pioneiro na América do Sul em termos de adesdo ao re-
gime internacional para refugiados e de criacdao de lei nacional especifica sobre o tema. Nesse
sentido, a Lei Federal n? 9.474 de 1997, que define os mecanismos para a implementacao do
Estatuto de 1951 no Brasil, é considerada avangada, moderna e inovadora, devido a fatores
como sua definicdo abrangente de “refugiado”. Além disso, Moreira (2010) aponta a extensao
da condic¢do de reflgio a toda a familia e a adogao do principio de ndo-devolu¢ao como pontos
positivos da lei brasileira, que surge no contexto de uma politica externa de forte expansao
do multilateralismo e da atuacdo frente aos direitos humanos, caracteristica do governo de
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). Nesse sentido, se FHC ja havia propiciado avancos
consideraveis no fortalecimento do tema, o governo Lula (2003-2010) tera papel decisivo na
continuidade.

As diretrizes de politica externa mantiveram, assim, o multilateralismo, a cooperagao,
a defesa dos direitos humanos, a construgao da paz, a adesao aos regimes, o respeito
as organizagdes internacionais e a priorizacdo aos paises da regido, especialmente os
do MERCOSUL. Por outro lado, a cooperagao Sul-Sul foi enfatizada, a partir da apro-
ximagdo com paises em desenvolvimento e emergentes, a fim de obter vantagens
politicas e econémicas. (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, apud. MOREIRA, 2015, p. 138)
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Essa politica de cooperagao Sul-Sul é crucial quando se considera que 90% dos refugia-
dos por orientacdo sexual no Brasil entre 2010 e 2016 eram de paises africanos. Marcelino e
Cerrutti (2012 apud. Andrade, 2019, p. 101) apontam que, historicamente a Europa tem sido
o principal destino de refugiados africanos, independentemente de suas motivagdes. Isso se
devia ndo somente ao imaginario do continente rico e desenvolvido, mas também a proximi-
dade geografica. No entanto, apds os atentados terroristas ocorridos em 11 de setembro de
2001, as politicas migratérias no eixo EUA-Europa tornaram-se muito mais duras e imigrantes
africanos passaram a ser visto como suspeitos e indesejaveis. Com o endurecimento das fron-
teiras no Norte, foi inevitavel que parte dos migrantes ao redor do globo passassem a cogitar
destinos alternativos, como o Brasil que, para além de sua legislagdo moderna sobre o tema,

passava por uma fase de crescimento econémico ao longo dos anos 2000.

Nesse sentido, o Brasil pds-atentados de 2001 se tornava duplamente atrativo, uma vez
gue, na contramdo dos paises do Norte, o Governo Lula estava, em certa medida, facilitando
a entrada de estrangeiros no pais. Isso se deu em paralelo com uma politica externa que deu
continuidade ao fortalecimento tanto do multilateralismo e da defesa dos direitos humanos
guanto das rela¢des Sul-Sul, sobretudo com o continente Africano, onde o Presidente Lula e
o Chanceler Celso Amorim inauguraram dezenas de embaixadas. Para além disso, Andrade
(2019) também aponta o fato de que pessoas em situacdo de reflgio no Brasil possuem diver-

sos direitos que podem ser atrativos para aqueles que buscam deixar seus paises de origem.

[...] os/as solicitantes podem ter CPF (Cadastro de Pessoa Fisica) e, com este docu-
mento e o protocolo, tém acesso a CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social).
Desse modo, podem trabalhar legalmente no Brasil. Qutrossim, solicitantes de re-
fugio usufruem do Sistema Unico de Saude (SUS), [...]; t&ém acesso a albergues nos
quais é possivel morar gratuitamente durante semanas ou meses e receber refei-
¢Oes; podem se matricular nos Ensinos Fundamental e Médio do sistema publico
educacional brasileiro. Esse contexto, consonante com uma politica em prol dos Di-
reitos Humanos, pode atrair solicitantes de reftigio para o pais. (ANDRADE, 2019, p.
103-104)

Andrade também chama a atencdo ao fato de que alguns refugiados podem chegar ao
Brasil com visto de turista e solicitar o refugio depois, pratica bastante utilizada no ano de
2014, por exemplo, devido a Copa do Mundo de Futebol realizada no Brasil. O autor ndo pos-
suia os dados oficiais a época de seu texto, porém hoje é possivel notar que, de fato, o nimero
de solicitacoes de refigio, ao menos por orientacdo sexual, teve uma alta bastante considera-
vel em 2014 (118) se comparado com 2013 (26).
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Mas para além de uma perspectiva tdo somente migratdria, é necessario também avaliar
as motivac¢oes de um refugiado LGBTI+ de vir ao Brasil a partir da perspectiva de sua identidade
sexual desviante do padrado cis-heteronormativo. Os governos Lula e Dilma (2003-2016) trouxe-
ram grandes avangos nas pautas sociais no contexto brasileiro, incluindo da comunidade LGB-
Tl+. Tais politicas, por serem mais comuns em paises do Norte, representam um ponto fora da
curva no Sul Global. Além disso, a conquista de direitos civis a partir do poder judiciario também

sdo elementos que contribuem para criar uma imagem internacional de pais “progressista”.

Tanto o direito ao casamento quanto o direito a ado¢do fazem parte de um amplo apara-
to juridico que esteve entre as principais reivindicacdes dos movimentos LGBTI+ ao longo das
ultimas décadas, sobretudo em paises “desenvolvidos”. O alcance desses direitos em um dos
paises mais populosos do mundo e com uma das economias mais emergentes do globo chama
bastante aten¢do da comunidade internacional. De fato, Andrade (2019) aponta o fato de que
um de seus entrevistados, vindo de Gana, foi instigado a solicitar refugio ao Brasil apds ver na
televisdo acerca da decisdao do STF de equiparar as unides civis entre pessoas do mesmo sexo
as de pessoas do sexo oposto. Desta forma, no contexto do século XXI, a televisdo e a internet

possuem forte papel na constru¢do do imaginario do refugiado (ANDRADE, 2019).

Para mais, se retornarmos ao Grafico 1, notaremos outro dado possivelmente impor-
tante para compreender as dindmicas que cercam o refugio motivado por sexualidade no Bra-
sil. Apenas 11,5% (20) dos 174 casos encerrados (ou seja, ndo pendentes) foram indeferidos.
Identificamos duas hipdteses que podem explicar isso.

A primeira, mais otimista, é que esse numero representa um ponto fora da curva no
que diz respeito aos dados de solicitagao de refugio no Brasil. Em primeiro lugar, 11.5% é uma
baixa taxa de rejeicdao se comparado as taxas gerais de indeferimentos no Brasil. Em 2016, por
exemplo, dos 1,986 mil casos totais julgados, 44% foram rejeitados (CONARE, 2017, p. 15).
Além disso, essa taxa também é uma baixa taxa de rejeicdo se comparada as de outros paises
em relacdo a refugio por orientagdo sexual, como por exemplo o Reino Unido, que entre 2015
e 2019 rejeitou 47% das solicitagdes desse tipo (HOME OFFICE, 2020).

No entanto, é possivel apontar uma segunda hipétese na qual esses dados possivelmen-
te se ddo devido a uma distorcdo gerada pela longa demora na andlise das solicitacdes de re-
fugio como um todo no Brasil. Ainda que 75% dos casos analisados tenham sido reconhecidos
é fato que menos da metade das solicitagdes feitas entre 2010 e 2016 haviam sido analisadas
em 2018 (174 de um total de 369). Essa demora, inclusive, tem parte responsavel pelo nimero
de arquivamentos, uma vez que muitos solicitantes acabam eventualmente desistindo. Tais

arquivamentos podem contribuir para “camuflar” eventuais rejeicGes do Conare, um 6rgao
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gue, nos ultimos anos, tem enfrentado cada vez mais escassez de recursos e investimentos por

parte do governo federal.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Por meio deste artigo foi analisado o paradoxo existente no fato de o Brasil, um pais
reconhecido como “homofdbico”, ter se tornado destino de pessoas que buscam exercer li-
vremente suas identidades sexuais. Além disso, foi possivel entender de que maneira o Estado
brasileiro se comporta frente aos direitos de pessoas que se enquadram na interseccdo das

categorias “refugiado” e “LGBTI+".

Por um lado, frente as questdes dos refugiados, o Brasil por anos vinha se posicionando
como um pais relativamente mais aberto a questao, facilitando a entrada destes em territério
nacional ao longo dos anos 2000, se comparado com as crescentes restricdes que vinham
acontecendo em paises do Norte, por exemplo. Por outro, frente as questdes de pessoas LGB-
Tl+, o Brasil ha anos tem encabecado listas de paises mais perigosos do mundo para pessoas
LGBTI+ em termos de violéncia homofébica. Conforme exposto, apenas no ano de 2017, esti-
ma-se que pelo menos 1 pessoa LGBTI+ foi morta a cada 19 horas no pais, vitima de homofobia
(OLIVEIRA; MQOTT, 2017).

A conclusdo que chegamos é a de que, apesar de constituir uma sociedade que, em certa
medida, ainda é muito conservadora e apesar dos altos nimeros de violéncia homofdbica, o
Brasil se constituiu como um pais relativamente atrativo para refugiados LGBTI+ durante os
anos 2000 e parte dos anos 2010. O que se verificou foi que os governos Lula (2003-2010) e
Dilma (2011-2016) trouxeram grandes avangos nas pautas sociais brasileiras tanto frente aos
direitos sexuais quanto frente a entrada e ao acolhimento de refugiados. Tais politicas repre-
sentaram pontos fora da curva, sobretudo a partir de uma perspectiva do Sul Global. Além
disso, o reconhecimento dos direitos civis de pessoas LGBTI+ a partir do poder judiciario bra-
sileiro foi crucial na formacdo da imagem internacional de um pais que passou a ser cada vez

mais visto como diverso e progressista.

Para mais, em um contexto pds-2001, o Brasil se tornava duplamente atrativo, em com-
paracdo com os paises do Norte. Enquanto estes fechavam suas fronteiras, o Brasil matinha
sua politica de recepc¢ao e acolhimento. Finalmente, a comunidade refugiada também possui
amplos direitos no Brasil que podem nao obter tao facilmente em outros paises, como o Ca-
dastro de Pessoa Fisica, Carteira de Trabalho, livre acesso ao Sistema Unico de Saude e possi-

bilidade de cursar o ensino fundamental e médio.
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Em suma, a emergéncia econdmica, a politica externa mais préxima ao continente afri-
cano, os avancgos na pauta de direitos humanos, a facilidade na entrada de estrangeiros (com-
parada as restricdes do Norte), a recepc¢do e acolhimento de pessoas em situacdo de refugio,
a liberdade para se locomover, trabalhar e estudar, os programas sociais voltados para negros,
mulheres e LGBTI+, e as conquistas de direitos a adogao e ao casamento igualitario a partir do
poder judicidrio sdo alguns exemplos dos fatores que foram (e talvez ainda sejam) considera-

dos motivadores para dissidentes sexuais solicitarem refugio no Brasil.

Soma-se a isso, o fato de que o pais possui baixas taxas de rejeicdo a esses pedidos de
refugio. A taxa de rejeicdo de solicitacOes de refugio em geral no Brasil no ano de 2016 foi de
44%, a0 passo que, Nos casos que mencionavam temor de perseguicao a orientagao sexual, a
taxa foi de 11,5%. O que se pode inferir, a partir disso, é que apesar do nimero potencialmen-
te baixo de solicitagdes o Brasil possui uma baixa taxa de rejeicao a refugiados LGBTI+, se com-
parado as taxas gerais de indeferimentos, e também uma baixa taxa se comparado a rejeicdo
de refugiados LGBTI+ em outros paises, tal qual o Reino Unido, que no mesmo ano rejeitou
55% de suas solicitacdes (HOME OFFICE, 2020).

Para mais, nota-se ainda que o Brasil é um dos poucos paises que ja divulgou dados
publicos acerca das solicitacdes de reflugio motivadas por orientacdo sexual e identidade de
género e o unico do Sul Global, sendo pioneiro neste caso. Isso revela uma posi¢dao dianteira
do Conare, se comparado com o resto do mundo, em termos de publica¢des estatisticas sobre
esse tipo de reflgio, ainda que esta tenha sido feitas de maneira muito pontual e limitada.
Infelizmente, até novembro de 2022, esses dados ndo haviam sido atualizados, o que pode
demonstrar tanto desinteresse sobre o tema quanto a escassez de recursos e investimentos
jd mencionados. Os relatdrios anuais do Conare sobre o reflgio no Brasil ainda apresentam
estatisticas muito genéricas sobre perfil dos refugiados, se concentrando apenas em nacio-
nalidade, género e idade, o que impede andlises mais profundas e detalhadas sobre o tema.

E vélido notar ainda que a crise politica instaurada apdés o Impeachment de 2016, a
pandemia da Covid-19 desde 2020 e a atuag¢do o governo Bolsonaro (2018-2022) podem ter
influenciado negativamente na entrada de refugiados LGBTI+ no Brasil. Assim, faz-se crucial
uma maior atengdo do governo federal e da sociedade civil com a temdtica de refugiados no
Brasil, assim como uma maior divulgacdo dos dados relativos aos mesmos, especificamente

com relagdo a grupos duplamente vulnerdveis, como a popula¢do LGBTI+.
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Resumo: Este trabalho busca examinar como a Chancelaria brasileira conceitua diplomacia da inovagao. Para
tanto, foram identificados elementos no Programa de Diplomacia da Inovacdo (PDI) que pudessem compor
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das RelacOes Exteriores referentes as convocatérias do programa entre 2017 e 2020, a fim de delimitar os
atributos de diplomacia da inovacgado citados nesses documentos e compara-los com os da diplomacia cienti-
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de diplomacia da inova¢do implementada pelo Itamaraty, baseada em concep¢des desenvolvimentistas, ca-
racteriza-se por tracos distintos da diplomacia cientifica em relacdo aos temas de: foco de atuacdo (politico e
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exterior (promogao tecnoldgica), horizonte temporal (menor) e potencialidade de conflito (maior).

1 O presente artigo trata de ponderagdes realizadas a titulo pessoal e ndo reflete o posicionamento do Ministério das
Relacbes Exteriores
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INTRODUCAO

Ciéncia, tecnologia e inovagao sdo trés areas relacionadas, de forma complexa?, que afe-
tam nosso cotidiano e ndo permitem a proposicdo de relacdes diretas (STAUB, 2001). A de-
tencdo de conhecimento cientifico, contudo, é condicdo necessdaria, mas nao suficiente para
o processo de inovacdo®. E o uso criativo desse conhecimento, aliado ao entendimento dos
mecanismos do mercado econdmico, que pode gerar novos produtos, processos e servigos e
se da o nome de inovacdo tecnoldgica (CALDAS, 2001). Cada vez mais os paises buscam esti-
mular a base de conhecimento cientifico-tecnoldgico de suas sociedades com o propdsito de
gerar solucdes inovadoras para problemas da humanidade. Essa atuacdo transposta ao plano
internacional, que pode levar ao aumento da cooperacao cientifica entre as na¢des, em prol
de avancos no saber, em particular para tratar de desafios globais, tornou-se campo préprio
de acdo chamado de diplomacia cientifica (BERKMAN, 2019).

Ndo existe na literatura definicdo Unica para diplomacia cientifica (SZKARLAT, 2020). Gual
Soler (2021) considera um conceito “guarda-chuva”, o qual reuniria politicas, instrumentos,
atividades, processos e espagos de intercessao entre a ciéncia e a politica internacional, seja
no plano bilateral ou multilateral. Fedoroff (2009) descreve diplomacia cientifica como: “o
uso de colaboracgdes cientificas entre as nagdes para enderecar os problemas comuns que a
humanidade enfrenta no século XXI e para criar parcerias internacionais construtivas”. Ruffini
(2017, p. 16), por sua vez, propde definicdo simples e direta para diplomacia cientifica, ao
concluir que: “intercessdo de ciéncia e politica externa, a diplomacia cientifica de um pais
refere-se a todas as praticas em que pesquisadores e diplomatas interagem”. Ainda que sem
definicdo conceitual precisa no plano internacional, o termo passou a ser adotado na pratica
diplomatica (STEINER, 2004; ADLER-NISSEN, 2015) de governos de diversos paises como Suica
(SCHLEGEL, 2014) e Japao (SUNAMI, 2013).

N3o obstante, o Ministério das Rela¢Ges Exteriores (MRE) do Brasil passou a empregar a
denominacdo diplomacia da inovac¢do para descrever sua atividade com o fito de alcancar os
objetivos de politica externa tracados para a drea de ciéncia, tecnologia e inovagdo e contri-
buir para o beneficio do desenvolvimento de ambiente propicio para a inovagdo tecnoldgica
brasileira (SILVA, 2018).

2 Odiciondrio de Oxford (2021) define ciéncia como: “o estudo sistematico da estrutura e comportamento do
mundo natural e fisico por intermédio da observagdo e do experimento”, ao passo que tecnologia seria: “a
aplicagdo do conhecimento cientifico para propdsitos praticos”.

3 0 Manual de Oslo (OCDE; EUROSTAT; FINEP, 1997) descreve quatro categorias de inovagao: produto (bens e
servigcos), processo, organizacional e de marketing.
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Nessa circunstancia, este trabalho busca analisar o conceito de diplomacia da inovagao
adotado pela Chancelaria brasileira ao identificar caracteristicas que o diferenciariam da diplo-
macia cientifica. A pesquisa recorreu a observacdo de elementos do Programa de Diplomacia
da Inovacdo (PDI) a fim de compreender a constru¢cdo mental (FERNANDES & al., 2011) ela-

borada para descrever a definicao de diplomacia da inovagado que guia a pratica diplomatica.

E dificil estabelecer marco temporal de quando o Ministério das Relacdes Exteriores bra-
sileiro comecgou a utilizar o conceito. Por isso, esta pesquisa optou por utilizar documentos
para as convocatorias de propostas do Programa de Diplomacia da Inovagdo no periodo de
2017 a 2020 com vistas a investigar seu significado, ja que a Chancelaria brasileira passa a uti-

lizar a denominacgdo nessa ac¢do diplomatica de cunho oficial.

Nas circulares telegraficas do PDI expedidas pelo Secretaria de Estado das Relacdes Ex-
teriores (BRASIL, 2017, 2017a, 2018, 2019a, 2019b, 2020b) foi aplicado o método da andlise
tematica para identificar padrdes, ou temas, nos dados pesquisados e, assim, proporcionar
o entendimento dos atributos que formariam o conceito de diplomacia da inovacdo na visdo
da Chancelaria brasileira. Foi desenvolvido por este trabalho o método de andlise tematica
de seis etapas sugerido por Braun e Clarke (2006): (i) familiarizacdo com os dados; (ii) gera-
¢do de cddigos iniciais; (iii) busca de temas; (iv) revisdo dos temas; (v) definicdo e nomeacdo
dos temas; (vi) elaboracdo do relatério. Com a aplicacdo dessa andlise qualitativa no material
coletado, identificaram-se seis temas principais que derivariam do conceito de diplomacia da
inovacao, os quais serdao objeto da secdo de discussao de resultados deste artigo.

Além da introducdo e das conclusdes, o artigo conta com trés se¢des. Na primeira, sdao
estabelecidos referenciais tedricos dos significados de diplomacia cientifica e diplomacia
da inovagao, bem como tecidas considera¢des da atuacdo da Chancelaria brasileira nesses
campos. Na sequéncia, discorre-se sobre o PDI. Em seguida, sdo discutidos os resultados da

pesquisa.

1 REVISAO DA LITERATURA

Os conceitos de diplomacia da inovagdo e diplomacia cientifica ndo envolvem mera
substituicdo de palavras. Ha diferencas marcantes reconhecidas pela literatura académica da
area. Esses aspectos, que oferecem a estrutura conceitual deste artigo, sdo discutidos a seguir.
Tenciona-se, igualmente, tecer considerac¢des sobre a atuacdo do Ministério das Relagdes Ex-
teriores do Brasil em cada uma dessas modalidades na execuc¢do da politica externa no campo

da ciéncia, tecnologia e inovacao.
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1.1 Diplomacia cientifica

Diplomacia cientifica ndo é uma pratica diplomatica nova e seus vestigios podem re-
montar a séculos atras, apesar de seu termo ter sido consolidado no século XXI (TUREKIAN
et al., 2017). A diplomacia, que em seu cerne é a atividade que busca promover os interes-
ses nacionais no plano internacional, orientada pela politica externa, vale-se das capacidades
tecnoldgicas para elevar o prestigio e poder dos Estados (FLINK, 2021). Por isso, os corpos
diplomaticos fomentam a cooperagdo internacional com o propdsito de compartilhar custos,
riscos, infraestruturas e conhecimentos de modo a obter resultados em pesquisa que nao se-
riam conseguidos da mesma forma se os paises recorressem apenas aos meios disponiveis nos
ambitos nacionais (WAGNER, 2002).

A formacgdo dessas parcerias internacionais proporciona, ainda, a absor¢dao de tecno-
logias e de ideias existentes, o que acelera o processo do avang¢o do saber e de descobertas
(EDLER et al., 2020). Favorece, igualmente, melhor alocagdo geral de recursos, pois evita a
duplicacdo de esforcos de grupos de pesquisa em lugares distintos do planeta. E exercicio que,
em ultima ratio, visa igualmente ao bem comum, ao lograr progressos que trardao melhor qua-
lidade de vida para toda a humanidade e solugées tecnolégicas de maior impacto, mas que se
baseia no interesse dos Estados em aumentar seus recursos de poder por meio da cooperagao
internacional (RUFFINI, 2020).

Esse aumento de poder pode se dar ndo apenas pelo incremento das capacidades mi-
litares e econdmicas decorrentes de melhoramentos tecnoldgicos, mas também por meio da
persuasdo e atratividade que a ciéncia pode exercer em outras na¢des (COPELAND, 2016), o
chamado poder brando por Joseph Nye (2004)*. O dominio do conhecimento tecnoldgico é,
contudo, por si so, vetor de poder (PAMMENT, 2014). Em suas reflexdes com vistas a compre-
ensdo dos fendmenos das relacdes internacionais, Strange (2015) argumenta que o conhe-
cimento cientifico constitui um dos alicerces da estrutura internacional de poder politico e

econOmico, ao lado das estruturas produtiva, financeira e de seguranca.

O consagrado conceito de diplomacia cientifica esposado pela Sociedade Real britanica
recai em trés dimensdes (THE ROYAL SOCIETY, 2010): “ciéncia na diplomacia”, “ciéncia para

a diplomacia” e “diplomacia para a ciéncia”. Na primeira vertente, “ciéncia na diplomacia”,

4 0O termo foi cunhado pelo professor de Harvard, Joseph Nye (2004) como a habilidade de influenciar outros
e obter resultados por meio da atragdo e persuasao, em vez da coergdo e do pagamento. A intensidade do
“brando” do poder para que ndo se transforme numa espécie de manipulagdo de ideias e desinformacao -
sharp power — (WALKER, 2018) depende do grau de atragao voluntaria dos publicos alvo (NYE, 2019).
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o conhecimento cientifico oferece insumos e subsidios para construcdo da prdpria politica
externa e para auxiliar na atuacao diplomatica em negocia¢des internacionais, as quais ga-
nham crescentemente maior complexidade (GAUDREAU; SANER, 2014). E, de fato, cada vez
mais consensual o entendimento de que é necessario formular politicas publicas e tomar deci-
sdes governamentais, inclusive no plano internacional, apoiadas em conhecimentos técnicos

e cientificos, ou seja, elaborar politicas publicas baseadas em evidéncias (MELLO et al., 2020).

Na dimensdo de “diplomacia para ciéncia”, a diplomacia contribui para o progresso da
ciéncia ao facilitar a cooperagdo internacional quando prové acesso a infraestruturas de pes-
quisa, negocia acordos, forja parcerias, assegura financiamento compartilhado para pesqui-
sas, cria mecanismos para capacitar pesquisadores, entre outras iniciativas em prol do avango
do saber (GUAL SOLER, 2020).

Na modalidade de “ciéncia para diplomacia”, a ciéncia ajuda a estimular didlogos, desen-
volver relacdes entre Estados e superar impasses politicos por meio da cooperacao cientifica
em torno de objetivos comuns, que superam rivalidades em outros setores (HOENE; KURBA-
LIJA, 2018), a exemplo do langcamento da Estacdo Espacial Internacional, das criacdes de labo-
ratérios internacionais compartilhados como a CERN (Organizagdo Europeia para a Pesquisa
Nuclear)® e o SESAME (Laboratdrio de Luz Sincrotron para aplicacdes cientificas experimentais
do Oriente Médio)®. Cabe ressalvar que as trés categorias conceituais sao flexiveis, pois o exer-
cicio da diplomacia cientifica pode abranger mais de um desses aspectos simultaneamente.

Nesse contexto, a Chancelaria brasileira engajou-se em ac¢des de diplomacia cientifica
antes que o termo ganhasse maior espa¢o na pauta dos debates académicos. Na década de
cinquenta, quando foram criados o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico (CNPq), a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
o Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA), a Comissdao Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) e o Instituto de Tecnoldgico da Aerondutica (ITA), contou-se com parcerias com os Es-
tados Unidos, Franga e Alemanha, intermediadas com o apoio da Chancelaria brasileira para

sua constituicdo, as quais constituem exemplos de “diplomacia para a ciéncia”.

5 A Organizagdo Europeia para a Pesquisa Nuclear (CERN) administra o maior laboratério de fisica de particulas
do mundo, localizado na fronteira da Suica com a Francga. Criada em 1945, com 22 Estados-membros, recebe
cientistas e engenheiros provenientes de outras nacionalidades, por meio de acordos de coopera¢do, como
o Brasil.

6 O Synchrotron-Light for Experimental Science and Applications in the Middle East (SESAME), criado em 2002,
é laboratdrio instalado na Jordania com fonte de luz sincrotron de terceira geragdo. Habilita pesquisas cienti-
ficas que abrangem biologia, arqueologia, ciéncias médicas por meio de propriedades basicas da ciéncia dos
materiais, fisica, quimica e ciéncias da vida e constrdi pontes cientificas e culturais entre diversas sociedades.
Conta com oito paises-membros, incluindo Israel, e dezessete paises observadores, incluindo o Brasil.
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Em 1968, o Itamaraty criou unidade especifica para lidar com o tema de cooperacao tec-
noldgica em sua estrutura, a Divisdo de Ciéncia e Tecnologia (CASTRO, 2009, p. 529). Para exe-
cutar a politica externa na drea de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CTl), o MRE dispde, desde
1978, também de uma rede de Setores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTEC) em parte
de suas embaixadas e consulados no exterior (FORTUNA, 2005). Esses setores tém a missdo de
ser agentes facilitadores na prospeccao de oportunidades de cooperacgao tecnolégica interna-
cional e de projecdo das potencialidades do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao
(SNCTI)” para o desenvolvimento do Pais, em articulacdo com as unidades do Departamento
de Ciéncia, Tecnologia e Propriedade Intelectual (DCT) do Itamaraty. Em 2022, eram 58 postos
do Brasil no exterior com SECTEC (BRASIL, 2023a). Com efeito, a vertente da “diplomacia para

a ciéncia” sempre foi bem explorada pelo Itamaraty em prol do desenvolvimento do Brasil.

Outra evidéncia do ativismo diplomatico do MRE em beneficio da ciéncia é a assinatu-
ra de mais de 40 acordos intergovernamentais bilaterais de cooperacdao em ciéncia, tecno-
logia e inovacdo, além do tratamento do tema em diversos mecanismos e foros regionais e
multilaterais (BRASIL, 2023b). Em paralelo a atuacdo da Chancelaria brasileira, cabe ressal-
var que ministérios setoriais e instituicoes federais ligadas ao progresso da ciéncia, como o
CNPg e mesmo instituicGes estaduais, como a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sdo Paulo (FAPESP), celebram grande numero de convénios internacionais com entidades

congéneres na area de CTI.

O Brasil também estd associado ou participa das atividades de grandes empreendimen-
tos cientificos internacionais como o SESAME, a CERN, bem como o compartilhamento de ou-
tras grandes infraestruturas de pesquisa. Um exemplo de “ciéncia para a diplomacia”, no plano
regional, é a constitui¢do do Centro Brasileiro-Argentino de Biotecnologia (CABBIO, na sigla em
espanhol), pelo protocolo n° 9 da Declara¢do de Iguacu, assinada em 1985 pelos presidentes
José Sarney e Raul Alfonsin (ASSAD et al., 2000). A Declaracdo é considerada passo importante
na aproximacao do Brasil e da Argentina, na qual os dois paises se mostravam dispostos a ace-
lerar o processo de integracao bilateral, cujo processo culminou na criagdo do MERCOSUL. Até
hoje o CABBIO é considerado uma das cooperacdes de maior éxito mantida pelos dois paises
(BRASIL, 2014) e, certamente, contribuiu para aliviar as tensdes que porventura existiam no
inicio da década de 80 por meio da aproximacgao das comunidades cientificas.

7 O Art. 219-B da Constituicdo Federal estabelece que: “O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
sera organizado em regime de colaboracgdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promo-
ver o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovagao”.
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Na formacdo do processo decisério em politica externa e em negocia¢des internacio-
nais, a busca pelo embasamento cientifico e técnico por meio de consultas as entidades cienti-
ficas brasileiras sdo praxe na atuacdo do MRE, a chamada “ciéncia na diplomacia”. E ilustrativo
também dessa dimensado a inclusdo de cientistas na delegacdo brasileira nas conferéncias do
clima da ONU e em grupos de trabalho do BRICS, bem como o constante aconselhamento
com os institutos de pesquisa do sistema brasileiro de CTl para formacao da posicao brasileira
e identificacdo do interesse nacional frente as questdes da agenda politica internacional (PA-
TRIOTA, 2006).

Embora ndo haja definicdo oficial brasileira de diplomacia cientifica, os exemplos des-
critos corroborariam para o entendimento de que a atuacdao da Chancelaria brasileira seria
alinhada a essa pratica. Ndo obstante, mais recentemente, o MRE passou a utilizar em do-
cumentos, discursos e declaragoes oficiais o termo diplomacia da inovacdo (BRASIL, 2021a),
inclusive apregoando o seu fortalecimento (BRASIL, 2023c). A literatura sobre essas duas ver-

tentes diplomaticas apresenta, contudo diferencas, como se depreende a seguir.

1.2 Diplomacia da inovagao

Ao longo do século XXI, as interacdes entre ciéncia e diplomacia aceleraram-se com o
surgimento de desafios globais como mudanca do clima, seguranca alimentar, recursos hi-
dricos, seguranca cibernética, pandemias e outros fenédmenos, que requerem a concertacao
politica e esforcos cientificos os quais transcendem as fronteiras estatais (COPELAND, 2016).
A cooperacdo internacional no campo cientifico ganhou complexidade ndo sé em relacdo aos
temas tratados, mas também no tocante ao aumento da gama de interlocutores. O que an-
tes era discussao restrita a diplomatas, politicos e cientistas passa a ser tratado também por
ONGs, pela midia, pelo setor privado e pela sociedade civil (MELCHOR, 2020), muitas vezes
sem o envolvimento estatal. Definigdes de diplomacia cientifica como as de Ruffini (2017, p.
16), que abordam a interacdo entre “pesquisadores e diplomatas”, ndo sdo mais suficientes
para definir a complexidade dos fenémenos que engendram inovagdes tecnoldgicas derivadas
da cooperacao internacional e que envolvem esforcos dos corpos diplomaticos.

Esse cendrio deu ensejo a novas posturas dos governos e demanda novas habilidades dos
operadores da politica externa (POLEJACK; MACHADO, 2023). Com esse pano de fundo, surge
o conceito de diplomacia da inovac¢do (LEIJTEN, 2017), que consiste no conjunto de acGes dos
governos em prol da internacionaliza¢do e do fortalecimento de seus sistemas de inovagao,
com vistas a contribuir para a geragao de empregos qualificados e para a ampliagdo da compe-

titividade das economias nacionais, de maneira a aperfeicoar a insercao dos paises nas cadeias
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produtivas globais, atrair investimentos para o setor de tecnologia, mao de obra qualificada, e
promover a imagem de paises como inovadores no plano internacional (BRASIL, 2019a ), o que

aproxima a diplomacia da inovacdo da diplomacia econdmica (FLINK; RUFFIN, 2019).

Na conducdo da diplomacia da inovagdo ha alteracdo significativa do foco da cooperacao
cientifica e tecnoldgica internacional, da oferta de conhecimento, para a demanda de conheci-
mento, consubstanciada em solugdes tecnoldgicas requisitadas pela sociedade e capacitacdo
de recursos humanos para essas areas (BOUND, 2016). Nessa acepcdo, a figura da empresa
de base tecnoldgica, seja nascente, seja consolidada, é peca central na disponibilizacdo da
tecnologia para os cidadaos, ou seja, para o mercado (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017). As politicas
publicas de fomento a inovacdo incentivam que os pesquisadores, ao traduzir as suas pesqui-
sas em conhecimentos tecnoldgicos, criem empresas para facilitar a transferéncia dessa tec-
nologia para o mercado e para a populacdo em geral. Em ultima instdncia, a comercializacdo
da tecnologia é a validacdo perante os consumidores de que a solucdo tecnoldgica atende a

uma demanda real da sociedade.

E dificil, nessas situa¢®es, imaginar que a empresa de base tecnoldgica crie tecnologias
desvencilhadas dos institutos de pesquisa, da academia e do ecossistema de inovacdo em que
esta inserida (STAUB, 2001). E salutar, portanto, o apoio a essas empresas que significam o elo
final de todo o esfor¢o da cadeia produtiva em gerar riqueza para a sociedade brasileira, cujo
processo inicia na pesquisa basica e vai até o nivel de maturidade tecnoldgica de solugdes
comerciaveis (VELHO et al., 2017). A inovacdo tecnoldgica esta, nesse entendimento, intrin-
sicamente ligada ao mercado (RUNGIUS; FLINK, 2020). Os drgdos governamentais, incluindo
servicos exteriores, passam, portanto, na diplomacia da inovagao, a conceder tratamento dife-
renciado ao segmento de empreendedorismo inovador (MACHADO, 2022).

Além da tradicional diplomacia cientifica brasileira, ja explicitada anteriormente, com a
criagdo do PDI, em 2017, o MRE comecou a desenvolver a¢des para promogao do setor tecno-
l6gico brasileiro, com énfase no apoio a startups e ambientes promotores de empreendimen-
tos inovadores, bem como na associa¢gdo a movimentos de transformacgao do perfil produtivo
da economia brasileira e de fomento a competitividade da industria, agricultura e servigos,
com vistas a criar condigdes para a inser¢dao do Brasil nas cadeias de produ¢ao mais avangadas
em nivel global (BRASIL, 2021b). Essas iniciativas que procuram conectar ecossistemas de ino-
vagdo nacionais com estrangeiros e destacar as caracteristicas do setor tecnoldgico brasileiro
no exterior passaram a ser denominadas de diplomacia da inovagao (BRASIL, 2021b). O diag-
nostico é de que haveria déficit de imagem (BARROSO, 2007; PESTANA, 2020) entre as reais

capacidades brasileiras e as percepc¢des estrangeiras na area tecnoldgica (MACHADO, 2021).
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A Chancelaria brasileira parece buscar adequar, assim, sua atuacado as demandas surgi-
das com o modelo econémico baseado no conhecimento (CASTELLS, 2016) e com a necessida-
de de interagir com uma pluralidade de atores para a¢des de projecao no exterior de solugdes
tecnoldgicas desenvolvidas pelo SNCTI, atragao de investimentos para o setor e promocao do
Brasil como nagdo inovadora (BRASIL, 2021a). Entender mercados, necessidades de consumi-
dores, demandas tecnoldgicas do setor produtivo, bem como oportunidades presentes em
ecossistemas de inovacdo estrangeiros (LUNDVALL, 2007), a fim de orientar pesquisadores e
empreendedores brasileiros do ramo tecnoldgico passa a ser tarefa do MRE no modus operan-

di didrio da diplomacia da inovacao.

N3o se quer dizer que a Chancelaria brasileira abandona os tradicionais instrumentos da
diplomacia cientifica (ANUNCIATO; SANTOS, 2020), mas, em vez disso, soma-se a essa atuacao
diplomatica ferramentas de promocao comercial (SILVA, 2018), as quais devem se adaptar as
caracteristicas do mercado de tecnologia alvo. A diplomacia da inovacdo requer, igualmente,
o constante dialogo com representantes brasileiros e estrangeiros da academia, setor privado,
governo e sociedade, a chamada hélice quadrupla® (CARAYANNIS; CAMPBELL, 2009), para se
atingir a dindmica de um pujante sistema nacional de inovacdo tecnolégica e de sua respectiva

projecdo no plano internacional.

Ha, portanto, o desafio de ndo apenas dialogar com cientistas e instituicdes publicas
ligadas a pesquisa, mas a pratica diplomatica também deve abranger a constante interlocu-
cdo com empreendedores, ambientes de inovacdo, associacdes empresariais (ROIG, 2020) e
a prépria sociedade brasileira, que é demandante de solugbes tecnoldgicas inovadoras para a
superacdo de problemas e melhoria na qualidade de vida.

2 PROGRAMA DE DIPLOMACIA DA INOVAGCAO

A criacdo do Programa de Diplomacia da Inovagao, em 2017, estabeleceu como objetivo

principal o propdsito de executar agdes voltadas para mitigar o problema da falta de reconhe-

8 Enquanto o modelo tradicional da hélice triplice de Etzkowitz e Leydesdorff (2000) foca nas relagdes uni-
versidade-industria-governo, o modelo estendido para a hélice quadrupla adiciona os elementos de midia e
cultura, por meio da incorporacdo da sociedade civil na equacdo (MINEIRO et al., 2018). Na hélice quadrupla,
conceito esposado por Carayannis e Campbell (2009), as politicas e estratégias de conhecimento e inovagado
devem reconhecer o importante papel da sociedade para a obtengdo das metas e objetivos, bem como de
instituicGes intermedidrias como as redes, clusters e ambientes de inovagdo, que facilitam as interagGes en-
tre as hélices. Nessa perspectiva, a sociedade civil é percebida como usudria, codesenvolvedora e cocriadora
da inovacao.
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cimento do Brasil no cendrio internacional como nagdo inovadora (MACHADO, 2022). Essa
percepcdo equivocada gera externalidades negativas em rankings de inovacdo (KOZLOWSKI,
2015; RAFOLS et al., SUTZ, 2012), o que prejudica a insercdo internacional de produtos, servi-
¢os ou processos tecnoldgicos inovadores nacionais (STORY, 2005), bem como inibe parcerias
tecnoldgicas, a atracdo de investimentos para o setor (HAUFF; NILSSON, 2016) e mao de obra

qualificada estrangeiros (FROESE et al., 2010), conforme ressaltado anteriormente.

A baixa percepcdo da imagem do Brasil no cenario internacional associada ao setor de
tecnologia inovadora é o problema identificado que a politica publica executada pelo MRE visa
mitigar (NASCIMENTO, 2021). Uma das evidéncias da baixa percepcdo dos agentes externos
do potencial de gerar inovacdo tecnoldgica no Brasil seria a colocacdo no indice Global de Ino-
vacdo (IGI)°, elaborado pela Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual juntamente com
a Universidade de Cornell e o INSEAD, em que o Brasil tem perdido posi¢cbes. Em 2011, era o
47° pais da lista e, em 2022, em sua 152 edi¢do, o 54° (WIPO, 2022). E apontado que muito do
descompasso entre esses rankings e a real conjuntura brasileira decorre de desconhecimento
e percepcdes equivocadas por parte da sociedade internacional. Indicadores de percepcao
(HIZUKA; HOLLANDERS, 2017; HOLLANDERS; JANZ, 2013) integram classifica¢des internacio-
nais, como o IGI*® (WIPO, 2022) e o indice Global de Competitividade do Férum Econdmico
Mundial** (WEF, 2020), e sdo parametros importantes para auferir os resultados relacionados
a diplomacia publica e a marca-pais (ANDREUCCI CURY, 2015).

Uma das diretrizes estabelecidas para a Estratégia Nacional de Inovacdo pela Politica
Nacional de Inovagdo (BRASIL, 2020b) é promover o Brasil no cenario internacional como na-
¢do inovadora. O PDI seria, portanto, acdo alinhada com os esforcos do Governo Federal e da
sociedade brasileira pautados na necessidade de fortalecer a competitividade e a inovacdo na
economia nacional, ao buscar levar ao conhecimento de formadores de opinido e eventuais

parceiros de negdcios e investidores as potencialidades do segmento tecnolégico brasileiro.

9 Em 2022 na sua 152 edigado, o IGI é padrdo global que ajuda os formuladores de politicas publicas a entender
como incentivar e mensurar as atividades inovadoras. O 1GI 2022 classificou 132 economias com base em 80
indicadores, que vao desde medidas tradicionais, como investimento em pesquisa e desenvolvimento, pedi-
dos de patentes e marcas internacionais, até indicadores mais recentes, como a criacdo de aplicativos para
smartphones e exportagdo de alta tecnologia (WIPO, 2022).

10 O pilar de instituicdes do 1Gl, no qual o Brasil é mal avaliado (WIPO, 2022), é alicercado em indices de percep-
¢do a respeito da qualidade dos servigcos publicos, ambiente legal, qualidade da formulagdo e implementacdo
de politicas publicas e promogdo governamental da interagdo entre o setor publico e o setor privado.

11 No relatério global de competitividade (WEF, 2020) cerca de 30% dos indicadores sdo constituidos por pes-
quisas de percepg¢dao com empresarios.
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O Programa de Diplomacia da Inovagao pretenderia, portanto, quebrar os esteredtipos
negativos® vinculados a imagem do Brasil no exterior ao mostrar pais que produz conheci-
mento, produtos e servicos em setores da fronteira cientifica e que tem capacidade de ser
referéncia mundial em certas tecnologias (BRASIL, 2019a). O PDI teria o propdsito de me-
Ihorar a percepcao de agentes externos em relagdo as potencialidades tecnolégicas nacio-
nais (ANHOLT, 2005), a marca Brasil, ao promover o Pais no cenario internacional como nac¢ao
inovadora. Muito dificilmente essas iniciativas de posicionamento da marca-pais e aumento
do grau de internacionalizagdo do segmento tecnoldgico das economias aconteceriam sem o

apoio governamental.

Ao lograr atingir o objetivo principal de melhorar a percep¢do de agentes externos so-
bre o potencial do Brasil em gerar solucdes tecnoldgicas competitivas e inovadoras de nivel
mundial, o programa tencionaria propiciar a realizacdo de parcerias internacionais e atrair
investimentos para o setor tecnoldgico, inclusive com a instalacdo de centros de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo de empresas estrangeiras (ERKEN; GILSING, 2005), na medida em
que os interlocutores externos estardo mais propensos a confiar e cooperar com contrapartes
brasileiras (GRIMES; MCNULTY, 2016).

Em paralelo, almejaria, como decorréncia da melhora da imagem do Brasil, aumentar
a exportacdo de produtos, servicos e processos tecnolégicos; fomentar a colaboracao entre
parques e incubadoras tecnoldgicas e outros ambientes de inovacdo brasileiros e estrangei-
ros; mobilizar a didspora cientifica e tecnolégica no exterior para incrementar a articulacao
com rede de pesquisadores nacionais a fim de facilitar a elaboracdo de projetos de pesquisa,
além de auxiliar o trabalho desenvolvido pelas embaixadas e consultados brasileiros; contri-
buir para processos de internacionalizacdo de startups e empresas consolidadas de base tec-
noldgica; atrair talentos e solucdes tecnoldgicas e, consequentemente, contribuir para elevar

a competitividade da economia brasileira como um todo (BRASIL, 2019c*3).

12 Os resultados obtidos na pesquisa de Costa Filho et al. (2016, p. 451) sobre a imagem do Brasil na percepcao
do consumidor estrangeiro indicaram que: “a dimensdo cognitiva de capital humano do Brasil é avaliada
negativamente e consideravelmente inferior a de paises com maior nivel de desenvolvimento. Mais ainda, o
padrdo é similar tanto para consumidores europeus, para os quais a distancia cultural é maior, quanto para
latinos, culturalmente mais proximos do Brasil. H4 uma percepgao geral de que o trabalhador brasileiro é
menos dedicado, tem menos competéncia técnica e € menos criativo. O Brasil recebe avaliagdes considera-
velmente desfavoraveis também no que tange ao grau de desenvolvimento tecnoldgico e ao grau de indus-
trializagdo. Ou seja, as percepgdes de que o pais é atrasado industrial e tecnologicamente s3do associadas a
percepgdes de um povo com baixo nivel de instrugdo e pouco comprometido e dedicado ao trabalho”.

13 Documento disponivel na Diplopedia do Itamaraty que é uma plataforma wiki online, mas de acesso restrito
a servidores do MRE. Abriga colec¢do de informacdes de interesse das unidades do Itamaraty.

Revista Mon¢des, Dourados, MS, V.12, N223, jul./dez. 2023, 2316-8323 216



Universidade Federal da Grande Dourados

3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nas chamadas de propostas de quatro anos do PDI examinadas (2017-2020), houve
progressivo aumento das orientacdes retransmitidas pela Secretaria de Estado das Relagbes
Exteriores aos postos participantes do programa. Houve, igualmente, incremento conside-
ravel dos postos abrangidos pelo programa, que passou de 10, em 2017, para 43, em 2020
(BRASIL, 2021b).

Essas informagBes ndo apenas descreviam o que se espera do programa em termos de
objetivos que deveriam ser atingidos, mas também discorriam sobre a atuacao da diplomacia
da inovagdo. Trata-se, portanto, de fonte em que se pode depreender o pensamento da Chan-
celaria brasileira a respeito do assunto. Por meio da analise tematica dos textos das circulares
telegraficas expedidas pelo Itamaraty, identificaram-se seis temas que esmiucariam a pratica
brasileira em termos de parametros da diplomacia da inovacao: (i) foco de atuacgao; (ii) princi-
pais atores envolvidos; (iii) capacidades dos paises envolvidos (recursos financeiros, humanos,
de infraestrutura); (iv) habilidades do servico exterior; (v) potencial de conflito ou de coopera-

¢ao; e (vi) horizonte temporal.

Apds a descricdo das caracteristicas da diplomacia da inovagdo em cada tema, de modo
a conferir maior precisdao conceitual (KAARTEMO, 2018) decorrente da investigacdo das fontes
primarias coletadas, procurou-se reproduzir esse exercicio de detalhamento das caracteristi-
cas de cada tema relacionados ao conceito de diplomacia cientifica com base em informacgdes
obtidas na revisao bibliografica do marco tedrico deste trabalho. Os resultados, sintetizados

no quadro 1, seriam os que seguem:
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Quadro 1: Resumo da Comparacdo das Caracteristicas dos Conceitos de Diplomacia Cientifica

e de Diplomacia da Inovacao

Temas

Diplomacia da Inovagdo

Diplomacia Cientifica

Foco de atuagao

Politico e econdmico: aumento da
competitividade econdmica por meio
da inovagdo tecnoldgica (solugdes

em prol da sociedade - produtos,
servigos processos), incluindo ac¢Ges de
transferéncia de tecnologia.

Politico e cientifico: cooperagdo
cientifica e tecnoldgica (aumen-
to das capacidades em produzir
conhecimento e tecnologias,
desafios e bens globais),
incluindo ag¢des de cooperagao
técnica.

Principais atores envol-
vidos

Hélice Quadrupla (governo, academia,
setor privado e sociedade civil).

Governo e academia.

Capacidades dos paises
envolvidos (recursos
financeiros, humanos,
infraestrutura)

Precisam deter capacidades simila-
res ao menos na area de cooperagao
planejada.

Podem ter capacidades distin-
tas.

Habilidades do servico
exterior (énfases)

Promogdo tecnoldgica (comercial), co-
nhecimento de modelos de negécios e
mercados, propriedade intelectual.

Negociagdo (formagdo de
consensos), conhecimento
cientifico, ciéncia aberta.

Potencial de conflito x
cooperagao

Mais alto devido ao retorno econémi-
co mais imediato, apropriagdo privada
dos resultados.

Mais baixo, pois o retorno eco-
ndémico ainda é incerto, apro-
priacdo publica dos resultados.

Horizonte temporal (ten-
déncia)

AcOes de curto prazo (sobrevivéncia
das empresas e da rapida escalabilida-
de das solugdes), excegdo imagem do

Acdes de médio e longo prazos.

pais.

Fonte: Elaboracdo prdpria com base nas informacdes analisadas das circulares telegraficas do PDI
(2017-2020).

Com base no quadro 1, é possivel examinar semelhancas e diferencas dos dois con-
ceitos. No que diz respeito ao foco de atuagdo, a diplomacia da inovagdo apresenta énfase
nos aspectos politicos e econdmicos, na medida em que visa ao aumento da competitividade
econOmica por meio da inovacgao tecnoldgica de produtos, servicos e processos. Nesse aspec-
to, abarca, igualmente, acdes de transferéncia de tecnologia entre academia-empresa (SILVA,
2020). Enquanto isso, a atencdo da diplomacia cientifica recai nos aspectos politicos e cienti-
ficos, pois a atuacao foca no aumento das capacidades de produzir conhecimento cientifico,
sem necessariamente estar ligado a beneficios econdmicos imediatos. A diplomacia cientifica

pode, portanto, abranger a modalidade de a¢Ges de cooperacdo técnica®.

14 A Agéncia Brasileira de Cooperagao (BRASIL, 2021c) define cooperagdo técnica como: “Os programas de co-
operagdo do Brasil para o exterior que permitem transferir ou compartilhar conhecimentos, experiéncias e
boas-praticas por intermédio do desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais de outros paises,
com vistas a que o pais parceiro alcance um salto qualitativo de carater estruturante duradouro.”
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Na diplomacia cientifica, ha énfase em solucbes para combater desafios globais como
a mudanca climatica, pandemias e outros desafios que exigem a arregimentacdao de grande
quantidade de recursos financeiros e humanos e, em grande parte, estatais (MAZZUCATO e
PENNA, 2016). Na diplomacia da inovacao, por sua vez, o componente econdmico da coo-
peracdao em inovacgao é acentuado. Trechos das circulares telegraficas do PDI deixam explici-
tas essas caracteristicas, na medida em que definem que a diplomacia da inovagdo constitui
“ferramenta essencial na formulacdo e execucdo de estratégias capazes de estimular a inova-
¢do tecnoldgica do Brasil e de contribuir ativamente para o crescimento econémico do Brasil”
(BRASIL, 2020c), ao “reduzir o hiato tecnolégico em rela¢do aos paises desenvolvidos e a criar
condic¢des para a insercao do Brasil nas cadeias de produ¢ao mais avangadas em nivel global”
(BRASIL, 2017).

Quanto aos atores envolvidos em cada vertente diplomatica, hd maior diversidade de
segmentos na diplomacia da inovagdo, pois é indissociavel o envolvimento da hélice quadru-
pla da inovacdo - governo, academia, setor privado e sociedade civil. A diplomacia cientifica,
a seu turno, envolve precipuamente governo (“diplomatas”) e academia (“pesquisadores”)
(RUFFINI, 2017). As circulares telegraficas do PDI examinadas reforcam essa interacdo com
diversos atores na diplomacia da inovacdo, em particular a de chamadas de propostas para o

PDI 2021 quando reconhece que:

[...] A experiéncia decorrente desses trés anos e meio do programa ensina que as
atividades que tiveram mais impacto foram aquelas em parceria com parques tec-
nolégicos brasileiros e incubadoras ou com associagOes relevantes do sistema bra-
sileiro de ciéncia, tecnologia e inovagdo, como a ANPEI, ANPROTEC, SOFTEX, ABDI,
EMBRAPII, ABES, BRASSCOM, ABO20, ABSTARTUPS, ABFINTEChs entre outras, sem
desconsiderar os tradicionais érgdos ligados a inovacdo tais como a APEX, ANATEL,
FINEP, CNPQ, CONFAP. (BRASIL, 2020c)

As capacidades nacionais dos paises envolvidos é outro tema que integra o conceito de
diplomacia da inovacdo. Para cooperacdo em inovacgao tecnoldgica, ha a expectativa de que
haja paridade sejam de recursos financeiros, de recursos humanos ou de infraestruturas de
pesquisa na execucdo da cooperacdo, ja que os beneficios econdmicos advindos da comer-
cializacdo da solugdo tecnoldgica cocriada serdo auferidos pelos participantes. Ha, portanto,
compartilhamento de riscos e custos (WAGNER, 2002). A seu turno, na diplomacia cientifica a
guestao dos custos ndo necessariamente serd repartida pelos participantes, uma vez que pode
haver cooperacdo técnica arcada majoritariamente por uma das partes. E possivel depreender
esse entendimento ndo so6 da localizagdao das embaixadas e consulados em que se desenvolve

0 programa, precipuamente localizados na Europa, América do Norte e paises do BRICS, mas,
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|II

sobretudo, pela centralidade do programa em “estimular a inovagao tecnoldgica no Brasi
(BRASIL, 2019a).

A diplomacia da inovacao requer dos representantes dos servigos exteriores habilidades
gue ndo fazem parte da tradicional atuacdo diplomatica, o que no seu conjunto formaria o
ramo da promocao tecnoldgica, a saber: conhecimentos de modelos de negdcio, mercados,
propriedade intelectual e bom desempenho na execucdo de agbes de promogdo comercial, os
guais se somariam as tradicionais habilidades da diplomacia cientifica. Nesta ultima, a énfa-
se é concedida a formacdo de consensos por meio da negociacdo e do convencimento, bem
como de conhecimentos do modo de operacdo cientifico (GUAL SOLER, 2020). Ha forte mo-
vimento para que a diplomacia cientifica opere em termos de ciéncia aberta (MAYER, 2020),
em que ndo haja segredos industriais ou patentes. Nas circulares telegraficas de chamadas
de propostas do PDI, esse tema fica disperso, quando faz referéncia a atividades de “cunho
eminentemente de promocg¢ao comercial” (BRASIL, 2019a), e enfoca na “disseminacdo dos re-
sultados” (Brasil, 2019a) e na atracdo de centros de pesquisa e desenvolvimento para o Brasil,
bem como no apoio a “internacionalizacdo de startups brasileiras”, o que se afastaria das atri-

buicdes comuns da pratica diplomatica de representar, informar e negociar (AMADO, 2013).

Como na diplomacia da inovacdo ha a expectativa de retorno econémico mais imediato
e apropriacdo dos resultados da inovagdo tecnoldgica, em particular no caso de envolvimento
de startups (SILVA et al., 2015), ha maior potencial de conflito sobre os direitos da propriedade
intelectual, que deve ser dirimido idealmente pelos parceiros antes do engajamento no proje-
to em comum. Nas circulares telegraficas investigadas fica evidente na explicagao do que seria
a diplomacia da inovacdo a énfase concedida para apoio a missdes de startups, parcerias tec-
noldgicas e atragdo de investimentos. Na diplomacia cientifica como, em geral, ndo se buscaria
desde os primeiros contatos a apropriacdo privada dos resultados, que serdo disponibilizados
para o publico, via publicacdo de artigos cientificos ou disponibilizacdo de resultados em re-
positérios ou outras maneiras, sem o retorno econdmico imediato para os atores envolvidos
(FLINK, 2020) ou a énfase na cria¢cdo de um produto ou servico, pode-se inferir que o potencial
de cooperacao é maior.

Por fim, o ultimo tema identificado é relacionado ao horizonte temporal, no qual ha
tendéncia de que as ac¢des da diplomacia da inovagdo sejam de curto prazo, pois a prépria
sobrevivéncia das empresas de base tecnolédgica depende da rdpida escalabilidade das solu-
¢Oes tecnoldgicas desenvolvidas, enquanto a diplomacia cientifica é constituida de a¢des de
médio e longo prazos por envolverem desafios globais que podem perdurar por diversos anos

e cujos resultados sao incertos. Quando o PDI se propde a trabalhar na identificagcdo de par-
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cerias, apoio a internacionalizacao de startups, mobilizagdo da didaspora cientifica e fomento
a colaboracdo entre parques tecnoldgicos (BRASIL, 2020b), os resultados das acdes podem
ser mensurados em prazo relativamente curtos. Cabe a ressalva de que o objetivo principal
de “quebrar os esteredtipos vinculados a imagem do Brasil no exterior”, presente em todas
as circulares telegraficas analisadas que se supde seja atingido pela constancia das acdes é,
contudo, objetivo que requer intersticio de tempo maior, uma vez que a gestao da imagem do

pais é considerada exercicio de longo prazo (OLINS, 2002).

CONCLUSOES

Conhecimento cientifico e inovacdo tecnoldgica sdo recursos de poder nas relagdes in-
ternacionais (PAMMENT, 2014; STRANGE, 2015). Nessa linha, a diplomacia constitui ferramen-
ta impar na formulacdo e execucdo de estratégias capazes de estimular as inovacées tecnolé-
gicas nacionais, a exemplo do apoio a internacionalizacdo de empresas de base tecnoldgica,
institutos de pesquisa e ambientes promotores da inovag¢ao. Chancelarias ao redor do mundo
passaram, portanto, a atuar mais ativamente no apoio a cooperagao cientifica e na execuc¢do

de acOes de promocdo tecnoldgica para projetar no exterior suas potencialidades nesse setor.

O Brasil é um dos paises que utiliza o termo diplomacia da inovagao largamente no dis-
curso diplomatico, ao reportar-se para sua atua¢ao na implementacao de a¢des de politica ex-
terna ligadas a cooperacdo e a promogao tecnoldgica (BRASIL, 2021b), diferentemente de na-

¢Oes, como diversas do continente europeu, as quais privilegiam o termo diplomacia cientifica.

Este artigo procurou examinar o conceito de diplomacia da inovacdo no entendimen-
to da Chancelaria brasileira, ao identificar e analisar os principais elementos, agrupados em
temas, dessa definicdo. Os dados foram coletados das circulares telegraficas de chamada de
propostas do Programa de Diplomacia da Inovagao executado pelo MRE, cujo diagndstico para
a criacdo é de que as capacidades tecnoldgicas brasileiras ndo apresentam a ressonancia devi-
da no cenario internacional, o que prejudica a insercao do Brasil como parceiro de negdcios e
de pesquisas em mercados estrangeiros em questdes ligadas a ciéncia, tecnologia e inovacao
(BRASIL, 2019c¢)

Os atributos de cada area tematica identificada do conceito de diplomacia da inova-
¢do nas fontes primdrias foram comparados com dados sobre os mesmos temas apurados
na literatura especializada sobre diplomacia cientifica. As principais diferencas identificadas
entre os dois conceitos, descritos na quadro 1, foram agrupadas em torno de seis eixos, cujos
resultados apontam que a diplomacia da inovacdo esposada pelo Brasil teria como: (i) foco
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de atuacdo: politico e econdmico; (ii) principais atores envolvidos: hélice quadrupla; (iii) ca-
pacidades dos paises envolvidos: similares; (iv) habilidades do servico exterior: promocgao
tecnoldgica (conhecimento de modelos de negécios, tendéncias tecnoldgicas, atores locais
e diplomacia publica); (v) potencial de conflito: mais alto; e (vi) horizonte temporal: em sua

maioria de curto prazo.

Nesse contexto, a diplomacia da inovacdo preconizada pelo MRE parece ser alicercada
na busca pelo desenvolvimento econdmico que tradicionalmente orienta a atua¢do diploma-
tica do Brasil (SPEKTOR, 2021). Os interesses nacionais pelo aumento da competitividade da
economia brasileira pautam os agentes diplomaticos nesse campo, o que fica evidente nas ins-
trucdes transmitidas as embaixadas e consulados participantes do PDI. Trata-se de concepc¢ao
gue contrasta com visdo muitas vezes romantizada (FLINK, 2020) do conceito de diplomacia
cientifica revisada por este trabalho, que concentra a motivacdo da cooperacdo cientifica e
tecnoldgica bilateral ou multilateral no enfrentamento de problemas globais e mitiga as raz6es

econOmicas da cooperacao.

A cooperacdo internacional em inovacgdo tecnoldgica nao é, contudo, um jogo de soma
zero. Ao mesmo tempo em que os paises envolvidos se beneficiam com a geracdo de riqueza, a
humanidade se beneficia como um todo com a criacdo de solucdes tecnoldgicas que elevarao
a qualidade de vida das populagdes e trardo respostas para problemas reais do cotidiano. O
conceito de diplomacia da inovacdo apurado nos documentos da Chancelaria brasileira parece
enfrentar desde o inicio questdes que sdo desconsideradas, ao menos num primeiro momen-
to, pela diplomacia cientifica, ou seja, que os avancos tecnoldgicos irdo produzir riqueza, razao
pela qual os paises investem em ciéncia, bem como de que modo serao compartilhadas as
vantagens advindas dessas solugdes tecnoldgicas fruto da cooperacdo entre os paises. Ao ter
uma visdo clara do conceito de sua diplomacia da inovacao, os integrantes do SNCTI apresen-
tam maiores probabilidades de alcancar os objetivos almejados em sua atividades externas e,

assim, contribuir para o desenvolvimento econdmico nacional.
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Resumo: Até a entrada em vigor do Acordo sobre Aspectos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Co-
mércio (TRIPS), distintos regimes coexistiam em diferentes paises, resultando em razodvel grau de assimetria
de direitos, especialmente no campo das patentes farmacéuticas. Apds TRIPS, o mundo mudou e abriu cami-
nho para novas iniciativas de harmonizacdo patentdria por intermédio, principalmente, de paises da chamada
Trilateral (Europa, Estados Unidos e Jap3o), inaugurando um movimento de “hegemonia compartilhada”. E
neste contexto que surge o intitulado Patent Prosecution Highway (PPH), uma modalidade de tramite priori-
tario resultante de um projeto denominado como sendo de cooperagao para o reaproveitamento dos relato-
rios de busca e exame de um instituto de patentes por outro. A questdo que surge no artigo é: até que ponto
0 PPH se constitui em um modelo para uma patente mundial? A partir de um método histdrico critico, este
artigo trabalha com a hipdtese de que o PPH, em si, ndo constitui uma patente mundial, mas que ele é consi-
derado por diferentes entidades dentro do sistema internacional de patentes como uma etapa para este fim.
Sdo apresentados quatro argumentos principais. O artigo conclui que uma das razoes para se evitar a adocao
ou nao do PPH, a desconfianga dos institutos de patentes, tem caido gradativamente e que o PPH pode ser
considerado um passo lento, mas firme, em um processo que caminha rumo a um cenario de concentracao

de decisGes de patenteabilidade em poucos institutos de patentes.

Palavras chave: Propriedade Intelectual. Harmoniza¢do. Hegemonia compartilhada.

Abstract: Until the entry into force of the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property
(TRIPS), different regimes coexisted in different countries, resulting in a reasonable degree of asymmetry of
rights, especially in the field of pharmaceutical patents. After TRIPS, the world changed and paved the way for
new patent harmonization initiatives, mainly through the so-called Trilateral countries (Europe, United States
and Japan), inaugurating a movement of “shared hegemony”. It is in this context that the so-called Patent
Prosecution Highway (PPH) arises, a type of priority procedure resulting from a project called cooperation for
the reuse of search and examination reports from one patent office by another. The question that arises in the
article is: to what extent does the PPH constitute a model for a worldwide patent? From a critical historical
method, this article works with the hypothesis that the PPH, in itself, does not constitute a world patent, but
that it is considered by different entities within the international patent system as a step towards this end.
Four main arguments are presented. The article concludes that one of the reasons for avoiding the adoption
or not of the PPH, the distrust of patent offices has gradually fallen and that the PPH can be considered a slow
but steady step in a process that moves towards a scenario of concentration of patentability decisions in a

few patent offices.

Keywords: Intellectual Property. Harmonization. Shared Hegemony.
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Resumen: Hasta la entrada en vigor del Acuerdo sobre los Aspectos de la Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC), coexistian diferentes regimenes en diferentes paises, lo que resultaba en un grado
razonable de asimetria de derechos, especialmente en el campo de las patentes farmacéuticas. Después de
los ADPIC, el mundo cambid y allané el camino para nuevas iniciativas de armonizacion de patentes principal-
mente a través de los paises de la llamada Trilateral (Europa, Estados Unidos y Japdn), inaugurando un mo-
vimiento de “hegemonia compartida”. Es en este contexto que surge la llamada Patent Prosecution Highway
(PPH), un tipo de procedimiento prioritario resultante de un proyecto denominado cooperacién para la reu-
tilizacidn de informes de busqueda y examen de una oficina de patentes por otra. La pregunta que surge en
el articulo es: ¢hasta qué punto el PPH constituye un modelo para una patente global? Utilizando un método
histérico critico, este articulo trabaja con la hipdtesis de que el PPH, en si mismo, no constituye una patente
global, pero que es considerado por diferentes entidades dentro del sistema internacional de patentes como
un paso hacia este fin. Se presentan cuatro argumentos principales. El articulo concluye que una de las razo-
nes para evitar la adopcion o no del PPH, la desconfianza hacia las oficinas de patentes, ha ido disminuyendo
paulatinamente y que el PPH puede considerarse un paso lento pero firme en un proceso que avanza hacia

un escenario de concentracidn de la patentabilidad. decisiones en algunas oficinas de patentes.

Palabras clave: Propiedad Intelectual. Harmonizacién. Hegemonia Compartida.
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INTRODUCAO

Até a assinatura do Acordo sobre Aspectos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (TRIPS, em sua sigla em inglés), distintos regimes coexistiam em diferentes paises,
resultando em razoavel grau de assimetria de direitos, especialmente no campo das patentes
farmacéuticas (DEERE-BIRKBECK, 2010). A titulo de exemplificacdo, em um estudo publicado
por Lerner (2000), foram avaliadas as praticas de 60 institutos de patentes ao longo de 150
anos. Como resultado, ficou demonstrado o grau de heterogeneidade dos institutos de paten-
tes, ou seja, o quao dissimilares sdo, em virtude de uma variedade de praticas administrativas

e politicas.

A bem da verdade, o mundo mudou, pds TRIPS. Com esse tratado internacional, foram
estabelecidos critérios minimos e aumentou o grau de uniformizacdo de diversos tipos de
direito de propriedade intelectual (MATTHEWS, 2002; SELL, 2003) fortalecendo um cenario
de interdependéncia complexa, conforme exposto por Joseph Nye (2004) e Robert Keohane
(1984, 2022). De todo modo, tal afirmativa é valida para a maioria dos direitos de propriedade
industrial, destacando-se as Patentes de Invencdes e as de Modelos de Utilidade (CORREA,
2003). Mas, indo mais além, havia um temor de que TRIPS fosse apenas a ponta do iceberg
para uma harmonizacdo mais profunda (TAKENAKA,2009) comandada por um conjunto de

paises que compartilham a hegemonia.

O conceito de hegemonia aplicado a este trabalho e seus impactos para o sistema inter-
nacional foram desenvolvidos a partir dos escritos de Antonio Gramsci (1891-1937). Por sua
vez, quando Giovanni Arrighi (1937-2009) trabalhou em seu “O longo século XX” a ideia de
gue a trajetoria do capitalismo fora marcada, entre os séculos XVI e XX por ciclos sistémicos,
ele inadvertidamente abriria caminho para se discutir uma nova fase de “hegemonia compar-
tilhada” (HOEVELER, 2017). Com base nesse conceito de hegemonia compartilhada, a manu-
tencdo do status quo, ou seja, diversidades nos sistemas domésticos, mesmo entre os paises
desenvolvidos, deixa de ser uma realidade para dar lugar a um grande projeto de convergéncia
regulatdria, conforme apregoado por exemplo na Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE), altamente desejavel aos grandes players internacionais, que sao
ndo obstante empresas transnacionais, por um lado, as maiores interessadas no usufruto de
um sistema internacional de patentes cada vez mais harmonizado. Por outro lado, estudos
anteriores (CLPI, 2010) ja apontaram que os efeitos de introducdo de um sistema “global” de
patentes — entendido como uma etapa para além do sistema “internacional”, de maior inte-
gracdo entre os estados- o que seria majoritariamente negativo para a maioria dos paises em

desenvolvimento.
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A despeito de toda harmonizacdo introduzida pela Convencdo da Unido de Paris em
fins do séc. XIX, pelo Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes (PCT) concluido e imple-
mentado na década de 70 - época em que, ndo por acaso, originam-se as primeiras iniciativas
“trilaterais, conforme se verificara mais adiante”- e pelo TRIPS, os pedidos de patente ainda
devem ser apresentados em cada instituto nacional ou regional e o exame permanece sob
responsabilidade de seu respectivo instituto nacional ou regional (MOHANTY, 2008). Ademais,
os depositantes mantém a necessidade de arcar com maiores dispéndios para solicitacao de
protecao de tecnologias em diversos paises, além de continuar enfrentando maior inseguran-
¢a juridica com resultados ndo homogéneos (FRANCIS, 2018). Outros aspectos por detrds das
diferengas entre institutos de patentes estdo no que alguns autores chamam de “pot-pourri
(...) dos sistemas nacionais de patentes” e que ocasionaria a inibicao da eficiéncia e da resolu-
cdo econdmica de questdes internacionais patentarias (DECRUITT, 1997 APUD SEIFERT (2002)

. Além disso, como os Institutos locais nem sempre detém recursos fisicos, humanos e
financeiros suficientes para lidar com o aumento crescente do numero de pedidos (MERRILL et
al, 2004), esse quadro resulta, em fins do séc. XX, e no despertar do séc. XXI, em um backlog?
de patentes trazido ao debate pelos chamados proprios “institutos trilaterais de patentes”
gue enfrentavam o problema da sobrecarga (AHLERT, 2002). Mas, se este era um problema,
havia outro ainda mais beligerante a ser considerado, a desconfianga por parte dos paises em
desenvolvimento em relacdo as atividades em conjunto por parte dos paises desenvolvidos,
em particular dos institutos de paises desenvolvidos que insistiam por um discurso pré-harmo-

III

nizacdo internacional bem como por uma ldgica “one size fits all”. Tal concentra¢do do sistema
internacional por parte dos desenvolvidos poderia ser lida como uma forma de manutencao

do poder em escala global (YU, 2005).

E neste contexto que surge o intitulado Patent Prosecution Highway (PPH). Esta modali-
dade de tramite prioritario é um projeto de cooperacdo que resulta no reaproveitamento dos
relatérios de busca e exame de um instituto de patentes por outro. A associacao entre o PPH
e a patente mundial, por sua vez, ndo é nova no Brasil. A associac¢do foi inclusive o sentido de
demonstrar o risco de “transferéncia do exame de patenteabilidade para o escritério ameri-
cano de patentes, que, obviamente, atuar(ia] (...)na defesa dos interesses econdmicos do seu
pais e do seu governo” (ROCHA DE SOUZA, DA COSTA, LINDOSO, 2011). Por outro lado, o PPH
continua a ser amplamente difundido entre os paises como um mecanismo eminentemente

técnico, ao passo que a discussdo politica continua a ficar de lado em toda discussdo que

1 O backlog ndo é um conceito claramente definido (LONDON ECONOMICS, 2010). Porém, ele é comumente
utilizado para descrever a fila de pedidos de patentes pendentes de decisao.
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envolva o advento de um eventual sistema global de patentes (CLPI, 2010). De fato, uma das
questdes que fica em aberto diz respeito ao seguinte ponto: em que medida ocorreria uma
pratica inconsciente de condicionamento humano, quando um examinador se utiliza continu-
amente de trabalho de terceiros? Ele(a) deixa de ser um técnico no assunto se ndo for devida-
mente instigado a pesquisa, mantendo-se devidamente atualizado frente a novas tecnologias?
Esses sdao desafios que institutos de patentes que aderem ao PPH precisam se ocupar em
carater prioritario, com planos de capacitacdao continuos em todos os campos tecnoldgicos.
Para os institutos de patentes, essas sao questdes praticas que se impdem a partir do compar-
tilhamento de busca e exame e outras iniciativas como a harmoniza¢ao de praticas. Em ultima
instancia, neste artigo, a reflexdo mdaxima se faz a partir da seguinte questao: até que ponto o

PPH se constitui em um modelo para uma patente mundial?

Este artigo trabalha com a hipdtese de que o PPH, em si, ndo constitui uma patente
mundial, mas que ele é considerado por diferentes entidades dentro do sistema internacional
de patentes como uma etapa para este fim. Sdo apresentados quatro argumentos principais,
gue serdo analisados a luz da hipdtese: um primeiro, histdrico, que consiste em apresentar os
intentos reiterados para advento de uma patente mundial; o argumento de que o mecanis-
mo do PPH que (de certa forma) obriga ao examinador a pelo menos considerar a matéria ja
examinada pelo instituto parceiro; a existéncia de players relevantes que defendem tanto a
patente mundial quanto o PPH; e o fato do PPH ser um facilitador para o ganho de confianca
mutua nos resultados de exame — etapa vista como fundamental para a patente mundial. Para
a analise dos argumentos a luz da hipdtese, o trabalho esta suportado em pesquisa bibliogra-
fica de autores que se dedicaram anteriormente ao tema ou que apresentaram informagdes
relevantes para a andlise, bem como documentos de organiza¢des internacionais e regionais

de propriedade intelectual, a exemplo da OMPI e do EPO.

ANTECEDENTES HISTORICOS PARA O ADVENTO (OU NAO) DE
UMA PATENTE MUNDIAL

As primeiras consideragdes sobre a possibilidade de um, ou poucos, institutos emitirem
uma patente valida em todos os paises (a patente mundial) ocorrem na maturidade do sistema

internacional de patentes?, apds a CUP, ocorrida em fins do século XIX. A ideia ganhou forca a

2 Otermo “sistema internacional de patentes” é usado aqui em um sentido amplo para significar ndo somente
o sistema legal em todos os niveis, incluindo o nacional e o regional, assim como o Tratado de Cooperagdo
em matéria de Patentes (PCT), junto com quaisquer iniciativas futuras que possam emergir, mas também
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partir de meados da década de 60, calcada no argumento do potencial esgotamento?® do atual
sistema, por ocasido das negocia¢des que resultariam no Tratado de Cooperacdao em Matéria
de Patentes (PCT).

J4a aquele tempo, iniciava-se uma longa fase alarmista para o sistema de patentes, com
os institutos nacionais de patentes apresentando preocupagdes crescentes com os nimeros
cada vez maiores de depodsitos de patentes (GOLDSMITH, 1969) e principalmente com rela-
¢do a necessidade de instauracdo de procedimentos similares em diferentes paises do mundo
(HARBERS, 1968). Outro argumento sustentado foi o de maior seguranca juridica, principal-
mente em um ambiente de competicdo cada vez mais internacionalizado (GRAIN, 2002; DE
CARVALHO, 2017).

Ao término das negociacdes, e ainda que o advento de uma patente mundial tivesse
sido considerado, o PCT surgiu tdo-somente como um projeto de cooperacdo para advento
de pedidos internacionais, que precisaria passar pelas fases nacionais para serem considera-
dos validos (HARBERS, 1968; GOLDSMITH, 1969; DE CARVALHO, 2017). Apds este periodo, a
patente mundial seria desconsiderada em repetidos momentos histéricos e tomada enquanto
“utdpica”, em virtude de uma série de razdes. A primeira é que os paises desejariam patentes
validas em seus territdrios em seu préprio idioma. Uma segunda razao, talvez a mais impor-
tante e mais complexa de se refutar: um pais ndo confiaria no julgamento de patenteabilidade
de outro instituto de patentes que ndo seja o seu proprio (WIPO, 1995).

Nas décadas de 80 e 90, ndo houve exatamente um pleito especifico para o surgimento
de uma patente mundial, mas sim um verdadeiro movimento para reformar a CUP, inicialmente
capitaneado pelos paises em desenvolvimento, preocupados com tematicas que aquele tem-
po tinham grande importancia politica, como questdes afeitas a transferéncia de tecnologia.
Até dado momento, conservadores quanto a potencialidade de reformar a CUP, foram alcados
a fortes reformadores do sistema, o que terminou por colocar os paises em desenvolvimento

apoiando infraestrutura para a administragdao, manutencao, exploragdo e observancia de pedidos e patentes
sob os varios regimes legais. Isso envolve institutos de patentes nacionais e regionais, a Organizagao Mundial
da Propriedade Industrial (OMPI), organizagGes parceiras dos setores publico e privado, como ministérios da
justica, comércio, ciéncia e tecnologia, outras agéncias governamentais relevantes, agéncias de observancia,
industria privada, universidades e instituicdes de pesquisa, e associacdes de usudrios de industria, inventores
e profissionais no campo das patentes (WIPO, 2001). Mais adiante, ver-se-a uma potencial distin¢do entre a
expressdo “sistema internacional de patentes” e a de “sistema global de patentes”.

3 0O argumento que revelaria um “esgotamento” do sistema internacional de patentes estaria calcado no cres-
cente numero de depdsitos internacionais no ambito do PCT e da CU, e na longa demora no processo de
exame nacional, o que revela dificuldades de processamento por parte dos institutos nacionais e regionais de
patentes (WIPO, 2001). Essa “explosdo de patentes” também foi motivadora de estudos como, por exemplo,
pela Comissao Europeia, em 2007.
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em posicdo inversa, de reformadores, para conservadores. O jogo virou momentaneamente,
mas nao o suficiente para parar o encaminhamento de um novo tratado internacional, que
terminou ndo sucedido na OMPIl em 1991, mas que foi paulatinamente transferido, em alguns
dos componentes mais preciosos, para os paises desenvolvidos, a futura Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC) e ao TRIPS (GANDELMAN, 2004).

Nesta se¢ao, é importante deixar claro que a OMPI é abordada primordialmente como
um férum de discussdo no qual ha conflitos de interesse, em especial entre paises desenvolvi-
dos e em desenvolvimento, mas também pode ser enxergada como uma entidade, um corpo
administrativo com interesses proprios.

Como exemplo do segundo caso, um ensaio foi feito nos idos dos anos 2000, quando da
proposta de um “Certificado de Patenteabilidade” no ambito do PCT, a ser conferido pela OMPI
(AHLERT, 2001; LEONARDQS, 2001). A proposta colocava em vista os propésitos claros dos pa-
ises desenvolvidos, de perseguir a potencialidade de um titulo mundial que conferisse direitos
ao usuario. E, ademais, plausivel supor uma atuacdo com certa militdncia dentro da prépria
OMPI, que se beneficiaria significativamente, caso a agéncia fosse apontada como validadora
dessa patente mundial, a fim de dar seguranca juridica aos titulos conferidos. Mas, quando a
proposta foi rechagada, novas opg¢des precisavam ser buscadas, em carater multilateral.

O foco passou a ser o andamento das negociacées de um tratado de formalidades e
guestdes substantivas no campo patentario, que logo foi dividido para ser viabilizado. Assim,
em 2001 foi concluido o Tratado sobre Lei de Patentes (PLT), que visava promover uma har-
monizac¢ao a nivel formal. Mas havia uma segunda parte a caminho, e esse era o Tratado Subs-
tantivo em Matéria de Patentes (SPLT). As forcas empreendidas eram no sentido de fazer com
que esse tratado fosse aprovado, mas “a inconveniéncia de uma reforma que acabasse por
estabelecer uma patente ‘mundial’ levou os paises em desenvolvimento a adotar uma po-
sicdo mais firme em relacdo a Agenda de Patentes da OMPI” (CASTRO, 2018). Isso levaria a
uma reacdo dos paises em desenvolvimento. (SOUZA, 2011). A partir de 2004, por ocasido da
lideranca brasileira com a apresentacdo da proposta de uma Agenda para o Desenvolvimento
(MAY, 2007), o SPLT deixou a agenda do Comité Permanente de Patentes (SCP) da OMPI, que
passou a evitar desde entdo a pauta de harmonizagao normativa patentaria.

Atualmente, a OMPI consolidou-se no cenario posterior ao TRIPS como uma organizagao
internacional que encoraja praticas comuns entre os paises. Tal faceta pode ser observada,
por exemplo, na maneira como o Comité Permanente de Patentes (SCP) esta atualmente con-
formado, sem pautas a vista acerca de harmonizacdo normativa. Pode-se dizer que a OMPI
existe sob diversos aspectos para estimular crescentemente o que se convencionou chamar
de harmonizacdo (STACK, 2008).
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Como observado, houve tentativas reiteradas na busca de uma patente mundial. Ape-
sar de o objetivo final ndo ter sido alcangado, ocorreu um avanco significativo na harmoni-
zacdo de praticas administrativas. Mesmo assim (ou justamente devido a estas dificuldades
encontradas), um novo projeto ganhou momentum no cendrio internacional: o PPH. A proxi-
ma sec¢ao se debrucara, assim, em um movimento em bloco nascido em paralelo a diversas
dessas tentativas de concertagdes multilaterais, e que ganhou momentum justamente no
contexto de dificuldades enfrentadas no ambito da OMPI para fazer caminhar o projeto do
SPLT: o PPH.

PPH: UM PROJETO DA TRILATERAL

O numero de pedidos de patente internacionais aumentou de 459 em 1978 (inicio do
PCT) para 34.104 em 1994 (ano de conclusdo do TRIPS) e alcancou 121.264 em 2004 e, final-
mente, para quase 250.000 em 2019. No que tange ao primeiro periodo de 1978 a 1994, a
maior parte dos pedidos tinham origem no Japao, Europa* e EUA (WIPO, 1994; 2004; 2019B),
0 que tornava essas regides as principais interessadas nas discussdes do rumo do sistema in-
ternacional de patentes.

Em outubro de 1983, foi realizada em Washington a primeira Conferéncia da “Trila-
teral”, composta pelos Institutos de Patentes do Japao, EPO e USPTO. Para fins de esclare-
cimento histdrico, a origem da nomenclatura “Trilateral” remonta ao ano de 1973, com a
criagao da “Comissao Trilateral”, inicialmente um férum de discussao privado fundado por
iniciativa de David Rockefeller, com o objetivo de estabelecer um ponto de encontro para
0s mais respeitaveis dos principais paises industrializados e capitalistas, inaugurando-se ini-
ciativas desse porte ao redor de diversos campos (ASSMANN, et al, 1979), dentre eles, no
campo da propriedade intelectual.

1983. E quando a Trilateral assina um Memorando de Entendimento entre os trés insti-
tutos que buscavam formas de reduzir o backlog. A abordagem consistia em considerar que

4 A Europa possui um instituto regional, o Instituto Europeu de Patentes (EPO), ademais dos institutos nacio-
nais de patentes.

5 A assertiva é valida, conquanto estejam excluidas a China e a Coreia do Sul, que junto com a Trilateral com-
pdem o chamado IP 5. Inclusive, a partir de principios dos anos 2000, ambos os paises comegaram a surgir
de maneira crescente nas estatisticas da OMPI no ranking dos dez maiores paises depositantes do mundo.
Atualmente, China ocupa a primeira posicao geral, e a Coria do Sul, a 52 posicdo (WIPO, 2020). Enquanto isso,
o Brasil despenca nos indices de inovagdo (DE NEGRI et al, 2020).
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o progresso das tecnologias de informacao® levaria a desenvolvimentos de técnicas eletroni-
cas, armazenamento mais rapido e econémico de conteldo, ponto particularmente atrativo
para os institutos de patentes, com vistas a aceleracao de procedimentos, aumento de efi-
ciéncia e remocao do fardo de tarefas repetitivas e manuais do seu corpo de examinadores
(BRAENDLI, 1986; GRUBB, 2007). Dentre os principais feitos, encontra-se o intercambio de
especialistas de seus institutos, bem como projetos e estudos voltados a padronizacdo de
procedimentos administrativos (TRILATERAL, Sem ano) e a digitalizacdo de documentos de
patentes existentes e sua recuperacdo em formato buscdvel (GRUBB, 2007; EPO, sem ano).
Em outras palavras, a Trilateral visava a uma crescente redugao de trabalho duplicado, prin-
cipalmente por intermédio da padronizacdo no campo patentario entre os seus institutos de
patentes. No ambito da OCDE, ja se investigou o impacto das chamadas familias de patentes
triddicas, ou seja, aquelas patentes que sao depositadas simultaneamente no USPTO, EPO e
no JPO (OCDE, 2004).

No ambito da Trilateral, os projetos de cooperacdo progrediram, até que em 2003 foi
mencionado pela primeira vez o Patent Prosecution Highway (PPH). O framework foi idealiza-
do pelo Japao e exposto durante a 222 Conferéncia Trilateral, sediada na cidade de Alexandria,
no estado da Virginia, em novembro de 2004. A partir de entdao, um programa piloto comegou
em 3 julho de 2006 entre os Institutos de Patente dos Estados Unidos e do Japao, e tornado
permanente em 2008 (TRILATERAL, 2006; TAKENAKA, 2009).

O PPH é referido como um projeto de cooperacao entre Institutos de patentes, que visa
ao acesso mutuo a resultados de buscas e exame (WIPO, 2009B) e no reaproveitamento dos
relatdrios de busca e exame de um instituto de patentes por outro (GRUBB, 2007). A estrutura
formal do PPH funciona da seguinte maneira: um determinado pedido com matéria conside-
rada patenteavel em um Instituto A (dito Instinto de Exame Anterior) é elegivel a ter um tra-
mite prioritario no Instituto B (dito Instituto de Exame Posterior), caso o depositante consiga
adequar seu quadro aquela matéria (JPO, em ano). Nesta primeira fase, o modelo exigia que o
depdsito mais antigo da tecnologia ocorresse no Instinto de Exame Anterior.

Cabe mencionar que o PPH é vélido também para casos de pedidos internacionais,
guando entram na fase nacional. Neste caso, ha dois modelos. Um primeiro, que é o PPH
regular, no qual o depositante A entra com um pedido internacional na fase nacional em
dois paises. No momento em que o pedido é examinado “nacionalmente” por um dos Ins-
titutos, esse pedido A podera ser utilizado como base para solicitar PPH no Instituto B, em

6 Em meados da década de 80 e ainda na década de 90, vivia-se uma emergéncia da chamada revolugao digi-
tal, com a consequente expansdo das tecnologias de informacgdo (DEFLEM, 2002).

Revista Mon¢des, Dourados, MS, V.12, N223, jul./dez. 2023, 2316-8323 241



Universidade Federal da Grande Dourados

sua fase nacional. Um segundo modelo, referente ao caso PCT-PPH, consiste na utilizacao
de qualquer opinido técnica emitida pela Autoridade Internacional de Buscas e de Exame
Preliminar (ISA & IPEA)’ na fase internacional, para priorizar o tramite em uma ou mais das

fases nacionais deste pedido.

Um quarto modelo, o PPH Mottainai, foi lancado em julho de 2011, a partir de uma
iniciativa de oito institutos® nacionais de patentes, que langaram uma versdo em formato mul-
tilateral. A nomenclatura MOTTAINAI decorre do termo desperdicio, em japonés. A situacao
de desperdicio decorre de resultados de exame considerados “Uteis” que ndo sdo totalmente
utilizados por outros institutos no formato tradicional do PPH, dada a restricdo de uso de
resultados de exame de um Instituto de Primeiro Depdsito (instituto de patentes, através do
qual a tecnologia foi inicialmente depositada) (MUSSKOPF, 2012). Em outras palavras, o PPH
Mottanai permite que o resultado de exame seja utilizado independentemente do Instituto de
Primeiro Depdsito. Por exemplo, um pedido pode ter iniciado na Europa (depdsito mais antigo
no EPQ), ser examinado pelo USPTO e ter a prioridade via PPH concedida no JPO. Para o mes-
mo exemplo, no caso do PPH “tradicional”, o Unico resultado de exame viavel, como base para

requerer o PPH, seria o do EPO.

Por fim, tem-se o Global Patent Prosecution Highway. Essa modalidade foi lancada
como projeto -piloto em 2014. Utilizando-se essa estrutura, no momento em que qualquer
instituto de patente participante do acordo emitir um parecer favoravel sobre a patenteabili-
dade (seja resultado nacional ou do PCT), os pedidos de patente em tramitacdo em qualquer
outro instituto parceiro estardo aptos a priorizagao. Atualmente, o programa é composto por
26 paises, incluindo paises que sdo ISA & IPEA (WIPO, sem Ano, PPH Portal, sem ano).

E importante compreender por que o PPH vai além da priorizacdo das acdes, no proces-
so de patente. Em seu processamento normal (sem PPH), o examinador de um Instituto B ndo
pode ou ndo precisa considerar todo ou parte dos resultados do exame feito pelo Instituto A.
Com o PPH, o depositante restringe o quadro reivindicatdrio a matéria ja considerada paten-

tedvel pelo escritdrio A, em seu pedido de patente no Instituto B. Com isso, o examinador do

7  Aexisténcia de Autoridades Internacionais de Buscas (ISA) é uma provisdo prevista no artigo 16 do PCT, que
prevé que institutos nacionais ou organizac¢des regionais poderiam assumir o papel de estabelecer os relaté-
rios documentais de busca sobre o estado da técnica com relagdo aos pedidos de patentes. Ja a Autoridade
Internacional de Exame Preliminar é uma provisdo prevista no artigo 32 do PCT, com a func¢do de realizacdo
de exame preliminar. Essas fungGes de ISA & IPEA sdo conjugadas em um mesmo instituto nacional ou orga-
nizagdo regional.

8 Os institutos originais foram aqueles oriundos dos seguintes paises: Japao, EUA, Reino Unido, Canada, Aus-
tralia, Finlandia, Russia e Espanha. Posteriormente, o EPO se uniu aos demais, em 29 de janeiro de 2012
(MUSSKOPF, 2012)
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Instituto B ndo partira de um “estagio zero” para o exame, pois considera a decisdo do Instinto
A em sua anadlise e sua adequacao a legislacao e critérios nacionais de B. Como resultado, é es-
perado um ganho de tempo na tramitacao do pedido no Instinto B, tanto devido a priorizacao
das a¢Ges, quanto na simplificacdo da avaliacdo dos aspectos substantivos. O ponto importan-
te a destacar é que, apesar do Examinador B precisar considerar os critérios nacionais de seu
pais para dar seguimento a processamento do pedido de patente, o PPH atrela parcialmente a

decisao deste Instituto B ao exame de A.

E interessante considerar que os niumeros do PPH oscilam muito de pais para pais. Abai-

X0, algumas estatisticas oriundas dos EUA.

Grafico 01: Total de pedidos tendo os EUA como instituto de analise anterior

Fonte; https://www.jpo.go.jp/e/toppage/pph-portal/statistics.html

A curva mais acima, em azul, reflete o nimero de pedidos de residentes chineses que
buscam protecdo via PPH nos EUA. Em seguida, a curva de cor azul mais clara é do Canada,
seguida pela cor laranja da Republica da Coreia e em vermelho Japdo. N3o é de se surpreen-
der que o grafico 01 siga em larga medida as tendéncias apresentadas nos nimeros globais de

depdsito de patentes, conforme observavel no grafico a seguir.
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Grafico 02: 05 maiores paises de depositantes de patentes

Fonte: World Intellectual Property Indicators. 2022. Adaptado.

Nao é coincidéncia, portanto, que os maiores depositantes sejam aqueles que, entre
si, requerem a participacdo em projetos bilaterais de PPH. Tratam-se de depositantes que
possuem grande interesse estratégico para insercao imediata de suas inova¢cdes no mercado
consumidor desses paises que sdo grandes produtores de tecnologia do mundo. Como tais,
seus interesses pela internacionalizagao tecnoldgica podem, por vezes suplantar o principio
de territorialidade estipulado na CUP, de 1886. Ou seja, na auséncia de dominio tecnoldgico
pleno, o PPH pode ser utilizado como um caminho para a patente mundial.

CENARIOS PARA O FUTURO: O PPH COMO UM CAMINHO PARA
A PATENTE MUNDIAL

Atualmente, sdo poucas e raras as metodologias amplamente validadas e reconhecidas
voltadas a producdo de trabalhos voltados a construcdo de cendrios futuros potenciais. Em
gue pese o carater prospectivo de tais estudos e analises, tratam-se no geral de um conjun-
to sistematizado de projecdes que se baseiam em situacdes hipotéticas ou pré-estabelecidas
para auxiliar no planejamento de resultados mais efetivos no que concerne a politicas publi-

cas, dentro das quais se encontram, por exemplo, as diferentes politicas regulatdrias.
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Para o campo da propriedade intelectual, e das patentes, em especial, um dos trabalhos
mais referenciais é aquele produzido pelo EPO em 2007, EPO Scenarios for the Future (em
traducdo livre, Cenarios da EPO para o Futuro, 2007), uma publicacdo que aponta quatro pos-

siveis cenarios futuros até o ano de 2025 conforme tabela abaixo:

Tabela 01: Os 4 cendrios futuros potenciais até 2025

Regras do Mercado De quem é o jogo? Arvores de Conhecimento Céus azuis

Fazer negdcios é o
elemento decisivo

A geopolitica é o
elemento decisivo

A sociedade é o elemento
decisivo

A tecnologia é o
elemento decisivo

Para testar se é verda-
de, basta verificar se
as empresas mantém
o uso do sistema
patentario na era da
globalizacdo

Para testar se é
verdade, basta olhar
o desempenho de
paises menos desen-
volvidos e de paises
em desenvolvimento

Para testar se é verdade,
basta examinar se é alcan-
¢ado um balango entre o
retorno dado a inovagdo e
o retorno social do conhe-
cimento ao publico.

Para testar se é ver-
dade, basta exami-
nar se ha mudangas
no sistema de
patentes de forma
a responder melhor
as necessidades
tecnoldgicas e da
sociedade, de tal
forma que o sistema
deixa de ser um
modelo “one size
fits all”

A legitimidade da PI
estd no reconheci-
mento do sistema
pelas empresas

N&do ha legitimidade
global.

N3o ha legitimidade para
o monopdlio classico de
direitos; abertura para
inovagdo aberta e colabo-

A reforma do
sistema de Pl é
necessaria para o
reestabelecimento
da legitimidade

rativa.

global.

Fonte: EPO Scenarios for the future. Pag. 11. Adaptado

Enquanto modelos futuros ideais, é for¢oso reconhecer que o cendrio atual mais se as-
semelha a um amalgama de todos os quatro do que pela identificagdo de um apenas dito
“vencedor” ou preponderante. Isso porque é possivel identificar elementos de cada um exis-
tente no panorama atual. Para fins do presente artigo, o cenario que sera alvo de analise serd
o chamado “Regras do Mercado”, que é o mais atinente a pratica capitalista, é estabelecido um
Road Map para a Patente Global, que perpassa justamente a harmoniza¢ao de formalidades,
de requisitos substantivos e de praticas, dentre as quais o PPH exerce papel fundamental. Vide

Figura 01:
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Figura 01: Road Map para a Patente Global

. Respeito de
Respeito dos facto;
Méximo efeito resultadqs de reconhecimento
Harmonizagdo de exploragdo cada Instituto
Harmonizagdo de praticas de outros
Harmonizagio de requisitos resultados em
; carater regular.

de formalidades substantivos

Fonte: Elaborada pelo autor com base na EPO Scenarios (2007).

Tal publicacdo se revela como uma confirmacao, de propdsitos relacionados a esse Road
Map, anteriormente declarado apenas no cerne da propria Trilateral, e posteriormente no am-
bito do IP-5 e atinentes a prépria. Com o EPO Scenarios for the future, tem-se a primeira cons-

tatacdo, publicada por um dos grandes institutos de patentes, acerca desse tipo de projeto.

Dentro do esquema apresentado, a rigor, cada etapa deve ser considerada como pro-
gressiva e necessaria para a etapa seguinte, mas, na pratica, observam-se tentativas conco-
mitantes. A harmonizagdo de formalidades esta conformada no Tratado sobre Lei de Patentes
(PLT), concluido no ano 2000. A harmonizac¢do de requisitos substantivos pode ser equiparada
ao Tratado Substantivo em Matéria de Patentes (o SPLT), que estd inconcluso na OMPI, sem
previsdo de retomada. A harmonizacao de praticas consiste em um intercdmbio maior entre os
institutos de patentes, notadamente, de praticas executadas pelos examinadores de patentes.
A etapa de “mdaximo efeito de exploracdo de outros resultados em carater regular” equivale
ao compartilhamento de busca e exame e tem o PPH como seu melhor exemplo, seguida do
respeito dos resultados de cada instituto de patentes e pelo reconhecimento mutuo. Para a
penultima etapa, o que se busca é a utilizagdo (ou validagao®) dos resultados de um instituto
por outro, observando-se que a Ultima etapa depende do uso de reciprocidade.

Excetuando-se a questdo da reciprocidade, é preciso admitir que esse arcaboucgo de res-
peito aos resultados de um dado instituto de patentes por meio da validagao existe em alguns
casos por meio de acordos internacionais. No caso do EPO, hd apenas cinco casos, todos eles

ou africanos, ou do Leste europeu (EPO, Sem ano)..

9 Enquanto a validagdo automatica ndo ocorre, uma etapa preliminar seria a utilizagdo de resultados de busca
e exame. Sobre isso, diversos institutos de patentes firmaram acordos com o EPO nos ultimos anos, como
Argentina, ARIPO, Indonésia, Etidpia, México, Malasia, Africa do Sul e Brasil.
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Uma dificuldade para a evolugdo do sistema apresentado no documento do EPO é a
desconfianca dos examinadores de patentes quanto aos resultados dos exames efetuados por
seus pares de outros institutos. Sendo assim, a construcdo de um “sistema global de paten-
tes”?? perpassa a necessidade de estabelecimento de confianga entre os institutos de paten-
tes, com vistas a iniciarem didlogos que permitam o estabelecimento de parcerias, o que estd
sendo alcangcado paulatinamente com o advento dos PPHs, na medida em que um instituto
utiliza os resultados de busca e exame de outro instituto como etapa inicial do exame técnico.
Com isso, os efeitos do intercambio de informacgdes ensejado, junto com as atividades de trei-
namento de um instituto para outro, implicariam que mais e mais examinadores de patentes
passariam, cada vez mais, a ler, compreender, aprender os critérios e a confiar no exame de
seus pares. Assim, o PPH passaria a ser identificado como um passo essencial para solucionar
a questdo da falta de confianga que existe no sistema, para fins de aproveitamento dos resul-
tados de outros institutos (GRUBB, 2007; DRAHQS, 2007, 2009, 2010). Outro ponto a ser des-
tacado, é que o instrumento em si, o PPH, ndo criou questionamentos no ambito da OMC, por
exemplo, em funcdo de prever analise de pedidos fora da ordem temporal original. A criacao

de uma “fila para fins de cooperacao internacional” foi assimilada sem problematiza¢des

A presente se¢do buscou apresentar um dos cenarios construidos em 2007 pelo EPO,
para maior evolucdo do sistema capitalista, na qual o interesse por uma patente mundial cres-
ceria de forma contumaz. Desta maneira, caberia aos institutos dos principais paises deposi-
tantes de patentes atuarem de maneira a transformar esse desejo em realidade. Essa potencial
realidade esbarra, entretanto, em alguns aspectos de confianca que precisardo ser superados.

Para isso, se faz importante a atuacdo por meio de parcerias com outros institutos de patentes.

TENTATIVAS DE PROGRESSAO DO PPH NO PCT ENTRE OUTROS
PLAYERS E NA OMPI

Além dos institutos integrantes da Trilateral, outros players passaram a apoiar o PPH,
estando por detras desses esforcos o eventual advento de uma patente mundial ou algo si-
milar. Por “algo similar”, leia-se um sistema global de patentes que conte com a lideranga de
pelo menos cinco institutos: USPTO, EPO, JPO, CNIPA (China) e KIPO (Coreia do Sul). Deve-se

10 A expressdo ‘sistema global de patentes” é apresentada em carater comparativo ao atual “sistema inter-
nacional de patentes”. A Organizacdo Mundial da Saude fala em saude global para dar maior destaque ao
carater integrativo da saide no mundo. Nunca antes, em tempos contemporaneos, essa distin¢ao ficaria tdo
em evidéncia quanto no ano de 2020, em virtude da pandemia de Covid-19.

Revista Mon¢des, Dourados, MS, V.12, N223, jul./dez. 2023, 2316-8323 247



Universidade Federal da Grande Dourados

recordar que, a partir dos anos 2000, esses institutos, junto com os da Trilateral, passaram a
figurar no ranking dos dez maiores paises depositantes do mundo nas estatisticas da OMPI. A
China ja ocupa a segunda posicdo geral a e a Coreia do Sul figura na 52 posicao (WIPO, 2019B).
Com isso, estes institutos passaram a conformar, junto com os integrantes da Trilateral, o gru-
po intitulado IP-5.

Para tanto, o IP5 organizou-se e dividiu seu trabalho em diversos grupos. Durante a déci-
ma Reunido de Presidentes, ocorrida em junho de 2017, os IP5 estabeleceram sua visdo para a
cooperacao, baseada nos seguintes parametros: a) harmonizacao de praticas e procedimentos;
b) melhoria do compartilhamento de busca e exame; c) resultados de busca e exame com alta

gualidade e em tempo adequado; d) acesso amplo a informacdo patentaria (JPO, Sem ano).

III

E salutar notar o quanto o IP5 menciona o termo ‘global”. Este ponto merece destaque,
uma vez que a construcdo de um eventual sistema global®! de patentes perpassa a necessida-
de de estabelecimento de confianca entre os institutos de patentes (DRAHOS, 2009). O didlogo
permite o estabelecimento de parcerias, o que esta sendo alcancado paulatinamente pelo
conjunto de paises desenvolvidos com o PPH, que em 6 de janeiro de 2014 foi oficialmente

adotado pelo IP5%.

Outro player que busca se destacar pela uniformizacado de praticas é a OMPI. Ela conso-
lidou-se no cendrio posterior ao TRIPS como uma organizagao internacional, que encoraja a
adoc¢do de mais praticas comuns entre os paises. Tal faceta pode ser observada, por exemplo,
na maneira como o Comité Permanente de Patentes (SCP) esta atualmente conformado, sem
pautas a vista acerca de harmonizag¢do normativa. Pode-se dizer que a OMPI existe, sob diver-
sos aspectos, para estimular crescentemente o que se convencionou chamar de harmonizagao
(STACK, 2008).

A OMPI também é férum de a¢Oes para aprimoramento do PPH, através do PCT. Os re-
sultados de busca e exame internacional preliminar dos pedidos internacionais sdo produzidos
com vistas a auxiliar os examinadores dos institutos de patentes nacionais a realizarem suas
atividades. Mesmo assim, ocorre duplicacdo de esforcos, dentro e fora do instituto que produ-
ziu os documentos internacionais — principalmente porque os depositantes e os examinadores

ndo sdo obrigados a utilizar o trabalho anteriormente produzido (WIPO, 2009A, p. 7).

|H

11 A expressdo ‘sistema global de patentes” é apresentada em carater comparativo ao atual “sistema inter-
nacional de patentes”. A Organizacdo Mundial da Saude fala em saude global para dar maior destaque ao
carater integrativo da saide no mundo. Nunca antes, em tempos contemporaneos, essa distin¢do ficaria tdo
em evidéncia quanto no ano de 2020, em virtude da pandemia de Covid-19.

12 Para mais informagdes, acessar: https://www.fiveipoffices.org/activities/ws/ip5pph/ipSpph_index. Acesso
29out de 2020.
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E nesse sentido que os institutos de patentes da Trilateral trouxeram o tema do PPH para
o ambito do Grupo de Trabalho sobre o PCT (GT PCT), na OMPI (MENDES et al, 2015). Esse
movimento teve inicio durante a 22 Sessdao do GT PCT, quando o Escritério Internacional da
OMPI apresentou o documento “O Futuro do PCT”. O documento contém principios bdsicos e
uma minuta de roteiro, contendo instrug¢des para beneficio do PCT aos Institutos e usudrios do
sistema. Dentre as necessidades ressaltadas, estd o encorajamento de iniciativas do chamado
worksharing (compartilhamento de busca e exame) e reducdo da duplicacdo entre diferentes

Institutos de patentes. Inicialmente, o Escritdrio Internacional (a OMPI) defendeu que

“alguns casos de duplicagdo ocorrem inteiramente dentro de um mesmo Instituto
e podera ser abordado diretamente. Outra duplicagdo é entre Institutos, e reduzi-la
demandard um alto nivel de confianga” (WIPO, 2009A, p. 7).

Buscando melhorar a situagao, na 52 Sessdao do GT PCT, ocorrida em 2012, delegagdes
dos Estados Unidos e do Reino Unido apresentaram uma proposta conjunta, intitulada “PCT
20/20”, contendo doze propostas para melhorar o Sistema do PCT. Tal documento contém,
dentre outras, a proposta especifica de “integrar formalmente o PPH ao sistema do PCT, acele-
rar a tramitacdao dos pedidos na fase nacional e otimizar a reutiliza¢cdo do trabalho ja realizado
no marco do PCT na fase nacional” (WIPO, 2012; 2014). A referida proposta foi rechacada por

diversas delegacdes®®.

Com uma nova, e buscando uma solucdo, em 2014, os Estados Unidos e o Reino Unido
submeteram o projeto de integracdo formal do PPH ao sistema do PCT. A proposicdo, revisa-
da e ampliada, incluia propostas especificas para modificar o Regulamento do PCT, a fim de
incorporar novas Regras, a citar, 52bis'* e 78bis*®, que viriam a prever a aplica¢do do PPH aos
pedidos que entrassem na fase nacional em determinadas condicdes. O pleito em questdo,
ndo vinculante, dispunha ainda que, mediante pedido do depositante, os Institutos nacionais
ou regionais acelerassem a tramitacdo ou aplicassem um regime especial somente aqueles

pedidos na fase nacional que contenham reivindicacdes que atendam aos quesitos de novi-

13 Esse quadro perdurou inclusive na 62 Sessdo do PCT, na qual alguns paises expressariam “preocupacées so-
bre possiveis efeitos para a soberania nacional pelo reuso do trabalho por outros institutos e pela qualidade
do processamento nacional como resultado de buscas e exame acelerados” (IP WATCH, 2013).

14 Parainformagdes sobre a proposta textual para esse novo regulamento, acessar: https://www.wipo.int/edo-
cs/mdocs/pct/en/pct_wg_7/pct_wg_7_21.pdf. Acesso 20 Ago 2023.

15 Idem.
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dade e atividade inventiva (ou seja, cumpram com os artigos 33.2'¢ e 33.4'7 do PCT). Assim,
sob o marco do PPH, um depositante que obtenha de uma ISA e IPEA uma opinido escrita
favordvel ou um informe preliminar internacional positivo sobre patenteabilidade podera so-
licitar a tramitagdo ou o exame prioritdrio na entrada na fase nacional do pedido nacional
correspondente. Portanto, um instituto de patentes se basearia nos resultados do trabalho
efetuado anteriormente na fase internacional (WIPO, 2014). A falta de consenso, novamente,
foi a resultante de argumentos contrdrios, que alegavam falta de amparo legal*® do PCT, para
que tal alteracao fosse feita, ou a necessidade de convocacdao de uma conferéncia diplomatica
para tal incorporacao (IP WATCH, 2014).

A presente se¢do apresentou alguns dos diversos players que possuem interesse na con-
ducdo e internalizacdo de um PPH pelo PCT, inclusive a OMPI. Ademais, apresentaram-se argu-
mentos histéricos que devem ser considerados, especialmente em tratativas negociadas (mas
que nao lograram sucesso) dentro da prépria OMPI. Com base nesses argumentos, espera-se
alicercar as discussGes em torno do que serd apresentado na proxima secdo, voltada a discutir

as acOes de cooperacgdo técnica envoltas a esses intentos por parte de paises desenvolvidos.

PPH: COOPERACAO TECNICA OU PROJETO DE CONVERGENCIA
REGULATORIA?

A aproximacdo crescente entre organiza¢des similares, no caso, entre os institutos dos
maiores paises depositantes, ndo é de todo improvavel. De acordo com DiMaggio et Powell
(1983), organiza¢des de um mesmo nicho tendem a aproximar suas praticas. O objetivo pode
ser, por exemplo, a elevacao de qualidade e eficiéncia. Assim, organiza¢des tornam-se cada
vez mais similares, com produtos, processos e servigos cada vez mais padronizados. Quando o
resultado vai além da convergéncia de politicas e praticas, pode-se atingir um patamar de uni-

formizacdo. Assim, diferentemente de uma mera aproximacgao, a harmonizacao/uniformizagédo

16 De acordo com o PCT, o artigo 33.2 dispGe que “para os fins do exame preliminar internacional, a invencdo
cuja protecdo é solicitada é considerada como nova, desde que ndo exista anterioridade no estado da técni-
ca, tal como é definido no Regulamento de Execu¢do” (WIPO, 2001).

17 Ainda de acordo com o PCT, o artigo 33.4 dispde que, “para os fins do exame preliminar internacional, a in-
vencdo cuja protecdo é solicitada é considerada como suscetivel de aplica¢do industrial desde que, segundo
a sua natureza, possa ser produzida ou utilizada (no sentido tecnoldgico) em qualquer tipo de industria. O
termo “industria” devera ser interpretagdo no seu sentido mais lato, como na CUP” (Ibidem).

18 Esse foi ponto levantado pelo Brasil em um paper (PCT/WG/7) circulado no GT. Fonte: https://www.ip-watch.
org/weblog/wp-content/uploads/2014/06/PCT-WG-Brazil-Paper-PPH-June-2014.pdf Acesso 18 Abr 2023.
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sO pode ser alcancada por meio da implementacao de regras cada vez mais rigidas e estreitas
em sua amplitude (BRUSCA, CAPERCHIONE, COHEN et ROSSI, 2015).

No campo da propriedade industrial, a harmonizac¢do internacional de patentes se cons-
titui enquanto um “processo de crescente compatibilizacdo de praticas” (BRUSCA, CAPERCHIO-
NE, COHEN et ROSSI, 2015). E evidente que, mediante tal processo de convergéncia, conforme
apregoado, por exemplo, pela OMPI e pela OCDE, o sistema internacional de patentes tende
a se tornar menos diversificado e cada vez mais parecido. Esse é um prospecto realista, pelo
menos nos paises que tiverem condi¢des de copiar praticas de outros institutos, de forma a se
tornarem cada vez mais proximos em matéria de gestdo e resultados (BRUSCA, CAPERCHIONE,
COHEN et ROSSI, 2015).

Ha dois pontos que podem ser destacados dentro do PPH. O primeiro é que o PPH, em
especial o Global-PPH, pode ser considerado uma modalidade de priorizacdo uniforme. Ha
um formuldrio Unico, com o qual é possivel efetuar o requerimento em diversos institutos. A
forma de analise deste requerimento (para decidir sobre a concessdo ou nado da priorizacdo)
é bastante similar entre os institutos — que adicionalmente estao dvidos por aprender novas
praticas, para tornar esta tarefa mais eficiente. Além do mais, os resultados esperados sdo os
mesmos, em todos os institutos. E faz o PPH se assemelhar, e muito, ao tramite verificado no
PCT, especialmente no que concerne a identificacdo dos paises em que o pedido ird ingressar
na fase nacional.

O segundo ponto (que deriva do primeiro), é que esta padroniza¢do pode ser estendida
naturalmente para outros paises, sem uma nova harmoniza¢do normativa multilateral, e sim
por meio de uma harmoniza¢do de praticas, como é o caso da convergéncia em atividades de
busca e exame de patentes. Além disso, é preciso recordar que o PPH pode ser estabelecido
bilateralmente, a partir da assinatura de Memorandos de Entendimento Interinstitucional en-
tre os institutos de patentes, que, a rigor, se encaixam na categoria non-binding instruments,
o que significa dizer que, em regra, os institutos signatarios podem retirar-se livremente no
momento em que assim o desejem, sem maiores questdes. Entretanto, o crescente nimero
de pedidos de patentes ndao parece apontar para essa dire¢ao. A seguir, a Figura 02 apresenta

o atual cendrio de rede do PPH, em meio ao sistema internacional de patentes:
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Figura 02: Rede do PPH no atual sistema internacional de patentes

Fonte: OMPI. Janeiro de 2023

A pressdo por esta harmonizacdo (a ado¢do do PPH) pode ser interna ou externa ao
instituto. Conforme DiMaggio et Powell (1983) mencionam, ha forcas miméticas, coercitivas
e normativas que precisam ser levadas em considera¢do. Quando as forgas sao externas, os
institutos de patentes se veem obrigados a demonstrar aos usuarios/clientes de seus paises
que estdao em busca de solugdes para o aprimoramento do sistema, sob uma perspectiva de
harmonizacao global. As forgas internas ocorrem dentro da sistematica advinda de movimen-
tos de imitacdo e que terminam por acometer seus gestores. E interessante inclusive notar
que até 2015 ndo havia adotado o PPH, tendo passado por um episédio de rejeicao de propos-
ta de assinatura de projeto- piloto com os EUA em 2011, com uma externalizacdo de posicao
contraria a adog¢do do PPH com receio de que fosse, realmente, um caminho sem volta para
uma patente mundial, e abdicacdo da soberania do pais (BRASIL, 2013; GUIMARAES, 2015).
Nesse tocante, para influenciar o sistema internacional rumo a um cendrio mais equilibra-
do no qual exerceriam maior influéncia os paises em desenvolvimento, o ponto de vista dos

seus institutos de patentes precisaria ser fortalecido, razdao pela qual agrupamentos como o
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PROSUR?®, o IBEPI?°, o IP BRICS* e tantos outros no campo das patentes poderiam contribuir

para a confecgdo de estratégias comuns a esses paises, como contraponto ao sistema.

DISCUSSAO E CONCLUSAO

Uma das razbes para se evitar a adocdo ou ndo do PPH, a desconfianca dos institutos
de patentes, tem caido gradativamente. Por sua vez, o surgimento de uma patente mundial
- com consequente perda da func¢do dos institutos nacionais e perda de soberania, ainda res-
soa como improvavel no mundo atual. Como foi argumentado, entretanto, o PPH pode ser
considerado um passo lento, mas firme, em um processo que caminha rumo a um cenario de

concentracdo de decisdes de patenteabilidade em poucos institutos.

Como observado, esta conclusao estd respaldada nos fatos de o mecanismo do PPH, de
certa maneira, levar o examinador considerar a matéria ja examinada pelo instituto parceiro;
haver players relevantes que defendem tanto a patente mundial quanto o PPH; o fato de o PPH
facilitar o ganho de confianga mutuo nos resultados de exame — etapa vista como fundamental

para a patente mundial.

Com base nessas conclusdes, alguns pontos de discussao tornam-se relevantes. Nota-se
gue estamos observando a passagem de uma era de intensa harmoniza¢ao normativa multila-
teral (cujo cume fora pretensamente atingido com TRIPS) para outra, na qual a harmonizacao
se da por meio do compartilhamento de busca e exame e é executado diretamente (bilate-
ralmente) entre os institutos de patentes. Ademais, os paises desenvolvidos, notadamente,
teriam percebido que o PPH possui caracteristicas das mais efetivas possiveis: a) implica efeti-
vamente na troca de busca e opinides de exame; b) efetivamente aproxima os examinadores
de patentes dos paises, que podem se ver crescentemente dependentes da opinido de outros
institutos, para alcance de maior produtividade operacional; c) resulta em maior intercambio
técnico entre os institutos; d) permite aos institutos de patentes que almejam demonstrar aos
usudrios/clientes de seus paises que estdo em busca de solu¢des para o aprimoramento do

sistema sob uma perspectiva de harmonizacdo global.

19 Associacdo regional entre institutos de patentes composta por Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, costa Rica,
Equador, Paraguai, Peru e Uruguai, formalizado em 12 de julho de 2012 ,em Santiago do Chile. Para mais
informacdes, acessar: https://prosur.org/pt/columna/prosurprosul-um-exemplo-de-cooperacao-horizontal-
-na-america-latina-e-no-caribe/

20 Associagdo que congrega institutos iberoamericanos. Para mais informacdes, acessar: http://www.ibepi.org/

21 Acrénimo que reune institutos de Pl dos paises membros do chamado “BRICS”. Para mais informacgoes:
http://www.ipbrics.net/
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Se esta conclusdo estiver correta, o PPH rapidamente demonstrou-se uma ferramenta
para a harmoniza¢dao do sistema internacional de patentes. No caso, ao que tudo indica, os
paises desenvolvidos rapidamente buscaram posi¢es privilegiadas, enquanto os paises em
desenvolvimento precisaram escolher entre refutar essa tese ou adaptar-se a ela. Tendo em
vista o custo do atraso na concessao de patentes para a economia de paises como o Brasil, es-
pecialmente em setores sensiveis como o da saude (JANNUZZI e VASCONCELLOS, 2017) e em
face da falta de horizonte em resolver o problema através de medidas convencionais como a
contratacdo de novos examinadores para resolucao do seu backlog, esses paises tém optado
por reposicionar a discussao sobre a questao da autonomia, por entenderem que a relagao
custo x beneficio desse posicionamento seria positiva.

E interessante avaliar os efeitos da adogdo do PPH para paises como o Brasil. A andlise,
em pleno ano de 2023, pode ser vista de maneira retroativa, a partir de um juizo relaciona-
do aos impactos decorrentes dos diferentes modelos adotados, a partir de 2015, quando foi
assinado o primeiro projeto piloto junto aos Estados Unidos. Aquele tempo, o Brasil condicio-
nou a conclusdo de uma negociacdo em torno de um projeto piloto de PPH a perspectiva de
limitacdo para campos tecnolégicos que fossem do interesse direto de empresas brasileiras
por ingressar nos EUA. Leia-se, por exemplo, a Petrobras, visto que o PPH entre INPl e USPTO
em um primeiro momento, foi restrito aos campos tecnoldgicos de petréleo e gas (JACKMAN,
BRANDES, OBSENICA, 2017). Tal negociac¢do privilegiava uma perspectiva de barganha para
ambos, sendo que para o Brasil, interessava um modelo que permitiria o ingresso de ino-
vacOes brasileiras mais rapidamente no mercado estadunidense em um setor estratégico, e,
para os EUA, a conclusdo de um acordo que ficara inconcluso no ano de 2011, quando a entdo
Presidente Dilma Rousseff vetou um acordo de PPH com aquele pais (GANDRA, 2011; MENDES
et al, 2015; GTPI/Rebrip, 2015). N3do obstante, cabe destacar que, para tais negocia¢des, ndo
apenas o INPI brasileiro participou diretamente, como também o Ministério das Relagdes Ex-
teriores, articulando-se com o Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior
(MDIC). A partir da concretiza¢do do primeiro projeto piloto com os EUA, o INPI deu inicio a
negociacdes similares com outros paises ou institutos de patentes, caso, por exemplo, do EPO,
ou 0 JPO. Tal abordagem, do ponto de vista do histdrico dessas negociag¢des interinstitucionais
serd alvo de artigo posterior.

Sob uma perspectiva juridica, faz se mister destacar que o projeto de PPH surgiu no
Brasil como um “pacote pronto” que ndo acarretou maiores dificuldades para sua internali-
zacdo. Isso porque, desde o ponto de vista conceitual, o PPH ndo altera ou cria necessidades,
na maior parte dos paises, inclusive o Brasil, de mudancas que ndo sejam da égide infralegal.
Normativos internos foram editados a partir de 2015 e continuam sendo aprimorados, mas
nada que preveja ou demande a revisdo do marco legal (lei 9279, de 1996), o que dependeria
de aprovac¢ao do Congresso brasileiro.
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Uma avaliacdo analitica sob a perspectiva politico-econémica complementa a assertiva
anterior. Tal decorre de um fato significativo: a maior parte dos depositantes que tradicional-
mente questionam o “backlog de patentes brasileiro” é composta por empresas transnacionais
residentes no Brasil, que avaliam como positiva a abertura desse intercambio interinstitucio-
nal com paises desenvolvidos. Dessa maneira, no campo da politica internacional, o Brasil tem
recebido “afagos” justamente dos paises ricos e tecnologicamente mais avancados. Domesti-
camente, como o INPI também instaurou diversos projetos de tramite prioritario para nacio-
nais (como os de patentes verdes, de saude, voltados a micro, pequenas e médias empresas,
ICTs, entre outros), ndo ha como haver alegacao justificada de maneira plausivel quanto a po-
tenciais privilégios aos estrangeiros frente aos nacionais. Ademais, é importante destacar que,
apesar dos pedidos elegiveis no ambito do PPH representarem apenas uma pequena fracao
dos pedidos totais que anualmente ingressam no INPI, o instrumento vém permitindo que tec-
nologias de interesse estratégico, ou seja, mais competitivas para as empresas internacionais,
consigam se inserir de maneira mais célere no mercado brasileiro, a partir do requerimento de
ingresso em um dos tipos de PPH bilaterais disponiveis no Brasil. Infelizmente, a assimetria na
utilizacdo do instrumento por parte dos nacionais no exterior ainda é uma realidade, visto que,
ainda no projeto piloto com os EUA, o INPI brasileiro havia recebido 38 requerimentos de PPH
oriundos dos EUA até marco de 2017, ao passo que o USPTO recebeu apenas 2 requerimentos
brasileiros em outubro de 2016. (JACKMAN, BRANDES, OBSENICA, 2017).

Por sua vez, a adaptacdo aos rumos do sistema internacional ndo precisa, contudo, ser
confundida com alinhamento automatico ou refutacdo. A lastima é que esse ndo parece ser
o caso. O PROSUR adotou o PPH em 2016 e diversos paises do BRICS também adotam o PPH.
O que resta de espaco, por exemplo, para discussdes sobre convergéncias de interesses de
paises latino-americanos em matéria do sistema internacional de patentes parece ser ainda
muito estreito. A desarticulacdo desses paises se reflete nos préprios institutos de patentes,
gue a essa altura deveriam estar discutindo com maior énfase o papel que almejam assumir.
No presente momento, o protagonismo das discussGes ainda estd concentrado nos paises
desenvolvidos, que dominam a pauta do discurso legitimador em torno do PPH como proje-
to de cooperacdo internacional, deixando de lado a inerente e intrinseca dimensdo politica
subjacente. Em outras palavras, cabe a paises como o Brasil assumir um papel mais proativo
para recalibragem do sistema internacional de patentes, que leve em consideracdo, de ma-
neira equilibrada, os impactos sociais e econdmicos, inclusive no que diz respeito a adog¢do de
projetos de origem estrangeira que ndo foram necessariamente concebidos para a realidade

nacional, e que fazem parte de uma agenda maior de convergéncia regulatéria.
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Resumo: O presente trabalho visou analisar o fenémeno da uberizagéo do trabalho na Ameérica Latina, a par-
tir dos casos das empresas Uber e 99, sob a ética da teoria marxista da dependéncia de Ruy Mauro Marini.
Para tanto, partiu-se do pressuposto de que o desenvolvimento capitalista na América Latina tem caracteris-
ticas préprias, que divergem daquelas encontradas no centro mundial. Desta forma, as categorias de analise
utilizadas na pesquisa foram a superexploracao da forca de trabalho e a dependéncia econdémica, baseadas
na teoria da dependéncia de Marini. Portanto, este trabalho, que se propés um ensaio tedrico, utilizou-se
do método descritivo-explicativo de andlise de objetivo, e da técnica bibliografica de procedimento, para
concluir que a superexploracdo da forca de trabalho e a condicdo dependentista latino-americanas sdo apro-

fundadas pelo capitalismo de plataforma.
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Abstract: The present work aimed to analyze the phenomenon of the uberization of work in Latin America,
based on the cases of the companies Uber and 99, from the perspective of the Marxist theory of dependence
by Ruy Mauro Marini. To do so, it was based on the assumption that capitalist development in Latin America
has its own characteristics, which differ from those found in the world center. Thus, the categories of analysis
used in the research were overexploitation of the workforce and economic dependence, based on Marini’s
theory of dependence. Therefore, following the hypothetical-deductive method of approach, the descriptive-
-explanatory objective analysis, and using the bibliographic procedure technique, it was concluded that the
overexploitation of the workforce and the dependency condition in Latin America are deepened by platform
capitalism.

Keywords: uberization of work; digital work platforms; Marxist dependency theory; overexploitation of the
workforce; Latin America

Resumen: El presente trabajo tuvo como objetivo analizar el fendémeno de la uberizacién del trabajo en Amé-
rica Latina, a partir de los casos de las empresas Uber y 99, desde la perspectiva de la teoria marxista de la
dependencia de Ruy Mauro Marini. Para ello, se partié del supuesto de que el desarrollo capitalista en Améri-
ca Latina tiene caracteristicas propias, que difieren de las que se dan en el centro mundial. Asi, las categorias
de analisis utilizadas en la investigacién fueron la sobreexplotacion de la fuerza de trabajo y la dependencia
econdmica, a partir de la teoria de la dependencia de Marini. Por tanto, siguiendo el método de abordaje
hipotético-deductivo, el analisis objetivo descriptivo-explicativo, y empleando la técnica del procedimiento
bibliografico, se concluyd que la sobreexplotacién de la fuerza de trabajo y la condicidn dependiente latinoa-
mericanas son profundizadas por el capitalismo de plataforma.
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INTRODUCAO

A uberizagdo do trabalho é um fenédmeno contemporaneo que inaugura a utilizacdo de
plataformas digitais de intermediacdo entre prestadores e demandantes de um mesmo ser-
vico. Apesar de aparentar uma revolucdo tecnoldgica positiva ao trabalhador, ela consiste em
uma precarizacao laboral acentuada, com a exploracdo do trabalho aprofundada pela tecno-
logia. As empresas de aplicativo, muito embora estejam se proliferando eficientemente para o
mundo todo, afetam a América Latina de maneira desproporcional, de acordo com o relatério
Fairwork (2021).

Diante de tais transformacdes econdmicas pelas quais o mundo tem passado, ha, no
entanto, uma configuracdo internacional, estruturada na génese do sistema capitalista - e que
passa a estruturar as relagdes internacionais -, que nao abre brechas para que haja modifi-
cacOes: a divisdo centro-periferia. Nesse contexto, alocam-se, no centro, os paises metrépo-
les do sistema colonial, e s3o alocados, a periferia, a contraparte dessa relagdo. De um lado,
aqueles desfrutam de um desenvolvimento econémico avangado, enquanto, de outro, estes

se estabelecem em uma dependéncia intrinseca aqueles.

Isto posto, o presente estudo pretendeu analisar o fendmeno da uberizag¢do do trabalho
na América Latina, a partir dos casos das empresas Uber e 99, sob a 6tica da teoria marxista da
dependéncia de Ruy Mauro Marini. Isto porque, na medida em que as plataformas digitais de
trabalho estdo inseridas na estrutura capitalista global, podem fornecer bases para compre-
ender se, a partir da globalizacdo da precarizacdo laboral, atenuam-se as discrepancias entre
centro e periferia ou se, por se constituir como uma ferramenta capitalista para promover

oligopolizacdo do mercado e concentracao e centralizacdo de capital, elas se acentuam.

Para tal, foram utilizados os conceitos de superexploracdo da forca de trabalho e de de-
pendéncia, elementos primordiais da teoria marxista da dependéncia de Ruy Mauro Marini.
Assim, este trabalho, que conta com uma base tedrica e uma empirica, se caracterizou como
um ensaio tedrico, que se propods a producao de conceitos analiticos, utilizando-se do método
descritivo-explicativo de analise de objetivo, ao passo em que pretendeu descrever a uberiza-
¢do do trabalho na América Latina, e explicar de que maneira a ascensao das plataformas di-
gitais laborais - a partir do caso da Uber e da 99 - intensifica a condicdo dependente da regido,
utilizando-se para isto da teoria da dependéncia de Ruy Mauro Marini.

Na primeira parte do artigo, entdo, foi realizada uma contextualiza¢do sucinta da CEPAL e
das teorias desenvolvidas em sua esfera, e, depois, da teoria marxista da dependéncia de Ruy

Mauro Marini, para promover uma compreensdo dos pressupostos que baseiam o presente
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trabalho. A parte subsequente restou a andlise empirica da uberizagdo do trabalho na América
Latina e dos casos das empresas de aplicativo Uber e 99, a fim de demonstrar que a uberizagéo
do trabalho emerge subsumida na estrutura econémica capitalista mundial e, por isso, ndo sé

reproduz como reforga a posicdo da América Latina no sistema internacional.

1 A INSERCAO DEPENDENTE LATINO-AMERICANA NA
ECONOMIA CAPITALISTA MUNDIAL

Esta primeira secdo serd dedicada a apresentacdo do pensamento de Ruy Mauro Mari-
ni e de suas contribuicGes para a compreensdo da América Latina enquanto uma regido que
se insere de maneira dependente na economia capitalista mundial e assim permanece. Para
tal, a primeira subsecdo visard a uma breve contextualizacdo do ambito em que ele emerge,
a CEPAL, e as teorias com as quais ele debate. Na parte que se segue sera desenvolvida a sua

teoria, especificamente, avultando os seus principais elementos.

1.1 As teorias latino-americanas na CEPAL ao fim do séc. XX

A Comissdao Econbmica para a América Latina (CEPAL) foi instituida a partir de uma re-
solucdo do Conselho Econémico e Social (Ecosoc) da ONU no ano de 1948, passando a figurar,
assim, como uma das cinco comissdes regionais estabelecidas pelas Na¢des Unidas. Com sede
em Santiago, no Chile, ela foi constituida visando a contribuir para o desenvolvimento econé-
mico da América Latina - e, posteriormente, englobando, também, o Caribe -, a partir da coor-
denacao regional, reforcando, sobretudo, as relacdes econdmicas entre os paises da regido e

deles com os demais blocos regionais (CEPAL, 2023).

A CEPAL, ainda que tenha nascido como uma esfera de atuagdo técnica, diferentemente
de outras comissdes econémicas, desenvolveu-se em uma comunidade epistémica?, tornan-
do-se um importante l6cus de produgdo de conhecimento da/sobre América Latina. Esse ce-
nario pode ser observado desde a década de 1950, quando emerge, em sua esfera, a teoria do
desenvolvimento. Esse primeiro momento foi marcado pela preocupagdo quanto ao subde-

senvolvimento econdmico da regido, ressaltando, assim, a necessidade de formulagdo de po-

1 Ainstituicdo pode ser considerada uma comunidade epistémica, posto que se constitui como “uma rede de
profissionais com conhecimento e competéncia reconhecidos em um dominio especifico e uma reivindicagao
oficial de conhecimento relevante para a politica dentro desse dominio ou questdo” (HAAS, 1992, p.3, tradu-
¢d0 nossa).
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liticas e teorias que fossem independentes daquelas dos paises industrializados, ou adaptadas
as suas realidades. Nessa perspectiva, outorgou-se as politicas de industrializacdo a capacida-

de de superar o carater periférico da economia latino-americana (COLISTETE, 2001).

Essa teoria tem, em seu cerne, a interpretacao do desenvolvimento como um continuum
evolutivo, no qual o subdesenvolvimento é tomado como uma etapa do processo desenvol-
vimentista, que situa, desta maneira, os paises industrializados nos extremos superiores. Por
esse angulo, seria através da modernizacdo dos aparelhos produtivos, aos moldes das econo-
mias centrais, que cessar-se-iam os problemas econdmicos e sociais que assolavam a América
Latina, visto que, para os tedricos desenvolvimentistas, eles se devem, principalmente, a insu-
ficiéncia do desenvolvimento capitalista na regido. Para essa visdo etapista, o subdesenvolvi-
mento seria, entdo, sindbnimo de desenvolvimento pré-industrial. (DUARTE; GRACIOLLI, 2007;
MARINI, 2017).

Em critica a essa percepg¢do da configuragdo internacional, portanto, emerge uma nova
andlise ancorada na concepc¢ao dependentista, contrapondo-se a ideia de que os paises se en-
contravam em fases diferentes em um continuum de desenvolvimento, e, nesse sentido, de
que a condicdo de subdesenvolvimento poderia (e seria) superada através da modernizacdo
industrial. Desse modo, a teoria da dependéncia emerge evidenciando os contextos de desen-
volvimento e de subdesenvolvimento como “realidades que, ainda que estruturalmente vin-
culadas, sdo distintas e contrapostas” (DUARTE; GRACIOLLI, 2007, p.3). Nessa abordagem, o
subdesenvolvimento, longe de se constituir como uma fase do processo de desenvolvimento,
é uma faceta especifica do capitalismo, isto é, ele é produto do sistema a nivel mundial, cujo
desenvolvimento do centro se deu gracas ao - e as custas do - subdesenvolvimento da periferia.

O sistema capitalista, que gerou a acumulagdo centralizada do capital dando origem
ao crescimento conjugado com o avanco tecnoldgico nos paises de economia de-
senvolvida, ao revés, produziu a estagnagado da periferia durante varios séculos a
despeito dos esforgos industrializantes (MACHADO, 1999, p. 202).

Em suma, de acordo com Duarte e Graciolli (2007), essa corrente se alicerca na consta-
tacdo de que é a exploracdo das economias periféricas que alimenta o avanco das centrais, e
que, sendo assim, hd uma interdependéncia intrinseca nessa relacdo. Entretanto, apesar de
partirem da mesma realidade concreta, buscando explicacdes para o mesmo fenémeno, os
tedricos dependentistas se divergem quanto as lentes utilizadas para interpretd-lo. Nesse sen-

tido, se diferenciam, também, quanto aos possiveis caminhos a serem tracados frente a ele.
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Assim, de um lado, tendo como expoentes Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto,
e com bases analiticas fornecidas pelo pensamento weberiano, forja-se a ideia de desenvolvi-
mento dependente e associado como a saida para os paises subdesenvolvidos algarem-se ao
crescimento econdmico. Sucintamente, o que tais autores defendem é que a internacionaliza-
¢do dos mercados periféricos acarretaria o seu desenvolvimento na medida em que o capital
externo forneceria condi¢Ges para que o Estado subdesenvolvido e os capitalistas locais o
acelerassem (MORAES, 1., 2021).

Por outro lado, autores como Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos, Vania Bambirra
e Andre Gunder Frank encontraram, na teoria marxista, as raizes para fundamentar as suas
ideias. Dessa maneira, segundo Duarte e Graciolli (2007), a teoria marxista da dependéncia
(TMD), ao compreender o carater periférico das economias ditas subdesenvolvidas como insu-
peravel dentro do sistema capitalista, aduz que é somente a partir de uma revolugdo socialista
gue a autonomia seria, enfim, alcancada. Uma vez que o enfoque do presente trabalho recai
sobre essa segunda, a qual sera aprofundada na parte subsequente, a abordagem da primeira

se deu em termos gerais, apenas a titulo de comparacao.

1.2 A teoria marxista da dependéncia de Ruy Mauro Marini

A Teoria Marxista da Dependéncia, entdo, ganha visibilidade ao fim da década de 1960
e inicio da década de 1970, se consolidando enquanto corrente em 1972, quando Ruy Mauro
Marini publica o livro “Dialética da Dependéncia” (DUARTE; GRACIOLLI, 2007). A sua interpre-
tacdo sobre a dependéncia latino-americana foi marcada por um ineditismo quanto a produ-
¢do tedrica da regido.

A teoria marxista da dependéncia, justamente por seu rigor no método desenvolvido
por Marx, possibilitou uma teoria original de interpretacdo da América Latina, desen-
volvendo categorias de analise préprias, que reflete a realidade concreta de nosso
continente (ASSUNCAO, 2020).

Marini (2017) parte do suposto de que o capitalismo nos paises periféricos possui carac-
teristicas especificas, e, por isso, ndo pode se desenvolver, jamais, da mesma maneira que o

das economias consideradas avangadas.

[...] mais do que um pré-capitalismo, o que se tem é um capitalismo sui generis, que
s6 adquire sentido se o contemplamos na perspectiva do sistema em seu conjunto,
tanto em nivel nacional, quanto, e principalmente, em nivel internacional” (MARINI,
2017, p. 326).
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A sua tese se assenta sobre a ideia de que os processos histéricos que constituiram o
capitalismo nas economias do centro e nas da periferia - no geral, metrépoles e colénias no
sistema colonial, respectivamente -, por serem muito distintos, produziram o nascimento de
sistemas econdmicos com légicas também bastante divergentes. Se, por um lado, aquelas pas-
sam por um processo de desenvolvimento do mercado interno para, depois, expandirem-se
ao internacional, por outro, estes se estabelecem em uma intima relacdo com o capital inter-
nacional, inserindo-se, desde a génese, no mercado mundial. Para ele, é justamente esse o
elemento essencial da estrutura dependente: a circulagdo do capital em escala mundial (MA-
RINI, 1981; MARINI, 2017).

Dessa maneira, de acordo com Marini (2017), relegou-se aos Estados latino-americanos,
desde o século 16, o papel de fornecedor de bens para sustentar o desenvolvimento eco-
nomico dos paises europeus. Em um primeiro momento, essa domina¢do econdmica estava
subordinada a politica, na medida em que eles, enquanto colbnias, possibilitaram, a partir
da producdo de metais preciosos e géneros exoticos, o0 aumento do fluxo de mercadorias e a
expansao dos meios de pagamento na Europa, fatores que forneceram o terreno fértil para
a industrializacdo sediada posteriormente na regido. A independéncia politica conquistada
por eles no século 19, contudo, ndo se refletiu em uma igual autonomia econ6mica, posto
gue os paises centrais, principalmente a Inglaterra, firmaram estreitas relacGes comerciais,
gue, embora travestidas, em pouco se diferenciava da relacdo colonial que, em tese, havia
sido superada. Nesse cenario, a América Latina passa a fornecer matérias-primas em troca de
manufaturas e de dividas, estabelecendo-se, assim, a divisdo internacional do trabalho, a qual

ditard o desenvolvimento da regido por toda a sua histéria.

Esse aspecto é central para a sua anadlise, ao passo em que é essa raiz do desenvolvimen-
to capitalista no cendrio internacional que fornece bases para a compreensao da configuracao
econdmica mundial nos dias atuais e que, segundo o autor, perdurard enquanto o sistema
econOmico for regido pela légica capitalista. “A consequéncia da dependéncia ndo pode ser,
portanto, nada mais do que maior dependéncia, e sua superacdo supde necessariamente a
supressao das relacdes de producdo nela envolvida” (MARINI, 2017, p. 327). Isto porque, para
ele, a forca motriz do capitalismo mundial, em geral, e do desenvolvimento dos paises cen-
trais, em especifico, &, justamente, a dependéncia dos paises periféricos, que, na condicdo de
subordinados, atuam como meros concessores de meios para aqueles avancarem, restando
sempre a margem, e de cujo desenvolvimento nunca se dard de maneira plena, autdbnoma,

desvinculada.
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Esse contexto fica evidente quando se observa a histéria.

A criagdo da grande industria moderna seria fortemente obstaculizada se ndo hou-
vesse contado com os paises dependentes, e tido que se realizar sobre uma base es-
tritamente nacional. De fato, o desenvolvimento industrial supGe uma grande dispo-
nibilidade de produtos agricolas, que permita a especializagdo de parte da sociedade
na atividade especificamente industrial. [...] O forte incremento da classe operaria
industrial e, em geral, da populagdo urbana ocupada na industria e nos servigos,
que se verifica nos paises industriais no século passado, ndo poderia ter aconteci-
do se estes ndo contassem com os meios de subsisténcia de origem agropecudria,
proporcionados de forma considerdvel pelos paises latino-americanos. Isso foi o que
permitiu aprofundar a divisdo do trabalho e especializar os paises industriais como
produtores mundiais de manufaturas. (MARINI, 2017, p. 328)

Dessa forma, o que Marini (2017) constata é que a expansao da mais-valia relativa?, que
é possibilitada necessariamente pela desvalorizagdo dos bens-saldrio®, tem como elemento
primordial a oferta de alimentos pela América Latina, jd que o fornecimento desses bens ne-
cessarios para o crescimento da classe operdria - e a deterioracdo dos termos de troca - foi
eficaz em reduzir o preco da forca de trabalho, refletindo, portanto, em uma maior quantidade
absorvida pelo capitalista. Essa relagao que teve o seu auge no século 19, no entanto, nao foi
a Unica forma de exploracdo encontrada pelos paises centrais. Com o crescimento da capaci-
dade produtiva houve, inexoravelmente, o aumento mais que proporcional do consumo das
matérias-primas.* A solucdo encontrada, entdo, pelos paises industrializados foi, novamente,
voltar-se a periferia mundial: é a provisdao de matérias-primas a precos cada vez menores que

viabiliza a expansao do capital.

A desvalorizacdao dos produtos provindos da América Latina se da, sobretudo, mediante

a deterioragao dos termos de troca, que consiste, basicamente, nas transa¢des internacionais,

2 Mais-valia (ou mais-valor) é o valor do tempo de trabalho ndo remunerado, e, portanto, diz respeito ao tem-
po de trabalho absorvido gratuitamente pelo capitalista, o que Marx denominou de sobretrabalho (2013,
p.485), isto é, o tempo excedido do tempo de trabalho necessario para producdo do valor de substituicdo da
sua forca de trabalho. Algumas formas especificas de mais-valia sdo o lucro industrial, o lucro comercial, e
os juros, por exemplo. A teoria marxiana vai, ainda, produzir uma distingdo de duas formas de mais-valia: a
relativa e a absoluta. “O mais-valor obtido pelo prolongamento da jornada de trabalho chamo de mais-valor
absoluto; o mais-valor que, ao contrario, deriva da redugdo do tempo de trabalho necessario e da corres-
pondente alteracdo na proporc¢do entre as duas partes da jornada de trabalho chamo de mais-valor relativo”
(MARX, 2013, p. 485).

3 Bens necessarios a reproducdo da forca de trabalho. (MARINI, 2017)

4 “Como a taxa de lucro ndo pode ser fixada apenas em relagdo ao capital variavel [fracdo do capital despen-
dida na compra da forga de trabalho], mas sobre o total do capital adiantado no processo de producao, isto
é, salarios, instalagdes, maquindario, matérias primas etc., o resultado do aumento da mais-valia tende a ser
— sempre que implique, ainda que seja em termos relativos, uma elevagao simultanea do valor do capital
constante empregado para produzi-la — uma queda da taxa de lucro.” (MARINI, 2017, p. 330)
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cujas classes de mercadorias sdo distintas (manufaturas e matérias-primas, originadas, respec-
tivamente, no centro e na periferia), em que uma das partes supervaloriza os seus produtos
em detrimento daqueles da outra. Essa relagdo configura, de um lado, aqueles cujos bens sao
vendidos a precos superiores a seu valor, e, de outro, os que tém seus produtos subvaloriza-
dos, isto é, que concedem parte do valor que produzem aqueles® (MARINI, 2017). Em outros
termos, por causa da deterioracdo dos termos de troca, acarretada pela divisdo internacional
do trabalho, a economia latino-americana se cristaliza na exportacao de produtos de baixo
valor agregado (commodities) vis-a-vis a importacdo de bens de alto valor (manufaturas, tec-
nologia, etc.), e, nessa permuta, parte do mais-valor produzido nos paises periféricos passa a
fazer parte da dindmica de acumulacdo de capital do centro (ASSUNCAO, 2020).

Diante dessa transferéncia de mais-valia, a burguesia dos paises desfavorecidos, que
tem as suas taxas de lucro suprimidas, busca, no aprofundamento da explora¢ao do trabalho,
a sua compensacdo. Na impossibilidade de fazer frente a deterioracdo dos termos de troca,
a solucdo para ampliar a sua fatia absorvida de mais-valor se concentra, entdo, no ambito da
producdo interna. Aqui, pois, Marini (2017) argumenta ser o principio da superexploracao do
trabalho, que recaird sobre a classe trabalhadora latino-americana. Essa, por sua vez, sofrerd
uma exploracdo dupla: pelos paises centrais, que, a partir dos elementos supramencionados,
extraem uma porg¢do da mais-valia; e pela burguesia nacional, que, por meio da intensificacao
do trabalho sem modificagdo do nivel tecnoldgico®, da prolongac¢do da jornada de trabalho e
da expropriacdo de parte do trabalho necessario ao operario para repor sua forca de trabalho’,
a (super)explora. Possibilitada pela existéncia de um extenso exército industrial de reserva?,

5 “[...] o mero fato de que umas produzam bens que as outras ndo produzem, ou ndo o fazem com a mesma
facilidade, permite que as primeiras iludam a lei do valor, isto é, vendam seus produtos a pregos superiores
a seu valor, configurando assim uma troca desigual. Isso implica que as nagGes desfavorecidas devem ceder
gratuitamente parte do valor que produzem, e que essa cessdo ou transferéncia seja acentuada em favor
daquele pais que lhes venda mercadorias a um preco de produgdo mais baixo, em virtude de sua maior pro-
dutividade” (MARINI, 2017, p. 332).

6 “Temos aqui uma forma particular de produgdo de mais-valia relativa, pois o valor criado pelo trabalhador é
aumentado, sem alterar a jornada de trabalho, embora alterando a relagdo entre os dois tempos de trabalho
gue existem na jornada de trabalho: o tempo de trabalho excedente e tempo de trabalho necessario. Nesses
tempos o trabalhador produz mais, porque dele se exige mais em termos de intensidade” (MARINI, 1981, p.
3, tradugdo nossa).

7 “[...] seguramente a mais importante em um pais dependente, consiste simplesmente em dar ao trabalhador
uma remuneragdo inferior ao valor real de sua forga de trabalho. Em outras palavras, isso significa ndo respei-
tar as condigBes técnicas e o custo dos meios de subsisténcia para fixar a relacdo entre o tempo de trabalho
necessario e o tempo de trabalho excedente, mas apenas para reduzir o saldrio do trabalhador além do que
seu tempo de trabalho necessario permitiria, e converter o fundo de consumo do trabalhador em parte do
fundo de acumulagdo de capital” (MARINI, 1981, p. 4, tradugdo nossa).

8 Massa de populagdo desempregada que se acentua com o progresso técnico, na medida em que sdo retira-
das de seus postos de trabalho e relegadas a margem da economia. Segundo Marini (1981), é a existéncia
dessa populagdao marginalizada que permite que a for¢a de trabalho empregada seja remunerada abaixo do
seu limite, uma vez que ela exerce pressao sobre o mercado de trabalho e gera produgao de subsisténcia.
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essa é a particularidade que fundamenta a classe operaria da América Latina: a remuneracao

abaixo do valor de sua forca de trabalho.

[...] nos trés mecanismos considerados, a caracteristica essencial esta dada pelo fato
de que sdo negadas ao trabalhador as condi¢Ges necessarias para repor o desgaste
de sua forga de trabalho: nos dois primeiros casos, porque lhe é obrigado um dispén-
dio de forca de trabalho superior ao que deveria proporcionar normalmente, provo-
cando assim seu esgotamento prematuro; no ultimo, porque lhe é retirada inclusive
a possibilidade de consumo do estritamente indispensavel para conservar sua forga
de trabalho em estado normal (MARINI, 2017, p.334).

O baixo salario que define a mao de obra latino-americana ancora-se, ainda, no carater
exportador de sua economia. Como ja exposto, ela foi determinada, desde o seu principio, pela
esfera internacional, culminando em um processo de divércio entre produtor e consumidor. Ao
passo em que a producdo é voltada a exportacao, ela ndo depende do mercado interno, e, desse
modo, diferentemente dos paises centrais, ela ndo precisa aumentar o poder de compra de sua
populacdo para ampliar a sua mais-valia. Pelo contrario, a expansdo de suas taxas de lucro se da
conforme se estende a exploracdo do trabalhador, ja que é essa a fonte substancial do baratea-
mento de sua producdo. Essa estrutura provoca uma cisdao econdmica profunda da sociedade,
em que, de um lado, a burguesia, que concentra grande parte do capital, usufrui de produtos
importados (manufaturados, supérfluos), em oposicao a classe trabalhadora, que, em condicdo

de superexplorada, mal consegue ter acesso aos bens essenciais (MARINI, 1981; MARINI, 2017).

Com o processo de industrializagao na regido, esse sistema permanece inalterado. Isso
porque, de acordo com Marini (2017), instaurado na década de 1930, ele nasce da demanda
de bens de consumo manufaturados que os paises industrializados, enfrentado uma profun-
da crise econdmica, ndo mais conseguiam suprir. Assim, com o objetivo de prové-las, da-se
inicio a transformagao produtiva latino-americana. Esta, porém, sendo regida pela estrutura
dependentista, concebe uma industria débil, pois, ndo concedendo condi¢des para o consumo

interno, volta a depender, mais uma vez, do exterior. Como aduz o autor,

[...] em um pais dependente, o trabalhador conta apenas como produtor, como cria-
dor de bens de consumo, mas nunca como consumidor, pois a producdo ndo se des-
tina ao seu consumo, mas ao dos trabalhadores e camadas que vivem a mais-valia
nos paises centrais (MARINI, 1981, p. 2, tradugdo nossa).

A partir da década de 1950, entretanto, a dependéncia atingiu niveis ainda mais exacer-

bados, ao passo em que o capital externo passou a se inserir na industria latino-americana.

A superexploracdo da forca de trabalho como fonte de lucro das corporacbes imperialistas,
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somada a busca, por parte dos paises centrais, de mercados para as suas industrias pesadas,
funcionaram como atrativos para investimentos diretos na regido. Dessa forma, se, em 1870, a
divisdo internacional do trabalho era composta por um centro manufatureiro e um agrario, em
1970, o cendrio se transforma, embora a estrutura permaneca: uma gama complexa de paises
em diferentes estagios de desenvolvimento, os quais operam partes de um processo produti-
vo fragmentado, cujas etapas que concedem maior valor agregado - como eletrénica pesada
ou industria quimica - sdo mantidas como monopdlios das economias centrais (MARINI, 1981;
MARINI, 2017).

Em suma, apesar da complexidade do pensamento de Marini superar ao que se propde
essa breve apresentagdo, o que resta evidente, a partir do exposto, é que a economia capita-
lista global, estruturada e estruturante, é configurada de maneira que apenas alguns paises
desfrutaram - e desfrutardo - de um desenvolvimento econémico que permite o seu pionei-
rismo em inovagoes e a sua ascensdo no sistema internacional. Em contrapartida, os demais
- que serdo sempre os “outros” - permanecem a margem, periféricos do sistema, servindo
como fontes do crescimento econémico pelo qual ndo serdo favorecidos, a menos que sejam

superadas as relacdes de producdo capitalistas.

2 A UBERIZACAO DO TRABALHO COMO FERRAMENTA DE
APROFUNDAMENTO DA DEPENDENCIA DA AMERICA LATINA

Esta segunda secdo terd como objetivo a analise empirica proposta pelo trabalho. Nesse
sentido, em um primeiro momento, havera uma contextualiza¢do geral do fendmeno da ube-
rizagdo do trabalho, seguida de dois estudos de caso utilizados para aplicar a teoria de Ruy
Mauro Marini.

2.1 A precarizacao laboral promovida pelas plataformas digitais: o fenémeno da
uberiza¢do do trabalho

O mundo do trabalho tem sofrido grandes mudancas desde a década de 1980°. Antu-

nes (2006) aponta algumas das principais transformacdes que inauguraram tal processo: o

9  Antunes (2006) vai considerar como a mais aguda crise que a classe-que-vive-do-trabalho passou durante
o século XX, marcada por “mudancas na estrutura ocupacional; mudancas na natureza e hierarquia das fun-
¢Oes, aumento do desemprego, inovagdes tecnoldgicas e organizacionais no processo de trabalho” (AUGUS-
TO, 1998, p. 87).
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grande salto tecnoldgico, em que ha a entrada da automacao, da robdtica e da microeletro-
nica no universo fabril; os processos produtivos decorrentes, muitas vezes, dos ja existentes
(neofordismo, neotaylorismo, pds-fordismo); e o nascimento de novos processos produtivos,
marcados principalmente por uma flexibilizacdo da producdo, cujo expoente é o toyotismo,
que “penetra, mescla-se, ou mesmo substitui o padrao fordista dominante, em varias partes
do capitalismo globalizado” (ANTUNES, 2006, p. 24).

O toyotismo, enquanto modelo de organizacdo do processo produtivo, é determinado
por horizontalizacdo?’, producdo voltada e conduzida diretamente pela demanda?!, processo
produtivo flexivel'?, equipes de trabalho'?, entre outros aspectos inovadores que |he outorga-
ram grande prestigio, passando, assim, a ser largamente adotado por sua alta rentabilidade.
Essa fragmentacdo dos espacos produtivos em inumeras empresas surtiu efeitos na subjetivi-
dade dos trabalhadores, visto que a dispersao gerada entre eles serviu, também, para desarti-
culd-los em torno da categoria de “classe trabalhadora” (CHAUI, 2022).

De todas as mudangas que o toyotismo traz, para Antunes (2006, p. 49 e 50),

O mais brutal resultado dessas transformacgGes é a expansdo, sem precedentes na
era moderna, do desemprego estrutural, que atinge o mundo em escala global. Po-
de-se dizer, de maneira sintética, que ha uma processualidade contraditéria que, de
um lado, reduz o operariado industrial e fabril; de outro, aumenta o subproletariado,
o trabalho precario e o assalariamento no setor de servigos. Incorpora o trabalho fe-

10 “[...] no toyotismo tem-se uma horizontalizacdo, reduzindo-se o ambito de producdo da montadora e esten-
dendo-se as subcontratadas, as “terceiras”, a produgdo de elementos bdsicos, que no fordismo sdo atributos
das montadoras. Essa horizontalizagdo acarreta também, no toyotismo, a expansdo desses métodos e pro-
cedimentos para toda a rede de fornecedores. Desse modo, kanban, just in time, flexibilizagao, terceirizagao,
subcontratagdo, CCQ, controle de qualidade total, eliminagdo do desperdicio, “geréncia participativa”, sindi-
calismo de empresa, entre tantos outros elementos, propagam-se intensamente” (ANTUNES, 2006, p. 35).

11 “A producdo é variada, diversificada e pronta para suprir o consumo. E este quem determina o que serd
produzido, e ndo o contrario, como se procede na produgao em série e de massa do fordismo. Desse modo,
a producdo sustenta-se na existéncia do estoque minimo. O melhor aproveitamento possivel do tempo de
producdo (incluindo-se também o transporte, o controle de qualidade e o estoque), é garantido pelo just in
time. O kanban, placas que sao utilizadas para a reposicdo das pecas, é fundamental, a medida que se inverte
o processo: é do final, apds a venda, que se inicia a reposicdo de estoques, e o kanban é a senha utilizada que
alude a necessidade de reposi¢do das pegas/produtos. [...]” (ANTUNES, 2006, p. 34)

12 Flexivel, aqui, reside no sentido de que um operario possa operar varias maquinas, acarretando um cara-
ter polivalente do trabalhador. “Coriat fala em desespecializagdo e polivaléncia dos operarios profissionais
e qualificados transformando-os em trabalhadores multifuncionais”(CORIAT, 1992b, p.41 apud ANTUNES,
2006, p. 34).

13 “Uma equipe de trabalhadores opera frente a um sistema de maquinas automatizadas. Além da flexibilidade
do aparato produtivo, é preciso também a flexibilizagdo da organizag¢do do trabalho. Deve haver agilidade na
adaptagdo do maquinario e dos instrumentos para que novos produtos sejam elaborados” (ANTUNES, 2006,
p. 35). Nesse contexto, a figura do capataz é abolida, transferindo as proprias equipes a responsabilidade
pelo controle de qualidade da produgcdo (ANTUNES, 2006).
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minino e exclui os mais jovens e os mais velhos. Ha, portanto, um processo de maior
heterogeneizacdo, fragmentacdo e complexificacdo da classe trabalhadora.

E nessa esteira de flexibilizagdo dos processos produtivos, que também emergira, pos-
teriormente, o que hoje se denomina capitalismo de plataforma. E importante, deste modo,
evidenciar que, muito embora as dinamicas do mundo do trabalho contemporaneo sejam
singulares, elas ndo nascem em um vazio histérico. Ainda que o fendmeno da uberizagdo do
trabalho dé origem a inUmeros elementos inéditos, é essencial a compreensdo de que ele
esta inserido em um contexto, sendo resultante de um conjunto de processos ja em vigor no

mundo do trabalho.

Diante de tal panorama, infere-se que o mundo do trabalho passou, entdo, a ser determi-
nado por um desemprego estrutural, que se constituiu concomitantemente com os trabalhos
temporarios, precdrios, intermitentes, parciais, terceirizados, em um léxico que somente se
alarga. Hoje em dia se tem trabalhadores uberizados, pejotizados, walmartizados (ANTUNES,
2018). E novas nomenclaturas vdo sendo criadas para denominar as vitimas das reformulac¢oes
incessantes do capital, que encontra, em elementos modernos, formas de se perpetuar uma

relacdo arcaica.

Nessa conjuntura, nasce, em marco de 2009, o aplicativo Uber Technologies Inc., uma
plataforma digital com o propdsito de conectar motoristas e passageiros, ofertando e procu-
rando, respectivamente, o servico de transporte individual (UBER, 2023). Esse sistema digital,
de conexdo de prestadores e demandantes de um servico, foi rapidamente adotado pela po-
pulacdo e espraiou-se de maneira muito veloz e eficiente para os mais variados setores, dando
origem ao fendbmeno que hoje se denomina uberiza¢do do trabalho. Ele atingiu desde aquelas
profissdes historicamente precarizadas, como entregadores (de comida'4, de compra de su-
permercado?’, de frete'®, etc.), profissionais de limpeza'’, babas®8, até aquelas tradicionalmen-
te mais prestigiadas, como professores'®, advogados®, designers* e, até, médicos** (CARTA
CAPITAL, 2019), acentuando o processo histérico de informalizacdo e complexificacdo da clas-

se trabalhadora (ANTUNES, 2006). Com tamanho sucesso, a Uber teve o seu modelo adaptado

14 Como iFood, Rappi, UberEats, 99Food, Aigfome, Delivery Much, etc.
15 Como iFood, Supermercado Now, Rappi, James Delivery, etc.

16 Como TruckPad, Fretebras, SontraCargo, Quero Frete, etc.

17 Como GetNinjas, Diarissima, Triider, Blumpa, etc.

18 Como Sitly, AppNanny, Famyle, Babysits, etc.

19 Como Superprof, Eduqgi, Colmeia, Profes, etc.

20 Como JusTap, Oi Advogado, Smart Justice, etc.

21 Como Freelancer, Workana, GetNinjas, Freelapp, etc.

22 Como Docway, lubem, etc.
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por milhares de outros aplicativos, podendo ser considerado um formato laboral que se esten-
dera, em um futuro préximo, a majoritaria porcao - sendo toda - do mercado de trabalho. Esse

cenario foi batizado por Santana e Antunes (2021) de “pandemia da uberiza¢do”.

Essa revolucgdo tecnoldgica pela qual passaram essas areas de servico, aduz Abilio (2017),
reduziu as relacGes empregaticias, ao passo em que instituiu as plataformas como meras ferra-
mentas de intermediacdo da conexdo entre cliente e prestador de servico. Alicercada na ide-
ologia® neoliberal®®, outorgou ao trabalhador a categoria de auténomo, microempreendedor
e colaborador dos aplicativos, ndo conformando, assim, nenhum tipo de vinculo formal com
a empresa. Conceder tal identidade a esses prestadores significou, mais do que tudo, retirar
deles qualquer direito laboral concernente ao trabalhador empregado (como descanso remu-
nerado, protecdo previdenciaria, garantia de renda, jornada de trabalho regular, entre tantos

outros) e restando, unicamente a eles, os riscos e 0s encargos acerca da atividade®.

Entretanto, é possivel inferir que a categoria de trabalhador autdénomo so lhe é confe-
rida no ambito juridico, posto que, na realidade concreta, hd uma evidente subordinacdo em
relagdo a empresa: nao cabe ao “microempreendedor” tomar decisdo alguma acerca de sua
atividade. A distribuicdo do servico é feita pelo algoritmo, que escolhe a quem vai chegar o
pedido. E a plataforma, ainda, que decide unilateralmente qual o valor sera cobrado pela ati-
vidade, qual a taxa absorvida por ela, qual o formato e o tempo de sua realizacdo (FONTES,
2017). Além disso, ela conta com mecanismos coercitivos: ha o desligamento, em casos de ma
avaliacdo, desconexdo, cancelamentos, e qualquer outra conduta que fuja da disciplinaridade

23 A ideologia, de acordo com Chaui (1980), serve para ocultar a realidade social dos sujeitos, e, portanto, a
divisdo social e a exploracdo de classes. Dessa forma, ela é composta por ideias da classe dominante das for-
macgdes sociais, que possuem carater prescritivo, normativo e regulador, que mascara os antagonismos e a
opressao social, produzindo uma ideia de unidade e homogeneidade na sociedade, a tal ponto que torna-se
dificil rastrear as ideias a classe que as criaram.

24 “Sua grande novidade [do Estado neoliberal] estd em definir todas esferas sociais e politicas ndo apenas
como organizagdes, mas como um tipo determinado de organizagdo que percorre a sociedade de ponta a
ponta e de cima embaixo: a empresa [...] vai além: encobre o desemprego estrutural por meio da chamada
uberizacao do trabalho e por isso define o individuo ndo como membro de uma classe social, mas como um
empreendimento, uma empresa individual ou “capital humano”, ou como empresario de si mesmo, destina-
do a competicdo mortal em todas as organizacdes, dominado pelo principio universal da concorréncia dis-
farcada sob o nome de meritocracia (é o que chamo de neocalvinismo). O salario ndo é visto como tal e sim
como renda individual e a educacdo é considerada um investimento para que a crianga e o jovem aprendam
a desempenhar comportamentos competitivos” (CHAUI, 2020, p. 321 e 322).

25 Um entregador de comida a domicilio precisa prover e sustentar os seus meios para realizar a atividade,
como a moto, o celular, a internet, e, caso fique impossibilitado de trabalhar, por ter sofrido algum acidente
durante uma entrega, por exemplo, deve arcar com todos os custos de saude, de manutengdao da moto, e ndo
tem os seus dias de recuperagao remunerados.
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exigida pelo aplicativo; e existem, também, os “bloqueios brancos”?®, que consistem na sus-
pensdo de chamadas, sem que se restrinja a conta oficialmente (LIMA, 2021). Dessa forma, os
trabalhadores uberizados se configuram enquanto sujeitos sociais que precisam se submeter

aos 6nus do emprego formal, ao mesmo tempo em que lhe sdo negados os bonus dessa relacao.

Diante disso, percebe-se que, de autonomia, ndo ha nada: talvez a Unica e ultima escolha
realizada pelo “colaborador” seja a de aderir ao aplicativo. Assim como expdem Franco, Ferraz
e Ferraz (2022, n.p.), os prestadores de servico “ndo vendem o produto do préprio trabalho
para o consumidor, eles(as) vendem ao capitalista (representado pela empresa-plataforma) a

propria forca de trabalho, pois é a Unica mercadoria que possuem”.

Longe de trabalhar como entregador por conta de um desejo de se tornar microem-
preendedor, o entregador esta |3, na imensa maioria das vezes, por falta de alternati-
va a outras formas mais dignas de trabalho, ou seja, o que caracteriza o engajamento
a esse tipo de trabalho ndo é uma adesdo voluntaria, mas uma ‘adesdo social com-
pulséria’ (AMORIM, 2020, n.p.).

Apesar do mundo do trabalho enfrentar uma precariza¢do estrutural (ANTUNES, 2018)
desde o fim do séc. XX, ndo é mera coincidéncia a uberizagdo do trabalho emergir somen-
te apods a Crise do Subprime de 2008%. Esse evento catastréfico despejou, conforme Vilela
(2018), mais de 200 milhdes de pessoas de seus postos de trabalho, fornecendo, assim, mao
de obra disponivel a informalidade, ou, em outros termos, um enorme contingente de exército
industrial de reserva. Isto posto, dado que o funcionamento eficiente das plataformas digitais
s6 é possibilitado na presenca da multitude, tal crise concedeu terreno fértil para o floresci-
mento dessa nova forma de labor.

Nessa esfera, os trabalhadores sdo definidos por Abilio (2020b) como just-in-time: estdo
sempre disponiveis para serem utilizados, mas, tal qual o sistema de remuneracdo por peca,
sdo pagos somente pela atividade realizada. O tempo de espera entre uma chamada e outra é
um tempo ndo remunerado, €, portanto, perdido. Os trabalhadores que, por vezes, podem che-

gar a até 18 horas conectados nos aplicativos, como constatado pela autora, recebem apenas

26 Utilizados quando ndo ha justificativas legitimas para o desligamento do trabalhador - como em participacdo
em greves, criticas publicas, etc. -, e que poderia acarretar processos juridicos.

27 A Crise do Subprime teve seus primordios em dezembro de 2007 no mercado imobilidrio e se alastrou para
o mercado financeiro, eclodindo de maneira preocupante no segundo semestre de 2008 com a faléncia do
Lehman Brothers. Teve como berco os EUA, mas com o efeito domind logo passou a ter alcance internacional,
na medida em que causou a faléncia de grandes empresas, ensejou 0 desemprego em massa € a crise, gene-
ralizada, saiu do controle de todos, acarretando graves recessdes econémicas mundiais (CAMPQOS, 2010).
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referente as horas em que, de fato, realizaram o servico. Com isso, “a eterna batalha do capital
para a reducdo dos poros? do trabalho é finalmente resolvida” (ABILIO, 2020b, p. 117).

Estabelece-se, entdo, com a uberizagdo, o empresariamento da informalidade (VACLA-
VIK; OLTRAMARI; ROCHA-DE-OLIVEIRA, 2022), em que se globaliza - e se capitaliza - o modelo
de trabalho tipicamente periférico (constituido sobre as bases da informalidade, da precarie-
dade e da flexibilizacdo), dando-lhe centralidade no mercado laboral internacional, na medida
em que penetra nos paises do Norte uma estrutura do Sul (ABILIO, 2020a). Se, ent3o, o traba-
Iho informal adentra aqueles paises como novidade, nesses, ele é parte constitutiva de suas
economias?®. Além disso, Abilio (2020a) ainda vai demonstrar que esse processo de precariza-

¢do laboral traz consigo elementos de género.

Naquela ocupagao tipicamente feminina [revendedoras de cosméticos], socialmente
invisivel, em um trabalho que mal é reconhecido como tal, ja era possivel identificar
elementos centrais que tecem a reprodugdo social das mulheres, que se espraiam
com a flexibilizagdo do trabalho e hoje se atualizam na uberiza¢éo. As indistingGes
entre o que é e ndo é tempo de trabalho, a nebulosidade entre o que é e nado é tra-
balho, as imbrica¢gdes do espaco doméstico no espaco de trabalho sdo alguns dos
elementos que compdem a flexibilizacdo do trabalho e hoje se aprofundam sob uma
nova forma de gestdo e controle (ABILIO, 2020a, p. 112).

Ou seja, esse fendbmeno que tem se alastrado pelos mais diversos setores do mercado de
trabalho, inserindo-se em todo o mundo, implementa condi¢des laborais que se assemelham
aquelas antes restritas as populagdes marginalizadas da sociedade. A uberizagdo do trabalho
institui a informalidade tipica do Sul global e do trabalho feminino como regra. Sendo assim,
uma interpretacdo possivel é a de que ela acarreta, em relacdo as caracteristicas do mercado
de trabalho, uma maior paridade entre Norte e Sul, e entre homens e mulheres. Uma igual-
dade para baixo: enquanto classe trabalhadora, antes de qualquer coisa, somos todos preca-
rizados. Tanto os mercados formais dos servicos que ndo conseguem competir com o preco
dos aplicativos, quanto as classes informais que sdo constituidas na esfera do capitalismo de
plataforma, sdo vitimas do processo de acumulac¢do do capital, respectivamente, do lado des-
trutivo e criador°.

28 A porosidade do trabalho se refere aos intervalos em uma jornada de trabalho, constituindo remuneragdo
sem produtividade. “Para descrever o processo de intensificacdo, Marx (1975) empregou a metafora da “po-
rosidade”, imaginando o trabalho como se fosse uma esponja que, vazia d’agua, representasse um grau de
intensidade menor e cheia descrevesse o maximo de intensidade e ritmo” (DAL ROSSO, 2010, p. 1).

29 A América Latina, por exemplo, que sofre, desde o seu “nascimento”, com a superexplora¢do do trabalho e o
desemprego estrutural, a informalidade se estabelece como regra.

30 Os lados dizem respeito ao conceito de destruicdao criadora de Schumpeter. “Schumpeter, lembrando Marx,
reconhece que o aspecto essencial é reconhecer o capitalismo como um processo evolutivo, que nao se
deve meramente a populagdo, ao capital ou a moeda. O impulso fundamental que dd inicio e mantém o
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Contudo, o que se observa é que, apesar do capitalismo de plataforma se firmar como
tendéncia internacional no futuro do trabalho, globalizando trabalhos informais e acentuando
a precarizacao laboral nas mais diversas regides do mundo, certas na¢des sentem mais o seu
impacto do que outras (ABILIO; AMORIM; GROHMANN, 2021). E concernente a esse aspecto

que a parte que se segue se concentrara.

2.2 A superexploracao da forca de trabalho e a absorcdao de empresas latino-

americanas pelo capital estrangeiro: o caso da Uber e da 99

A uberizagdo do trabalho é um fen6meno internacional, que, com grande potencial lu-
crativo, tem atraido o capital internacional e alcangado, assim, as varias regides do planeta.
Desencadeando debates dentro e fora da academia, e provocando grandes desafios ao mundo
do trabalho, as plataformas digitais emergem no sistema capitalista, e, por isso, sao subsumi-
das pela légica do capital e condicionadas por sua estrutura. Posto isto, longe de serem neu-
tras, elas funcionam como ferramentas de extracdo de mais-valia e, dessa maneira, de (super)
exploracao da forca de trabalho.

Assim sendo, a contraposi¢ao centro-periferia encontra, na uberizag¢éo do trabalho, mais
um alicerce. No que tange aos investimentos, por exemplo, Asia, América do Norte e Europa
sdo os principais destinos, concentrando 96% dos financiamentos as empresas - USS 57 bi, USS
46 bi e USS 12 bi, respectivamente - (ILO, 2021). Foram elas também as maiores detentoras
da receita mundial das plataformas digitais do ano de 2019: 49% nos Estados Unidos, 23%
na China e 11% na Europa, restando somente 17% para o restante do mundo (ILO, 2021). Em
contrapartida, de acordo com o relatdrio produzido pela Fairwork (2021), a América Latina é a
regido que mais sofre com a ascensao das plataformas digitais. Em sua pesquisa, baseada em
um sistema de pontuacgdes, gerado a partir de cinco indicadores, a saber, remuneragao justa,
condigdes justas, contratos justos, gestdo justa, e representagao justa, constatou-se a inexis-
téncia de plataformas atuantes na América Latina que tenham uma alta pontuacao, diferente-

mente de regides como Africa, Asia e Europa.

movimento da maquina capitalista decorre dos novos bens de consumo, dos novos métodos de producdo ou
transporte, dos novos mercados, das novas formas de organizacdo industrial que a empresa capitalista cria.
Ha na realidade um processo de mutacdo industrial que incessantemente revoluciona a estrutura econémica
a partir de dentro, incessantemente destruindo a velha estrutura e incessantemente criando uma nova. Este
processo de destruicdo criadora é basico para se entender o capitalismo. Nos termos do préprio autor: “E
nisso que consiste o capitalismo e é ai que tém de viver todas as empresas capitalistas” (SCHUMPETER, 1984,
p. 113 apud MORAES, A., 2021, p. 3).
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Em uma economia fundamentada na superexploragao do trabalho, a precarizacao ganha
ainda mais folego: de acordo com os numeros fornecidos pelo Measureable Al (2022), o Brasil
€ o0 segundo maior mercado da empresa de aplicativo Uber, com mais de 600.000 motoristas
cadastrados. No entanto, de acordo com o Indice Uber®!, elaborado por Burlot, Piattelli e Pe-
nisse (2021) através do monitoramento da renda dos motoristas do aplicativo em nivel global,
a América do Sul é a segunda regido com o menor indice, ficando atrads somente da Africa.
Isto significa que um motorista sul-americano precisa realizar jornadas muito mais extensas
para ter a mesma renda que 0s europeus, oceanicos, asiaticos, e norte-americanos, em ordem
decrescente.

Ao passo que a média, em junho de 2019, do valor recebido por quildometro de um mo-
torista na Europa foi de US$2,32, na América do Sul, ele é quase trés vezes menor: USS0,85.
Na Oceania - USS$2,05, na Asia - US$1,43, na América do Norte - USS$1,01, e, finalmente, na
regido com o menor valor, Africa - US$0,60. Assim, apesar de exercer a idéntica atividade, por
intermédio da mesma empresa, ha uma enorme discrepancia na remuneracao do trabalhador.
Ainda que seja necessario aprofundar os estudos a partir desses dados, eles fornecem base
para compreender o elemento da superexploracao da forca de trabalho, que encontra-se no
amago da economia capitalista latino-americana (BURLOT; PIATTELLI; PENISSE, 2021).

Se ha reivindicacOes generalizadas quanto a precarizacao laboral promovida pelas pla-
taformas digitais, as quais provém, também, de paises europeus, ao produzir essa analise
comparada dos valores recebidos pelos motoristas das diversas regides, avulta-se, em conse-
quéncia, o carater de extrema exploracdo nas regides da América do Sul e da Africa. Isto na
medida em que, ao jogar luz sobre a exploracdo promovida nas regides ditas “desenvolvidas”,
concomitantemente se ressalta a superexploracdo na periferia global. Nesse sentido, longe
de atenuar as diferencas inerentes ao desenvolvimento capitalista mundial, as plataformas
digitais se utilizam delas para produzir um contingente cada vez maior de mais-valia. Dessa for-

ma, inserida nas sociedades latino-americanas, a Uber, por ser uma empresa estadunidense,

31 A fim de analisar a renda dos motoristas da Uber a nivel internacional e comparativo, os autores produziram
esse indice a partir do procedimento: (1) Instalagdo do aplicativo em um Smartphone, para consultar o preco
de uma viagem padronizada em cada uma das cidades selecionadas; (2) Registro dos valores das trés princi-
pais varidveis de cobranca do passageiro que utiliza o app - tarifa base, preco por minuto e prego por quildme-
tro -; (3) Os dados do mesmo sdo obtidos em rota padronizada e as 12h00. de acordo com o hordrio oficial da
capital. A rota vai do Ponto A - a rua mais importante da cidade - ao Ponto B - o principal Aeroporto Internacio-
nal da mesma cidade; (4) Os valores sdo cobrados na moeda oficial do pais correspondente, sdo convertidos
para ddlares americanos de acordo com a cotagdo atual do dia em www.google.com; (5) Para saber quanto é
o valor que cada motorista receberia, é realizada a seguinte opera¢cdao matematica. A tarifa basica mais o prego
por quildmetro mais o prego por minuto multiplicado por 1,6 minutos; (6) 75% desse total é o que o motorista
do Uber recebe pelo primeiro quildmetro percorrido (BURLOT; PIATTELLI; PENISSE, 2021).
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transfere o capital desses paises para o vizinho do norte, funcionando, logo, como um braco
de seu imperialismo (KWET, 2019).

Traspadini e Amaral (2021, n.p.), ao defender que a empresa Uber constitui um capital mo-

nopolista, que lucra com a associacdo entre capitais produtivos e improdutivos, concluem que:

A Uber nasceu pequena e tornou-se uma gigante na era das tecnologias vinculadas
a mobilidade social. E mais do que uma plataforma. E capital portador de juros, é ca-
pital produtivo, é capital ficticio, é capital financeiro produtor e apropriador de mais
valia, € maquina de incidéncia politica e cultural na América Latina e no mundo no
século XXI. Um capital potente na consolidacdo da alienagdo em sua nova e potente
fase de violagdo da vida, do exterminio dos povos projetado a partir das plataformas
e da criminalizagdo de todo tipo de luta social no ambito nacional. A Uber é uma
nova empresa associada a velhos habitos de dominagdo no continente.

Outro caso que pode fornecer condicGes para o entendimento do capitalismo de plata-
forma como meio de aprofundamento da dependéncia latino-americana é o da empresa de
aplicativo 99. Nascida no Brasil, pelas maos de Ariel Lambrecht, Renato Freitas e Paulo Veras,
em junho de 2012, a startup® de transporte individual cresceu rapidamente no mercado na-
cional, tornando-se, quase seis anos depois, a primeira a valer mais de USS$1 bilhdo na histdria
do pais - ficando, assim, conhecida como o primeiro unicérnio brasileiro (termo utilizado para

designar startups que atingem tal valorizagao) (G1, 2018).

Essa rapida evolucdao da concorrente da Uber atraiu os olhares da Didi Chuxing, maior
aplicativo de transportes da China, que adquiriu o controle da empresa. Além dessa compra,
a empresa chinesa, a partir de aquisicdes e de estabelecimento de parcerias, estava presente,
em 2018, em mais de mil cidades no mundo, e tinha o valor de mercado estimado em USS
56 bilhdes*, passando a alcangar, atualmente, mais de 80% da populagdo mundial (99, 2023;
LOUREIRO, 2018).

O episddio de aquisicdo de uma plataforma brasileira, cujo crescimento se dava de ma-
neira acentuada, por uma empresa estrangeira, pode ser observado, a partir da ética da teoria
da dependéncia, como um processo que engendra mais dependéncia latino-americana. Na
medida em que uma empresa nacional é comprada pelo capital estrangeiro, que, detendo

grande poder no mercado, se alca ao oligopdlio, faz com que os paises periféricos, no geral,

32 “Uma startup é um grupo de pessoas a procura de um modelo de negdcios repetivel e escalavel, trabalhando
em condig¢Bes de extrema incerteza” (SEBRAE, 2022).

33 De acordo com Loureiro (2018, n.p.), no ano de 2018, era considerada a “segunda startup mais valiosa do
planeta, s6 atras da rival Uber”.
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fiqguem cada vez mais reféns da tecnologia vinda do centro. Em mercados que se conformam
em direcao a monopolizacdo, o perigo estd, justamente, no aprofundamento da dependéncia
dos bens retidos nas maos de poucos. Poucos esses, regidos pela légica do capital, cujo obje-
tivo é pura e simplesmente a explora¢cdo dos muitos, isto é, o seu enriquecimento as custas,
necessariamente, do empobrecimento dos outros. Aqui se estabelece, assim como no caso
da Uber, a transferéncia do capital dos paises onde a plataforma opera em direcdo a sede, no
caso, a China.

A partir desses casos, entdo, resta claro que, tal como preconizou Marini, um pais que se
insere no mercado mundial em condicdo de dependéncia, jamais conseguira supera-la dentro
das relagGes de producdo que a produziram. Isto posto, o capitalismo de plataforma, embora
acentue o processo de flexibilizacdo do mercado de trabalho em todo o mundo, ainda assim é
estruturado por uma configuracdo econémica mundial que relega a periferia nada mais do que
a sua (eterna) posicao de marginalidade. Por um lado, o centro considerado “desenvolvido”
conserva o dominio sobre a producdo de bens de alto valor agregado - as tecnologias das pla-
taformas -, e, por outro, o fornecedor de condi¢Ges para desenvolvimento daquele - o trabalho

nas plataformas -, reproduzindo (e agucando), por fim, a deteriora¢cdo dos termos de troca.

CONSIDERACOES FINAIS

O capitalismo de plataforma é o culminar de um processo de flexibilizacao e informali-
zacao do mercado de trabalho que ja estava em curso desde, pelo menos, a década de 1980.
Marcada por uma acelerada e assidua precarizagao laboral, a uberiza¢do do trabalho, que se
caracteriza pela utilizacdo de plataformas digitais para conectar a oferta e a demanda de um
servico, opde-se a relacdo empregaticia com os trabalhadores e, com isso, nega direitos labo-
rais basicos a eles. Cercada por contradi¢des e nutrindo-se da ideologia neoliberal, acentuou
a disparidade econbmica entre os paises do centro e da periferia mundiais, ja que, enquanto
esses sao precarizados e tornam-se cada vez mais obsoletos e dependentes das tecnologias
daqueles, as nagdes centrais retém cada vez mais o capital mundial, em um processo de con-

centracao e centralizacdo do mesmo.

Esse cendrio pode ser evidenciado pelos casos das empresas Uber e 99. O primeiro for-
nece evidéncias de que ha uma diferenca assidua no valor da forca de trabalho dos motoristas
dos paises europeus, oceanicos, asiaticos e norte-americanos em relacdo aos sul-americanos
e africanos, que pode ser compreendida pela categoria de superexploracdo do trabalho te-

orizada por Ruy Mauro Marini. O segundo, por sua vez, demonstra que ha um processo de
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oligopolizacdo/monopolizacdo das plataformas digitais, que acarreta, inexoravelmente, em
uma maior dependéncia dos paises fornecedores de mao de obra daqueles exportadores de
inovacOes tecnoldgicas.

Nesse cenario, sdo os trabalhadores de aplicativo latino-americanos os que mais sofrem
com o capitalismo de plataforma. Sobre eles recaem as injusticas globais: em um mundo mar-
cado pela precarizagdo laboral promovida pelos aplicativos, a América Latina é a mais preju-
dicada; em uma América Latina carente de direitos laborais, alicercada na dependéncia e na
superexploracdo da forca de trabalho, que carrega em seu amago a desigualdade social, aos
trabalhadores de aplicativo ndo resta nem uma relagdo empregaticia, nem um salario justo. A

dupla exploracdo a que sdo submetidos ganha, aqui, forca e clareza.

Desse modo, a partir da andlise do presente estudo, resta evidente que a uberiza¢éo do
trabalho ndo nasce alheio a estrutura econ6mica capitalista mundial, tampouco atenua a desi-
gualdade centro-periferia com a globalizacdo da informalidade. Pelo contrario, as plataformas
digitais, regidas pela légica do capital, intensificam a dependéncia latino-americana, na me-
dida em que acentuam a superexploracdo do trabalho na regido e engendram cada vez mais

dependéncia em relacdo a tecnologia produzida nos paises “desenvolvidos”.
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Quando os primeiros passos para o desenvolvimento da Internet foram dados no Oci-
dente, a Malasia e Cingapura estavam dando seus préprios passos no Oriente para se recu-
perar de séculos de dominio colonial. As tentativas de criar um novo Estado e uma nacao na
Malasia foram acompanhadas de incertezas politicas quando a sociedade recém-formada se
viu confrontada com lutas entre diferentes grupos étnicos que, sob o dominio colonial britani-
co, haviam sido alocados a diferentes tarefas e recursos e que agora tentavam aumentar sua
propria influéncia no novo Estado. Parte desta luta pela participacao e distribuicao politica e
econdmica foi a curta alianca de Cingapura e da Malaia como parte do mesmo Estado (Ma-
Iasia) que terminou apds apenas dois anos com a separacao de Cingapura da Mal3sia. Cinga-
pura entdao formou seu préprio Estado independente em 1965. Desde entdo, os dois Estados
tomaram diversas medidas para melhorar o desenvolvimento econémico, ambos incluindo
abordagens tecnoldgicas. Mas especialmente Cingapura se apoiou fortemente nas tecnologias
da informacdo e comunicagdo (TIC), transformando-se em uma das sociedades digitais mais

avancadas do mundo.

Em seu livro Global Internet Governance. Influences from Malaysia and Singapore, Su-
san Leong, pesquisadora da Universidade de Monash Malasia, e Terence Lee, da Universidade
de Murdoch na Australia, comparam os caminhos que estes dois paises vizinhos tomaram no
periodo poés-colonial e especialmente desde os anos 90, quando se conectaram a Internet.
Através dos olhos de pesquisadores da comunicacdo com uma forte abordagem das ciéncias
politicas e sociais, os autores apresentam dois capitulos para cada pais para discutir, primeiro,
a Internet dentro de cada contexto politico nacional e, depois, a governanca da Internet em
ambos os paises, antes de resumir suas descobertas e introduzir um modelo de governanca

no capitulo final.

Como consequéncia do dominio colonial, os discursos politicos e as preferéncias eco-
noémicas na Maldsia e em Cingapura foram influenciados tanto pelos pensamentos oriental
(principalmente do Japao e da China) quanto ocidental (principalmente do Reino Unido e dos
EUA). Enquanto ambos os paises compartilham em parte uma histéria comum, eles foram
separados um do outro e adotaram abordagens ligeiramente diferentes para seu desenvolvi-
mento econdmico e tecnoldgico. Antes da presenca da Internet no pais da Malasia, o Primeiro
Ministro Mahathir Mohamad havia introduzido a chamada politica Look East no inicio dos
anos 80 (analisada no capitulo 2), na qual ele sugeriu uma orientacdo do pais em dire¢do a mo-
delos asiaticos de desenvolvimento econdmico com um forte foco no Japdao (PANDIAN et al.,
2021). Aintengdo de Mahathir de implementar valores especificos, identificados entre outros
como ética e disciplina de trabalho japonesa, visava a melhoria da economia e da sociedade
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malaia que, nos anos seguintes, aumentou a producao de bens manufaturados e de tecnolo-
gia reduzindo sua antiga dependéncia da exportacdo de matéria-prima. Segundo os autores,
o entendimento de ter criado um modelo hibrido de governanca para o pais ao tirar o melhor
do Oriente e o melhor do Ocidente (LEONG; LEE, 2021, p. 14) poderia ter afetado a intencao
ou o entendimento de criar modelos hibridos também em outras situagdes, como no caso da

governanca da Internet.

A abordagem Look East na Malasia foi seguida por uma série de politicas adicionais para
o desenvolvimento econémico e social nas quais a acdo afirmativa desempenhou um papel
importante para beneficiar uma grande parte da populacdo do pais conhecida como bumipu-
tera, que, diferente da populacdo chinesa, por exemplo, tinha sofrido de desvantagens econ6-
micas e sociais durante muito tempo. A importancia de tais disparidades baseadas em motivos
étnicos é sublinhada no livro (LEONG; LEE, 2021, p. 15), também em relacdo a violéncia entre
diferentes grupos que se tornou um aspecto importante da historia da Malasia e da Singapura
(AHMAD FAROUK; HUSIN, 2020).

Quando a Internet se tornou conhecida e os gigantes tecnolégicos de hoje comecaram
suas histdrias de sucesso econdmico no Ocidente, ambos os paises haviam alcancado circuns-
tancias econdmicas diferentes. Cingapura havia adotado tecnologias de informagdo e comuni-
cacdo antes que a Internet chegasse ao pais. Estava bem preparada tecnicamente e em termos
de mao de obra qualificada quando a era digital comecou. Segundo os autores, o pequeno
Estado insular na costa da Malasia estava entre os primeiros do mundo a conectar todas as
residéncias com uma rede hibrida de cabos de fibra éptica (LEONG; LEE, 2021, p. 32). Sua dire-
¢do politica em direcao ao desenvolvimento tecnoldgico resultou em estratégias nacionais de
computacao e de Tl nos anos 80 e na posterior marcac¢ao do pais como uma ilha inteligente e,
apods 2014, como uma nagao inteligente (capitulo 3).

A Malasia, entretanto, havia se concentrado menos na tecnologia até os anos 90, quan-
do inaugurou o Multimedia Super Corridor (MSC), uma zona econdmica especial para empre-
sas de TIC de dentro e de fora do pais. O MSC esta localizado dentro e ao lado da capital Kuala
Lumpur e tornou-se conhecido recentemente também sob o nome Malaysia Digital. As TICs
foram escolhidas como parte de uma estratégia de desenvolvimento nacional na Malasia, em
torno da qual foram construidas regulamentac¢des futuras. Projetos de jornalismo indepen-
dente surgiram online, mas em certos momentos foram confrontados com a pressao do gover-
no. No entanto, o acesso online a informacao facilitou a mobilizagao politica e no ano de 2008,
a coalizao governista da Malasia perdeu as elei¢Ges pela primeira vez apds a independéncia.

Décadas de governo pelo mesmo grupo terminaram e muitos acreditavam que a mobilizacdo
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na Internet tinha desempenhado um papel importante. Desde entdo, a atenc¢dao do governo
estava voltada para o possivel impacto da Internet nas eleicdes, o que a Cingapura ja havia

entendido anos antes.

O forte foco nas TIC e no desenvolvimento econdmico nos dois paises continua nos ca-
pitulos seguintes sobre a governanca da Internet. Embora fosse claro até agora que os autores
estavam enfatizando o desenvolvimento nacional em dois paises do sudeste asiatico, o titulo
do livro também indicava o debate sobre um fen6meno global. Estudiosos da governanca glo-
bal da Internet estdo acostumados a ler sobre processos globais especificos, incluindo atores
como Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN), o Internet Governance
Forum (IGF) e outros (NEYER, 2021). Debates puramente nacionais, como sdo apresentados
neste livro, sdo normalmente rotulados como governanga da Internet ou mesmo regulamen-
tacdo da Internet, mas raramente como globais. Uma vez que o leitor tenha chegado aos capi-

tulos sobre governancga da Internet, este detalhe precisa ser levado em conta.

As questdes abordadas nos dois capitulos 4 e 5 sobre governanca da Internet estdo con-
centradas principalmente nas regulamentacdes e legislagdes nacionais relativas a Internet nos
dois paises. Isto inclui leis sobre crimes cibernéticos, comércio eletronico, protecao de dados e
servigos de governo eletronico. Além disso, a China esta entrando no palco. Especialmente no
caso da Malasia, os autores sublinham a importancia das empresas chinesas de tecnologia e
Internet como Alibaba, Oppo, e Huawei que trouxeram nao apenas tecnologia e produtos, mas
também um modelo de governanca que, diferente da abordagem multissetorial ocidental,
estava enfatizando o multilateralismo e o papel do governo nacional como ator crucial. Para
paises semi-autoritarios como Cingapura e Malasia, a abordagem chinesa de governanca da
Internet é parcialmente convincente, pois oferece sucesso econémico sem a necessidade de
adaptacdo aos valores ocidentais e a democracia. Por outro lado, como ambos os paises deci-
diram usar os modelos ocidentais sempre que lhes convinha, eles ndo queriam seguir os mes-
mos controles rigidos e a censura implementada por Pequim. O resultado foi o que os autores
descrevem como um modelo hibrido de governanca da Internet (capitulo 6). Este modelo
aceita os aspectos globais da tecnologia e os combina com o nivel local ou o interesse nacio-
nal. E um modelo que se mostra aberto para o mundo, mas restritivo para dentro sempre que
convém ao grupo no poder. Um modelo que é “concomitantemente neoliberal e autoritario,
ou como alguns argumentariam, semi-autoritdrio com doses varidveis de capitalismo de mer-
cado”, mas também “adaptdvel, versatil e responsivo as mudancgas econémicas e tecnolégicas,
mas hostil a dissidéncia socio-politica”. (LEONG; LEE, 2021, p. 92) Os autores o definem como

um entendimento glocal da governanca da Internet, uma combinacdo entre global e local.
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Com este livro, Lee e Leong desenvolveram uma contribuicdo interessante para os deba-
tes sobre a governanca da Internet, abordando paises cujas posi¢cdes sdo raramente apresen-
tadas em debates globais sobre o tema. A posicao hibrida assumida pelos dois paises debati-
dos pode se tornar uma opc¢ao para aqueles que no futuro ndo quiserem se juntar a nenhuma

das duas principais abordagens existentes do Oriente e do Ocidente.
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O desenvolvimento econémico de todas as nagdes possui, no cenario contemporaneo,
uma notdvel complexidade, em que se combinam diversas causas e elementos, e uma dina-
mica em que se intercalam ciclos de crescimento, crise e estagna¢do que demonstram seu
carater intermitente e os inUmeros desafios para se alcangar um desenvolvimento sustentavel,

superando os desequilibrios e as crises que emergem ao longo do tempo.

No caso de Cuba, a dindmica relacionada ao desenvolvimento econémico recente esta
associada, sem duvida, ao processo revolucionario e as transformacdes estruturais que este
procurou desenvolver com a implementacao de uma politica econ6mica interna, marcada pela
acdo estatal em que se procurou combinar universalidade e igualitarismo, e por uma insercao
internacional, associada aos ideais revolucionarios, que conduziu a uma redefinicdo de seus
lacos internacionais e a uma relagdo concentrada e, praticamente, dependente da ex-URSS,
acentuada pelo bloqueio econémico imposto pelos EUA que, mesmo apds a Guerra Fria, con-
tinuou impactando profundamente a dindmica econémica cubana e suas relagées comerciais.
Tal relacdo embora tenha garantido a sobrevivéncia, a seguranca e propiciado um impulso im-
portante no desenvolvimento do pais revelou, com o colapso do bloco soviético, seus limites e

desequilibrios, gerando a mais profunda crise econémica da histdrica cubana contemporanea.

Neste sentido, desde o final do século passado, a economia cubana desenvolve uma
trajetédria instavel, fundamentada na dicotomia de crise e reformas, que combina ciclos de
crescimento e estagnacdo (ou mesmo retrocesso), evidenciando a persisténcia de uma crise
(ou crises) no desenvolvimento econémico cubano, com impactos multidimensionais que afe-
tam toda a sociedade e pode ser considerada um componente fundamental de sua histéria

recente.

Embora possua inUmeros contornos (politicos, sociais, educacionais, culturais, entre ou-
tros), € no campo econémico que se pode perceber a natureza e os impactos de tal crise e a
implementacdo de alternativas fundamentais que podem incidir sobre o futuro da ilha caribe-

nha e de seu processo revoluciondario, pois como aponta o autor:

O desenvolvimento das crises teve um impacto multifacetado na estrutura econémi-
ca e produtiva, embora ao fazer um inventdrio de quais foram os efeitos mais influen-
tes, destacam-se os impactos negativos na esfera tecnoldgica e produtiva, bem como
os de carater organizativo que tiveram um forte impacto no sistema empresarial e no
funcionamento das cadeias de produgdo, bem como as perturbagGes sensiveis que
foram observadas nos sistemas de abastecimento, cadeias de distribuicao e servigos
logisticos. A rigor, o ajustamento da economia as transformac¢des que emanaram das
crises revelou-se, por diversas razdes, um processo extremamente complexo pela
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magnitude dos aspectos envolvidos e dos desequilibrios surgidos (MARQUETTI NOR-
DARSE, 2012, p. 197, tradugdo livre).

Desta forma, pode-se observar que, para enfrentar a profunda crise econémica dos anos
1990, a lideranga cubana promoveu, inicialmente, uma reorientagao da politica econémica do
pais e a ado¢ao de uma série de reformas, fundamentadas na abertura econémica, na busca
por investimentos estrangeiros e na reinsergao internacional de sua economia, buscando no-
vas aliancas e parcerias. Apesar de sua relativa eficacia, impedindo a continuidade da deterio-
racdo dos indicadores econdémicos, tais reformas, ndo conseguiram implantar um novo ciclo
virtuoso de desenvolvimento e foram afetadas pelos desequilibrios econémicos internos, pela
nova conjuntura internacional e, recentemente, pelo aprofundamento do embargo econémi-

co estadunidense.

Neste sentido, esta obra mostra-se fundamental para compreender a dindmica econ6-
mica cubana recente, discutindo a natureza e os contornos das diversas crises que afetaram
a economia cubana desde o final do século XX e, principalmente, seus efeitos no desenvolvi-
mento econdmico do pais, produzindo um retrato abrangente, bem fundamentado e atualiza-
do desta dinamica e dos desafios, limites e possibilidades que permeiam a economia cubana

contemporanea.

Desta forma, Hans-Jurgen Burchardt, o diretor do Centro Maria Sibylla Merian de Estu-
dos Latino-Americanos Avancados (CALAS), importante centro de reflexdo sobre a realidade

latino-americana contemporanea, indica no prefacio que:

Quem quiser compreender ndo sé a situagdo atual de Cuba, mas também as opgGes
e bloqueios que determinam o futuro da ilha, ndo podera evitar este livro. E mais: a
publicagdo de Hiram Marquetti nos convida a iniciar um novo debate sobre Cuba —e
sobre a América Latina: como podemos conciliar a sustentabilidade econémica com
a participagdo social e a justica social no século XXI? O que fizemos bem e o que
podemos fazer melhor? Que erros devemos evitar no futuro e que licGes devemos
aprender? Este livro inovador, atual e relevante serve para iniciar o debate (BUR-
CHARDT, 2021, p.14, tradugdo livre)3.

2 “El desarrollo de las crisis incidié de forma multifacética en la estructura econémica y productiva, aunque
al realizar un inventario de cuales han sido las afectaciones de mayor incidencia sobresalen los impactos ne-
gativos en el ambito tecnoldgico y productivo, los de caracter organizativo que han incidido con fuerza en el
sistema empresarial y en el funcionamiento de las cadenas productivas, asi como los sensibles trastornos que
se apreciaron en los sistemas de suministro, las cadenas de distribucion y los servicios logisticos. En rigor, el
ajuste de la economia a las transformaciones que han emanado de las crisis ha resultado, por razones diversas,
un proceso en extremo complejo por la magnitud de los aspectos involucrados y los desajustes que se origina-
ron”

3 “Quien no solo quiera comprender la actualidad de Cuba, sino también las opciones y bloqueos que determi-
nan el futuro de la isla, no podra eludir este libro. Y mas: la publicacién de Hiram Marquetti nos invita a iniciar
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A obra foi elaborada por Hiram Marquetti Nodarse, um dos mais ativos e brilhantes eco-
nomistas da nova geracao cubana, que tem desenvolvido atividades de pesquisa e docéncia
em Cuba, realizando trabalhos de consultoria em diversas agéncias internacionais (como a
Comissdao Econbmica para a América Latina- CEPAL, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura- FAO e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento-

PNUD) e tem publicado inumeros e importantes trabalhos sobre a economia cubana.

Além disto, vale destacar que este trabalho é publicado por dois importantes centros
latino-americanos: o Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO) e o Centro Ma-
ria Sibylla Merian de Estudos Latino-Americanos Avancados (CALAS). Tais centros desenvol-
vem inumeras atividades que impulsionam uma reflexdo ampla, profunda e auténoma sobre
a América Latina, valorizando o pensamento latino-americano e o desenvolvimento de uma
producdo critica, capaz de refletir sobre a histdria, a condi¢do e as crises atuais que afetam a

regido e, principalmente, as possibilidades de superacdo dos dilemas latino-americanos.

Para fornecer uma visdo sobre as crises do desenvolvimento econ6mico cubano con-
temporaneo a obra estd organizada em trés capitulos, além de uma conclusdao que retoma os

argumentos centrais e apresenta os desafios e cenarios para o futuro da economia cubana.

O primeiro capitulo, intitulado “Sistematizacdo da avaliacdo das crises em Cuba”, apre-
senta uma visdo geral das crises econdmicas cubanas, considerando todo o ciclo revoluciona-
rio do pais. Para tanto, desenvolve um balanco critico dos diferentes enfoques sobre a crise
cubana, analisa a primeira crise de insercdo internacional do pais e como esta conduziu a uma
relacdo econOmica altamente concentrada e dependente com a URSS, que sera determinante
para compreender a dinamica econdmica dos anos 1990, apds a dissolu¢do do bloco soviéti-
co. Finalmente, a partir da andlise da profundidade desta crise, procura discutir o programa
de reformas econ6micas adotado, que tinha como base a abertura econémica e a atra¢do de
investimentos estrangeiros e como prioridade o desenvolvimento do turismo internacional,
analisando o desempenho econdmico, apontando sua dindmica instavel e dependente de ele-
mentos conjunturais e, principalmente, os limites e os desequilibrios enfrentados pela econo-

mia cubana até chegar ao atual processo de atualizagdo do modelo.

Desta forma, procura apontar como tal processo, apesar de sua eficdcia relativa, revelou

algumas falhas estruturais da economia cubana, que afetam a sustentabilidade de seu desen-

un nuevo debate sobre Cuba —y sobre América Latina—: ;como podemos conciliar la sostenibilidad econo-
mica con la participacion social y la justicia social en el siglo XXI? ;Qué hemos hecho bien y qué podemos
hacer mejor? ;Qué errores debemos evitar en el futuro y qué lecciones hay que aprender? Sirva este novedoso,
actual y pertinente libro para comenzar el debate”
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volvimento, relacionadas ao excessivo centralismo, a ineficiéncia econ6mica de alguns seto-
res, a baixa produtividade, a fragilidade do setor agricola e ao peso da importacdo de insumos

para a populagdo no conjunto da economia.

Sendo assim, o balanco que se pode fazer de todo o processo de reformas e, principal-

mente, do atual processo de atualizacdo do modelo é que:

De uma forma geral, ao realizar uma avaliagdo agregada das reformas implemen-
tadas no ambito da atualizagdo do modelo, pode-se afirmar que a referida avalia-
¢do proporciona um equilibrio favoravel em termos globais; No entanto, o carater
gradual da sua implementagdo tem impossibilitado avancar mais rapidamente em
determinadas areas que o exigem com certa urgéncia. [...] A rigor, os niveis alcanca-
dos pela politica de bloqueio aplicada pelos Estados Unidos obrigaram o governo a
renovar e intensificar a énfase na introducao de ag¢Ges inovadoras e, paralelamente,
amplificar a promocao acelerada da criagdo de condigdes em economia que permi-
tam anular, sempre que possivel, os efeitos negativos da referida politica (MARQUET-
TI NORDARSE, 2012, p.75-76, traducdo livre)*.

O segundo capitulo, denominado ‘Elevacdo da qualidade no desenho e implementacao
das politicas econbmicas’, analisa o desenvolvimento das politicas econdmicas adotadas no
pais na atualidade. Neste sentido, discute a evolucdo da regulagdo macroeconémica e do sis-
tema de planificacdo desde os anos 1990, analisando a politica fiscal e monetaria adotadas e
discutindo como o aperfeicoamento da abertura externa teve como prioridade a reconstrucado
do equilibrio externo que, embora ndo alcancado, se constitui no fator fundamental para o

desenvolvimento econdmico sustentavel do pais.

Deste modo o trabalho discute como o processo de ‘atualizacdo do modelo’, adotado a
partir de 2011, foi marcado um conjunto de reformas que procuravam promover maior des-
centralizacdo, racionalizacdo da atividade industrial e equilibrio do setor externo, o que foi
acelerado pela pandemia de COVID-19, que também impulsionou a implantacdo do processo
de ‘ordenamento monetdrio’, em andamento, que é analisado considerando a complexidade
das medidas adotadas e seus impactos na economia e no bem-estar cubano. Desta forma, o
autor aponta que:

4  “En general, al realizar un balance agregado de las reformas instrumentadas al amparo de la actualizacion del
modelo, se puede afirmar que la referida evaluacion aporta un balance favorable en términos globales; empero,
la gradualidad en que se ha sustentado su implementacion ha imposibilitado avanzar con mayor celeridad en
determinados ambitos que lo requieren con cierta urgéncia. (...) En rigor, las cotas alcanzadas por la politica
de bloqueo que aplican los Estados Unidos, han obligado al gobierno a renovar e intensificar el énfasis en la
introduccion de acciones innovadoras y, en paralelo, amplificar el fomento acelerado de la creacion de condi-
ciones en la economia que posibiliten en perspectiva anular, en donde resulte posible, los efectos negativos de
la referida politica”
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A queda no comércio com a Venezuela, e em geral na dinamica geral do comércio
internacional, fez com que aumentassem as tensGes em torno da conta corrente e
também da conta financeira, enquanto esta reducdo do comércio foi acompanha-
da pela deterioragdao do panorama global da economia, que passaram a apresen-
tar complexidades superiores, em determinadas areas, as prevalecentes no periodo
anterior ao inicio da crise da década de 1990, enquanto os problemas relacionados
com o elevado grau de obsolescéncia técnica e atraso tecnoldgico que ainda persiste
no setor produtivo; além disso, os novos setores surgidos no ambito das medidas de
abertura econémica promovidas no calor da referida crise também enfrentam pro-
blemas de descapitalizacao, desatualizagdo tecnoldgica e niveis reduzidos de integra-
¢do com outros setores. Neste contexto, talvez o mais preocupante, é que atualmen-
te ndo existe nenhum ramo ou setor da economia que esteja isento de apresentar
alguma insuficiéncia, ou seja, que todos os ramos da economia enfrentem uma certa
dificuldade ou restricdo (MARQUETTI NORDARSE, 2012, p. 194-195, traducdo livre)®.

No terceiro capitulo, intitulado ‘As crises e seus impactos na estrutura econémica e pro-
dutiva’, analisa os efeitos e as mudangas na estrutura econ6mica e produtiva cubana, discu-

tindo como estas e as crises recentes tém afetado os diversos setores da economia cubana.

Neste sentido, analisa a dindmica do setor primdrio, demonstrando a necessidade de
incrementar suas respostas as novas orientacdes da politica econémica, procurando desenvol-
ver a producdo agricola e pecuaria, de forma descentralizada, incorporando novas tecnologias
e ampliando sua produtividade para fornecer ao pais insumos que, atualmente, sdo importa-
dos. Além disto, demonstra como, no setor secundario, é necessario avancar em politicas que
promovam uma reindustrializacdo do pais, ampliando sua importancia e participacdo econé-
mica, para minimizar a dependéncia externa e dinamizar o mercado interno, além de articular

tal processo com o setor de servigos. Sendo assim, o autor aponta que:

O futuro reposicionamento do setor manufatureiro exigira avangar para um novo
processo de industrializagdo que contribua, por um lado, para a referida deslocaliza-
¢do da industria como setor estratégico e decisivo em termos de desenvolvimento
e, por outro, para uma exigéncia imposta pelo progresso cientifico e tecnolégico nas

5 “La caida que experimenté el intercambio comercial con Venezuela, y en general en la dinamica comercial
internacional general, provocd que se acrecentaran las tensiones en torno a la cuenta corriente y también a la
financiera, en tanto esta reduccion del comercio estuvo acompafada del deterioro de panorama global de la
economia, la cual comenzo a presentar complejidades superiores, en determinados ambitos, a las prevalecien-
tes en el periodo previo al inicio de la crisis de los afios noventa, en tanto se agudizaron los problemas relacio-
nados con el alto grado de obsolescencia técnica y rezago tecnoldgico que atin persiste en el sector productivo;
ademas, los nuevos sectores que surgieron al amparo de las medidas de apertura econémica que se fomentaron
al calor de la referida crisis enfrentan también problemas de descapitalizacion, desactualizacion tecnologica
y minoracién de los niveles de integracion con otros sectores. En este contexto, quiza lo mas preocupante es
que en la actualidad no existe ninguna rama o sector de la economia que esté exenta de presentar alguna insu-
ficiencia, es decir, que todas las ramas de la economia enfrentan determinada dificultad o restriccion”
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condig¢Oes atuais, o que pressupde que seja dado maior destaque a promogao dos ra-
mos industriais ligados a industria 4.0; consequentemente, serd necessario avancar
mais ativamente no sentido da inser¢do na Quarta Revolugdo Industrial’ (MARQUET-
TI NORDARSE, 2012, p. 200, tradugao livre)®.

Por fim, ao discutir o setor tercidrio, aponta para a importancia crescente do setor de
servicos para a economia cubana e discute os impactos e desafios relacionados ao incremento
do turismo, da comercializacdo internacional de servicos, destacadamente na drea de saude
e educacao, e das atividades de pesquisa e inovagao, principalmente a industria biofarmacéu-
tica, para o desenvolvimento de novos bens e servicos que possam contribuir para a insercao

internacional da economia cubana e a construgao de um desenvolvimento sustentavel.

Diante disto, pode-se apontar que a obra propicia uma visao abrangente sobre a econo-
mia cubana contemporanea, fundamentada numa andlise macroecon6mica, que revela dados
e elementos fundamentais para compreender sua dinamica, seus desequilibrios e os desafios
para a implementac¢do de um ciclo virtuoso de desenvolvimento econdmico. Tais elementos
fornecem uma visao consistente sobre a natureza, a dinamica e os efeitos e alternativas para a

prolongada crise cubana e a compreensdo dos processos de reformas que buscam supera-la.

Além disto, permite compreender as recentes manifestacdes que ocorreram no pais
gue, embora se relacionem a diversos elementos e distintas demandas (algumas fomentadas
pela ingeréncia externa), foram impulsionadas, principalmente, pelo receio de que a atual tra-
jetdria econGmica cubana, agravadas pelo embargo econdmico norte-americano e pela atual
pandemia, possa reconduzir o pais aos niveis equivalentes da crise dos anos 1990, afetando as
condicOes de vida e o bem-estar de toda a sociedade cubana.

Sendo assim, esta obra demonstra que o principal desafio econémico atual é o desen-
volvimento de uma estratégia pds-COVID-19 que supere os desequilibrios acumulados, evite o
ressurgimento de uma acentuada desigualdade interna e, principalmente, que possa propiciar
a reconstrucao e a dinamiza¢ao do mercado interno e uma reinser¢ao internacional do pais,
com a construcao de novas parcerias e a superac¢ao dos efeitos do embargo norte-americano,
gue permita ao pais conciliar desenvolvimento econémico com justica social, o que é, sem

duvida, um desafio compartilhado com toda a América Latina.

6 “El futuro reposicionamiento del sector manufacturero demandara avanzar hacia un nuevo proceso de indus-
trializacion que coadyuve, por una parte, a la mencionada reubicacion de la industria como sector estratégico
y decisivo en términos de desarrollo y, por otra, a una exigencia que impone el progreso cientifico y tecnolo-
gico en las condiciones actuales, lo que presupone que se le confiera mayor preeminencia a la promocion de
aquellas ramas industriales vinculadas con la industria 4.0; por consiguiente, demandaré avanzar de forma mas
activa hacia la insercion en la “Cuarta Revolucion Industrial”
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