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Pouco importa venha a velhice, que é a velhice?

Teus ombros suportam o mundo

e ele ndo pesa mais que a mao de uma crianga.

As guerras, as fomes, as discussées dentro dos edificios
provam apenas que a vida prossegue

e nem todos se libertaram ainda.

Alguns, achando barbaro o espetédculo,
prefeririam (os delicados) morrer.

Chegou um tempo em que ndo adianta morrer.
Chegou um tempo em que a vida é uma ordem.
A vida apenas, sem mistificag4o.
Carlos Drummond de Andrade

A conjuntura internacional do Gltimo decénio parece confirmar que vivemos em
tempos interessantes. Multiplicam-se as iniciativas e a diversidade das mesmas ndo é
explicada de forma satisfatGria pelas perspectivas tradicionais, em geral autocentradas. Nao é
tdo simples “separar o joio do trigo”, defender verdades absolutas ou propostas monoliticas.
O conflito, a barbérie, o racismo e a opressao reificam-se. As palavras de ordem, integracao,

cooperagdo e novas estratégias diante da crise — que ndo € mais sazonal, mas condi¢do de
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DOSSIE AMERICA LATINA: CENARIOS E PERSPECTIVAS
existéncia dos atores internacionais — tangenciam periodos de “agitacdo, guerra e luta pelo
poder, em que milhdes de espectadores inocentes sofrem as consequéncias™.

O desafio do leitor que percorrera as paginas desse dossié é semelhante ao daqueles
que se lancam em um labirinto. S8o muitos os caminhos e nem sempre as saidas estédo
claramente sinalizadas. Quem somos? O que somos? A que constelacdo pertencemos? Tais
indagacbes emergem associadas ao estado meditativo sobre os lugares que essas
identidades ocupam, o contexto por elas dimensionado e as percep¢des que constroem
acerca do porvir. Nao nos restam duvidas sobre a legitimidade sedimentada nas unidades
nacionais. Mas admitimos também tracos de simbiose que permitem nos apresentarmos
como América Latina?

Muitas séo as faces de tal enigma, que se apresenta de forma ainda mais enfatica no
campo do saber ocupado pelas Relagdes Internacionais e pelos discursos produzidos nos
centros de construcdo do conhecimento no Brasil. Se a percepcdo da academia brasileira
acerca da América Latina ndo possui um século, sua publicidade é ainda mais recente. Esta
em marcha um movimento de afirmacdo do continente como lécus de investigacdo, e de
forma particular, e ndo consensual, de hipdstase da América Latina como representacdo de
um projeto coletivo forjado pela consciéncia da colonialidade e sua ruptura?.

Roitman Rosenmann provoca, ao mencionar que a maldicdo da América Latina é ter
chegado tarde & histéria®. Mas “que € a velhice? Teus ombros suportam o mundo e ele ndo
pesa mais que a mao de uma crian¢a”. Cabe-nos questionar a busca irrestrita por padrdes de
esclarecimento gestados por intelectuais fordneos, em detrimento de um pensamento
autbnomo e de matriz regional, como aponta o autor. Nesse sentido, parece-nos oportuna a
proposta dos organizadores do dossié em refletir sobre nossas circunstancias latino-
americanas e as alternativas possiveis.

As andlises sobre politica internacional no Brasil centram-se em uma perspectiva
regional sul-americana, com reduzida énfase para a ideia de América Latina. Portanto, a
proposta desse dossié é, acima de tudo, um convite para pensar 0 continente como objeto

de estudo, como campo do conhecimento e/ou como espago de onde emergem distintas

1 Cf ZIZEK, Slavoj. Primeiro como tragédia, depois como farsa. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p.07.

2 Cf MARTINS, Paulo Henrigue. Decolonialidad de america latina y la heterotopia de una comunidad
de destino solidaria. Buenos Aires: Ediciones Ciccus, 2012.

8 Cf ROITMAN ROSENMANN, Marcos. Pensar América Latina. El desarrollo de la sociologia

latinoamericana. Buenos Aires : CLACSO, 2008, p. 31.
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perspectivas. Ha4 que se destacar que a denominacdo América Latina ndo diz respeito apenas
a uma unidade geogréfica, mas seu apelo significativo estd em conjugar um projeto politico,
fundado em tracgos histéricos, culturais e econdmicos de comunh&o. Dois eixos dinamizam tal
projeto: a busca por desenvolvimento e autonomia.

O exercicio do descentramento se faz necessario. Romper disjuntivas modernas, ainda
que em um plano aparentemente etéreo, sinalizam que as saidas do labirinto ndo fazem
parte do roteiro que os latino-americanos foram convidados a encenar, ainda que
tardiamente. Cortazar, em uma das suas viagens ao velho mundo, menciona: “vista daqui, aos

poucos, a América [latina] vai sendo uma constelagido™

. Tal declaracéo, ainda que proferida
em 1957, ilustra as idas e vindas de tempos interessantes: percebida de fora como uma
totalidade, a América Latina internamente é enaltecida por suas fraturas. Reconectar
conexdes esfaceladas, tendo como medida de validagdo a pratica da alteridade, tende a
desabrochar em um novo horizonte de possibilidades. Pois, “una"™ e “diversa” sao
caracterizacdes espaco-temporais que nao se apresentam como polaridades, mas correntes
fluidas nas quais nés, latino-americanos, estamos imersos.

Muitas sdo as narrativas sobre as relagfes internacionais contemporaneas e algumas
destas parecem autorizar um olhar polivalente sobre as identidades que se apresentam no
entrementes. Uma rapida atencdo lancada para as paginas dos discursos oficiais dos
representantes politicos regionais e j& podemos observar que se ampliam as trajetérias de
insercdo e atuacdo. As apostas sdo multiplas e versam entre um regionalismo ampliado, que
se verifica na Unido de Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL) ou na Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), e novas modalidades de arranjo como a que se
realiza entre certos paises da regido, como por exemplo, a Alianca do Pacifico.

Mas ndo sdo apenas os Estados Nacionais que se movimentam de forma mais
complexa no contexto internacional e reconstituem — e, por vezes, destituem — identidades
compartilhadas. As redes de movimentos sociais s&o evidentes e promovem Nnovos espagos
de solidariedade e sociabilidade. Nestes, a América Latina verifica-se como projeto politico,
no qual o plural, o multisocietal e o intercultural apresentam-se como caminhos possiveis,

como alternativas reais de uma identidade forjada na diversidade.

4 /n; CANCLINI, N. Latino-Americanos a procura de um lugar neste século. Sdo Paulo: lluminuras, 2008,
p.30.
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Um continente em busca de seu lugar nesse século, como afirmou Canclini®>, em um
contexto no qual a nacionalidade ou a estatalidade, sozinhas, ndo preenchem a nocdo de
pertencimento e a representacdo de alteridade. Para tanto, o terceiro nimero da revista
Moncdes € composto por artigos, entrevista, resenha, entre outros trabalhos que tem por
objetivo situar a América Latina como local de enunciacdo das/nas Rela¢gBes Internacionais.
Novas tematicas, antigas visdes; outros olhares, classicas agendas: eis o labirinto no qual
somos langados.

A presente edicao é formada por nove artigos em seu dossié, passando pela tematica
de seguranca oferecida por Sérgio Luiz Cruz Aguilar (UNESP/Marilia) com o texto “Seguranca
na América Latina: cenarios e perspectivas”. Em seguida, Jaime Preciado e Pablo Uc,
investigadores mexicanos (Universidad de Guadalajara), apresentam a proposi¢cdo “América
Latina frente a la rivalidad inter-hegemonica sino-estadounidense: dilemas para la autonomia
de una region emergente”.

O protagonismo indigena na América Latina é delineado em duas importantes
contribuicbes para este dossié: Enrique Amayo Zevallos (UNESP/Araraquara) aborda os
“Impactos de la globalizacion: el principio de consulta previa y los pueblos indigenas
amazonicos”, um texto inédito sobre os impactos da Convencdo 169 da OIT; Victéria Inés
Darling (UNILA) questiona com propriedade a ideia de utopia, comparando as obras de
Antonio Garcia de Leon e Alberto Flores Galindo, em seu artigo “Apuntes sobre la resistencia
indigena como construccion histérica en Perd y México”.

Por sua vez, Ricardo Prestes Pazello (UFPR) e Felipe Heringer Roxo da Mota
(UniBrasil/UFPR) dialogam sobre “Libertacdo e emancipacdo: uma revisdo conceitual para a
América Latina”, apresentando um texto que problematiza conceitos reiteradamente
utilizados no contexto de superacéo da colonialidade no continente.

A tematica da integracdo regional é representada por trés contribui¢cbes de elevado
nivel. Nilson Aradjo de Souza (UNILA) e Luisa Maria Nunes de Moura e Silva (UFMS) brindam-
nos com o texto “Integracdo contemporanea da América Latina: teoria e pratica”, resgatando
as discussbes cepalinas e da teoria da dependéncia como contribuicdes para repensar a
integracdo latino-americana. Karen dos Santos Honério (Mestre-STD), em “O paradoxo do

regionalismo a brasileira (2000-2010): notas para se pensar a acdo do Brasil na integracdo da

5 Idem.
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América do sul através da participacdo na IIRSA”, argumenta que a IIRSA € um exemplo da
atuacdo paradoxal do Brasil na América do Sul. Em “Economia politica da energia e
encruzilhadas da integracdo na América Latina”, Fabricio Henricco Chagas Bastos (PROLAM-
USP/NUPRI-USP), Nicholas David Harper (Carleton University - Canada) e Alexandre Ratner
Rochman (NUPRI-USP), apresentam, a partir da andlise do Mercosul e da Comunidade
Andina, como o dominio de produtos energéticos nas exportacdes dos paises latino
americanos pode afetar os arranjos regionais.

Finalizando a composi¢do do dossié, André Luiz Coelho Farias de Souza (IESP/UERJ-
Unirio), em seu artigo intitulado “O papel da sociedade e das instituicbes na definicdo das
crises politicas e quedas de presidentes na América Latina”, analisa de forma pontual as crises
politicas e saidas antecipadas de presidentes na regido, entre 1990 e 2012.

Para engrandecer ainda mais as contribuicdes do dossié proposto, o Professor Javier
Alberto Vadell (PUC-Minas) brinda-nos com uma entrevista sobre o cenério regional, além de
tracar perspectivas politicas e diplomaticas, registrando por fim, seu momento como
Coordenador do Férum de Editores da ABRI.

Por fim, a revista apresenta uma traducado inédita para a lingua portuguesa do texto
“A Anarquia é o que os Estados fazem dela: a construcdo social da politica de poder”, do

consagrado tedrico das Relacdes Internacionais, Alexander Wendt (Ohio State University).

Mongdes: Revista de Relag8es Internacionais da UFGD, Dourados, v.2. n.3, jan./jun., 2013
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>



)

Entrevista com o Professor Doutor Javier Alberto Vadell (PUC-Minas)?

MONCOES

- OC iternacionaisda UFGD

ISSN 2316-8323

1) O senhor poderia descrever sua trajetdria académica e profissional?

Sou formado em Relacdes Internacionais pela Universidade Nacional de Rosario,
Argentina. Em comecos da década de 1990 surgiu a oportunidade para fazer Mestrado
em Ciéncia Politica em Campinas, na Unicamp, onde também fiz Doutorado em
Ciéncias Sociais. A minha preocupacdo nas pesquisas de doutorado foi o surgimento
e fortalecimento das ideias neoliberais econdmicas no plano tedrico e no programa
politico aplicado no caso especifico argentino. O ‘regresso’ para as relacdes
internacionais se deu de maneira natural, a partir de algumas pesquisas e das minhas
primeiras experiéncias docentes. Em 2002, ano de conclusdo de meu doutorado, tive a
oportunidade de migrar para Belo Horizonte para trabalhar no Curso de Relacdes
Internacionais, que logo se consolidou como uma referéncia no Brasil. Com um grupo
de colegas e trabalho arduo conseguimos estruturar um Programa de Pds-Graduacao
stricto sensu. Em 2011 foi criado o Doutorado em Relacdes Internacionais.

2) Como surgiu o interesse pelo estudo e pesquisa em América latina,
regionalismo e politica internacional?

De fato essas inquietacdes estdo presentes desde a minha época de estudante. Tentar
compreender a minha regido, meu pais e o Brasil, a sociedade que me acolheu com
tanto carinho e onde formei uma familia. Eu sou um convencido que nossO
pensamento latino-americano deve criar as bases tedricas e empiricas para resgatar e
recriar escolas de pensamento para compreender a nossa realidade. Por essa razao,
embora com algumas diferencas e levando em consideracdo os contextos historicos,
devemos resgatar o pensamento Cepalino, as figuras de Raul Prebisch e Celso Furtado,
as diferentes vertentes da teoria dependentista e da autonomia, cujo representante é

1 Possui graduagdo em Licenciatura em Relacdes Internacionais - Universidad Nacional de Rosario
(1989), mestrado em Ciéncia Politica pela Universidade Estadual de Campinas (1997) e doutorado em
Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas (2002). Atualmente é professor adjunto IV da
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais e professor visitante da Universidad Nacional de
Rosario, Argentina. Lider do Grupo de Pesquisa das Poténcias Médias. Bolsista de Produtividade em
Pesquisa no CNPq, nivel 2. Tem experiéncia na area de Ciéncia Politica, com énfase em Relagbes
Internacionais, Bilaterais e Multilaterais, atuando principalmente nos seguintes temas: Estudos
Regionais; América do Sul; Neoliberalismo; relacdo Brasil-Argentina; Mercosul, Desenvolvimento da

China e Relacdo China-América Latina.
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ENTREVISTA PROFESSOR JAVIER A. VADELL
o Juan Carlos Puig, ja que constituem as sementes das teorias de relacdes
internacionais surgidas na América Latina.

3) No inicio do século XXI a América Latina, principalmente a América do Sul
passou por importantes mudancas politicas, econdmicas e sociais. Este
processo de mudanca na regido ainda esta em marcha? Existem novos
acontecimentos capazes de modificar a politica internacional da América do
Sul?

De fato o ano 2001 foi crucial, ja que um conjunto de fatores afetaram de maneira
dramatica a geopolitica e a geoeconomia mundial. Especificamente na nossa regiao, a
crise econdmica e o colapso da Argentina foi um caso paradigmatico. Ela foi a mostra
do fracasso das politicas do Consenso de Washington (CW), colocando em xeque a
ideologia neoliberal. Desde o ponto de vista empirico, a queda nos indicadores
socioecondmicos — maior desemprego, crescimento absurdo da pobreza, maior
desigualdade e economia nacional falida — , desde o ponto de vista das ideias, o caso
argentino mostra as debilidades das crencas baseadas no livre mercado como melhor
instituicdo para alocar os recursos de uma sociedade. A crise econbmica teve
repercussdes politicas em toda a regido e, embora tentou-se isolar o caso argentino,
se alastrou de maneira perigosa para o Brasil, Bolivia, Uruguai, etc. No caso brasileiro,
o FMI teve que agir para evitar o contagio. Mas, nesse mesmo ano aconteceram 0s
ataques terroristas do 11/09 nos EUA que deram um outro impulso a dinamica da
politica internacional contemporéanea. A consequéncia imediata foram as guerras no
Afeganistdo e no Iraque liderada pelos EUA. A partir desse momento, a importancia
geopolitica da América Latina passa a ter ainda menos relevancia para os interesses
estratégicos globais dos EUA. Nao obstante, no plano geoecondémico, a partir de 2002,
a regido comeca gradualmente a se recuperar devido a dois fatores: 1) O Crescimento
da economia mundial impulsionada por uma politica de juros muito baixos por parte
dos EUA; 2) A politica de ‘going out’ da Republica Popular da China (RPC) ap6s o
ingresso desse pais na OMC, que reflete, em grande medida, a sua dependéncia por
recursos energéticos, naturais e outras commaodities. A China tornou-se, em dez anos
aproximadamente, um parceiro comercial crucial para os paises da América do Sul -
no caso do Brasil a partir de 2009 o principal parceiro — configurando um renovado
tipo de dependéncia, embora aparecendo como uma nova opc¢do frente aos
constrangimentos e condicfes que as instituicbes financeiras internacionais (IFl)
impunham aos governos da regido durante os anos do CW.
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4) Atualmente muitas discussdes acerca da Alianca do Pacifico e a sua
importancia para o comércio e articulacdo entre seus membros estdo sendo
lancadas. Contudo, verifica-se nesta mesma discussdo, alguns comentarios
sobre a influéncia que esta nova iniciativa poderia trazer para o contexto
comercial e politico latino-americano. Quais seriam os desdobramentos e
como os paises da regido estéo se posicionando frente a esta alianca?

Estamos presenciando os desdobramentos de uma crise econdmica que se manifestam
em diferentes esferas do sistema internacional: social, econdmico e institucional,
incluindo o plano da integracdo econémica e politica entre os Estados. Observemos o
caso da Unido Europeia (UE) e a crise do Euro. Ela est4d desnudando problemas de
assimetrias historicas entre os paises membros da UE. Qual é a solu¢do proposta para
0os paises endividados: Grécia, Portugal, Espanha, etc.? Receitas que pareciam
enterradas, similares as do Consenso de Washington. Isto é, medidas de austeridade
monitoradas rigidamente pela Troika (a Comissédo Europeia, o FMI e o Banco Central
Europeu) controladas pela Alemanha e pelo segmento da classe financeira do
continente. Nesse cenario global, se a UE esta em crise, o que fica para o Mercosul? O
Mercosul nasce a partir de acordos bilaterais entre Argentina e Brasil, na década de
1980, com grandes expectativas, cuja inspiracdo € a prépria UE, isto €, um mercado
comum. Em contrapartida, a Alianca do Pacifico surge no atual contexto de crise, sem
praticamente nenhuma expectativa social, emancipatoria ou econdmica. Seu objetivo
€ 0 mesmo acordo em si, seu discurso € liberalizar as respectivas economias, que de
fato ja estdo liberalizadas. Em outros termos, a Alianca é a afirmagéo do status quo.
Por essa razdo, trata-se de uma proposta muito simpatica para o mundo dos negacios,
muito propagandeada na grande midia. Trata-se de um acordo entre quatro paises
que tém Tratados de livre comércio (TLC) com os Estados Unidos. Trés deles (Chile,
Peru e a Coldmbia) exportadores de produtos de baixo valor agregado e commodities,
que ndo possuem setores industriais importantes. No caso da Coldbmbia, o recente
conflito com os produtores agropecuarios estd mostrando nao s6 conflitos historicos,
mas desdobramentos negativos para esses setores que devem competir com
produtores agropecuarios subsidiados dos EUA. México, um pais que orientou a sua
industria a partir das cadeias produtivas com os Estados Unidos e, em parte, com a
China (fato que que esté ocasionando sérios conflitos na industria mexicana). A maioria
de seu parque industrial € composto por maquiladoras (empresas dos EUA produzindo
no México para o mercado estadunidense no marco do Acordo NAFTA). Além disso, o
Meéxico esta cada vez mais conectado com outras cadeias produtivas globais de drogas
ilegais orientadas, em grande medida, a0 mercado estadunidense. A escalada de
violéncia e criminalidade ligada ao narcotrafico e as dificuldades das suas autoridades
para resolver esse problema estdo destruindo o tecido social desse pais. Em resumidas
contas, 0 modelo da Alianca do Pacifico e os estilos de desenvolvimento desses quatro
paises estao longe de ser um padrdo véalido para o Brasil e para o Mercosul, embora a
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grande midia apresente a Aliangca como o futuro da América Latina. A Alianca do
Pacifico se adapta muito bem para paises exportadores de commaodities e recursos
energeéticos, sem expectativas de modelos de desenvolvimento alternativos. O Brasil,
maior pais industrial da regido, devera procurar seu proprio caminho, orientar e liderar
o Mercosul, explorando as potencialidades cooperativas entre seus vizinhos, visando a
um desenvolvimento equitativo.

5) Ainda no cenario Latino-americano: a China possui capacidade de influenciar
diretamente a regido? E possivel lancar alguma perspectiva em relacdo as
acOes de cooperacao internacional, politica e comércio da China para a
regiao?

Evidentemente que a Republica Popular da China possui capacidade de influenciar os
paises da regido de uma forma sem precedentes, embora seja fundamentalmente da
esfera econémica. A China virou em menos de 10 anos no principal parceiro comercial
da América do Sul, concorrendo diretamente com os Estados Unidos. O caso do Brasil
€ paradigmatico. Em 2009 virou o parceiro comercial nimero um e parece que isso vai
perdurar por muito tempo. A influéncia da China faz-se sentir também nos processos
de integracdo, fato que fortalece o projeto dos paises que apostam nos tratados de
livre comércio (TLCs), a maioria exportadores de commodities. A China virou o principal
parceiro comercial do Chile e o segundo do Peru, com perspectivas de vir a ser o
primeiro no curto prazo. A evolugdo destas parcerias com 0s paises da regido, que
fogem do padréo de cooperacdo Sul-Sul, é o crescente grau de dependéncia de nossas
economias exportadoras do gigante asiatico, dependéncia que se aprofunda sob um
esquema de insercao internacional que eu denomino como “Consenso Asiatico”, ou
“Consenso do Pacifico”, que funciona como uma rede de poder global (network powen
do estilo Centro-Periferia. Essa rede substitui o Consenso de Washington, mas ndo foge
dos padrdes ideoldgicos neoliberais, agora revisitados.

6) O Brasil estd construindo uma agenda latino-americana ou ha uma
prevaléncia nas pautas vinculadas ao horizonte sul-americano? Qual o
interesse do pais nessa reconstrucao de espacos de atuacéo e lideranca?

Ha muita controvérsia na academia em relacdo ao papel do Brasil no ambito regional
e no ambito global. Um grupo de colegas sustenta que o papel do Brasil como global
player requer a consolidacdo de um forte protagonismo regional ou uma lideranca
regional. Em outras palavras, para se projetar internacionalmente, o Brasil precisaria se
consolidar como lider/hegemon regional. Outro conjunto de analistas ndo vé a regido
— América do Sul - como um empecilho para a projecdo global brasileira,
especificamente no que tange a inser¢cdo comercial do pais. O ponto é que a América
do Sul se tornou uma prioridade na politica externa brasileira, desde o ponto de vista
econdmico e politico. Esse fato, eu acho, chegou para ficar. Ndo obstante, a
controvérsia continuara em torno das estratégias que o Brasil devera implementar para
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lidar com essa realidade. Desde 2001, a internacionalizacdo das empresas brasileiras
tem se beneficiado muito das boas relacdes com os vizinhos, a balanca comercial de
Brasil € superavitaria com os paises da regido e o comércio tem crescido de maneira
substantiva. Isso, logicamente, criou atritos e rispidezes normais derivadas dessa maior
interdependéncia, fato que incrementa a responsabilidade do pais visando a promoc¢éo
da integracdo e a manutencdo da América do Sul como uma zona de paz. Isto €,
adicionalmente, o Brasil tem cada vez mais graus de responsabilidade no que concerne
a seguranca regional. Nesse sentido, toda agenda de governo passara necessariamente
pelo bom relacionamento com a Argentina. Isso foi entendido desde a década de 1970,
ainda sob a ditadura. Essa caracteristica da politica externa brasileira foi e sera crucial
para poder se pensar a regido. Os acordos Sarney-Alfonsin, o projeto do Mercosul e,
posteriormente, a UNASUL tém que ser entendidos como parte da agenda de Estado
do Brasil para a regido. Desta maneira, eu acredito que o Brasil devera exorcizar alguns
fantasmas de isolacionismo regional do passado, aquele entendido como: ndo se
envolver com os paises hispanicos que so criam disturbios e complicacdes para o Brasil
e seriam um entrave para que o pais possa se inserir (fazer negécios) no mundo com
as grandes poténcias. Essa narrativa encaixava perfeitamente com o espirito do século
XIX, quando o Brasil se relacionava comercial e culturalmente com o mundo ocidental
desenvolvido, condicionado perifericamente como exportador de matérias primas. E
engracado observar nos dias de hoje um discurso anti-Mercosul com 0s mesmos
argumentos, colocando os exemplos de Chile e o Peru como modelos de insercdo
internacional. E um discurso que se apresenta como modernizador, embora saudosista
de um passado agroexportador.

No que concerne a lideranca regional, isso é um verdadeiro problema para o Brasil. A
lideranca deve ser entendida, sobretudo, como um composto complexo de
consenso/coercdo, um conjunto de politicas de Brasil para a regido que deveriam ser
vistas pelos ‘seguidores’ como atendendo também aos interesses deles. Em outros
termos, para ser lider ndo basta s6 ser o maior pais da América do Sul em territorio,
economia, populagdo e forgas armadas. O Brasil tem que arcar com certos custos que
parece nao estar disposto a fazé-lo. As razdes sdo variadas, mas uma delas é: qual é o
grau de legitimidade doméstica que o Brasil teria para levar a cabo essas tarefas? E a
resposta €: muito pouca. Embora estejamos falando do Brasil como o maior pais, ele
possui imensas dividas sociais e esta abaixo, por exemplo, da Argentina e do Uruguai
no Mercosul no que respeita a indicadores sociais e educativos.

Muitos analistas tinham falado que a morte de Hugo Chavez abriria o terreno para uma
maior lideranca brasileira na América do Sul. Eu, no seu momento, afirmava o contrario.
Isto é, que a auséncia de Chéavez iria ser contraproducente e o Brasil daria um pouco
as costas para a regido. Nesse sentido, a politica externa da presidenta Dilma esta me
dando a razéo.
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7) E correto avaliar que a diplomacia do governo Dilma devera ficar marcada por
uma diminuicdo do protagonismo do Brasil em temas da alta politica
internacional? Isso é fruto de uma reorientacao da atuacgdo brasileira devido a
fatores domeésticos e externos? Em sua opinido, o Itamaraty sofreu um
esvaziamento no atual governo?

Eu ndo vejo que a diplomacia do governo Dilma esteja marcada por uma diminui¢do
do protagonismo do Brasil. O papel do Brasil no G20 financeiro, a consolidacdo do
forum BRICS e a eleicdo de Roberto Azevedo como Diretor-Geral da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) mostram carta de sucesso do Governo Dilma. A tentativa
de mediar o conflito iraniano junto a Turquia no ambito do Conselho de Seguranca,
aparentemente sem o aval das grandes poténcias e, especialmente, dos Estados
Unidos, pode ser lido como um indicador de fracasso na ‘alta politica’. Embora nés
podemos fazer uma leitura de um limite atingido e um enquadramento baseado na
realidade do poder global hoje existente. De qualquer maneira, o maior desafio hoje é
ndo so participar ativamente nas instituicdes internacionais e nos féruns como o BRICS
e 0 G20, como desenhar uma estratégia de longo prazo frente a nova realidade
econdmica global, e quando falo isso me refiro especificamente a China. Celso Amorim,
apo6s o término do mandato do presidente Lula, reconheceu publicamente, como
autocritica, que a politica externa brasileira ndo tem uma estratégia para lidar com a
China. Acho que essa autocritica vale para o governo Dilma. Esse ponto tem intersecédo
com a politica regional e global e, talvez, essa estratégia seja muito mais consistente
se se pensar e desenhar junto com os parceiros do Mercosul, especialmente com a
Argentina.

Finalmente, um ponto crucial. O que pode ser entendido como ‘alta politica’ hoje para
o Brasil, principal pais de um subcontinente desnuclearizado e sem ameacas de guerra
com o0s vizinhos, talvez ndo seja uma prioridade para a politica externa. E um ponto
para a reflexdo. O termo ‘alta politica’ oculta uma ampla complexidade de relacdes que
ndo necessariamente expressam os interesses nacionais. E neste ponto que questdes
como desenvolvimento, meio ambiente, educagdo e diminuicdo de pobreza e
desigualdades entram na pauta e adquirem o qualificativo, muitas vezes enviesado de
‘alta politica’.
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8) No ultimo congresso da Associacdo Brasileira de Rela¢cOes Internacionais
(ABRI), realizado no més de julho deste ano, o senhor foi eleito coordenador
do forum de editores da associacdo. Como o senhor enxerga a producéo
cientifica na area de rela¢des internacionais no Brasil? E possivel fazer um breve
balanco dos periddicos cientificos da area?

E verdade. Com muita honra fui escolhido o Coordenador do Forum, embora minha
tarefa como editor de uma revista seja muito recente. De fato estou numa fase de
aprendizado e estudo permanente gracas a meus colegas editores. Devo agradecer
também aos ex-coordenadores: Anténio Carlos Lessa e Kai Kenkel (editores da Revista
Brasileira de Politica Internacional — RBPI - e da Contexto Internacional,
respectivamente) que se dispuseram sempre a ajudar e cooperar passando seus
conhecimentos e experiéncias para todos nos.

Eu vejo com muito otimismo o crescimento da producao cientifica na area de Relacdes
Internacionais no Brasil. Essa tendéncia € um reflexo direto do fortalecimento da area
no pais. Pelo lado da oferta, isto é, de fornecer os meios adequados para que essa
producdo seja canalizada e divulgada, estamos observando respostas muito
interessantes por parte de diversas instituicoes de ensino e pesquisa em RI na criagdo
Periddicos académicos, ou no fortalecimento e internacionalizacdo dos ja existentes. E
possivel fazer um balanco das publicagBes brevemente sim. Temos somente duas
revistas Qualis ‘A’ na avaliacdo da Capes, embora houve um crescimento substantivo
de Periodicos que estdo no Qualis ‘B’. O Departamento de Rela¢des Internacionais da
Puc Minas tem feito um esforco com o intuito de modernizar e reestruturar as suas
publicacdes. Agora possuimos 3 publicagdes: A tradicional Revista Fronteira, espaco de
publicacdo para alunos da graduacdo e de iniciacdo cientifica; a Revista Conjuntura
Internacional, orientada a pesquisas de maior folego e analises de conjuntura; e o novo
Periodico Estudos Internacionais. No Brasil, tém surgido nos ultimos anos as seguintes
revistas: Conjuntura Austral e Austral (UFRGS), Mong¢des (UFGD), A Mural Internacional
(UERJ), o Brazilian Journal of international Relations (UNESP), A Revista de Estudos
Internacionais — REI — (UEPB), Revista do Instituto Mercosul de Estudos Avancados IMEA
(UNILA), Meridiano 47 (UNB), Revista Brasileira de Estudos Estratégicos (UFF). Essas
realizacbes sdo um reflexo do crescimento da nossa comunidade académica, de
esforcos de editores e instituicbes e um sinal muito interessante das amplas
possibilidades para a pesquisa em Rela¢6es Internacionais no Brasil.
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RESUMO: No periodo p6s Guerra Fria, no campo da segurancga, cresceram 0S
mecanismos de cooperacdo e coordenacdo entre os Estados latino-americanos,
no ambito das chamadas medidas de confianga muatua. Esses arranjos se
apresentam como instrumentos importantes e eficientes de articulacdo politico-
estratégica e auxiliam na manutencdo da paz na regido. O artigo apresenta
algumas consideracdes sobre o cenario atual da América Latina em termos de
seguranca e defesa. Inicialmente, apresenta conceitos de seguranca e defesa e
percepcbes de ameacas pelos Estados. Em seguida, discorre sobre o0s
mecanismos de cooperagdo e coordenagdo em seguranca que foram
estabelecidos no continente americano nos periodos da Guerra Fria e pos
Guerra Fria. Finalmente, apresenta consideracdes sobre o cenario e as
perspectivas das questdes de segurancga na regiao.

Palavras-chave: Seguranca Internacional; Ameérica Latina; Cooperagéo;
Coordenacéo.
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RESUMEN: En el periodo posterior a la Guerra Fria, en el campo de la
seguridad, crecié el niumero de mecanismos de cooperacién y coordinacion
entre los Estados latino-americanos, en el ambito de las llamadas medidas de
confianza mutua. Eses acuerdos se presentan como herramientas importantes e
eficientes de articulacion politico-estratégico y ayudan a mantener la paz en la
region. El articulo presenta algunas consideraciones sobre el escenario actual de
América Latina en materia de seguridad y defensa. Inicialmente, presenta los
conceptos de seguridad y defensa y percepcion de amenazas por los Estados.
Luego, presenta los mecanismos de cooperacion y coordinacion en seguridad
que fueron establecidos en el continente americano en los periodos de la
Guerra Fria y post Guerra Fria. Por ultimo, se presentan consideraciones relativas
a la situacién y las perspectivas de los problemas de seguridad en la region.

Palabras-clave: Seguridad Internacional; América Latina; Cooperacion;
Coordinacion.

ABSTRACT: In the post Cold War period, in the security field, has increased the
mechanisms of cooperation and coordination among the Latin American states,
in the context of so called confidence-building measures. These arrangements
presented as important and efficient tools of political-strategic articulation and
assist in the maintenance of peace in the region. The paper presents some
considerations about the current scenario in terms of security and defense in
Latin America. Initially, presents concepts of security and defense and
perceptions of threats by the states. Then, discusses the mechanisms of
cooperation and coordination in security have been established on the
American continent in the periods of the Cold War and post Cold War. Finally,
presents considerations regarding the scenario and the prospects of security
issues in the region.

KEY-WORDS: International Security; Latin America; Cooperation; Coordination
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INTRODUCAO

A Ameérica Latina € considerada uma das regides mais pacificas do
mundo. Se, por um lado, a comparacdo com os conflitos armados ocorridos no
demais continentes corroboram essa assertativa, por outro lado, a situacdo de
“pacifica” ndo quer dizer auséncia de conflitos.

A partir do inicio do século XIX, quando iniciou a independéncia dos
paises na América, foram verificadas varias guerras entre Estados como: as
guerras cisplatinas; do Pacifico; do Chaco, entre Bolivia e Paraguai; do México
com os Estados Unidos (EUA); Peru-Colémbia pela regido de Leticia; Peru-
Equador, entre 1941 e 1942 e em 1995; do Futebol, entre Honduras e El
Salvador; e das Malvinas, entre Argentina e o Reino Unido.

Com o final da Guerra Fria, a redemocratizacdo da maior parte do
continente, o controle civil das for¢cas armadas, a influéncia dos debates e
decisbes acerca de temas de segurancga nas organizacoes internacionais, dentre
outros, criaram um ambiente para o estabelecimento de uma série de
mecanismos de coordenacdo e controle no campo da seguranca e defesa na
América Latina. No entanto, as diferentes caracteristicas das sub-regides e,
consequentemente, as diferentes percepcdes de ameacas, dificultam a formacéo
de uma visdo comum sobre segurancga.

O artigo apresenta, inicialmente, conceitos de seguranca e defesa e
percepcdes de ameacas pelos Estados. Em seguida, discorre sobre os
mecanismos de cooperacdo e coordenacdo em seguranga que foram
estabelecidos no continente americano nos periodos da Guerra Fria e pos
Guerra Fria. Finalmente, apresenta algumas consideracdes sobre o cenério e as

perspectivas das questdes de seguranca na América Latina.

Monc6es: Revista de Relag8es Internacionais da UFGD, Dourados, v.2. n.3, jan./jun., 2013
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>
15



SERGIO LUIZ CRUZ AGUILAR
ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE SEGURANCA E DEFESA

O conceito de seguranga € subjetivo e lida com diferentes percepcoes,
riscos, probabilidades. Para Baldzs, seguranca internacional é determinada
basicamente pela seguranca interna e externa dos varios sistemas sociais. Para
Lippman uma nacéo é segura na medida em que ndo esta em perigo de ter que
sacrificar valores chave se quiser evitar uma guerra, e é capaz, em caso de
mudanca, de manté-los pela vitéria nessa guerra. Wolfers admite que,
objetivamente, seguranca mede a auséncia de ameacas para a aquisicdo de
valores e, subjetivamente, a auséncia do medo de que esses valores possam ser
atacados (BUZAN, 1991: 16-17). Hurrel entende que a seguranca se refere a
interacdo entre forcas materiais e entendimentos intersubjetivos. Seguranca e
securitizacdo sdo processos intersubjetivos que se constroem socialmente ja
que mudam ao longo do tempo.t

A ONU, em 1986, elaborou o conceito de segurangca como sendo uma
condicdo "en la que los Estados o /los individuos consideran que estan
expuestos en pequeria medida al peligro de un ataque militar, a las penurias
economicas, a la presion politica o a la injusticia social...” (ONU, 1985: 11).

No Brasil, a Escola Superior de Guerra (ESG) definiu seguranca como “o
sentimento de garantia necessaria e indispensavel a uma sociedade e a cada um
de seus integrantes contra ameacas de qualquer natureza” (ESG, 2006: 51).

E uma das funcdes basicas e indelegaveis do Estado. Este, para ser um
ator independente tem que ter como principio intrinseco a capacidade de

assegurar a autonomia de suas decisfes. Alguns instrumentos cumprem essa

1 Assuntos considerados ameacas a sobrevivéncia nacional podem variar quanto ao tema, no
tempo e no espaco. Ou seja, um mesmo assunto pode ser parte da esfera de seguranca num
pais e ndo em outro, ou um mesmo assunto pode fazer parte da esfera de seguranca num certo
momento e deixar de fazer parte daquela esfera em outro momento. A securitizacdo nédo é
especifica a algumas areas. Da mesma maneira que um problema pode ser securitizado, pode
ser desecuritizado, ou seja, repolitizado. Por isso securitizacdo e desecuritizacdo ndo sao
movimentos definitivos (WEAVER, 1995. WAEVER; BUZAN; WILDE, 1998).
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funcdo essencial do Estado, dentre eles o diplomata e o militar. Dessa forma,
ambos sdo agentes do Estado capacitados a prestarem servigos e a cumprirem
missdes em prol do interesse do Estado de modo permanente e ndo apenas
acionados quando se apresentam ameacas concretas.

A seguranca é, portanto, questdo substantiva em matéria de decisdo
politica, e se pode qualificar de global, regional, sub-regional, nacional ou
individual, segundo o marco de alcance que opera. E estruturada nesses
diferentes niveis que interagem entre si.

Ainda segundo a ESG, a “sensac¢do de se sentir seguro € funcéo direta da
auséncia de fatores perturbadores que tenham a capacidade de alterar esse
estado”. Esses fatores perturbadores sdo as ameacas (ESG, 2006. 52). O
dicionario Houaiss definiu ameaca como “prendncio ou indicio de
acontecimento mais ou menos perigoso ou maléfico; constrangimento,
intimidacdo, coacdo”, e ameacar como “promover, anunciar dano ou prejuizo,
colocar em perigo” (Dicionario Houaiss, 2001). O Handon House a define como
“a declaration of an intention on determination to inflict injury, etc,
conditionally upon some action or course, an indication or warning of probable
trouble’ (Handon House, 1997). Pode-se, entdo, entendé-la como algumas
circunstancias que constituem um fator potencial de dano, que pode
concretizar-se em certas condi¢des, ou a manifestagdo que formula um ator (ou
atores) com o prop6sito de transmitir a outro (ou outros) que tem a intencao
e/ou a capacidade de produzir um dano a seus bens ou interesses. Assim, o
reconhecimento de uma ameaca pressupde a percepcao de intencdes ou acdes
de um ator que podem concretizar-se, implicando riscos para os envolvidos. A
contraposicdo a uma ameaca especifica, dimensionada, implica em um ato

também especifico e dimensionado.

Monc6es: Revista de Relag8es Internacionais da UFGD, Dourados, v.2. n.3, jan./jun., 2013
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>
17



SERGIO LUIZ CRUZ AGUILAR
Enquanto a seguranca € abstrata, um estado, a defesa € um ato dirigido a

determinada ameaca e pressupde um eventual emprego de forca, ou seja, 0 Uso
das Forcas Armadas como elemento essencial (LEONEL, 1996).

Por conseguinte, a seguranca nacional envolve toda a sociedade na
superacdo dos antagonismos a conquista de seus objetivos, utilizando uma
estratégia nacional integrada por todos os elementos do poder nacional. As
acOes de toda ordem realizadas tém como esséncia principal a manutencao da
independéncia e da soberania da nacdo. Ja a defesa nacional compreende
atitudes, medidas e acbes do Estado, com énfase na Expressdao Militar, para a
defesa do territério, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas
preponderantemente externas (ESG, 2006: 56).

A funcdo de defesa ainda € uma atividade exclusiva do Estado. Ela esta
centrada numa politica de defesa, utilizando, principalmente, seu poder militar.
Por meio dessa politica, sdo estruturadas as Forcas Armadas, sua organizacao,
efetivo, missdo, preparacao, material, etc.

Os Estados podem definir e construir uma variedade de formas de
ameacas fazendo com que as preocupacdes em seguranca sejam diferentes em
cada um deles. Os mais desenvolvidos tém menos preocupacdo com saude,
educacdo, moradia, questdes que, no caso dos menos desenvolvidos, podem
constituir ameacas a seguranca.

Como ha incertezas internas e externas, os Estados reexaminam
constantemente o ambiente de seguranca, seus objetivos, estratégias,
capacidades e meios e os diversos elementos politico, econdmico, diplomatico,
militar. Essa andlise torna possivel o estabelecimento da estratégia que deve
levar em conta todas as variaveis que influenciam o ambiente de seguranca e
refletir a estrutura do sistema internacional, o senso de seguranca do préprio
Estado, suas capacidades e debilidades.

Logo, as questdes de seguranca podem ser negociaveis. Mas defesa se

constitui no que ndo é negociavel, pois é responsabilidade indelegavel do
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Estado. O que € negociavel se constréi através de hipoteses de convergéncia
gue envolvem acordos e compromissos politicos. A ndo ser em casos

excepcionais, as sociedades ndo delegam a responsabilidade por sua defesa.

COOPERACAO E COORDENACAO EM SEGURANCA NA AMERICA LATINA

No contexto da Guerra Fria e da confrontacdo ideoldgica entre as duas
superpoténcias tivemos a intervencdo na Republica Dominicana em 1965, as
guerras civis na América Central com envolvimento dos Estados Unidos, e a
“guerra interna” empreendida pelos regimes militares contra os grupos de
esquerda na maior parte do continente. Naquele periodo, estabeleceu-se um
mecanismo de seguranga coletiva com o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR), de 1947, e um sistema de seguranca regional composto pelo
TIAR, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a Junta Interamericana de
Defesa (JID).

Por iniciativa dos EUA, foram criados mecanismos informais com o
objetivo de manter o contato entre militares do continente por meio de
programas de intercambio, medidas de confianca muatua e contatos pessoais
com autoridades dos paises latino-americanos (CENTRE FOR INTERNATIONAL
POLICY, 2008). Também foram criados mecanismos formais como a Conferéncia
dos Exércitos Americanos (CEA), Conferéncia Naval Interamericana (CNI),
Conferéncia de Chefes das Forcas Aéreas Americanas (CONJEFAAMER) e o
Sistema de Cooperacdo das Forcas Aéreas Americanas (SICOFAA) com o
propoésito de fomentar a discussédo entre os militares do sistema interamericano
sobre as principais ameacas a seguranca continental e encontrar formas de
enfrenta-las (AGUILAR, 2010).

Além de mecanismos multilaterais, uma série de arranjos surgiram por

conta do relacionamento bilateral entre os Estados como a Missao Militar
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Brasileira de Instrucdo no Paraguai (1942) para cooperar na formacdo e no
aperfeicoamento de militares paraguaios (LA PORTA, 1992), a Missao Militar
Técnica Argentina (1949) e a Missdo Naval Argentina (1953) para cooperar com
o Exército e a Armada do Paraguai, respectivamente (GONZALEZ, 1998). Em
1970, foi estabelecida uma Missdo Naval Argentina para prestar assessoramento
técnico-profissional a for¢a naval boliviana (BRASIL. AMRE, 1970).

Também no final da década de 1950, passaram a ser realizados exercicios
conjuntos com o proposito de preparar as forgcas armadas latino-americanas
para operarem junto com as for¢cas dos EUA numa possivel guerra contra as
forcas do Pacto de Varsovia, especialmente no campo naval. Um exemplo é a
operacdo UNITAS que comecou em 1959, com a participacdo das marinhas da
Argentina, Brasil, Coldmbia, Peru, Uruguai e Venezuela, foi estendida a diversos
paises latino-americanos, e é realizada até os dias atuais (AGUILAR, 2010).

Com o fim da luta ideoldgica entre as duas superpoténcias e a implosédo
da Unido Soviética, o governo norte-americano redefiniu sua estratégia de
seguranca. A0 mesmo tempo, na Europa, estava em andamento O processo
iniciado em Helsinque (1969) e aperfeicoado com as reunifes de Madri (1980) e
Estocolmo (1986), que resultou na criagdo da Organizacdo para a Seguranca e
Cooperacdo na Europa (OSCE). Organizagfes internacionais como as Nagdes
Unidas (ONU) e a OEA priorizaram temas sobre cooperacdo, desarmamento e
transparéncia dos gastos militares, dentre outros. Ou seja, 0 debate das
guestBes da seguranca internacional se dava a nivel global e regional.

A OEA criou a Comisséo de Seguranca Hemisférica que teve papel central
na promoc¢do da cooperacdo em matéria de seguranca, através de analises e
recomendacdes que resultaram numa série de resolu¢des e no incremento de
mecanismos regionais, sub-regionais e bilaterais (OEA, 1991).

Declaracbes no ambito da OEA como a de Santiago (1995) e de Séo
Salvador (1998) listaram medidas de fomento da confianca e da seguranca no

continente (BRASIL. MD, 1995. BRASIL. MD, 1998). A Declaracdo de Bridgetown
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(2002) reconheceu o enfoque multidimensional na seguranca do continente e
gque novas medidas deveriam ser desenvolvidas para enfrentar as “ameacas,
preocupacdes e outros desafios” a paz e a seguranca do hemisfério, incluindo
“aspectos politicos, econdmicos, sociais, de saude e ambientais” de acordo com
as condi¢cBes especificas de cada pais ou sub-regido (OEA, 2002, traducdo
nossa).

A Conferéncia sobre Seguranca Hemisférica, realizada no México em
outubro de 2003, reconheceu as diferentes perspectivas relacionadas com as
novas ameacas e que a arquitetura de seguranca deveria ser flexivel, incluindo
as particularidades de cada sub-regido e de cada Estado (OEA, 2003).

No nivel sub-regional, os entendimentos entre os governos do Brasil e da
Argentina, na década de 1980, em torno da construcdo das usinas de Itaipu e
Corpus e dos seus programas nucleares, e a redemocratizacdo em curso nos
dois paises, permitiram a criacdo de varios mecanismos de coordenacdo e
cooperagdo no campo da seguranga. Em 1998, foi declarada a Zona de Paz do
MERCOSUL, Bolivia e Chile e, em 2002, a Zona de Paz Sul-Americana (CAN,
2002).

A partir da década de 1990, as questdes de seguranca do continente
passaram a ser tratadas nas reuniGes de cupula dos presidentes e nas
conferencias de ministros de defesa das Américas.?

Na parte norte do continente, em 2005, EUA, Canadd e México
estabeleceram acordo para reforcar o esquema tri-nacional chamado Alianca
para a Prosperidade e a Seguranca da América do Norte (ASPAN) (MANAUT,
2009). Em 2007, a Iniciativa Mérida entre EUA e México tratou da cooperacao e
coordenacdo de combate ao narcotréafico e foi estendida, em seguida, a América

Central e Caribe.

2 A Conferéncia de Ministros de Defesa das Américas teve 12 edicdes até 2012,
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No ambito do Sistema de Integracdo Centro Americana (SICA), foi criada

uma Comissdo de Seguranca e, em 1995, foi aprovado o Tratado Marco de
Seguranca Democratica com o objetivo de estabelecer ou fortalecer os
mecanismos de coordenagdo operacional das instituicdes envolvidas na luta
contra a delinqgléncia e as ameacas a seguranca como o terrorismo, trafico
ilicito de armas, narcotréafico e o crime organizado.®

Ainda na América Central, funciona desde 1997 a Conferéncia das Forcas
Armadas Centro-Americanas como foro de cooperagdo, coordenacdo e apoio
muatuo. E composta por El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e
Republica Dominicana e tem varios paises como observadores, incluindo o
Brasil, Canad4, Franca, Reino Unido e EUA (GUATEMALA. MD, 2013).

Em 1996, os Estados do Caribe Oriental criaram o Sistema de Seguranca
Regional com assisténcia do Canad4, Estados Unidos e Reino Unido. H4, ainda, a
Iniciativa de Seguranca da Cupula do Caribe, que retne 15 Estados, incluindo
Haiti e Republica Dominicana (RESDAL, 2012).

A Comunidade Andina das Nagfes celebrou o Compromisso de Lima -
Carta Andina para a Paz e a Seguranca, durante Conferéncia de Ministros de
RelacOes Exteriores e de Defesa, em 2002, afirmando o compromisso de
formular uma politica comunitaria de seguranca, instaurar uma zona de paz no
territorio da Comunidade, limitar os gastos de defesa externa, controlar as
armas convencionais, consolidar a proscricdo de armas nucleares, quimicas e
bioldgicas, erradicar o trafico ilegal de armas de fogo, muni¢cBes, explosivos e
minas antipessoais, assim como ampliar e reforcar as medidas de fomento da
confianca da lutar contra o terrorismo (CAN, 2002). Na sequéncia, aprovou as
Diretrizes de Politica de Seguranca Externa Comum e, em 2010, principios

orientadores e a agenda estratégica com o objetivo de desenhar componentes

3 O SICA é composto por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicardgua e Panama
(SICA, 1995).
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e programas de seguranca regional, desenvolver uma estratégia de seguranca
cidadéa e implementar a Carta Andina para a Paz e a Seguranga (CAN, 2010).

No MERCOSUL foram criados grupos de trabalho sobre terrorismo,
cooperacdo sobre assuntos fronteiricos e de armas de fogo e municdes, e a
Reunido de Ministros do Interior/Justica. Foram estabelecidos: o Plano Geral de
Cooperacdo e Coordenagdo Reciprocas para a Seguranca Regional®; um
mecanismo conjunto de registro de armas, explosivos e muni¢des; o Centro de
Coordenacdo de Capacitacdo Policial, o Sistema de Intercambio de Informagdes
de Seguranca do MERCOSUL (SISME); o Programa de A¢do do Mercosul de
Combate a llicitos no Comeércio Internacional e a Rede Internacional de
Inteligéncia de Seguranca Publica (RESINF). Em 2006, foi aprovado o Acordo-
Quadro entre os membros do bloco e seus associados sobre cooperagdo em
matéria de seguranca (AGUILAR, 2010).

Ainda no campo das relacbes multilaterais, como uma instancia de
consulta, cooperagdo e coordenacao, foi criado em 2008, o Conselho de Defesa
Sul-Americano (CDS), no @mbito da Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL),
com o objetivo de consolidar a zona de paz no sub-continente, construir uma
identidade de defesa levando em conta as caracteristicas sub-regionais e gerar
consensos para fortalecer a cooperacdo regional em matéria de defesa. Em
maio de 2011, na VI Reunido de Ministros do CDS foi criado o Centro de
Estudos Estratégicos de Defesa, que funciona em Buenos Aires e aborda temas
de politicas de defesa, cooperacdo militar, agdes humanitarias e operacdes de
paz, industria e tecnologia de defesa e formacdo e capacitacdo na area
(UNASUR, 2013).

Além dessa série de mecanismos multilaterais, regionais e sub-regionais,

a partir da década de 1990, os paises latino-americanos criaram mecanismos

4 0O Plano substituiu o Plano de Cooperacéo e Assisténcia Reciproca para a Seguranca Regional,
aprovado pela decisdo Nr 05/98 e o Plano de Seguranca para a Triplice Fronteira (MERCOSUL.
CMC, 1999).
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bilaterais para lidar com as questfes de seguranca, defesa e cooperacdo em

desastres naturais.

No Cone Sul, a criagdo de mecanismos se deu a partir das reunides em
nivel de Ministros de Defesa e de RelacOes Exteriores realizadas em Tandil
(1996) e Itapaiva (1997), no caso de Brasil e Argentina, e Zapallar (1996) e
Campo de Mayo (1998), entre Argentina e o Chile. Foram criados o Mecanismo
de Itaipava entre Brasil e Argentina e o Comité Permanente de Seguranca
(COMPERSEG) entre a Argentina e o Chile. Esse Uultimo resultou em
entendimentos como a cooperacdo no territério antartico, agenda de
desarmamento e realizacdo de exercicios conjuntos e no Acordo de Cooperacao
em Matéria de Catéstrofes entre os dois paises em 1999 (ARGENTINA, 2000).

Além desses, uma série de mecanismos denominados 2 + 2 foram
estabelecidos bilateralmente, compostos por representantes dos ministérios de
relacOes exteriores e de defesa. Peru e Chile criaram o Comité Permanente de
Consulta e Coordenacao Politica para fortalecer e intensificar a confianga mutua
no campo da seguranca e defesa. Os dois paises mantém, ainda, rodadas de
conversacoOes entre comandantes de forcas armadas que em 2013 ja estava na
262 edicdo (CHILE. MRE, 2013). Peru e Bolivia ttm o Mecanismo de Consulta e
Coordenacdo (MCC 2+2), criado em 2008, além de uma Comissado Binacional
Fronteirica. No ambito do MCC 2+2 foram acordados o estabelecimento de
uma metodologia de medicdo de gastos em defesa, o intercambio de
informacdo e cooperacdo entre as forcas aéreas com o estabelecimento de
protocolos para deixar mais eficaz o combate a atividades ilegais, bolsas para
capacita¢do e formacdo militar, dentre outras agdes (PERU. MRE, 2013).

Nas diversas reunides desses mecanismos, as discussdes sobre temas de
seguranca resultam no estabelecimento de medidas de coordenacdo e
cooperacao, além de acertos referentes a intercambio de instrutores e alunos de
escolas militares, exercicios conjuntos, visitas e programas de intercambio

académico, dentre outras.
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Em alguns casos, a coordenacdo também se d& de maneira trilateral
como o caso da Reunido Trilateral entre Bolivia, Brasil e Peru em Matéria de Luta
Conjunta contra o Tréafico llicito de Drogas e Delitos Conexos resultou na
criacdo de um grupo de trabalho pra elaborar um plano de acdo nesse campo
(PERU. MRE, 2013).

Em janeiro de 2013 foi realizada a Primeira Reunido de Cupula da
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), um
mecanismo de concertacdo politica para reforcar as estratégias regionais e
globais de segurancga. A CELAC foi gestada a partir da relagdo estabelecida entre
a América Latina e Caribe e a Unido Européia (UE). A partir da década de 1990,
as cupulas ibero-americanas e as reunides de ministros de relacdes exteriores
do Grupo do Rio e da UE permitiram a conformacdo de uma associagdo
estratégia bi-regional que resultou na criacdo da CELAC. Nos aspectos da
seguranca, a Declaracdo de Santiago aprovada ao final da cupula, condenou o
terrorismo, destacou os compromissos para o fomento da cooperacdo para a
paz e a solucdo pacifica de conflitos, a promoc¢do do desarmamento e da nado
proliferacdo, e 0 apoio a Estratégia de Seguranca Regional da América Central

(CONTRERAS, 2013).

SEGURANCA NA AMERICA LATINA: CENARIOS E PERSPECTIVAS

As percepcbes das ameacas sdo afetas a cada Estado e estédo
intimamente ligadas a sua localizacdo e a sua capacidade. Assim, tanto as
caracteristicas como as percepcdes de ameacas e as prioridades de seguranca
sao diferentes em cada sub-regido do continente americano. As diferencas e
similaridades tém relacdo com a situacdo do sistema internacional e regional em
determinadas épocas. Se o periodo da Guerra Fria conduziu as percepcdes de

ameacas vindas do bloco liderado pela Unido Soviética e produziu doutrinas de
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seguranca nacional com foco na luta interna, seu fim resultou no alargamento

do conceito de seguranca, que passou a abranger, também, a seguranca das
sociedades e individuos e ndo apenas a manutencdo da soberania do Estado.
Ou seja, mudancas de contexto, novas abordagens, novas ameacas, conduziram
a estudos que apresentaram novas formas de seguranca.

Em 1980, o Informe Brandt da Comissdo Independente para o
Desenvolvimento Internacional da ONU introduziu o termo “seguranca
econbmica” referindo-se a ameaca representada pela falta de desenvolvimento
nos paises do sul. Os Estados estariam seguros ao se perceberem livres de
agressoes, discriminacbes ou segregacdes de natureza econdOmica e para
seguirem sua busca pelo desenvolvimento e crescimento (BRANDT, 1980).

Em 1982, a Comissdo Independente para Assuntos de Seguranca e
Desarmamento da ONU (Comissao Palme) apresentou o conceito de seguranca
comum e a idéia da multidimensionalidade da ameaca que seria
preponderantemente militar, mas também relacionada com o bem-estar
econdmico, saude, principios e ideais dos povos (PALME, 1982. SNYDER, 1999).
Em 1987, a Comissdo Brundtland introduziu o conceito de seguranca do meio-
ambiente (BRUNDTLAND, 1987). Por sua vez, o Programa Mundial de Alimentos
da ONU ja havia se manifestado quanto a seguranca alimentar. Em 1993, surgiu
0 conceito de “seguranca humana”, através de comissdes do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), dando uma énfase maior a
seguranca da pessoa, a0 desenvolvimento humano e a seguranca alimentar,
laboral e ambiental (ONU. PNUD, 1994).

Esses novos conceitos foram incorporados, no todo ou em parte, por
diversos tratados regionais como o Tratado Quadro de Seguranca Democratica

(1995)°, na América Central, o Sistema de Seguranca Regional do Caribe (1996)

5 Assinado em 15 de dezembro de 1995 pelos governos da Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, El Salvador e Panama. O tratado substituiu, inclusive, as normas relativas a seguranca
e defesa contidas na Carta da Organizagdo dos Estados Centro-Americanos (ODECA)
(NICARAGUA. MRE, 2007).
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(Regional Security System, 1996) e a Carta Andina para a Paz e a Seguranca
(2002). Desses documentos e dos relatdrios enviados pelos Estados americanos
a OEA, percebe-se as especificidades nas diversas regides do continente.

Em termos gerais, os problemas comuns em seguranc¢a na América Latina
dizem respeito ao crime organizado, trafico de drogas e de armas, porosidade
das fronteiras, lavagem de dinheiro, possivel apoio logistico e financeiro a
grupos terroristas, pobreza e caréncias sociais.

Na América do Norte ha o alinhamento entre Canadé, EUA e México nas
gquestdes de seguranca, e as prioridades presentes nos arranjos regionais dizem
respeito ao combate ao terrorismo e o controle das fronteiras relacionadas com
o trafico internacional de drogas e crimes conexos.

Na América Central e Caribe, ha uma dependéncia em relacdo a politica
de seguranca dos EUA. As percepcdes de ameacgas se relacionam com gangues
chamadas de maras e bandillas, no ambito interno, e com o crime organizado,
trafico de drogas e armas e a lavagem de dinheiro de carater transnacional.
Além disso, ha preocupagbes com os efeitos que os desastres naturais podem
gerar na seguranca e algumas questdes fronteiricas entre Estados. Os diversos
acordos de cooperacao bilaterais e regionais destacam o controle das fronteiras
relacionado com essas ameacas.

A Ameérica do Sul sempre sofreu menos constrangimento do poder dos
EUA o que facilitou a criacdo de arranjos sub-regionais. Pode ser dividida em
duas sub-regides: o Cone Sul que se apresenta mais estavel por conta dos
inldmeros arranjos em seguranc¢a capitaneados por Brasil e Argentina, e a
Comunidade Andina com focos de instabilidade interna na Colémbia, por conta
da luta contra as FARC, e na Venezuela, relacionada com o governo Chavez e
seu sucessor. O sub-continente também apresenta alguns contenciosos
interetatais como: entre Bolivia-Chile-Peru, ainda como consequéncia da Guerra

do Pacifico; entre Colébmbia-Equador-Peru em razdo da transnacionalizacdo da
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luta contra as FARC, que pode ser estendido também para a fronteira

Colémbia-Venezuela; a Fronteira Venezuela-Coldmbia no lago Maracaibo; e a
regido de Essequibo entre Venezuela e Guiana.

Nesse cenério, hd o entendimento comum de que as ameacas geradas
por atores ndo estatais perpassam as fronteiras e dificultam a acdo dos Estados.
Nesses casos, 0 aumento do poder militar ou de forgas policiais ndo seriam, por
si sO, suficientes para fazer frente a esses atores, que s6 podem ser combatidos
com esforcos integrados de diversos paises. Logo, a insuficiéncia do esforco
unilateral do Estado e da inaplicabilidade da seguranca coletiva contra esses
atores, os melhores mecanismos para o combate dessas ameacas transnacionais
e ndo estatais estariam no campo da seguranca cooperativa. Essa € entendida
como um “sistema de relacbes interestatais que, ao coordenar politicas
governamentais, previne e contém as ameacas aos interesses nacionais e evita
que as percepcdes dos Estados sobre estas se transformem em confrontagbes
ou em tensdes abertas” (VILLANUEVA, 1999, traducdo nossa). E nesse sentido
que se conformaram os diversos mecanismos no campo da seguranca na
América Latina.

No campo da defesa, 0s paises latino-americanos permanecem com suas
forcas armadas voltadas para a defesa territorial contra uma ameaga externa,
mas, de maneira geral, perceberam que o entendimento e o conhecimento
mutuos reduzirem a possibilidade de confrontos armados, aumentando a
propensdo para a solucdo pacifica das controvérsias existentes ou que possam
surgir. Assim, foram estabelecidas acdes no campo das medidas de confianca
mutua entendidas, inicialmente, como um processo que para tornar possivel o
incremento da seguranga entre dois ou mais atores internacionais, com 0
objetivo de afastar a possibilidade do conflito armado, limitar armamentos e/ou
reduzir gastos militares, e ampliar as possibilidades de cooperacdo (PALMA,
1988).
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Na realidade a seguranca cooperativa seria mais uma situacdo do que um
sistema, em que medidas de confian¢ca mutua sdo aplicadas gradualmente, de
comum acordo, até chegar a uma relacdo de cooperacdo, bilateral ou
multilateral. Tais medidas de confianca ddo maior transparéncia e reciprocidade
nas relagdes interestatais. S4o implementadas gradativamente, porque partem
de compromissos de pequeno alcance que podem, inclusive, ndo serem
obrigatérios, até etapas mais avancadas com o estabelecimento de mecanismos
de verificagdo, prevencdo e gerenciamento de conflitos, desenvolvimento de
capacidades militares integradas, dentre outros, quando entdo havera um
comprometimento formal dos envolvidos na cooperacédo, podendo até evoluir
para o estabelecimento de um sistema de seguranca ou de defesa coletivo ou a
integracédo de forgas armadas.

A implementacdo das medidas de confianca muatua deve,
necessariamente, manter o sentimento de seguranca do Estado que atualmente
abrange um campo mais vasto. Essas medidas inter-relacionam fatores como
capacidade militar, tecnologia, poder econdémico, desenvolvimento, estabilidade
social e politica, tanto no ambito interno, como no relacionamento externo,
diferente do inicio da época moderna e 0 nascimento do Estado-nacdo quando
a seguranca era definida principalmente pelo dngulo da guerra interestatal e da
sobrevivéncia do Estado.

Embora nem todos os Estados apresentem um grau aceitavel de
estabilidade politica, a implantacdo de regimes democraticos e a
implementacdo das medidas de confianca mutua e de mecanismos de
cooperacdo e coordenacdo em seguranca permitiram melhores condi¢des para
a solucéo pacifica de conflitos.

Na América do Sul, questdes como as do limite maritimo entre Chile e
Peru e o caso das “papeleiras”, entre Argentina e Uruguai, foram levadas a Corte

Internacional de Justica. O limite maritimo entre Suriname e Guiana foi arbitrado
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pela ONU em 2007. O surgimento de governos que poderiam gerar

instabilidade na América do Sul como os do Equador, Bolivia e Venezuela
tiveram no governo brasileiro e na UNASUL um papel importante na conducéo
politica das controvérsias que surgiram conseguindo manter uma zona de
estabilidade na sub-regido. Atualmente, diminuiu a possibilidade do
espraiamento da luta das forcas armadas colombianas contra as FARC para 0s
paises vizinhos.

A criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano tem a intencdo de criar
espaco de discussdo para problemas de seguranca no sub-continente,
colaborando para a manutencdo da estabilidade regional em seguranca. O
Surgimento desse mecanismo tem relagdo com a baixa prioridade que os EUA
conferem a América Latina em termos de seguranca.

Durante a Guerra Fria, as intervencdes norte-americanas foram internas
para conter a expansdo comunista no continente. Suas prioridades estavam na
defesa da Europa com a Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte e na Asia,
para impedir o avanco do comunismo na regido. No pds Guerra Fria, o discurso
se deu em torno da consolidacdo da democracia no continente como valor
universal e como forma de manter a regido estavel. As acBes visaram a
combater o crime organizado transnacional e o trafico internacional de drogas.
ApOs os atentados de 11 de setembro de 2001, a prioridade se voltou para o
Oriente Médio e a Asia, sobrando para a América Latina a pressao para que 0s
Estados adotassem medidas de prevencdo e combate ao terrorismo e
aumentassem a eficacia do combate ao crime organizado, entendido como
“facilitador” do terrorismo. O uso das forgcas militares na “guerra ao terror” no
Afeganistéo e Iraque teve suas conseqiiéncias com o maior envolvimento militar
norte-americano na Colémbia.

O desinteresse dos EUA pela América Latina permitiu uma margem de
manobra para o Brasil assumisse um papel de lider regional e articulasse a

criacdo de instituicOes sub-regionais no campo da seguranga como o CDS. No
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entanto, enquanto os EUA tém poder e disposi¢cdo de impor ou persuadir 0s
paises da Ameérica Central e Caribe a aceitar sua visdo estratégica, o Brasil ndo
tem esse mesmo poder nem intencdo, esforcando-se para desenvolver uma
politica de seguranca cooperativa e fortalecer os governos e a democracia no
sub-continente, mantendo-o estavel.

O fim da Guerra Fria e a ampliagdo do termo seguranca abarcando
diversos setores como ambiental, societal, econdmico, além do militar,
resultaram na proposta dos EUA para que o0s paises latino-americanos
envolvessem suas forcas armadas no combate as “novas ameacas”. Ou seja,
houve uma pressdo pela mudanca das funcdes das forcas armadas em direcdo a
guestdes afetas a seguranca publica e as forcas policiais. A intencdo de envolver
militares latino-americanos na “guerra contra o terror” ou no combate ao crime
organizado e ao narcotrafico faz parte do interesse dos EUA em permitir que
seus militares estabelecam conexfes em diversas regiées no mundo. Em
contraposi¢cdo, o Brasil se apresentou como incentivador da criagdo de
instituicBes e mecanismos préprios sul-americanos para a discussao e a solugao
de problemas de seguranca no ambito sub-regional, além da postura de

mediador adotada em varias ocasides como no golpe na Venezuela em 2002.

CONCLUSOES

No atual sistema internacional interligado, a distancia entre a periferiae o
centro foi encurtada. Instabilidades internas tém repercussao regional e crises
regionais acabam tendo consequéncias globais. E dificil que os Estados se
isolem no ambito de suas fronteiras e figuem imunes a alguns problemas
externos, ou que consigam resolver unilateralmente todos os seus problemas de
seguranca. Ha, de qualquer forma, a participacdo ativa ou passiva Nnos

problemas de seguranca em geral.
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A América Latina, por estar afastada dos centros nevralgicos de

inseguranca do globo, Europa (palco das duas maiores guerras mundiais), Asia,
Oriente Médio e Africa, manteve uma postura de distanciamento dos problemas
globais de seguranca. No entanto, hoje ha a visdo de que deve participar, se
envolver, e até influenciar nas crises que possam ameacar seus interesses. 1sso
significa ter uma participacdo mais ativa nos processos de seguranca regionais e
globais, dos foros multilaterais e dos empreendimentos pela resolu¢cdo dos
conflitos como as operac¢Oes de paz.

N&o tendo capacidade econémica, politica ou militar para influenciar de
maneira decisiva em crises que surjam ou mesmo no debate internacional sobre
seguranca, cabe a institucionalizacdo de mecanismos coletivos como a UNASUL
e seu CDS para, coletivamente aumentar a capacidade de influenciar e, ao
mesmo tempo, procurar firmar uma visdo comum de seguranca.

Mas o sistema interamericano, estruturado em torno da OEA, TIAR e da
JID, ndo conseguiu expressar um consenso em torno das questdes de seguranca
no continente. Nao ha uma agenda comum em matéria de seguranca regional
nem uma articulacao de politicas de defesa entre os paises americanos. A OEA é
fortemente influenciada pelos EUA que tém suas prioridades em seguranca
voltadas para outras regides. As assimetrias e as diferentes caracteristicas de
cada sub-regido se fazem presentes em diversas areas. As percepcoes,
preocupacdes e prioridades em seguranca sdo diferentes em cada uma delas.
N&do ha uma identidade regional ao mesmo tempo em que foram conformados
diversos grupos de integracdo sub-regional (MERCOSUL, Comunidade Andina,
Caribe, América Central, NAFTA).

Além disso, a aceitacdo dos conceitos de “seguranca humana”’ e
“seguranca multidimensional” abriu um amplo espectro de possibilidades no
qual qualquer coisa pode ser classificada como ameaga a seguranca o que
acaba dificultando entendimentos e a conformagdo de uma visdo comum na
regiao.
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Havendo dificuldade de definir exatamente as ameacas, ha dificuldade
em estabelecer claramente situacbes que devem ser tratadas no ambito da
politica, das policias ou das forcas armadas. Assim, enquanto alguns Estados
mantém suas forcas armadas direcionadas exclusivamente para a defesa
territorial contra ameagas estatais externas, outros seguem a cartilha dos EUA e
direcionam suas forcas militares também para o combate a ameacas que seriam
da alcada das forcas policiais, com todas as consequéncias para 0 preparo e
emprego dessas forgas (instrucédo, equipamento, etc.).

Percebe-se que, no geral, que a atual agenda de seguranca na América
Latina se relaciona com atores nao estatais geradores de inseguranga que, por
serem transnacionais, impdem aos Estados a adocdo de medidas de
coordenacdo e cooperacdo. Os mecanismos, foros politicos de discussdo e
tratados, de carater coletivo (regional ou sub-regional), bilaterais ou trilaterais,
ajudaram a melhorar as relacdes entre os paises latino-americanos no ambito
da seguranca e defesa.

A nova dindmica de integracdo regional, o desenvolvimento politico
interno dos paises, as mudancas na natureza dos conflitos, as diferentes
percepcdes de ameacas sub-regionais e o enfoque mais abrangente do termo
seguranca sao fatores que determinam os arranjos de seguranca e defesa na
América Latina.

Apesar dos diversos contenciosos que ainda existem a situacdo da
seguranca na Ameérica Latina apresenta-se como promissora na medida em que
0s problemas tém sido tratados no ambito politico ou nas instancias juridicas
internacionais.

Assim, ha um ambiente saudavel no campo da seguranca e defesa entre
0s paises latino-americanos. O atual estado das relagdes na América Latina tem
garantido a possibilidade de resolver pacificamente os conflitos que surjam

entre os Estados, aprimorar os instrumentos coletivos de prevencdo e combate
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as “novas ameacas”, relacionar a seguranga com o desenvolvimento no ambito

da chamada “seguranca multidimensional”, permitindo que se implementem
projetos e programas conjuntos de “seguranca alimentar”, “policia
democrética”, etc. Em suma, é um caminho para que se estabeleca uma zona de
paz em toda América Latina e que sirva de modelo para outras regides do

mundo.
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RESUMEN: Este trabajo tiene como objetivo reflexionar sobre los espacios,
estrategias e instituciones orientadas a la construccion de una autonomia regional
latinoamericana, considerando el actual escenario de rivalidad inter-hegemonica
entre EEUU y China y sus proyecciones geopoliticas y geoecondmicas sobre la
region. Ejes de tensién que condicionan el perfil autbnomo de América Latina en el
escenario internacional. Para cuya comprension, se consideran las proyecciones y
plataformas de la integracion regional desde un doble angulo. Por un lado, como
una de las fuentes centrales en la consolidacion de un perfil autbnomo vy
emancipatorio frente al orden geopolitico dominante —las nuevas dimensiones de
insercion-desconexion estratégica- que se gestan en la region latinoamericana; por
otro lado, se analizan los procesos de integracion como estructuras de re-
funcionalizacion a los esquemas hegemodnicos de potencias centrales, o en
emergencia, y a las nuevas dinamicas del patron capitalista mundial.

Palabras clave: América Latina; Rivalidad inter-hegemaonica, Autonomia regional
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ABSTRACT: This paper aims to reflect on the spaces, strategies, and institutions
directed to the construction of a Latin American regional autonomy, considering
the current scenario of inter-hegemonic rivalry between the U.S. and China and
their geopolitical and geo-economic projections for the region. Tension axes that
condition the standalone profile of Latin America in the international scenario. For a
better comprehension about the subject, projections and regional integration
platforms are considered from a double angle. On the one hand, as one of the
central sources in building a standalone and emancipatory profile against the
dominant geopolitical order - the new dimensions of strategic insertion-
disconnection — that develop in Latin America; on the other hand, the integration
processes are analyzed as structures of refunctionalization to the central (or
emerging) powers hegemonic schemes, and the new dynamics of the global
capitalist pattern.

Keywords: Latin America — Inter-hegemonic rivalry — Regional Autonomy
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INTRODUCCION

Para algunos think tanks estadounidenses, tales como el Centro sobre
Asuntos Hemisféricos, la Oficina de Washington para Asuntos Latinoamericanos
(WOLA) o el propio Council on Foreign Relations (CFR), la primera década del siglo
XXI demarco la capacidad latinoamericana de despliegue autondmico regional mas
claro en la historia de las relaciones interamericanas. Despliegue relacionado con el
particular énfasis con que Estados Unidos (EEUU) re-orientd sus prioridades
geopoliticas hacia Oriente Medio y Asia Central (Marquez, 2011), en el periodo
posterior a los actos terroristas del 11-S (2001), y luego en la era Obama (2009-
2013-...), en que las prioridades estadounidenses se redirigieron al sudeste asiatico.

La capacidad autondmica de varios paises de la region (fundamentalmente
de Sudamérica) se vio reflejada en el viraje de sus sistemas politicos, hacia el
cuestionamiento, “apropiacion” y ampliacion de los esquemas liberales sobre
democracia, participacion y representacion politica, en el logro de nuevos sistemas
de partidos, y la creacion de nuevos regimenes constitucionales que han
incorporado figuras de autodeterminacion, descentralizacién, democracia
comunitaria, figuras de participacion politica, a la par que se ensayan diversas
perspectivas de desarrollo con perfiles anti-hegemonicos impulsadas desde los
movimientos sociales (Venezuela, Ecuador, Bolivia).

Ademas, se han trazado nuevos lineamientos estratégicos para la
recuperacion —o al menos mayor control sobre la gestion- de los recursos naturales
y la direccion de las economias nacionales, dentro de un marco contradictorio que
atraviesa a los gobiernos centrales de la region, en el que se debate si se trata de

un renovado capitalismo de estado, o si estamos ante experiencias post-
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neoliberales que representan una fase transitoria del capitalismo. Este debate gira

en torno de la interpretacion de evidencias cuyo despliegue y profundidad esta por
verse, entre ellas, una relativa ‘mayor soberania’ frente a las instituciones
financieras internacionales; la construccion de ‘campos politicos’ mas autdbnomos
frente al histérico panamericanismo, los cuales se apoyan en el fortalecimiento
creciente de los esquemas de integracion regional, con una insercién que apuesta
al emergente orden geopolitico multipolar. También se registran esquemas de
cooperacion y correlaciones de poder geoecondmico desde una perspectiva sur
sur, que han llevado a rediscutir los modelos de desarrollo nacionales y regionales,
y a enfrentar con nueva intensidad los agudos dilemas del neo-extractivismo
contemporaneo.

La posicion estructural de América Latina y el Caribe a inicios de la década
del 2000, habia sido definida de acuerdo con la capacidad de insercidon
internacional de las principales potencias medias de la region (Brasil y México), y la
consolidacion de las semi-periferias en emergencia: Argentina, Venezuela, Chile...
(Preciado, 2008). Paralelamente, a lo largo de la década en curso, se han
replanteado los alcances y capacidades de sostenimiento de proyectos politicos
contra-hegemonicos latinoamericanos, asi como se dan realineamientos
estratégicos para la reactivacion de un proyecto neoliberal reforzado por iniciativas
de alcance regional, el reposicionamiento hegemonico estadounidense, la
determinante posicion de actores extra-regionales en la nueva estructura
extractivista, de endeudamiento y dependencia, lo cual no impide que se fortalezca
simultaneamente la centralidad de los procesos de integracion.

La consolidacién de los bloques regionales se han convertido en una
variable imprescindible para interpretar la capacidad real y potencial de los paises
de la region para insertarse favorablemente en el orden poli-céntrico emergente,
en la medida en que posibilita escenarios materiales, simbdlicos e institucionales
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de autonomia frente a EEUU vy, ahora, frente a la expansiva politica comercial de

China en la region.

Este trabajo tiene como objetivo reflexionar sobre los espacios, estrategias e
instituciones orientadas a la construccion de una autonomia regional
latinoamericana, considerando el actual escenario de rivalidad inter-hegemaénica
entre EEUU y China y sus proyecciones geopoliticas y geoecondmicas sobre la
region. Ejes de tensién que condicionan el perfil autbnomo de América Latina en el
escenario internacional. Para cuya comprension, se consideran las proyecciones y
plataformas de la integracion regional desde un doble angulo. Por un lado, como
una de las fuentes centrales en la consolidacion de un perfil autbnomo y
emancipatorio frente al orden geopolitico dominante —las nuevas dimensiones de
insercidn-desconexion estratégica- que se gestan en la region latinoamericana; por
otro lado, se analizan los procesos de integracion como estructuras de re-
funcionalizacion a los esquemas hegemodnicos de potencias centrales, o en
emergencia, y a las nuevas dinamicas del patron capitalista mundial.

En un primer apartado, se presentan las dimensiones de rivalidad inter-
hegemonica sino-estadounidense. Enseguida, se elabora un balance de la
proyeccion geoecondmica y geopolitica tanto de EEUU como de China. Finalmente,
se plantean los escenarios contemporaneos de integracion regional
latinoamericana y sus perspectivas autonémicas frente al entramado geopolitico

mundial contemporaneo.

DIMENSIONES GEOESTRATEGICAS DE LA RIVALIDAD INTER-HEGEMONICA
SINO-ESTADOUNIDENSE

En un articulo seminal del Chinese Journal of International Politics, Zixiao y
Zweig (2009) se preguntan si el sentimiento anti-norteamericano tiene una relacién

directa con el sentimiento pro-China. La interrogante puede tomar muchas aristas.
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Para el historiador Niall Ferguson, el sangriento siglo XX fue testigo del "declive de

Occidente" y de una "reorientacion del mundo" hacia el Oriente (citado en Zixiao y
Zweig, 2009). En otras palabras, parece que el declive del liderazgo estadounidense
como ultima potencia hegemonica del occidente Atlantico, daria paso a un nuevo
orden mundial que emerge del oriente Pacifico, dirigido por una nueva potencia
gue podria ser la China del siglo XXI.

No obstante, los ciclos hegemadnicos requieren ser interpretados desde una
perspectiva de larga duracién, segun la cual el recambio o transito hegemaonico se
caracteriza por un declive/decadencia, renovacion o auge/emergencia de una
nueva potencia (Wallerstein, 2005). Por ello, existe un periodo de rivalidad inter-
hegemonica que puede tomar varias décadas, toda vez que se transita por una
disputa que deriva en un paulatino proceso de reestructuracion de las tres esferas
determinantes en el disefio de la politica y la economia internacional: poder
material (econdmico y militar), instituciones e ideas hegemonicas. En estos
términos, existe una relacion directa entre la conformacion de un orden
(geopolitico) mundial y el auge y caida de las grandes potencias, en un marco de
transicion mas gradual que de transformaciones subitas o abruptas, aun cuando
existan simbdlicas coyunturas de transicion hegemonica.

Existen diversas dimensiones que permiten reconocer la rivalidad inter-
hegemodnica entre EEUU y China. De acuerdo con lkenberry (2008), la perspectiva
realista de las relaciones internacionales sefiala que conforme China se vuelve mas
poderosa y la posicién de Estados Unidos se erosiona, es probable que ocurran dos
cosas: “China tratara de utilizar su creciente influencia para reconfigurar las reglas y
las instituciones del sistema internacional de manera que sirvan mejor a sus
intereses, y otros Estados del sistema - especialmente el hegemon en declive-
empezaran a considerar a China como una amenaza cada vez mayor para su
seguridad” (lkenberry, 2008: 1). Esta perspectiva plantea “una China cada dia méas
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poderosa y un Estados Unidos en declive, enfrascados en una batalla épica por las

reglas y el liderazgo del sistema internacional” (Ikenberry, 2008: 2). No obstante, se
trata de una perspectiva que carece de los matices necesarios para contextualizar la
todavia carente sustancialidad hegemonica a la que aspira China (Arrighi, 2007), y
el todavia persistente poder politico y militar estadounidense sin el cual es
imposible dilucidar en torno al contexto politico internacional contemporaneo.

El posicionamiento de la politica exterior estadounidense tras la llegada de
Barack Obama a la presidencia de ese pais, es una de las mas simbdlicas
manifestaciones para comprender la emergente y palpable rivalidad sino-
estadounidense. Apenas transcurrido un mes de su gestibn como presidente,
Obama establecio la directriz que deberia regir la relacion con China: mas
cooperacion, en mas asuntos, y mas frecuentemente (Economy & Segal, 2009). Es
decir, se establecio como prioridad construir una relacion mas intensiva con China
como socio politico y comercial en un ambito global. Incluso, la relacion sino-
estadounidense fue llevada a un nuevo nivel por la canciller Hillary Clinton, bajo el
concepto que el estratega Zbigniew Brzezinski (2009) sugirid: la construccion de un
‘G-2’, cuyo objetivo era construir el compromiso de ambas naciones no sélo con
una agenda bilateral, sino sobre el mundo en general (Brzezinski, 2009), a través de
la resolucion de la agenda internacional mas acuciante a finales del siglo XXI:
superar la crisis financiera internacional, contener el cambio climatico, limitar la
proliferacion de armas de destruccion masiva, diluir las tensiones en la peninsula
de Corea, e incluso ayudar a resolver el conflicto Israeli-Palestino (Economy &
Segal, 2009).

Ciertamente, el escenario mundial parece garantizar que tanto Washington
como Pekin estan destinados al fracaso si intentan hacer frente a los problemas de
la agenda global de forma unilateral y sin la construccién de poderes inteligentes
(Nye, 2011). No obstante, en la practica concreta, tal resolucion no siempre se
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refleja como la prioridad de sus politicas exteriores. A pesar de que EEUU sigue

siendo el segundo socio comercial mas importante de China después de la Unién
Europea, la cooperacidn-negociacion esta profundamente condicionada por los
intereses nacionales de cada una de los paises, y la interdependencia comercial
existente entre ambas naciones ha tomado un creciente rumbo asimétrico,
considerando que China llegd a detentar en 2010 casi la mitad del déficit total de
EEUU, frente al tercio que representaba en 2008, hasta llegar a ser el principal
acreedor del Tesoro estadounidense (Reinoso, 2010a).

Frente a tal escenario, resulta de gran importancia identificar las
dimensiones de rivalidad sino-estadounidense, con el fin de conocer las
implicaciones -vistas como espacios estratégicos o condicionamientos- para el
nuevo posicionamiento de América Latina como una region con creciente
protagonismo en el emergente orden poli-céntrico, y en sus proyecciones como

region y proyecto emergente auténomo.

DIMENSION POLITICO-DIPLOMATICA

Son varios los elementos que han amenazado con desbordar una ‘guerra
diplomatica’ y que hacen perder de vista el llamado a la construccion de un
auténtico G-2. Mientras que el ultimo gran reajuste de poderes en la agenda militar
estadounidense anunciada a finales de 2012, explicito la re-valoracion estratégica
de Asia en su agenda de politica exterior, varios desajustes politico diplomaticos
parecen haber reforzado un rumbo de tropiezos y conflictividad durante la primera
gestion del gobierno Obama-Clinton. En la primera fase destaca: la descripcion
hecha por el secretario del Tesoro, Timothy Geithner, en la que acusé a China de
ser un pais manipulador de la moneda; las iniciativas del senado estadounidense
para impulsar un régimen de sancién comercial contra China, a pesar del llamado
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estadounidense a que ambos paises abordaran el “mismo barco” para conducir la

economia mundial; el constante llamado de la canciller Hillary Clinton para una
mayor y urgente libertad religiosa en China (Cruz, 2010).

Por otra parte, el gobierno estadounidense decidi6 realizar una significativa
venta de armas a Taiwan (6.400 millones de ddlares en armamento moderno) y
recibir en la Casa Blanca al Dalai Lama a inicios de 2010 (aunque fuese por la
puerta trasera), lo que suscité importantes criticas por parte del gobierno chino. A
ello se sumo el conflicto con la empresa Goog/e -que ha recibido el apoyo expreso
de la Administraciéon Obama en su denuncia de la “censura” y la falta de libertad de
expresion que persiste en China-, lo cual es un ejemplo de las tensiones que Pekin
mantiene con una serie de empresas multinacionales de tecnologia de capital
estadounidense, a las que acusa de “infiltrar y subvertir’ asuntos internos del pais
asiatico (Cruz, 2010; Justo, 2010).

El fin de la primera década del siglo XXI, apunt6 a un evidente enfriamiento
en las relaciones bilaterales, el fracaso del proyecto del G-2 y una intensificacion de
la rivalidad inter-hegemonica. No obstante, el cierre de la primera administracion
de Obama mostro un esfuerzo por la estabilizacion de las relaciones. Para 2012,y a
pesar de la polémica que causo el virtual asilo en la embajada de EEUU en China
del disidente y activista de derechos humanos Chan Guangcheng, quien cumplia
un arresto domiciliario tras cuatro afios de prision, las prioridades de la agenda
bilateral sino-estadounidense se impusieron (O’Hanlon, 2013).

Los asuntos internacionales estratégicos -el polémico programa nuclear en
Iran, las relaciones con Corea del Norte! y la violencia en Siria- hicieron que las

sendas diplomaticas retomaran su cauce. En febrero de ese afio Obama recibi6 al

L El trabajo diplomético estadounidense impulsado por Clinton logré para su fase final que China se
adhiriera a la condena a Corea del Norte en enero de 2013 en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, por el lanzamiento de un cohete en diciembre de 2012 (Charbonneau, 2013).
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vicepresidente chino Xi Jinping, y en mayo la Secretaria de Estado H. Clinton visito

China junto con el secretario del Tesoro, Timothy Geithner. Aunque la diplomacia
dirigida por Clinton no constituy6 las bases de una nueva doctrina de politica
exterior, si logré las bases para una institucionalidad tersa de las relaciones con

Pekin (LaFranchi, 2013).

ESCENARIO ENERGETICO Y TECNOLOGICO

Una de las manifestaciones del repliegue estadounidense ante la creciente
rivalidad inter-hegemédnica, ha sido el fortalecimiento de herramientas
proteccionistas por parte de EEUU, situacion en la que subyace una diferencia
sobre la forma que se determina el modelo econémico y el alcance de los intereses
de grupos internos en la formacion de la politica domeéstica y exterior de cada pais.
Uno de los mas reciente ejemplos del ‘patriotismo econémico estadounidense’ se
ha proyectado en el &mbito energético.

A mediados de la primera década del siglo XXI, el gobierno de EE.UU.
intervino para impedir la compra de Unocal Corporation -una firma energética
estadounidense de casi 115 afios que concentra importantes reservas de crudo y
gas natural en América del Norte y Asia-, por parte de la compafia petrolera
CNOOC Limited (China National Offshore Oil Company), que en junio de 2005
anuncié una oferta de 18 mil 500 millones de dolares para comprarla. No obstante,
la movilizacién de la ‘petrocracia’ republicana estadounidense, logré bloquear la
oferta china y reorientarla al capital estadounidense, lo que concluy6 con la venta
de Unocal Coorporation a la transnacional californiana Chevron Texaco, a un precio
incluso menor que el ofrecido por CNOOC (Klare, 2008: 1-8).

En la misma dimension energética, cabe sefialar que desde el afio 2000, la
demanda mundial de petroleo ha crecido en siete millones de barriles diarios
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(mbd), de los cuales dos (es decir, cerca del 30%), fueron a parar a China (Isbell,

2008). Segun las estimaciones de la Agencia Internacional de Energia (AIE), las
importaciones de petréleo de China pasaran de los ocho mbd que demanda en
2010, a los diez mbd en 2030 (ALMD, 2010c). El aumento de esta demanda
energética por parte de China, ha creado una competencia peligrosa con
Washington por el control de los mercados de materias primas en general y el de
hidrocarburos en particular. De hecho, segun las declaraciones hechas en junio de
2010 al diario estadounidense Wall Street Journal por parte del jefe de la Agencia
Internacional de Energia (AIE), Faith Birol, China habia sobrepasado a EEUU al

convertirse en el primer consumidor mundial de energia:

Al convertirse en el principal consumidor de energia planetario, China
afianzara su papel dominante en la escena internacional y marcara el
rumbo de nuestro futuro global [...] determinara de forma decisiva no solo
los precios que se pagardn por combustibles clave sino también los
sistemas energéticos que predominaran de aqui en adelante [..], las
decisiones chinas en materia energética determinaran si China y Estados
Unidos pueden evitar verse arrastrados a una batalla global por la
importacion de petréleo y si el mundo escapara a un cambio climatico de
dimensiones catastroéficas (Klare, 2010: 2-3).

A este escenario de rivalidad energética, es importante agregar el giro
cualitativo en las empresas multinacionales instaladas en China, las cuales
empiezan a desplazar hacia este pais sus actividades con alto valor afiadido,
especialmente de Investigacion y Desarrollo (I+D). De acuerdo con el sitio
especializado en asuntos econdmicos China Economic Review, el namero de
centros de I[+D pertenecientes a empresas extranjeras instaladas en China han
pasado de 0 a 680 en 15 afios. Situacidén que inquieta profundamente a EEUU y a la
Unién Europea, como lo demuestra la creciente elaboracion de instrumentos
legislativos orientados a proteger sus sectores estratégicos y a generar obstaculos

para la transferencia de tecnologias a China (ALMD, 2010a:67).
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Otra dimensién de creciente importancia en el ambito de rivalidad inter-

hegemodnica sino-estadounidense estd relacionada con la posicion que juegan
ambos paises en la construccidn de un régimen sustentado en energias renovables.
China no solo ha profundizado su dependencia al petréleo sino también al carbén
con resultados depredadores del ambiente, por lo que sus compromisos sobre el
calentamiento global resultan por demas retdricos. Sin embargo, los dirigentes del
pais se han visto obligados a sensibilizar su proyecto de desarrollo ante las
demandas de grupos ecologistas internos y sobre todo, ante el llamado de
instancias internacionales que insisten en la necesidad de desarrollar energias
renovables, especialmente la edlica y la solar.

De alli que, paradodjicamente, China se haya convertido en el principal
productor mundial de turbinas de viento y paneles solares, y haya comenzado a
exportar su tecnologia incluso a EEUU. En este sentido, las mejoras técnicas podrian
llegar a posicionar al pais oriental “en la vanguardia de una auténtica revolucién
tecnoldgica, del mismo modo que la primacia de los Estados Unidos en tecnologia
petrolifera los catapulté al frente de las potencias mundiales en el siglo XX” (Klare,
2010:3). Esta situacion lleva a reforzar la idea de que si EEUU no consigue mantener
el ritmo de China en el ambito de I+D, despliegue comercial y vanguardia en la
inminente revolucion tecnologica del siglo XXI, existirA una aceleracion en su

declive como potencia mundial.

DIMENSION MILITAR

En un discurso frente al club econédmico de Nueva York en 2010, la canciller
Hillary Clinton se refiri6 al giro del pivote estadounidense rumbo a Asia,
reconociendo que el centro de gravedad econémico y politico se esta orientando
hacia el ‘este’. En el mes de noviembre de 2011, el mandatario estadounidense
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confirmd con contundencia que los planes a futuro indicaban una reorientacion del

presupuesto militar, el cual habia estado concentrado en el oriente medio
(fundamentalmente en Afganistan, Iraq y Pakistan), para re-concentrarse en la
region de Asia Pacifico.

La modificacion de la estrategia politico-militar estadounidense se ha
reflejado en dos elementos fundamentales anunciados a finales del afio 2011 y
confirmados en el mes de enero de 2012. El primero, fue el recorte del presupuesto
militar estadounidense de 450 mil millones de ddlares para la proxima década,
como parte del ajuste econdmico del pais (BBC, 2012a), asi como la reduccion del
numero de tropas en menos de la mitad en el oriente medio, tras el anuncio en
octubre de 2011 del retiro total de tropas para fines del mismo afio?.

En cualquiera de los casos, es importante sefialar que el recorte militar
estadounidense debe reconsiderar el giro en los usos tradicionales de la capacidad
de beligerancia militar estadounidense (teoria de contrainsurgencia, invasiéon por
tierra y ocupacion territorial), a nuevas herramientas de inteligencia (informética y
nanotecnoloégica), realizacion de operaciones irregulares con fuerzas especiales,
uso de aviones con armamento letal no tripulados (drones)?, un aumento general
en las operaciones “quirargicas” letales, y uso de armas cibernéticas ofensivas y
perturbadoras (Hurlburt, 2012). Aunque existe una caida en la inversion militar

regular, alin es poco transparente el aumento en la inversion que el Pentagono

2 Cabe sefialar que de acuerdo con el Departamento de Estado de EEUU, para el mes de octubre de
2011 cerca de 38.000 soldados permanecian en Iraq (de los 180.000 soldados que permanecian en
2008). No obstante, durante el anuncio de la reduccion antes sefialada, Obama indicé que existia
una reduccion efectiva de la mitad de las tropas, a pesar de que el Pentagono habia anunciado la
permanencia de apenas 150 soldados que brindarian seguridad militar a la embajada
estadounidense en el pais arabe (BBC, 2012c).

% Los drones armados también se encuentra en el repertorio militar del gobierno chino, como lo
demostrd en una intervencion en Myanmar contra un capo del narcotréfico perseguido por Pekin.
Aunque mas de setenta paises poseen drones, s6lo cinco paises poseen vehiculos aéreos no

tripulados con armamento: EEUU, China, Reino Unido, Israel e Italia (Roberts, 2013).
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dedica a la contratacién de empresas privadas para garantizar su doctrina de lucha

contra el narcotrafico, que ha significado un redisefio de las estrategias de
injerencia policiaco-militar con fines contra-insurgentes, asi como el control de la
economia de guerra en los espacios urbanos, de gran impacto en América Latina
(Salazar, 2012).

De acuerdo con una reciente investigacion de la BBC de Londres, es claro
que el Departamento de Defensa de EEUU “esta delegando su lucha contra el
narcotrafico a través de contratos multimillonarios con empresas privadas que se
encargan de prestar asesoria, capacitacion y realizacion de operativos en paises
productores de drogas y con vinculos al llamado narcoterrorismo, incluyendo
América Latina” (Marquez, 2012). Se trata, de una paulatina pero creciente
delegacion de las responsabilidades fundamentales del Estado a manos de la
iniciativa privada que ha sido legalizada por el gobierno estadounidense a traves
de la Oficina de Programas de Tecnologia Contra el Narcoterrorismo (CNTPO, por
sus siglas en inglés) cuya ultima instancia es la subsecretaria de Defensa para
Antinarcéticos y Amenazas Globales (Marquez, 2012).

El segundo elemento que delinea la modificacion de la estrategia politico-
militar estadounidense, es el anuncio del reforzamiento de su presencia castrense
en Asia-Pacifico. El gobierno estadounidense ha refrendado su rol militar no sélo
como una potencia Atlantica, sino como una potencia del Pacifico. Esto ha llevado
a interpretar una nueva formula de contencion hacia China, y el rearme de una
nueva guerra fria orientada a la definicion de su “adversario” concreto en Asia:
China (Zibechi, 2011). Esta orientacion implica la disminucion paulatina de efectivos
militares en el Golfo Pérsico y su poderio militar en el Mediterraneo, concediendo,

relativamente, mas responsabilidades militares de la Organizacion del Tratado
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Atlantico (OTAN) a Europa occidental® (Hurlburt, 2012), sin que ello signifique su

abandono de ampliacion, no sélo al este europeo sino con la incorporacion de sus
aliados militares en América Latina, como lo represent6 la solicitud de adhesion a
la OTAN por parte de Colombia (Borén, 2013). En paralelo, se proyecta el
reforzamiento de estrategias que consoliden nuevas alianzas desde el Pacifico, tal
como lo hace la OTAN en el Atlantico, lo cual involucra tanto a los paises del
sudeste asiatico como a los de América Latina.

La respuesta de China fue inmediata. En un comunicado, aconsejé6 mayor
cuidado a Washington en sus declaraciones y acciones sobre la region, las cuales
podrian ser vistas como positivas si apuestan a la estabilidad pacifica, pero una
escalada meramente militar podria ser contraproducente. Ademas, el comunicado
afirmd que las estrategias de ascenso de China se han basado en el comercio y la
diplomacia (Zhixiao, 2012). Aunque todos los balances del poderio militar
estadounidense lo hacen prevalecer como la primera potencia bélica planetaria, es
valioso reconocer la posicion de las potencias medias frente a las centrales, y el
trazo de alianzas latentes entre, por ejemplo, China, Rusia, India, Brasil, que expone
un nuevo juego de fuerzas a considerar en el tablero geopolitico mundial. Asi lo
demuestra la 7abla 1, en la que se exponen los detalles del presupuesto militar,
equipamiento y personal activo de algunas potencias tradicionales y otras

emergentes.

4 Cabe sefialar la gradualidad del retiro militar EEUU en Eurasia, ya que segln Hurlburt (2012) la
estrategia de reajuste militar estadounidense contempla la permanencia del despliegue y las
instalaciones navales en el Golfo Pérsico mientras coloca a 2.500 infantes de marina en Australia

(una nueva puerta a Oriente).
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Tabla 1. Balance militar entre potencias centrales y emergentes (2010)

Pais Presupuesto Personal Equipamiento
militar activo
EE.UU. US$739.300 1.569.000 6.302 tanques de guerra.
millones 3.252 aviones caza.
71 submarinos.
450 bases de misiles intercontinentales.
China US$89.800 2.285.000 7.400 tanques de guerra.
millones (*) 1.669 aviones caza.
71 submarinos.
66 bases de misiles intercontinentales.
Reino US$63.700 174.000 227 tanques de guerra.
Unido millones 220 aviones caza.
11 submarinos.
0 bases de misiles intercontinentales.
(Puede lanzar misiles desde
submarinos)
Rusia US$52.700 956.000 3.310 tanques de guerra.
millones (*) 1.439 aviones caza.
65 submarinos.
292 bases de misiles intercontinentales.
India US$31.900 1.325.000 3.233 tanques de guerra.
millones 784 aviones caza.
15 submarinos.
0 bases de misiles intercontinentales.
(*) El presupuesto oficial es calculado con base en la tasa de cambio del mercado.
Muchos analistas indican que el gasto real de China en defensa es mucho mas alto que
el mostrado en los informes del gobierno.

FUENTE: International Institute for Strategic Studies (IISS, 2011)

DIMENSION GEOECONOMICA EN EL ESCENARIO ASIATICO

Entre las nuevas medidas estadounidenses para este reposicionamiento en
Asia-Pacifico, destacan no sélo las del ambito militar, sino también las del plano
economico-comercial. Asi lo comprueba el ambicioso Acuerdo de Asociacion
Trans-pacifico (TPP por sus siglas en inglés), anunciado por H. Clinton en octubre
de 2011, el cual ha sido considerado como el nuevo pivote dirigido a Asia, segun el
ya mencionado ‘nuevo giro del centro de gravedad estratégico y econdmico

mundial rumbo al oriente’. Se trata de un acuerdo que inicialmente involucro a
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nueve paises del Pacifico: Australia, Brunei, Chile, Estados Unidos, Malasia, Nueva

Zelanda, Peru, Singapur y Vietnam; y posteriormente, en 2012, a los dos socios de
EEUU en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN): México y
Canada®.

Se impulsa una region comercial que podria alcanzar un gran dinamismo ya
que representa el 19% de las importaciones del mundo, el 15% de las
exportaciones y el 37 % del PIB a nivel mundial. A ello se suma la posibilidad de
que la Alianza del Pacifico de América Latina (México, Colombia, Chile, Perl) se
convierta en la bisagra continental que dé soporte al acuerdo y amplie la dindmica
comercial de la regién trans-pacifica.

No obstante, es notable la ausencia de Japon, el principal importador de
bienes de EEUU, ya que sin su presencia, el TPP apenas representa un seis por
ciento de las exportaciones comerciales del mundo. La otra ausencia es
estratégicamente evidente: China, que no figura en la lista. De hecho el TPP es
considerado por “varios generadores de la politica china e investigadores como
una fuerza centrifuga que atenta contra la integracién econémica del este asiatico”
(Jin Yuan, 2012), proceso en el cual China juega un papel hegemonico a través de
mecanismos como el esquema de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN+4). Méas aun, se ha sostenido que la principal razon del apoyo que ha
otorgado la administracion de Obama al TPP, representa una herramienta politica
para la contencion economica de China (Jin Yuan, 2012).

Aunque los diagndsticos oficiales del gobierno estadounidense proyectan
resultados optimos para la alianza, también se acrecientan los andlisis pesimistas,

dadas las incongruencias estructurales que impiden una adhesién plena de los

5 Segun el embajador de Colombia ante EEUU, el ingreso de su pais al TTP es latente y de gran
interés para su proyecto comercial, pero sigue en espera, y podria consolidarse una vez que se
concrete el ingreso de Japén (EFE, 2013). Mientras que Costa Rica, al igual que Taiwan, Filipinas y

Laos, ha expresado su interés por un futuro ingreso.
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miembros (Prestowitz, 2011). En Chile, Vietham y Malasia se ha cuestionado ya la

promesa de apertura comercial que demanda el acuerdo; Japon parece lejos de
incorporarse debido al gran poder del sector agricola; México no ha podido
superar los desastrosos resultados que gener6 el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) en su economia, y China permanece fortaleciendo sus
relaciones comerciales con sus socios clave en el sudeste asiatico: Malasia,
Singapur y Vietnam, y consolidando un area de libre comercio con la ASEAN+4

desde 2010.

AMERICA LATINA: ;(ENTRE WASHINGTON Y PEKIN?

Existen diversas opiniones respecto de la capacidad de influencia que
pudiese llegar a ejercer China en América Latina, a la vez que la persistente
influencia estadounidense ha sido re-evaluada desde la llegada a la presidencia de
Barack Obama. En este sentido, la relevancia y prioridad de la region frente a las
dos potencias, requiere ser contrastada desde diversos angulos.

En mayo de 2008, el CFR emitio el informe “Relaciones Estados Unidos-
Ameérica Latina: Una nueva direccion para una nueva realidad’, en el cual expresaba
textualmente que “la politica estadounidense ya no puede ser basada sobre la
suposicion de que Estados Unidos es el actor exterior mas importante en América
Latina. Si hubo una era de hegemonia de Estados Unidos en Ameérica Latina, se
acabd” (CFR, 2008).

Por un lado, el informe urgia a la nueva administracion estadounidense a
fortalecer su proyecto hegemonico sobre la region, dado su caracter de “influencia
natural” (la panregion americana), pero por otro lado, velaba la denominada tesis
de la ‘irrelevancia latinoamericana’, segun la cual América Latina no representa una
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prioridad en la agenda de la politica exterior estadounidense, lo que convierte en

‘tacita’ la politica intervencionista de Washington en la region.

Las ultimas acciones ejercidas durante la administracion de Barack Obama
contradicen la tesis de “la irrelevancia latinoamericana”: el fortalecimiento de la
estructura militar en la region (basus bellj) mediante el establecimiento de siete
nuevas bases militares en Colombia, que se unen a las existentes, y la reactivacion
de la IV Flota en el Atlantico Sur en 2008. Lo mismo ocurre con la puesta en marcha
de la Iniciativa Mérida en México (2008) y extensivamente en Centroamérica, la cual
prevé un paquete de 1,600 millones de dolares para la lucha contra el trafico de
drogas y la delincuencia organizada (Preciado, 2009).

Esta iniciativa que resulta complementaria al Plan Colombia y a la ahora
llamada Iniciativa Mesoamericana (antes el Plan Puebla Panama). A esto se une el
apoyo por parte de ciertas cupulas del congreso y las fuerzas armadas
estadounidenses al golpe de Estado en Honduras en 2009, la reocupacion militar
de Haiti tras el terremoto catastrofico de 2010 y el beneplécito por el golpe de
estado parlamentario a la presidencia de Fernando Lugo en el Paraguay en 2012.
Los presidentes sucesores fueron reconocidos de inmediato por el gobierno
estadounidense y se realizaron sus gestiones para su reconocimiento también en
las instituciones panamericanas (como la Organizacion de Estados Americanos:
OEA y el Banco Interamericano de desarrollo: BID). Acontecimientos puntuales que
refuerzan el poder duro en la politica interamericana del gobierno de Obama.

A esto, es importante agregar el hecho de que el comercio estadounidense
con la regioén crecio 139 por ciento de 1996 a 2006. De hecho, cabe reconocer, que
EEUU sigue siendo el principal inversor en América Latina. En 2012, “las
exportaciones de Estados Unidos a América del Sur, el Caribe y Centroameérica
ascendieron a 205 mil millones ddlares, en comparacion con los 110 mil millones
de ddlares de las exportaciones a China” (Mufioz, 2013). El caso méas importante lo
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representan las exportaciones estadounidenses a México, que alcanzaron los 216

mil millones de ddlares en 2012, aunque a la vez China se haya convertido ya en su

segundo socio comercial, y el primero de Brasil y de Uruguay.

[L]as exportaciones de Estados Unidos a América latina y el Caribe han
disminuido durante la ultima década, y China ha ido llenando ese vacio,
mientras que el comercio de la India con la region también crece
considerablemente. Los Estados Unidos se han convertido en el segundo
socio comercial de Brasil, después de China. EI comercio bilateral entre
ambos paises alcanz6 los 100 mil millones de ddlares, pero el
vicepresidente Biden dijo que “no hay razdn” para que ese ndmero no
alcance los 400 o 500 mil millones (Mufioz, 2013).

Por su parte, América Latina es ahora la principal region surtidora de
petréleo extranjero a EEUU (casi 30 por ciento de las importaciones, comparado
con el 20 por ciento que trae desde Medio Oriente), y es también la mayor fuente
de narcéticos ilegales que dinamizan la economia criminal norteamericana: 22
millones de personas consumen algun tipo de droga ilegal, 8,7% més que en 2008,
y entre 2008 y 2009 aumentd en 60% el uso de metanfetaminas, mientras que unas
750,000 personas habrian usado la droga éxtasis, u otras drogas sintéticas que
tienen como laboratorios sede la region latinoamericana y el propio EEUU
(Chirinos, 2010).

Ademas, el aumento de la migracidon se mantuvo de forma acelerada hasta
el colapso financiero de 2008, a pesar de la decreciente capacidad de absorcion de
la mano de obra latinoamericana. En cualquiera de los casos, esto contribuy6 al
hecho de que los latinos sean actualmente el quince por ciento de la poblacidon
estadounidense y representen casi cincuenta por ciento de la tasa total del
crecimiento de la poblacion. Todos estos factores reflejan como “el bienestar de
América Latina afecta directamente a Estados Unidos” (O'Neil, 2008). Esto es
interpretado, mas que como una capacidad de influencia directa de EEUU sobre la
region, como una multiforme interdependencia entre EEUU y Latinoamérica.
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Por su parte la influencia, relevancia y redefinicion de relaciones entre China

y América Latina, posee distintas perspectivas. Para Cornejo y Navarro (2010)
“América Latina no es una prioridad para China, ya que se ubica en un lugar menos
importante que Estados Unidos, Asia o Europa. Pese a ello, la relacién se ha
intensificado y es vista incluso como una de las expresiones de dinamizacion
auténoma de la region en la esfera comercial mas importante, no sélo por la
capacidad de diversificacion comercial que rompe con la dependencia al mercado
estadounidense, sino también por las implicaciones simbdlicas de tener como
segundo gran socio al rival EEUU en el reposicionamiento hegemaonico.”

En términos mas concretos y desde el punto de vista econdmico (con
algunas pocas excepciones), el vinculo se basa en el intercambio de bienes
manufacturados chinos por materias primas (petréleo, alimentos y minerales)
provenientes de América Latina. Lo cual fundamenta un intercambio entre trabajo y
renta del suelo. Desde un punto de vista politico, “la regién es importante en la
disputa diplomética con Taiwan y como socia en la busqueda de un mundo mas
multilateral” (Cornejo y Navarro, 2010:79). En contraste, para el analista Heinz
Dieterich (2009) China podria llegar a convertirse en un modelo de potencia
mundial para América Latina.

Dieterich considera que el problema estructural de China y de varios paises
de América Latina hace tres décadas eran los mismos: salir del status de regién
subdesarrollada e insertarse como potencia en el orden global. La proyeccion
geopolitica de China, basada sobre una firmeza estratégica —entendida como
“congruencia” entre su politica exterior y sus prioridades de crecimiento interno-, y
una flexibilidad tactica en la conquista de posiciones geoestratégicas a nivel global,
como bien lo representa su despliegue en Africa, trazan un posible rumbo para
varias politicas exteriores de la regién latinoamericana (Dieterich, 2009).
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Se presenta asi una interesante construccion de poder suave e inteligente,

sin recurrir forzosamente al poder duro (con el que practicamente ninguno de los
paises latinoamericanos cuenta en términos globales), que se ha visto reflejado, por
ejemplo, en la consolidacién de reuniones sistematicas con la mayoria de los jefes
de Estado de Africa, que han dejado como resultado un afianzamiento de las
nuevas relaciones sur-sur y del polémico Consenso de Beijing.

De acuerdo con Richard Feinberg (2010), basado en una exhaustiva revision
bibliogréafica de algunos de los principales ensayos académicos estadounidenses y
chinos sobre la reestructuracion emergente de las relaciones entre China, EEUU vy
América Latina, se requieren considerar las amplias repercusiones estratégicas que
implica la nueva dimension econdémico-comercial que enfrenta la region

latinoamericana ante la creciente influencia del dragdn asiatico.

EL DESPLIEGUE GEOECONOMICO Y GEOPOLITICO DE CHINA SOBRE AMERICA
LATINA

En apenas diez afios, China ha establecido relaciones econdmicas y
diplomaticas con 21 de los 33 paises latinoamericanos, y su inversion en los
diferentes paises latinoamericanos es mayor a los 50,000 millones de dolares®. De
acuerdo con el Diario del Pueblo de China (2009) “hace 20 afios, China era el
decimosegundo socio de América Latina, cuyo volumen comercial apenas superaba

8 mil millones de dolares, pero desde 2007 ocupO la segunda posicion,

6 Un elemento de caracter estratégico que debe considerarse, tiene que ver con la posicién politico-
diploméatica de los paises latinoamericanos y caribefios respecto al reconocimiento del gobierno de
Taiwan. De los 23 paises que todavia reconocen a Taiwan, doce se encuentran en Centroamérica y el
Caribe (Feinberg, 2010: 222).
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multiplicando por 13 aquella cifra y ahora sobrepasa 100 mil millones de délares”

(citado en Zibechi, 2010).

Para finales de 2009, China se convirtio en el primer socio comercial de
Brasil’, la séptima economia del mundo, y en 2013 de Uruguay, superando la
posicion de Estados Unidos. Las estrategias geoecondémicas hacia América Latina,
por otro lado, se han valido de un hecho singular, ya que el gigante asiatico ha
comenzado a otorgar créditos al desarrollo, lo que implica proyectos a largo plazo
con el continente latinoamericano, pero ademas la simbdlica capacidad de China
para incidir en la ‘direccionalidad’ de los proyectos de desarrollo de varios paises
de la regioén (Zibechi, 2010).

En una época de débil crecimiento econdmico, de caida de los precios de los
productos basicos y con restricciones en el acceso a créditos, la presencia china ha
sido recibida con benepléacito en varios paises del cono sur como Bolivia, Paraguay,
Ecuador, Venezuela, Brasil y Argentina. Los casos de los ultimos cuatro son
especialmente significativos, ya que en ellos China esta invirtiendo en el area de
exploracion y explotacion de recursos naturales, una de las puntas de lanza mas
importantes del proyecto geoecondmico chino contemporédneo en el mundo -
expresado sélo con mayor intensidad en Africa-, como lo demuestra su politica de

préstamos respaldados por petroleo, los cuales:

[H]an alcanzado los USD 59 mil millones, mas de dos tercios del total de
compromisos de China con la regiéon [..] Desde 2008 Venezuela ha
negociado seis de estos préstamos, por un total de USD 44 mil millones.
Brasil firmé uno por USD 10 mil millones en compromisos en 2009.
Ecuador firm6 un préstamo por petréleo de mil millones de doélares en
2009 y un segundo en 2010. En julio de 2011 afiadié dos més por USD 3
mil millones. [Mientras que] en el caso de Brasil, 85% de los préstamos
corresponden a un préstamo de USD 10 mil millones aprobado en 2009

” No se debe perder de vista, sin embargo, que Brasil participa de un pragmatico posicionamiento
frente al financiamiento internacional, ya que a pesar de su redireccion al oriente, en el Gltimo lustro
fue depositario del 93% de los grandes préstamos del BM y el BID, a diferencia de Venezuela que

no recibié ninguno por parte del BM.
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para financiar un ambicioso proyecto petrolero en alta mar utilizando
insumos chinos. En Argentina, todo el financiamiento de 2010 llegd en un
solo préstamo: USD 10 mil millones para comprar trenes chinos (Gallagher
et. Al, 2013: 9-15).

Cabe sefialar, sin embargo, que la proyeccion china no estd forzosamente
cernida a los paises con més autonomia frente a EEUU, como lo demuestra la
reciente gira en mayo de 2013 del presidente chino Xi Jinping a México, Trinidad y
Tobago y Costa Rica, lo que parece abrir, en todo caso, una renegociacion de los
espacios de “influencia natural” estadounidense. China representa el segundo socio
comercial de México -a pesar de las enormes brechas de asimetria entre ambos
paises-, mientras que Trinidad y Tobago -con sus importantes reservas de gas
natural y petréleo- y Costa Rica® que también ha solicitado en 2013 su ingreso al
TTP, parecen representar un enclave geopolitico de interés fundamental para china
en Centroamérica y la Cuenca del Caribe.

Siguiendo en materia de comercio, China ha experimentado una vertiginosa
evolucion. En 1976 solo alcanzaba 200 millones de ddlares, mientras que en 1988
ascendia a 2,800 millones. A lo largo de los 90, los flujos comerciales sino-
latinoamericanos crecieron a tasas de tres digitos, hasta superar los 40,000 millones
de ddlares en 2005. China se ha comprometido a invertir en América Latina unos
50.000 millones de ddlares durante los proximos afios. No obstante, vale la pena
establecer cuidadosamente el contraste en la balanza comercial entre ambas
regiones, en particular (y curiosamente) entre los paises latinoamericanos con
litoral en el Pacifico, dado que en términos estrictamente comerciales existen adn

importantes asimetrias.

8 Las relaciones diplomaticas entre China y Costa Rica se remonta apenas a junio de 2007, en que el
pais centroamericano rompié relaciones diplomaticas con Taiwan. Para los primeros siete meses de
relaciones entre el gigante asiatico y Costa Rica se alcanzaron US$1.560 millones en comercio
bilateral (BBC, 2007).
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La Iniciativa del (Arco del) Pacifico muestra “la creciente importancia de los

paises de Asia y del Pacifico como potencial comercial de los Estados de la region,
algo que se ha profundizado por la creciente presencia de China como actor
econémico en América Latina” (Bricefio, 2010: 55). De hecho la dimension de Asia
como regién, y China como actor central en la redefinicion de la geoeconomia
latinoamericana, puede verse expresada en los tres principales objetivos de la

Iniciativa del Arco del Pacifico:

[...] en primer lugar, actuaria como un bastion para defender las politicas
econdémicas neoliberales aplicadas desde fines de los 80. En segundo
lugar, seria una respuesta al «eje alba» y sus propuestas de crear un «eje
antisistémico», no capitalista y antiimperialista. Finalmente, constituiria
una instancia para tratar de institucionalizar un espacio regional a partir
del cual negociar con los paises del Asia Pacifico, en particular con China
(Bricefio, 2010:55-56).

La regidon de Asia Pacifico tiene una creciente importancia como destino de
las exportaciones de varios paises. Chile envia 34% de sus exportaciones a esta
region, Peru 22% y Costa Rica 12%. Mientras que Ameérica Latina todavia no es
destino enteramente preferente de los paises asiaticos. Entre 2006 y 2008, en
promedio, solo 3,7% de las exportaciones de Asia Pacifico se dirigio al Arco del
Pacifico Latinoamericano, mientras que las importaciones desde ese origen
representaron 2,1% del total (Bricefio, 2010:57). Sin embargo, es previsible que el
crecimiento de China incremente el volumen y la calidad del intercambio comercial
entre ambas regiones.

Por su parte, en septiembre de 2010, /a Gaceta Oficial del gobierno de
Venezuela, publico la ley 39.511, la cual aprueba un acuerdo de financiamiento a
largo plazo entre los gobiernos de Venezuela y China. Se trata de un crédito de
20.000 millones de dolares para financiar 19 proyectos de desarrollo, que tendra
como base de la linea de crédito la venta de petréleo crudo. De acuerdo con

Zibechi (2010) para ese afio, no menos de 200.000 barriles diarios; para el afio
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2011, no menos de 250.000 barriles diarios; para el 2012 no menos de 300,000

barriles diarios.

En septiembre de 2010 el presidente de Venezuela, al recibir los primeros
cuatro mil millones de dodlares de uno de los acuerdos energéticos mas
importantes de la regién, declaré. “Todo el petréleo que China pueda necesitar
para consolidarse como una gran potencia esta aqui” (Zibechi, 2010). Para evaluar
el volumen total de la inversién china en Venezuela, “debe considerarse que la
potencia asiatica registré una inversion directa en el exterior de 56.500 millones de
doélares en 2009, ;cuanto de ella para AL? La mayor de su historia, ya que el
acuerdo con Venezuela representa casi el 36 por ciento del total anual en su mejor
ano. Y en un solo pais” (Zibechi, 2010). Venezuela ya envia a China cerca de
500,000 barriles diarios de petréleo, a los que deben sumarse 400.000 barriles que
producird una empresa mixta binacional que operard en la Faja del Orinoco. Y,
finalmente, los 300.000 barriles del dltimo acuerdo. Esto significa que en total, las
exportaciones de petroleo venezolano a China superaran el millébn de barriles
diarios. La misma cantidad que Venezuela exporta a Estados Unidos (Zibechi, 2010).

En todo caso, es importante sefialar que en el corto plazo, existe una
incongruencia entre el petréleo pesado venezolano y las refinerias existentes en
China, que limitan las ambiciosas proyecciones de la politica venezolana. Mientras
gue en términos de transporte, EEUU continda siendo un mercado con ‘mayor
viabilidad’ a las exportaciones de Venezuela que el de China. En ello incide por
ejemplo la distancia y los costos de transporte: mientras que un buque petrolero
tarda cinco dias en arribar a la Costa del Golfo estadounidense, el mismo buque
puede tardar hasta cuarenta dias para llegar a las costas de China (Feinberg, 2010:
222).

A pesar de ello, la inversiébn de China en infraestructura y su basamento
petrolero es contundente, como se explica en detalle més adelante, mediante el
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analisis de la estructura de préstamos. En todo caso, vale destacar que las lineas de

inversiones estratégicas también se encuentran en el ambito de ciencia y
tecnologia, como lo representa el lanzamiento del satélite ecuatoriano ‘pegaso’
desde una base china, y el caso boliviano con el préximo lanzamiento del satélite
‘Tupaj Katari’ proyectado para 2013. Ademas, “han concurrido 64 becados a la
Academia China del Espacio a capacitarse en el manejo del satélite y con el suefio
de poder controlarlo desde la Agencia Boliviana Espacial, creada en 2010”
(Stefanoni, 2013).

Otra dimensién de la influencia China en América Latina, se relaciona con un
fendmeno histérico: las comunidades chinas dispersas en toda la regién
latinoamericana. Cesarin, llama la atencion al respecto, al considerar que éstas
representan la estructura de una palpable economia de redes “verificables entre
comunidades entrelazadas por lazos étnico-culturales, comunidades que hoy
cuentan con poder de lobby, representatividad politica e influencia econémica”
(Cesarin, 2010: 100). Estas comunidades representan por tanto, auténticos actores
no estatales con incidencia cada vez mas relevante en la generacién de riqueza,
cooptacion y control de mercados internos a escala local y regional, que pueden
consolidar y expandir valores culturales y dinamicas econémico-comerciales en los
diversos sitios en los que se desenvuelven, y una fuente fundamental de remesas

generadas en el extenso territorio de América Latina.

LA COMPLEJA ESTRUCTURA DE ENDEUDAMIENTO CON CHINA: ¢(NUEVA
DEPENDENCIA?

China y Ameérica Latina poseen intereses comunes en varios mercados
estratégicos, pero no en todos. Los intercambios comerciales y la promocion de

inversiones chinas en la produccion de bienes primarios han generado escenarios
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positivos para los inversores asiaticos y los paises latinoamericanos. Sin embargo,

las exportaciones chinas estdn dafiando continuamente los mercados internos de
paises como México y sus ventajas comparativas frente a Centroamérica, asi como
en los grandes mercados de Sudamérica como Brasil y Argentina.

La mayoria de los andlisis sobre las relaciones sino-latinoamericanas se han
enfocado sobre las relaciones comerciales, que se ha intensificado desde el afio
2000, sin embargo, existe poca informacién sobre la inversién y los préstamos
entre China y América Latina y el Caribe, que iniciaron hasta finales de la década.
Por lo tanto, es fundamental identificar el nuevo esquema de préstamos y
endeudamiento trazado entre el gigante asiatico —otorgados en su mayoria por el
Banco de Desarrollo de China (BDC)® y el Banco Ex-Im de China (BEIC)- y la region

latinoamericana. De acuerdo con Gallagher:

Desde el afio 2005 China ha concedido aproximadamente 86 mil millones
de dodlares en compromisos de préstamos a paises latinoamericanos. El
monto de préstamos es mayor que el otorgado por el Banco Mundial
(BM), el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco de Exportacion e
Importacion de Estados Unidos en el mismo periodo. China se ha
convertido en una fuente adicional de financiamiento en la region, sobre
todo para aquellos paises que tienen problemas para acceder a los
mercados mundiales de capital (Gallagher et. Al.,, 2013 2-6).

En este sentido, los autores del informe ‘cUn mejor trato? Analisis

comparativo de los préstamos chinos en América Latind’, mencionan que:

[E]n 2008 los préstamos se dispararon a USD 6 mil millones. En 2009 los
préstamos se triplicaron nuevamente a USD 18 mil millones, lo que
sobrepasa los USD 14 mil millones del BM y los USD 15 mil millones del

9 “El BDC apoya mayormente las politicas macroeconémicas de China — disefiadas en los Planes
Quinquenales —que se enfocan en ocho areas de desarrollo: energia eléctrica, construccion vial,
ferrocarriles, petréleo y petroquimica, carbon, correo y tele-comunicaciones, agricultura e industrias
relacionadas e infraestructura publica (BDC)” (Gallagher, et. Al., 2013: 4). Mientras que el objetivo del
BEIC es: “facilitar las exportaciones e importaciones de productos mecanicos y electrénicos chinos,
completar un conjunto de equipos y productos nuevos y de alta tecnologia, ayudar a las empresas
chinas con ventajas comparativas en sus proyectos de contrato en el extranjero e inversiones en el
exterior y promover las relaciones de China en el extranjero y la cooperacion econémica y comercial

internacional” (/dem.,)
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BID. En 2010 los préstamos se duplicaron una vez mas hasta los USD 37
mil millones, muy por encima de los niveles de préstamo del BM (USD 14
mil millones) y del BID (USD 12 mil millones). China super6 al BM y al BID
pese al hecho de que, de 2006 a 2010, ambos bancos habian duplicado
sus préstamos a la region” (Gallagher et. Al., 2013: 7).

No obstante, el mismo informe también llama la atencién sobre tres
elementos a considerar sobre el esquema de endeudamiento sino-latinoamericano.
El primero, es que aun cuando las condiciones de los préstamos parecen ser menos
rigurosas que los otorgados por los paises e instituciones occidentales, algunos
paquetes de financiamiento, como los concedidos por el BDC, son méas exigentes
que los del BM. Por otro lado, aunque comunmente se ha presumido que las tasas
de interés de los préstamos concedidas por el BDC son mas bajas que los del BM,
el estudio de Gallagher (et. Al., 2013:12-13), demuestra lo contrario. Ocurre que los
montos otorgados por la banca china a los gobiernos latinoamericanos son
ampliamente mayores que los otorgados por la banca occidental, y s6lo en el caso
de los préstamos otorgados por el BEIC, la tasa de interés es menor que los del BM
o el BID, ya que recibe subsidios que provienen directamente del Ministerio de
Economia chino, que los etiqueta como ayuda al desarrollo (/derm).

El segundo elemento, es que los bancos chinos no se superponen al
financiamiento occidental, ya que los préstamos del gobierno chino parecen
orientarse a la industria pesada e infraestructura, mientras que los de las
instituciones internacionales occidentales dicen orientarse también a proyectos de
gobernabilidad, politica social y medio ambiente. Ademas, a diferencia de la deuda
soberana a la que se han sometido tradicionalmente los préstamos concedidos por
las instituciones occidentales, el financiamiento chino se sustenta en el respaldo de
commodities, fundamentalmente en el petréleo. Aunque los préstamos sino-
latinoamericanos parecen no imponer condiciones politicas, si demandan compras

de equipamiento chino a los paises beneficiarios y garantiza la seguridad
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energética china, ya que durante el periodo de la deuda, los paises prestatarios

garantizan abastecimiento petrolero al gigante asiatico.

El tercer elemento es que las pautas del otorgamiento de préstamos
otorgados por el BDC no respetan los condicionamientos medioambientales y de
gobernabilidad impuestos por el BM, el FMI, o el Banco Europeo de Inversion, lo
gue ha desatado intensas criticas por las negativas “consecuencias” que puede
tener en el contexto de Africa y de América Latina. Lo cual puede ser visto como
una amenaza a la gobernanza liberal occidental, o como un modelo liberador de
préstamos no condicionados o intervencionistas (Gallagher, et. Al.,, 2013: 19-20).

China no aparece directamente interesada en desafiar frontalmente la
posicion geoestratégica hegemonica estadounidense en la region latinoamericana,
pero si a negociarla. Su poderoso mercantilismo genera una estrategia agresiva de
intervencion comercial, la cual ha irritado a varios de los paises latinoamericanos y
ha comenzado a amenazar los esfuerzos estadounidenses y de varios actores
regionales por controlar los estdndares de democratizacion y de proteccion
ambiental (Feinberg, 2010: 217). Por su parte, la estrategia de endeudamiento con
la region, anteriormente detallada —asi como con Africa via petroleo-, puede ser
leido como una de las estrategias de largo aliento mas exitosas, ya que: “[e]ntre sus
siete acuerdos con Brasil, Ecuador y Venezuela, China recibira aproximadamente
1.500 millones de barriles de petrdleo durante los préximos diez afios. Con el
consumo chino de casi 8 millones de barriles diarios, los 1.500 millones de barriles
constituyen alrededor de 6,5 meses de petroleo” (Gallagher, et. Al., 2013:17).

No resulta casual, por otro lado, que a pesar de que Chile, Colombia, Pera y
México (todos miembros del Arco del Pacifico y del proyecto TTP, con la excepcion
del caso colombiano antes sefialado), que poseen recursos naturales y mercados
de alto interés para China, hayan recibido poco o ningun financiamiento. Mientras
gque los gobiernos de Argentina, Brasil, Ecuador y Venezuela recibieran 93% del
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total de los préstamos concedidos a la regién, de los cuales 69% del total fueron en

materia petrolera y 61% del total fueron para Venezuela y Ecuador; es decir, las
economias con mayor autonomia frente a EEUU y que lideran el proyecto de la
Unidn de Naciones Sudamericanas (UNASUR), la Alternativa Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA) y, a excepcion de Ecuador por el momento,

todos miembros del Mercosur.

LA INTEGRACION LATINOAMERICANA: DILEMAS Y POTENCIALIDADES DE LA
AUTONOMIA REGIONAL

Es claro que la opcion para pensar la autonomia en la region
latinoamericana se sustenta en la idea de unidad y cooperaciéon desde un enfoque
sur-sur, asi como en el fortalecimiento de los esquemas auténomos regionales de
América Latina, Africa y Asia. ;Pero como definir las pautas de dicho camino a la
unidad autbnoma? Hay contundentes razones que comprueban la capacidad de la
region, fundamentalmente sudamericana, para construir una ‘agenda para la
desconexion’ del caos financiero desatado desde el afio 2008 en los centros de
poder del sistema internacional.

“Con 700 mil millones de dodlares de reservas monetarias, 400 millones de
habitantes, grandes reservas de hidrocarburos, autonomia energética, importantes
yacimientos mineros, la mayor biodiversidad del planeta” (Zibechi, 2011a),
Sudamérica posee los elementos necesarios para construir un esquema de
autonomia en el &mbito geoestratégico. La amplia riqueza de recursos naturales no
sOlo le garantiza el abastecimiento en bruto de materia prima y autosuficiencia
energeética, sino la capacidad de invertir en la construccion de un modelo de
desarrollo tecnoldgico-industrial alternativo acorde con las nuevas agendas de
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sustentabilidad ambiental. De hecho, a partir de ciertas variables América Latina

pareciera ser una region que ya ha emergido a nivel internacional:

Brasil es la séptima economia mas grande del mundo, Argentina, Brasil y
México ocupan asientos en el G-20, Chile y México se han unido a los
paises desarrollados de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE). Durante la tGltima década, América latina se
ha convertido en una regién de paises de ingresos medios, con un
crecimiento mas rapido que el promedio global y una reduccion de los
déficit comerciales gracias a un alza en los precios de los commodities, la
mejora de las inversiones y el crecimiento de los mercados internos.”
(Mufioz, 2013).

Esta riqueza y fortaleza estructural le ofrece un margen de maniobra de
creciente autonomia frente a los esquemas de desarrollo impuestos por el
Consenso y post-consenso de Washington, asi como también frente a las
emergentes pautas del modelo o Consenso de Beijing (Cooper, 2004; Chen y
Goodman, 2010). Un proyecto que si bien ofrece oportunidades de diversificacion
comercial frente al historico horizonte de negociacion unilateral del sistema
interamericano impuesto por Estados Unidos, se perfila como un modelo
profundamente depredador, basado en un desregulado extractivismo y una
agresiva diplomacia comercial que podria ampliar la vulnerabilidad de los
mercados internos de la mayoria de los paises de la regién latinoamericana.

El segundo elemento para considerar la capacidad de la regidon para
construir una agenda auténoma, se sustenta en la nueva plataforma institucional
de integracion latinoamericana, que ha dado un perfil renovado a la idea de
integracion y cooperacion Sur-Sur. Cabe destacar, sin embargo, que a pesar del
prometedor horizonte que constituye la recién creada Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC, 2011), la cual representa el primer
mecanismo hemisférico sin la participacion de EEUU y Canada, existen dos
importantes sendas de integracion regional con perfiles divergentes, e incluso
conflictivos.
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Por un lado, la orientacion sur-latinoamericanista, que promete una

creciente consolidacion a través de la UNASUR, la cual ha garantizado la resolucion
de los conflictos regionales internos y los diferendos entre los paises miembros sin
intervencion extra-regional: el proceso separatista en Bolivia (2007-2008), los
procesos de desestabilizacion interna en Ecuador (2011), el permanente conflicto
fronterizo Venezuela-Colombia, etc. En su seno, se ha creado el Banco del Sur,
orientado a solidificar la autonomia financiera y comercial de la region; el Consejo
Sudamericano de Defensa, concentrado en cerrar filas en el ambito de seguridad
regional; y el Consejo Electoral, para asuntos de transparencia en los procesos
electorales de la region, evaluados por los mismos miembros del mecanismo
regional y sin los lineamientos impuestos por organismos externos (Paez, 2010).

Por su parte, la ALBA, ademéas de su importante papel para frenar el
proyecto panamericano del area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en su
formato original, ha impulsado el Sistema Unico de Compensacion Regional
(Sucre), el Banco del ALBA, y una plataforma de integracion energeética
(Petroamérica) basada en otras manera de conciliar el comercio y el intercambio, y
en la que la iniciativa Petrocaribe ha sido la mas exitosa, a pesar de la fragilidad
que genera la petro-dependencia a Venezuela. Junto a MERCOSUR, este
mecanismo ha sido “sensible” a la dimension social y cultural de los pueblos,
impulsando iniciativas como los tratados de comercio entre los pueblos (TCPs)
alternos a las formas clésicas de comerciar a través de TLCs (Péez, 2010). Ademas,
el ndcleo duro de la integracibn sudamericana expresado en el Mercosur,
aprovechdé habilmente la suspension de Paraguay, tras el golpe de estado
parlamentario al presidente Lugo en 2012, para integrar como miembro pleno a
Venezuela, principal productor petrolero de la region, y promete una proxima
ampliacion hacia Bolivia y Ecuador.
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La otra senda de la integracion en la region, es la que perfila no sélo la re-

composicion de las estrategias neo-panamericanas (tratados de libre comercio
bilaterales entre EEUU y paises neoliberales: México, Colombia, Perd, al menos
hasta 2011; o con alta fragilidad econdmica y politica estructural: Centroamérica y
el Caribe), sino ademas un tipo de integracion orientada de nuevo hacia el norte y
el Pacifico, basada en la apertura intensiva de los mercados nacionales a los
mercados globales. Su expresion mas contundente se encuentra en la Alianza del
Pacifico Latinoamericano. México, Colombia, Peru y Chile -y potencialmente Costa
Rica-, firmada en Lima, en mayo de 2011, y que promete un mercado integrado
con las bolsas de valores de los paises y la eliminacién de las tarifas aduaneras
luego de 2020, asi como la triangulacion de los intereses geoestratégicos y
comerciales del capital estadounidense en el gran escenario geopolitico del
Pacifico.

Frente a tal reconfiguracion en los escenarios de integracion regional,
Latinoamérica enfrenta una orientacion no homogeénea que cuestiona su cohesion,
y amplia el desafio para consolidar su capacidad autonémica ante el escenario de
reconfiguracion de los poderes hegemonicos del sistema internacional y las nuevas
relaciones internacionales.

A saber: la rivalidad inter-hegemonica entre Washington y Beijing y la
creciente incidencia del dragdén asiatico en la region; el reajuste de poderes
estatales en la Europa occidental ante la crisis de la Union Europea; el
reposicionamiento de los poderes emergentes agrupados en el bloque BRICS y en
la conformacién de nuevos liderazgos en el G20; las consecuencias derivadas del
nuevo papel de Brasil como actor global, ante la demanda de mayor simetria al
interior de la region latinoamericana (premisa que defienden los bloques de
integracion sur-latinoamericana); el reajuste de las relaciones de poder econémico
en el sudeste asiatico ante la conformacion del TPP encabezado por EEUU, y su
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enfrentamiento con el liderazgo de China en la ASEAN; el re-acomodo de las

potencias centrales en declive en los 6rganos financieros internacionales; y la nueva
estructura de endeudamiento con china que conlleva ademas a un nuevo enclave

de desarrollo y dependencia extractivista.

CONCLUSIONES. ESPACIOS, ESTRATEGIAS E INSTITUCIONES PARA PENSAR
LA AUTONOMIA REGIONAL LATINOAMERICANA Y SUS MODELOS DE
DESARROLLO

Bajo las consideraciones previamente presentadas, las interrogantes sobre la
capacidad de América Latina para construir una senda auténoma desde sus
plataformas de integracion y frente a su creciente incidencia internacional son
amplias, pero no por ello nuevas. Es clara la persistente tension y la reformulacion
de los proyectos integracionistas del ‘norte latinoamericano’ con proyeccion
neoliberal, que contindan apostando por el fortalecimiento del libre comercio
como via principal de integracion; un bajo perfil del estado en la conduccion de la
economia y un protagonismo del empresariado privado; un modelo de desarrollo
sustentado en la recomposicion de los mecanismos asimétricos del mercado
internacional; la intensificacién de proyectos extractivos y depredadores del medio
ambiente con desplazamiento forzado de poblaciones; el fortalecimiento de la
cooperacion Norte Sur.

Por su parte, los proyectos sur-latinoamericanistas estan orientados a la
formulacion de un modelo de desarrollo que combine las pautas contra-
hegemodnicas que permiten los mecanismos multilaterales con presencia en el
esquema del sistema internacional (Asamblea General de Naciones Unidas, G-20,
etc.), pero también la creacion y fortalecimiento creciente de estrategias de
cooperacion Sur Sur. Paralelamente, se re-elaboran sendas de interpretacion y

practicas politicas desde los movimientos sociales para entender el desarrollo
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desde matrices no anglo-eurocéntricas y a la vez capaces de brindar alternativas

verdaderamente post-desarrollistas, que superen las prisiones del extractivismo —en
la que también se hallan atrapados los Estados nacionales- y una idea de
autonomia interestatal mas alla de una mera insercion “mas favorable” en el
sistema internacional, regido por el esquema de acumulacién de capital.

Un referente tedrico recurrente para pensar la cualidad de la autonomia de
América Latina y el Caribe es el concepto de autonomia relacional, la cual puede
“entenderse como la capacidad y disposicion de un Estado para tomar decisiones
con otros por propia voluntad y para hacer frente en forma conjunta a situaciones
y procesos ocurridos dentro y fuera de sus fronteras. La autonomia relacional
implica por tanto, la capacidad y disposicion del “nosotros” y del “nosotros — otros”
(Russel y Tokatlian, 2005: 168). Los alcances de esta perspectiva, capaz de
considerar el entorno general del imaginario latinoamericano y caribefio,
encuentran su potencialidad en la CELAC y en la nueva dinamica de
institucionalidad auténoma que se ha gestado durante la dltima década,
particularmente en Sudameérica (UNASUR y ALBA).

El hecho de que ni EEUU ni Canadé formen parte de dicha institucion es, en
si mismo significativo. No obstante, las nuevas tensiones generadas por las dos
sendas integracionistas abren grandes desafios, dejando claro, en todo caso, que el
escenario de rivalidad inter-hegemonica y las tensiones entre el Consenso de
Washington y el de Beijing, son solo referentes que permitiran triangular
estrategias que tengan como fin comun, el fortalecimiento de la autonomia
regional y un modelo heterodoxo que trascienda las posiciones hegemaonicas de
los paises centrales y los emergentes, incluida la sub-hegemonia regional brasilefia.

La construccion de un pardmetro regional para conducir los modelos de
desarrollo, de las economias nacionales, la elaboracién de politicas publicas, los
esquemas de cooperacion, etc., requiere pensarse desde la heterogeneidad que
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compone a la region, y mas alla de la matriz estado-céntrica que rige en la

perspectiva realista de las relaciones internacionales. La incorporacién de las
perspectivas alternativas provenientes de la sociedad civil organizada y sus
practicas para ejercer participacion y representacion politica, son fundamentales
para el logro de una congruencia relacional inter-estatal, inter-regional y trans-
local, asi como de la complementariedad de todas las dimensiones politicas que
constituyen el imaginario de Latinoamérica como region. De ello, depende la
posibilidad de superar la imposicion de modelos y la capacidad de construir, en

todos los casos, un “consenso latinoamericano” en torno de su autonomia.
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RESUMO: A Convencdo No. 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais outorga o
direito de consulta e aceitacdo previa por eles sobre os projetos a ser construidos
em seus territérios. Os governos, ao assinar essa Convencdo, se comprometem a
que essa consulta seja feita pelos proprios indigenas. O Governo peruano de
Ollanta Humala em agosto 2011 a transformou em lei obtendo apoio dos
movimentos indigenas amazonicos. No Brasil o Governo de Dilma Rousseff esta
sendo julgado pela CIDH da OEA porque, segundo os movimentos indigenas, no
caso da hidroelétrica de Belo Monte seu compromisso com a Consulta Previa teria
sido superficial. E o Governo de Evo Morales por nédo realizar essa consulta,
confrontou em 2011 movimentacdes indigenas na sua Amazdnia tendo que recuar
em seu projeto de cruzar com uma estrada o TIPNIS. O trabalho mostrard a
importancia da Consulta Previa para o futuro dos povos indigenas amazonicos e se
as movimentagOes desses povos sdo consequéncia do impacto da globaliza¢éo na
Amazonia Sul-Americana.
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RESUMEN: La Convencién No. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
otorga el derecho de consulta y aceptacion previa por parte de ellos sobre los
proyectos a ser construidos en sus territorios. Los gobiernos, al firmar esa
Convencion, se comprometen a que esa consulta sea hecha por los propios
indigenas. El gobierno peruano de Ollanta Humala en agosto 2011 la transformo
en ley obteniendo el apoyo de los movimientos indigenas amazénicos. En el Brasil
el gobierno de Dilma Rousseff esta siendo juzgado por la CIDH de la OEA porque,
segun los movimientos indigenas, en el caso de la hidroeléctrica de Belo Monte su
compromiso con la Consulta Previa habria sido superficial. Y el gobierno de Evo
Morales por no realizar esa consulta confrontd el 2011 movilizaciones en su
Amazonia que lo obligaron a retroceder con su proyecto de cruzar con una
carretera el TIPNIS. Este articulo mostrara la importancia de la Consulta Previa para
el futuro de los pueblos indigenas amazoénicos y si sus movilizaciones son
consecuencia del impacto de la globalizacién en la Amazonia Sudamericana.

Palabras claves: Consulta Previa, Pueblos Indigenas, Brasil, Bolivia, Peru.

ABSTRACT. ILO Convention 169 awards the Indigenous and Tribal Peoples with
the right to prior consent and acceptance regarding projects to be developed in
their territories. Upon signature of the Convention, the governments pledged the
consultations would be carried out by the indigenous peoples themselves. In
August 2011 the administration of Ollanta Humala in Peru turned this convention
into law with the support of the Amazon indigenous peoples. The OAS through
IACHR is currently judging Dilma Rousseff administration on basis of the alleged
(mainly by indigenous movements) superficiality of the Brazilian government’s
commitment with the Prior Consultation, in the Belo Monte hydroelectricity case. In
2011 indigenous peoples from the Bolivian Amazon took action and confronted
Evo Morales’s administration putting an end to his project of building a roadway
across TIPNIS. This paper highlights the relevance of the Prior Consultation to the
future of the Amazon indigenous peoples and if their movements are a
consequence of the impacts of globalization on South American Amazon Basin.

Key-words: Prior Consent; Indigenous Peoples; Brazil; Bolivia; Peru.
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“Reconociendo el derecho de los pueblos indigenas, aprobamos la Ley
de Consulta Previa, primera ley en el mundo en su tipo”. (Mensaje a la
Nacion del Sefior Presidente Ollanta Humala con motivo del 191°
Aniversario de la Independencia Nacional. Lima 28/07/2012).

INTRODUCCION

Lo que aqui se presenta es un ensayo construido siguiendo el principio
metodolégico de larga duracion del historiador Ferdinand Braudel (que en esencia
dice que es dificil encontrar respuesta a problemas actuales centrandose en el
presente). Su interés principal estd en Pera y Brasil con algunas referencias a Bolivia
con informacion que excepcionalmente sobrepasa 2012. El hilo conductor del
ensayo son movilizaciones de indigenas amazoénicos, como la ocurrida en la
Amazonia Peruana — APE en la Ciudad de Bagua que terminé con la politica
amazoénica? del Presidente Alan Garcia (28/07/2006-27/07/2011). Para el autor ese
es el Unico caso en que indigenas amazonicos® obligaron a un gobierno
sudamericano a cambiar totalmente su politica de explotacion de los recursos
naturales nacionales (principalmente amazonicos).

El Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, No. 169
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de 1989 (en adelante
Convenio OIT 169) esta vigente en el Per( desde 1994,% pero nunca fue llevada en
cuenta por su gobierno que no lo transformé en Ley. Movilizaciones sociales en ese
pais, especialmente de indigenas (principalmente amazdnicos), aparecieron contra

2 La Amazonia es una Regién Sudamericana Compartida - ARSAC por 8 paises independientes y una
colonia. Los 8 paises son: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam y Venezuela. Los
independientes no admitieron a la Guyana Francesa, por su status colonial, como miembro del
Tratado de Cooperacion Amazdnica-TCA firmado en Brasilia, el 03/07/1978.

3 La APE tiene 300mil indigenas lo que, por poblacion absoluta indigena, transforma al Peri en el
primer pais amazonico; Brasil es segundo con 213 mil indigenas, Bolivia tercero con 172 mil, etc. (V.
Anexo, columna 7).

4 En ese pais esta vigente desde el 02/02/1994; ver: PERU:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0:N0:11200:P11200 COUNTRY_ID:102805; En

el Brasil esta desde el 25/07/2002; Ver: BRASIL
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::N0O:11200:P11200 COUNTRY_ID:102571; En
Bolivia desde 11/12/91; ver: BOLIVIA

http://www.oit.org.pe/WDMS/bib/publ/libros/convenio_169 _07.pdf Veintidos (22) paises del Mundo
ratificaron ese convenio; ver PAISES: “Ratificaciéon del C169 — Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989 (num. 169)”.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:3480781611206805::::P11300_INSTRUMENT_SO
RT:3 Consultado el 25/03/13.
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la politica de Alan Garcia - AG porque éste abrio, para la explotacion del gran
capital nacional e internacional, fodos los recursos naturales del pais (concentrados
especialmente en su Amazonia).®> Los indigenas amazonicos se movilizaron usando
como justificativa que el gobierno peruano, a pesar de su compromiso con la OIT,
jamas los habia consultado. Razones similares han llevado al gobierno brasilefio a
confrontar problemas para llevar adelante gigantescos proyectos hidroeléctricos en
su Amazonia (AGUIRRE, Talento: “Obra de Belo Monte para e pode atrasar.
Paralisacdo ocorre por decisdo judicial, que diz que autorizagdo do Congresso para
usina foi ilegal. Segundo o TRF da 12 Regido, indios ndo foram consultados sobre a
usina, conforme prevé a Constituicdo”, en Folha de S. Paulo, 24/08/2012: B7).
Igualmente el proyecto de Evo Morales de cruzar con una carretera el Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro Securé - TIPNIS signific6 la oposicion
sistematica de los pueblos amazdnicos bolivianos que derrotd el proyecto carretero
(PERRIER BRUSLE, Laetitia : “Le conflit du Tipnis et la Bolivie d’Evo Morales face a
ses contradictions: analyse d'un conflit socio-environnemental” en
EchoGéo.http://echogeo.revues.org/12972; consultado 12/03/13).

Las movilizaciones en el Perd, especialmente intensas en 2008 y 2009,
culminaron con lo que la historia de ese pais conoce como los Sucesos de Bagua,
seglin una investigadora alli: "El 5 de junio del 2009 en Bagua, la represion del
Gobierno de Alan Garcia en la Curva del Diablo y en la Ciudad de Bagua, asi como
la reaccion de la poblacion frente a ésta, tuvieron como resultado la muerte de 24
policias y 10 civiles”. (BENAVIDES, Margarita: 2012: 210).

El motor de esas movilizaciones fueron los indigenas de la APE® quienes, a
través de sus organizaciones —que seran vistas después — consiguieron el apoyo de
la sociedad civil local y, después de esos sucesos, de la sociedad civil amazonica
nacional. El Gobierno de AG reconocio su derrota al tener que paralizar su politica
de abertura irrestricta de la APE al gran capital aceptando también transformar en
/ey la Consulta Previa (que no cumplié). EI Congreso nacional peruano por
unanimidad aprobaria esa ley el 23/08/2011 con el nuevo Presidente Ollanta
Humala - OH (28/07/2011-27/07/2016) quien: “.. en un acto simbdlico de
reparacion del Estado a los pueblos indigenas originarios por la actitud anti-
indigena que tuvo el Gobierno de Alan Garcia, promulgo la ley de consulta previa
en Bagua”. (BENAVIDES, Margarita: 2012: 211).

5 Alan Garcia en dos escritos de su autorifa justificé sus politicas (v. bibliografia).

5 Por extension Brasil es el primer pais amazénico. La Amazonia Brasilefia — ABR tiene 4'275,000
Kms.2, casi 65% de la ARSAC o 50% de su territorio nacional. El Per es el segundo pues la APE
ocupa 968mil Kms2, casi 15% de la ARSAC o 75% de su territorio nacional. Bolivia tercero: la
Amazonia Boliviana — ABO tiene 724 Kms2, casi 11% de la ARSAC o 66% de su territorio nacional; (V.

Anexo, columnas 3, 4 e 5).
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Lo que pasO en Bagua (Baguazo) recuerda la ejemplar accion de los
pueblos indigenas amazonicos brasilefios que se movilizaron el afio 2000 para
terminar con la fiesta organizada por el Gobierno de Fernando Henrique Cardoso-
FHC para celebrar, el 22/04/2000, los 500 afos del “descubrimiento” del Brasil lo
que es posible de deducir de articulos como el siguiente: “500 anos do
Descobrimento do Brasil - 22 de abril de 2000. “Em Porto Seguro, Bahia, festejos
pelos 500 anos do Descobrimento do Brasil. “Confrontos e problemas técnicos com
uma réplica do navio de Pedro Alvares Cabral transformaram as celebra¢ées num
desatre”.” Los lideres indigenas expresaron que la incorporacion del Brasil a la
historia occidental a partir del 22/04/1500 fue (como en el resto del continente
americano) violenta y destructiva de los pueblos y sociedades originarias y por lo
tanto no habia nada que celebrar sino solo exigir reparacion de esa enorme
injusticia historica. La diferencia entre esa movilizacién indigena y la que origind los
Sucesos de Bagua es que esta Ultima obligé al gobierno de AG a cambiar su
politica de alcance nacional 1o que llevaria, a través de la mencionada ley, a
reconocer los derechos de los indigenas a sus territorios histéricos; hasta donde el
autor sabe no ocurrié lo mismo en el Brasil aun cuando la movilizacion indigena
obligo al Gobierno de FHC a terminar con la reaccionaria fiesta conmemorativa (en
la cual los invitados de honra eran los poderosos ocupando papel de destaque el
Presidente de Portugal y un representante del Papa - los dos pésimos recuerdos
para los indigenas pues la historia muestra el papel de primer orden de ambos en
el proceso de su conquista y destruccién). La diferencia anotada probablemente se
debe, entre otras cosas, a que las historias nacionales indigenas de esos paises son
diferentes y también a que la poblacion indigena de la APE es casi 50% mas grande
que la de la ABR. Asi, los acontecimientos mencionados anteriormente estaran
presentes como teldn de fondo de este ensayo.

LARGA DURACION: LOS INDIGENAS AMAZONICOS EN EL VIRREYNATO
PERUANO-VP Y EN EL BRASIL COLONIAL - BC.

Desde el inicio de la colonizacion se establecid una diferencia en el
tratamiento dado a los indigenas por los conquistadores espafioles y portugueses.

7 La prensa brasilefia informé ampliamente sobre la forma conservadora y antidemocratica como se
organizo esa celebracion —por ejemplo no se llevé en cuenta la opinién de los pueblos indigenas-
que terminé movilizandolos —apoyados por el Movimiento sin Tierra, afro-brasilefios y sectores de
la iglesia y de la sociedad civil — siendo reprimidos violentamente originando heridos y mas de 140
detenidos: la celebracion, organizada por el Gobierno de FHC, terminé en desastre como lo muestra
el articulo arriba mencionado.

En LAIFI: http://www.laifi.com/laifi.php?id_laifi=1111&idC=18826#. (Consultado el 3/09/2012)
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En el Brasil colonial la esclavitud indigena fue /egal en las colonias espafioles, i.e
Virreinato Peruano, fue /legal ya que la forma dominante de explotacién de los
indigenas fue con el sistema de trabajo compulsorio conocido como Mita. Este
significaba trabajo obligatorio y gratuito que los indigenas tenian que proporcionar
a los conquistadores espafoles quienes en 1532 llegaron al Mundo de los Incas
(cuyo centro eran territorios del Peru actual), una alta civilizacion. Esa civilizaciéon
tenia su poblacion organizada en pueblos llamados Ay//lus. Cuando la conquista, los
dominadores espafioles obligaron a los Ay/lus a entregar, anualmente, una parte de
su poblacién para trabajar gratuitamente en minas, agricultura o como sirvientes
personales; al terminar el afio los indigenas que sobrevivian retornaban a sus
pueblos de origen siempre y cuando fueran reemplazados por otros y asi
sucesivamente: esa era la Mita que podia ser mas destructiva que la esclavitud.

Portugal y la esclavitud.

Segun Formagdo do Brasil Contempordneo (1996) [1942] de Caio Prado Jr.
en el Brasil Colonial — BC Portugal aplico, casi desde el inicio de la colonizacion, la
esclavitud en la poblacion indigena que encontrd. Pero es consensual que para los
portugueses la esclavitud indigena fue secundaria en relacion a los africanos.® Es
harto conocido que principalmente con la produccion de azucar del BC basado en
trabajo esclavo es que el Imperio Portugués - IP entré en la economia mundial en
formacion. En ese periodo, por la naturaleza de la produccion de azucar (bajisima
tecnologia), conforme aumentaba la produccidon, nimeros cada vez mas grandes
de esclavos se harian necesarios. La historia ensefia que no era posible la
producciéon de azucar sin esclavos africanos; para la agricultura del azucar,
conocida como de plantacion, por razones que se mencionaran despues, “no
servia” la poblacion indigena esclavizada del BC. Segun es posible deducir de la lectura
del capitulo “O outro Peru” del libro Visdo do Paraiso: Os motivos edénicos no
descobrimento e colonizagdo do Brasil (1959) de Sergio Bugrque de Holanda una de las
razones por la cual el IP entré en el negocio del aztcar fue porque solo a mediados del S.
XVIIl en el BC encontro el oro que desesperadamente busco por siglos® pero, a
pesar de que encontré6 mucho de ese precioso metal, jamas en las cantidades de
las colonias espafiolas, especialmente del Virreynato Peruano — VP.*°

8 Aqui solo vale anotar la larga experiencia de Portugal con poblaciones africanas a partir de su
dominio sobre Angola desde los 1480s.

9 Alli ese historiador esencial del Brasil desarrolla la idea de la importancia determinante del VP
para la construccion del BC: en y desde su colonia, el IP buscé desesperadamente oro —ampliando
asi sus fronteras — para repetir el éxito que tuvo Espafia explotando su colonia peruana (entonces,
por sus metales preciosos, maximo simbolo de riqueza en Occidente).

10 Importa explicar aqui que el VP por siglos abarcé méas del 60% de América del Sur y, por

consiguiente, ese territorio no es el mismo del Perd actual aun cuando Lima fue tanto capital del VP
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Espafay la Mitaen el VP.

En metales preciosos, lo contrario del IP ocurridé con el Imperio Espafiol —
IE quien, en sus territorios coloniales americanos encontrd cantidades fabulosas de
esos recursos, hasta hoy las més grandes que registra la historia mundial,
especialmente en el VP; todo eso es posible deducir del excelente libro de
Antonello Gerbi // Mito del Peru. Milan (1988).}'Eso explica en parte porque la
esclavitud no fue una importante empresa para el IE ya que la mano de obra que
necesitaba la obtenia casi totalmente de la Mita que no le costaba nada. Aqui solo
es posible decir que algunas formas de Mita, como la minera, fueron peores que la
esclavitud ya que esa actividad mataba cantidades enormes de Mitayos —-nombre
de los que trabajaban bajo el sistema de Mita Por razones que soélo
tangencialmente se explicaran aqui, la Mita casi no pudo imponerse a poblaciones
que, al momento de ser conquistadas, vivian como ndémades y recolectores
(esencialmente indigenas amazénicos). La Mita se impuso con relativa facilidad
entre los indigenas que ya practicaban la agricultura /ntensiva o eran urbanas (que
constituian la mayoria de la poblacion del Mundo de los Incas'? que, al momento
de la conquista, se concentraban principalmente en la Costa y los Andes). En esa
poblacién fue relativamente facil imponer la Mita ya que ella estaba acostumbrada
a horarios no-naturales®

Para lo que interesa aqui son especialmente importantes los habitantes del
Antisuyo** o sea la regién que actualmente forma parte de la APE. Ese gran Suyo
probablemente estaba habitado por indigenas como los Ashaninkas que eran

como del Peru independiente hasta hoy o sea que es la ciudad capital mas antigua de América del
Sur.

11 vale informar que después de 500 afios de producir y exportar ininterrumpidamente oro y plata al
mundo, con ciclos de alta y baja, el Pert continla siendo un gigantesco productor: el afio 2010
produjo més de 164 mil kilos de oro (6° del Mundo) y 3mil 640 TM de plata (2° del Mundo). Bolivia
7° en plata (Mil 259 TM) pero no aparece entre los 10 grandes productores de oro. Y Brasil no
aparece entre los 10 primeros productores mundiales ni de oro ni de plata; ( 7#e Economist — Pocket
World... 2013 Edition: 53).

2'Y también de los Aztecas pero no interesa a este articulo realizar comparaciones entre las dos
Altas Civilizaciones que encontraron los europeos después de 1492 en la América Indigena.

13 Los horarios naturales eran biolégicos y determinados por la luz del sol (dia y noche) al contrario
de los no-naturales impuestos artificialmente como consecuencia de la creciente conciencia del Ser
Humano sobre la forma mas adecuada (mejores momentos para: sembrar, regar y cosechar) para
obtener, de la naturaleza, cada vez mas bienes para satisfacer sus crecientes necesidades: ese
proceso terminaria inventando los relojes (como los extraordinarios /nti-Huatanas o Relojes Solares
de los Incas) parte del interminable proyecto humano para controlar el tiempo.

4 En el idioma de los Incas, el Quechua su sociedad era llamada de 7ahuantinsuyo que

aproximadamente significa Sociedad Formada por Cuatro Regiones.
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agricultores de agricultura extensiva (en el gigantesco Antisuyo vivian también,
como hasta hoy, otros pueblos némades y recolectores). Esos habitantes
mantenian, con los habitantes del Collasuyo (de Los Andes) y del Chinchaysuyo (de
la Costa), relaciones ciclicas y contradictorias de colaboracion y agresion por
milenios.*®Eso explica, en un ciclo de colaboracion (todos los indigenas contra el
explotador espariol) el surgimiento en los 1740s, entre los Ashaninkas, de ese gran
personaje histoérico, Juan Santos Atahualpa (muy bien estudiado por Stefano Varese
en su libro La Sal de los Cerros (2006) [1973]) quien por un tiempo lider6 a
originarios de todos los Suyos en una gran rebelion contra el imperio espafiol. Fue
la primera rebelion anterior al ciclo de las independencias sudamericanas que,®
aun cuando qued6 aislada —sin impactar el centro del poder espafiol-, jamas fue
derrotada transformando al mencionado lider, quien en algin momento
desaparecio sin dejar rastros, en un personaje mitico simbolo de la resistencia
indigena de la APE.

Los espafioles impusieron también la Mita Minera en los territorios del
Antisuyo. Pero en esa region la generalizaron de forma limitada por no ser muy rica
en metales preciosos (ellos se concentran en los Andes): asi la Mita Minera en el
Antisuyo casi no existid. Eso ayuda a explicar porque numeros relativamente altos
de indigenas amazoOnicos sobrevivieron a la conquista, comparados con los
bajisimos numeros (absolutos y relativos) de sobrevivientes indigenas de la Costa y
de los Andes peruanos (en ese orden). Esa hipotesis fue ampliamente explorada en
un articulo mio (AMAYO ZEVALLOS, 2011).

La esclavitud indigena en BC.

Ella fue impuesta porque los portugueses tenian ya esa experiencia
adquirida en sus colonias africanas y también porque creyeron que era la forma
para transformar a los indigenas que encontraron, en su mayoria recolectores y
noémades, en trabajadores agricolas. Segun el mencionado texto de Caio Prado: los
indigenas resistieron huyendo cada vez mas lejos y asi, cazarlos y esclavizarlos, fue
dinamo de los bandeirantes: estos penetraron cada vez mas en el interior
persiguiéndolos. Como el IP para proclamar sus fronteras uso el principio del Utis

15 Eso es evidente en los escritos del intérprete esencial del Mundo Andino el escritor y etnélogo
peruano José Maria Arguedas (1911-1969) especialmente en su novela £/ Zorro de Arriba y el Zorro
de abajo (1990)[1968].

16 La méas importante rebelién indigena contra el dominio espafiol fue la de Tlpac Amaru (1781) un
descendiente directo de la familia real de los Incas. Su rebelion, después de poner en peligro el
poder en el VP, fue derrotada pero, a diferencia de la de Santos Atahualpa, no desapareceria sino
que influenciaria otras rebeliones (como la Tupac Catari) que terminarian generando el fenébmeno

de las independencias (v. Lewin, B.)
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Possidetis, la persecucion de “sus indios” (que huian a partir de sus territorios
obtenidos por el Tratado de Tordesillas) les permitia expandir sus fronteras: asi los
indigenas del BC fueron, de hecho, aliados no-concientes del IP en su politica de
consolidacion de fronteras en América del Sur segun es posible deducir de la
lectura del excelente trabajo de la antropéloga portuguesa Manuela Carneiro da
Cunha “Introducdo a uma histdria indigena” (1998: 7-15). Y la expansion fue
transformandose en sistematica porque los portugueses, como lo demuestra el
texto mencionado de Sergio Buarque, querian llegar a los territorios del VP, muy
rico en metales preciosos. Pero esos tesoros estaban en los Andes y para legar a
ellos tenian que cruzar la gigantesca Amazonia. Habian relativamente pocos
metales preciosos en la Amazonia (en los rios y en pepitas casi despreciadas por los
espafioles porque su volumen era pequefio comparado con el gigantesco obtenido
en minas de los Andes con trabajo gratuito de mitayos andinos); asi los espafioles
no le dieron gran importancia a esa region. Pero los portugueses si le dieron ya
gue atravesar la Amazonia era el camino directo y facil para llegar a los deseados
Andes (en el camino garimpabam oro en los rios, lo que hasta hoy constituye
actividad de millares). Y consiguieron llegar a los Andes pero, como lo muestra el
texto de Sergio Buarque, cuando lo hicieron (varios bandeirantes llegaron al mas
grande complejo minero de la América Colonial: Huancavelica-Potosi*’) los
espafioles los recibieron violentamente, batiéndolos con lo mejor de sus ejércitos
obligandolos a regresar al BC. Eso ayuda a explicar la expansion del IP en la
Amazonia la cual, a través de acuerdos con el IE (especialmente el de Madrid, de
1750) pasaria, en su mayoria, a ser parte de su territorio (y que el Brasil
Independiente heredaria). Pero ese territorio del IP, a pesar de inmenso, quedd6
siempre lejos de los Andes y lejisimo del Pacifico (gran objetivo del IE).

El IP practicaba la expansion simultaneamente con la esclavizacion y esa
doble practica terminé casi extinguiendo la poblacion indigena del BC
transformandose asi en problema grave ya que podria eliminar la caza del indio,
una de las principales razones para la expansion (cuyo gran objetivo, como se dijo,
era llegar a los Andes y después al Pacifico). Asi se explica la decision del Marqués
de Pombal de 1758 terminando con la esclavitud indigena porque en el BC esa
poblacion casi se habia extinguido: estaba en un punto muy bajo y continud
bajando.'® Por eso casi 130 afios después cuando en los 1880s Julio Verne escribio

17 L ocalizado en el VP conformado por la mas grande mina de metales preciosos del mundo de
entonces, Potos/ (en la actual Bolivia) cuya produccién era posible gracias al mercurio de una mina
equivalente localizada en Huancavelica (en el Per( actual): minas a una distancia relativamente
cercanas entre ellas .

18 Probablemente porque, aln cuando esa ley de Pombal transforma la esclavitud indigena en ilegal
(PERO NO LA DE ESCLAVOS AFRICANOS), ella continud practicAndose y de forma sistematica como

lo demuestra la novela de Carl Friedrich Philipp Von Martius Um Romance do Brasil (2005) [1831]
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su novela amazonica La Jangada (parte de la materia prima que utilizd
probablemente se baso en los escritos del peruano Manuel Valdéz y Palacios quien,
entre 1834-36, atravesO la Amazonia a pie desde su nativa Cuzco hasta Belém
viviendo después en Rio de Janeiro hasta su muerte en 1845; (AMAYO ZEVALLOS,
Enrique, 2000), el novelista francés defendid la tesis que la poblacién indigena
amazonica estaba condenada a desaparecer ya que no tenia posibilidades de
resistir la presion del hombre blanco porque éste era superior. Pero, en este caso,
el extraordinario Verne se equivoco. Esa poblacion indigena a comienzos del Siglo
XX dej6é de decrecer y en los afios 1950s inicid un lento proceso de crecimiento
que, felizmente, esta acelerandose con el tiempo. Este no es el lugar para hacer un
analisis detallado pero si para afirmar que las cifras de 1990 sobre la poblacion
indigena total de la ARSAC de 936,500 y de la ABR en particular de 213,000 (v.
Anexo — Columna 7) muestran que no existe mas el peligro de su extincion, vale
considerar que hasta dénde este autor conoce no hay cifras recientes organizadas
comparativamente como las mencionadas pero de existir no sorprenderia que ellas
mostraran un aumento de mas de 50% de la poblacién indigena de la ARSAC.1°

POBLACION INDIGENA AMAZONICA DEL BRASIL Y EL PERU: DE LA COLONIA
HASTA HOY

Aqui el analisis se limitard a comparaciones para demostrar que el
impacto de /a esclavitud, practicada en la Amazonia del BC, fue para la poblacion
indigena mas destructiva que la Mita, practicada en la Amazonia del VP. De
acuerdo con los estudios de William Denevan: "The Aboriginal Population in
Amazonia.” (1976), al momento de la conquista, en /os territorios bajos de América
del Sur, vivian aproximadamente 8 millones de indigenas. Territorios bajos significa
esencialmente la gran llanura amazoénica. Si como hipétesis se asume para el
periodo colonial, en términos territoriales, las mismas proporciones de la actualidad

construida en base a la experiencia de ese autor, un botanico esencial para el Brasil, que recorrio los
territorios amazonicos del BC (1817-1820) poco antes de su independencia.

19 Eso a pesar del desastre demogréfico producido en la mas grande etnia amazdnica, la Ashaninka,
cuyos territorios histéricos estan en el Peru y Brasil: de lejos la mayoria de su poblacion vive en la
APE . El desastre fue producido por el violento intento de obligar a los Ashaninkas de la APE a
entrar, en condiciones similares a la esclavitud, a trabajar para terratenientes (muchos traficantes de
drogas) y, casi simultdneamente, a formar parte de los ejércitos del Movimento Revolucionario
“Tapac Amaru” - MRTA y de “Sendero Luminoso” - SL en el periodo 1980-1992 conocido, en el Perq,
de Guerra Interna. Los Ashaninkas resistieron armadamente y también huyendo al interior de la
inmensa amazonia. Posteriormente se dar4d méas informacion sobre este terrible asunto
relativamente poco conocido sobre el cual, infelizmente, aln no existen estadisticas rigurosas; para
los Ashaninkas en el Peru ese periodo redujo drasticamente su poblacion siendo el peor de su

historia desde la Conquista Espafiola.
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(mas del 60% de la Cuenca Amazoénica - CA pertenece al Brasil; ver Anexo, columna
04) y si se asume también una distribucién poblacional proporcional a la
extension,?° entonces /a ABR al momento de la conquista habria tenido mds de 5
millones de habitantes. Haciendo el mismo raciocinio para el Perd, poseedor de
aproximadamente el 15% de la CA, /a poblacion de la APE al momento de /a
conquista habria sido de un millon y 200 mil. Pero, segun las estadisticas de los
anos 1990 que se usan en este trabajo (ver Anexo, columnas 07, 08 y 09 y la nota
explicativa), el fotal/ de la poblacién indigena de la ARSAC era de 935mil (menos del
12% de la que existia al momento de la conquista). De esta, la brasilefia en 1990
era de 213mil o sea 22.75% de la poblacion indigena amazonica total (o sea
segundo lugar en nameros absolutos). La de la APE era /a primera en numeros
absolutos con 300mil habitantes o sea 32% de la poblacion total de la ARSAC y la
de Bolivia con 172mil era /a tercera. Asi la APE es mas o menos un cuarto de la ABR
pero su poblacion indigena es casi 50% mas grande y casi 80% mas que la de la
ABO. Y el asunto para el Brasil es peor observando la densidad o poblacion relativa
(habitantes por kilbmetro cuadrado-km?2). La ABR tiene 0.05 indigenas por km?
(ocupando el octavo y ultimo lugar entre los paises que comparten la ARSAC - V.
Anexo, Columna 09), la ABO con 0.24 el quinto lugar y la APE con 0.31 el cuarto.

La densidad indigena de la APE, 0.31 por km2, es muy baja pero es casi 7
veces mas grande que la de la ABR. Asi podria deducirse que si en el Pera (y
Bolivia) el trato dado a sus indigenas amazonicos fue muy malo (lo que explicaria
su baja densidad) en el Brasil fue mucho peor pues sus nameros absolutos, y
especialmente relativos, son bajisimos. Actualmente son aproximadamente 40 las
sociedades nativas amazonicas de la APE y 70 de la ABR. Eso, junto a los nimeros
anteriores, explica por qué la poblacién de las sociedades nativas de la APE
normalmente se cuentan por centenas, millares y, por lo menos en el caso de los
Ashaninkas que viven en el Perl, por decenas de millares (a pesar del ya
mencionado terrible impacto en ellos de la Guerra Interna). En la ABR sus
equivalentes se cuentan por decenas, centenas y excepcionalmente millares. Aqui
solo es posible decir que, comparando los numeros absolutos de la ABR, ABO y de
los otros paises amazonicos (ver Anexo, columna 7) la situacion de la APE es de
ventaja. Y mas si se considera que, por lo menos hasta donde este autor conoce, en
toda la ARSAC no hay una poblacion indigena amazdénica mas numerosa que la de
los Ashaninkas de la APE.

Asi, los numeros indican que, sin la esclavitud indigena colonial, resulta
dificil explicar la reducida (y por tanto relativamente fragil) poblacién indigena

20 Eso porque la poblacion indigena de la Cuenca Amazénica o ARSAC en su inmensa mayoria,

entonces como hoy, estaba constituida por cazadores y recolectores pre-agricolas y por tanto su

densidad poblacional, independientemente de la etnia, se asume que tendria que ser parecida.
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actual de la ABR. Y la no-esclavitud?® junto a la reducida Mita minera en la APE
colonial explicarian sus actuales nimeros mas grandes asi como su relativa
fortaleza. Pero no son solo numeros los que explican la relativa fragilidad de los
indigenas de la ABR. También el hecho que, siendo muy pequefia se distribuye en
un inmenso territorio resultando asi que su densidad, casi en cualquier punto de la
ABR, es pequeiiisima. Aqui resulta ilustrativo mencionar ejemplos como el
siguiente: “o Cacique Marino Juruna... até comec¢o der 2011, quando a obra [de
Belo Monte] comegou, havia 37 familias sob sua lideranca. Hoje sdo nove” (VIEIRA,
William (2013): “Quanto vale un indio? en Carta Capital 741:26-31) y aldeas como
esa son muchas como ese articulo de lo demuestra.?? A ello tiene que agregarse las
distancias enormes que separan a los pueblos indigenas de la ABR lo que torna adn
mas dificil su organizacion como movimiento. También los debilita el hecho que
hasta hoy los indigenas de la ABR no son ciudadanos plenosy, caso deseen serlo,
pierden su status de indigenas. Tienen un status especial parecido al de los nifios
que no son responsables por ser menores de edad. Por eso, para protegerlos,
existe la institucion estatal, la FUNAI (Fundacién del Indio) hecha para evitar
abusos, darles educacion, cuidados médicos etc. y claro, también para controlarlos.
Por ejemplo, un indigena no puede salir de su territorio sin permiso de la FUNAI.
En el caso del Peru los indios tienen el status de ciudadano como cualquier otro.
Ademas, siendo un nimero mas grande en un territorio méas chico, las distancias
son menores y eso ayuda para su organizacion como movimiento indigena. Y eso

21 pero si existio esclavitud, aunque ilegal, en la APE Y su escala fue especialmente grande no en el
periodo colonial sino en el republicano y a inicios del Siglo XX. Fue consecuencia del periodo que
envolvié toda la ARSAC y que es conocido como Ciclo del Caucho (“borracha” en el Brasil). Uno de
los hombres mas ricos de ese periodo, el peruano Julio Arana, cred un auténtico imperio en base a
esclavizar decenas de millares de indigenas, especialmente huitotos, boras, andoques y nonuyas.
Denuncias sobre esas atrocidades, parecidas a las que casi simultaneamente eran hechas contra el
Rey Leopoldo de Bélgica, llevaron al Parlamento Britanico (la potencia mundial de la época) en 1911
a enviar un agente especial, el Consul Roger Casement (el mismo que en 1904 en el Congo
investigd y denunci6 las atrocidades de Leopoldo) al Peru para investigar lo que la historia pasaria a
conocer como los Crimenes del Putumayo. La investigacion demostraria la violenta esclavizacion y
exterminio de decenas de millares de indigenas amazénicos. Eso llevé a Gran Bretafia a intervenir la
empresa de Arana, registrada en la bolsa de Londres, 7he Peruvian Amazon Rubber Company, que
terminaria quebrando los negocios de éste. En esa situacion de desprestigio el Pert fue confrontado
hasta militarmente por Colombia para delimitar sus fronteras en el Putumayo teniendo, finalmente,
que cederle Leticia (hasta 1930 peruana). Estos temas son la esencia de la novela £/ Suefio del Celta
del nobel de Literatura Mario Vargas Llosa.

22 Alli se muestra también que el peor impacto de esa obra hecha en Xing, Para, es la destruccion
del tejido social de las comunidades indigenas amazoénicas que sufren el impacto de esa faradnica
construccion; en la pagina 30 de ese articulo pude leerse que: “Belo Monte sera a terceira
hidrelétrica do mundo e custard 29 bilhdes de reais” o sea, aproximadamente 15 mil millones de

ddlares.
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se da en una situacion de su creciente conciencia de que ocupan un territorio
estratégico. O sea que habitan territorios donde nace no solo el gigante Rio
Amazonas - RA sino varios de sus mas importantes afluentes (por ejemplo el Puris
y el Yavari). Esa conciencia se evidencia en el hecho de que, en las grandes
movilizaciones indigenas previas a los Sucesos de Bagua con facilidad
interrumpieron el transito de los barcos de carga y de turistas (como parte de su
campafa para llamar la atencion nacional e internacional sobre el sentido de sus
luchas) con sus canoas amarradas y paradas cruzando los rios de orilla a orilla.

Movilizaciones porque AG, como ya se dijo, habia abierto a la explotacion
del gran capital todos los recursos naturales del Peru (especialmente los de la APE).
La prensa internacional informé que esos movimientos, iniciados y dinamizados
por comunidades nativas amazonicas contra la politica del Gobierno de AG (quien
no respetd el compromiso a la Consulta Previa que el Estado Peruano adquirio
desde que firmd el Convenio OIT 169), fueron generalizandose e impactando el
conjunto de la sociedad amazdnica peruana y nacional. Culminaron en los Sucesos
de Bagua marcando la derrota de AG quien, inmediatamente después, prometio
transformar en ley la Consulta Previa pero termind su mandato sin cumplir.

Como se dijo recién llegado al poder OH la transformé en ley pero,
todavia no la reglamenté y eso tiene a la poblacion indigena movilizada y vigilante.
Los indigenas de la APE quieren, por ejemplo, que el Gobierno, antes de
comprometerse a llevar adelante cualquier proyecto, los consulte; ademas, quieren
que el resultado de esa consulta sea definitivo o sea: que el reglamento de la ley la
transforme en vinculante. Hasta hoy el Gobierno de OH ha demostrado que no
lleva en cuenta esa posibilidad y por eso todas las organizaciones indigenas del
Per(, no solo amazobnicas, ya han mostrado publicamente que no confian en su
gobierno.?

El gobierno de OH deberia llevar muy en cuenta la opinion de esas
organizaciones? ya que no solo Bagua (que derroto la politica de un Presidente)

2 Eso es evidente en el articulo ya mencionado de Benavides y también en el de Alberto Chirif
(2012) que se mencionara después. Las organizaciones indigenas y campesinas peruanas envueltas
directamente con la cuestion amazdnica son: Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP), Organizacidon Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazoénicas del Peru
(ONAMIAP), Confederaciéon Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria (CONACAMI),
Confederacion Nacional Agraria (CNA) y Confederacion de Campesinos del Pera (CCP). Ellas
formaron la alianza: Pacto de Unidad. “Selva’; en el Per( el nombre de su Amazonia es Selva.

24 Hechos como el siguiente (narrados por Maria Elena Castillo en La Repdiblica, 01/04/2013)
indicarian que infelizmente no las lleva en cuenta asi como ayudan a explicar porque esas
organizaciones indigenas no confian en su gobierno: ““Desde hace dos afios, el parroco de Chiriaco,
Fermin Campoamor... , se ha convertido en incansable defensor de los tres Gnicos detenidos ... por
los sucesos del “Baguazo”... [los indigenas] Asterio Pujupat Wachapea, Feliciano Cahuasa Rolin y

Danny Lopez Shawit...”.
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muestra su fuerza, organizacion y determinacion. Por ejemplo Alberto Chirif en su
articulo “La ley de consulta previa: dudas e deudas por saldar” en Peru Hoy (2011)
hace un breve recuento de las luchas y éxitos de esas organizaciones que son fruto
del trabajo autbnomo de indigenas y campesinos; segun ese autor: rescataron a
miles de indigenas esclavizados como parte de la violencia generada por la Guerra
Interna. Los Ashaninkas, como consecuencia del asesinato de uno de sus lideres
Alejandro Calderén por el Movimiento Revolucionario “Tupac Amaru’- MRTA,
reunidos en asamblea tomaron la decision de expulsarlos. Organizados en el
“Ejército Ashaninka” expulsaron al MRTA de sus territorios y, después, confrontaron
a Sendero Luminoso - SL en una etapa especialmente violenta (es reconocida la
crueldad de SL) logrando también expulsarlos. Asi, rescataron centenares de
Ashaninkas obligados por SL, con métodos muy violentos, a formar parte de ese
movimiento guerrillero (que, al igual que el MRTA, habian declarado guerra a la
sociedad peruana); la victoria Ashaninka generd condiciones para el retorno, a sus
territorios histéricos, de muchisimos que habian huido cada vez mas al interior de
la APE. En otra parte de ese trabajo se lee:

La afirmacion del movimiento indigena se plasma en cuestiones como la
consolidacion territorial que hoy [..] ha logrado la titulacion de cerca de once
millones de hectareas para comunidades [..] de la regiébn amazodnica [peruanal.
Salvo contados casos de apoyo realizado por algunas Organizaciones NoO
Gubernamentales (ONGs), la mayor parte de ese trabajo ha sido efectuado por
dirigentes, comuneros de base y técnicos de la Asociacion Interétnica de Desarrollo
de la Selva Peruana (AIDESEP), con ayuda financiera de entidades de cooperacion
internacional y en convenio con instituciones del gobierno, ya que son estas en
definitiva las que deben oficializar los documentos de titulacion. En este mismo
sentido, se ha logrado también la declaracion de siete reservas comunales, con una
extension cercana a los dos millones de hectareas [..] y de cinco reservas
territoriales para pueblos indigenas en aislamiento voluntario, con cerca de tres
millones de hectareas. (CHIRIF, Alberto: “La ley de consulta previa: dudas e deudas
por saldar” en Peru Hoy (2011) 162.)

La lucha directa de los indigenas de la APE (hasta armada) es la razén que
explica que el Estado peruano haya tenido que reconocerles como sus territorios
aproximadamente 16 millones de hectareas (160mil Kms2) o mas del 15% de la
APE (que tiene un total de 968mil Kms2 o mas de 96 millones de hectareas, ver
Anexo, Columna 3).Territorios equivalentes a la suma de Portugal (89mil Kms2),
Holanda (42mil Kms2) y Bélgica (31mil Kms2), (THE ECONOMIST - Pocket World in
Figures. (2012): 250-53). Si los indigenas de la ABR por obra de si mismos hubieran
obtenido algo equivalente de su Estado eso significaria 63 millones de hectéareas
(630mil Kms2) equivalente al 15% de la ABR (cuyo total es de 4millones y 275 mil
Kms2, ver Anexo, Columna 3). Territorios iguales a la suma de los tres paises que
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acabamos de mencionar ademas de Alemania (358mil Kms2), Irlanda (70 mil Kms2)
y Suiza (41mil Kms2), (THE ECONOMIST - Pocket World in Figures. (2012): 251). El
autor no sabe la extension territorial que el Estado brasilefio reconoce a sus
nativos amazonicos pero si sabe que esa extension no fue obtenida por la lucha
directa de éstos.

Aqui vale recordar también que la COICA - Coordinadora de las
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica® tiene su origen en el Perd y
que su lider Evaristo Nunkuag lkenan, de la etnia amazoénica Aguaruna en el Peru,
fue también fundador de AIDESEP; él gané el Premio Nobel Alternativo ( 7he Right
Livelihood Award) en 1986 “...for organising to protect the rights of the Indians of
the Amazon basin". (Laureates. Right Livelihood Award. For oustanding vision and
work on behalf of our planet and its people, consultado por google 23.08.13). La
COICA esta ahora integrada por organizaciones de todos los paises amazénicos y
su importancia crece conforme pasa el tiempo.

Y los indigenas amazonicos peruanos celebraron como su victoria el hecho
que la ARSAC fue reconocida como wuna de las 7 maravillas naturales de la Tierra
(hasta donde este autor tiene informacion, ninguna celebracién similar ocurrié en
los otros paises amazoénicos). Probablemente eso se deba a que fue el Presidente
Regional (Gobernador) de Loreto (el mas grande Departamento o Estado
amazonico peruano) Ivan Vasquez desde su capital Iquitos (también Capital de la
APE) quien oficialmente solicitd, a los organizadores del movimiento Maravillas del
Mundo con sede en Suiza, que la Amazonia Sudamericana fuese candidata; eso fue
reconocido por el Presidente de la Fundacion Nerw 7 Wonders Bernard Weber. Lo
anterior se deduce de la informacion siguiente:

Loreto esta de fiesta. EIl majestuoso Amazonas recibio en su confluencia con
los rios Nanay e Itaya el galardon de “Maravilla Natural del Mundo” de manos de la
fundacion New 7 Wonders. Este organismo, que quiere crear “memoria global”, ha
elegido al Peru entre los 9 paises sudamericanos surcados por el Amazonas para
otorgar un reconocimiento que se espera incremente en alrededor de un 30% el
turismo en nuestra Amazonia. “Tenemos el compromiso de poner en valor esta
maravilla y ponerla a disposicion del mundo”, prometié el presidente Ollanta
Humala quien [..] apadrinGé el simbdlico acto desde una nave [..]. Ademas del
mandatario, compartieron el estrado de honor [...] el presidente regional de Loreto,

% Segln la informacion obtenida por Internet http://www.coica.org.ec/index.php/quienes-
somos/historia “Nace la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica —
COICA, el 14 de marzo de 1984 en la ciudad de Lima-Perd, durante el | Congreso de la
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica, en las que participaron: AIDESEP, Per(;
CONFENIAE, Ecuador; CIDOB, Bolivia; ONIC, Colombia; y UNI, Brasil. En el referido congreso fue
elegido como Presidente el Sr. Evaristo Nungkuag Ikanan, del Pueblo Aguaruna, en representacion
de AIDESEP...”; consultado el 15/03/13.
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Ivan Vasquez y el presidente de la Fundacion New 7 Wonders, Bernard Weber. Pero
los verdaderos protagonistas de la fiesta fueron los pobladores amazoénicos [...]
Nativos Ticuna, Shipibo-Conibo y Cocama-Cocamilla escenificaron en este
impresionante escenario natural el origen de la Amazonia, demostrando que la
cosmovision de los pueblos indigenas que lo habitan es otra maravilla que esconde
el Amazonas [...] una ceremonia se realizé [...] a cargo del chaman [indigena] Luis
Culquiton [...] “Este logro no es solamente para una parte del Peru sino para todos;
especialmente para las comunidades nativas”, expresé el ministro de Comercio
Exterior y Turismo, José Silva Martinot [...] El gobierno regional de Loreto fue el
promotor de este reconocimiento al postular hace 5 afios al Amazonas como
maravilla natural en el concurso de la Fundaciéon New Seven Wonders. (CARDENAS,
Rosa: “Prestigio Mundial. Loretanos celebran que la Amazonia sea una maravilla” en
La Republica: 14/08/2012:1. http:.//www.larepublica.pe/14-08-2012/loretanos-
celebran-que-la-amazonia-sea-una-maravilla; consultado el 20/03/13)

Lo anterior muestra que los indigenas amazoOnicos, cuando tienen
oportunidad, expresan su deseo de integrase al mundo pero sin perder su
identidad. O sea, no estan contra la globalizacion ni le tienen miedo solo que ella
tendria que ser una Globalizacion Democrética en el sentido de que permita su
integracion no solo econdmica sino principalmente socio-politica aceptandolos
como ciudadanos iguales pero diferentes. Por eso rechazan la integracion de sus
territorios como meros productores y exportadores de materias primas (0 sea una
integracion colonial ya que seria esencialmente la misma practicada en el periodo
colonial). Y esa es la integracion caracteristica de la globalizacion pretendida por
ejemplo por AG que, esencialmente, es una globalizacion no-democratica ya que
no lleva en cuenta los intereses de los pueblos originarios (ni de los pueblos en
general) ya que no los consulta previamente pues su gran objetivo es integrase a la
economia mundial de cualquier forma hasta colonial: como meros exportadores de
materias primas.

CONCLUYENDO

Los numeros dicen que, sin esclavitud, seria imposible entender la fragilidad
actual de la poblacién indigena de la ABR; asi, resulta dificil imaginar que las
politicas amazonicas del Brasil cambien por obra de sus movimientos indigenas. Y
€s0S mismos numeros, consecuencia de otra historia, sugieren que la poblacidon
indigena de la APE por su peso podria liderar movimientos que impacten toda la
ARSAC. Y los ejemplos mostrados de movimientos indigenas amazonicos del
Brasil, Bolivia y el Peru indicarian que ellos concuerdan con una Globalizacion
Democratica No-colonial
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ANEXO. La Amazonia: regién sudamericana compartida. Extension y poblacion?,

01 Pais 02 03 04 05 06 07 08 09
Superficie | Amazonias | Amazonias | 03/02 | Amazonia | Poblacion Poblacién |07/03
km2 Nacionales | Nacionales S indigena Indigena
- Miles de / Total Nacionale | Amazonica | Amazodnica
km2 Amazonia - s/ Nacional Nacional /
ARSAC Amazonia Miles Poblacion.
Brasilefia Indigena
Amazobnica
Total-
ARSAC
Bolivia 1099 724 10.91 65.87 16.94 172,00 18,37 0.24
Brasil 8500 4275 64.45 50.30 100,00 213,00 22,75 0.05
Colombia 1140 399 6.02 35.00 9.33 70,00 7,48 0.17
Ecuador 284 133 2.05 46.83 311 95,00 10,15 0.71
Perd 1290 968 14.60 75.00 22.65 300,00 32,00 0.31
Guyana 215 45 0.70 20.93 1.05 40,00 4,28 0.89
Surinam 164 35 0.53 21.34 0.82 7,50 0,80 0.20
Venezuela 912 56 0.86 6.14 131 39,00 4,16 0.70
TOTAL 13604 6635 100,00 — — 936,50 100,00 —

Leyenda

Columna 01 - Nombre del Pais. Columna 02 - Superficie en miles de km? - Columna 03 - Amazonias
Nacionales en miles de km2. Columna 04 — Amazonias Nacionales/Total Amazonico. Columna 05 - 03/02
Columna 06 — Amazonias Nacionales./Amazonia Brasilefia. Columna 07- Poblacion Indigena Amazonica en —
miles. Columna 08 - Poblaciones Indigenas Amazénicas Nacionales./Poblacion. Indigena Amazonica Total
Columna 09 - 07/03

26 Cuadro construido por el autor consultando los 3 trabajos siguientes: TCA-BID: Amazonia sin
Mitos. Tratado de Cooperacién Amazoénica (TCA) y Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Washington D.C.: BID, 1992 (fuente para la columna 7 esencial para construir este cuadro); TCA
y SECRETARIA PRO-TEMPORE DE PERU (TCA): Diagndstico de los Recursos Hidrobiologicos de la
Amazonia. Lima: SPT-TCA, 1994; BRASIL. Subsidios Técnicos para a Elaboracdo do Relatorio Nacional
do Brasil para o CNUMAD. Versédo Preliminar Comision Interministerial para la Preparacion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD). Brasilia,
1991.
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RESUMEN: Los levantamientos populares en Peri y Mexico a lo largo de los
altimos afios invitan a una inmersion en la densidad de elementos que
componen la cosmovision indigena. En esta busqueda exploratoria, indagamos
en la idea de utopia presente en las sociedades indigenas, y a su vez, en la
construccion histérica que esta vocacion de futuro arraigada en el pasado
incorpora. (COmo surge la potencia que cuestiona el desarrollo de los
acontecimientos tal como fueron relatados en la Historia oficial? ;Cuales son las
herramientas necesarias para repensar un pasado "modificable"? ;Qué hace de
un tiempo acontecido la posibilidad de su reedificacion en el presente? El
presente ensayo pretende responder estos cuestionamientos indagando en la
comparacion de las obras més importantes de los historiadores Antonio Garcia
de Ledn y Alberto Flores Galindo: Resistencia y utopia (1985),y, Buscando un Inca
(1986) respectivamente. Se realiza un analisis transversal que comprende tanto su
perspectiva respecto del paso del tiempo, sus evocaciones méas importantes, el
punto de vista desde el cual recuperan actores sociales, como su vinculacién con
el espacio geogréafico, asi como su compromiso con causas especificas, que
exceden la supuesta objetividad de un estudio historiografico.

Palabras llave: Movimientos sociales; naciones andinas; rebelion; utopia;
construccion historica.
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ABSTRACT: The popular uprisings in Peru and Mexico over the past few years
invite to an immersion in the density of elements that comprise the indigenous
worldview. In this exploratory search, we inquire into the idea of the existing
utopia in indigenous societies, and in the historic building that this future
vocation rooted in the past incorporates. How does the power that questions the
development of events as they were reported in the the official History arise?
What are the necessary tools to rethink a “changeable” a past? What makes the
possibility of reconstructing the past in the present? This paper aims to answer
these questions inquiring into the comparison of the most important works by
the historians Antonio Garcia de Ledn and Alberto Flores Galindo: Resistencia y
utopia (Resistance and Utopia - 1985), y, Buscando un Inca (Seeking an Inca -
1986) respectively. It also shows a cross-sectional analysis that includes both their
perspective on the passing of time, their most important evocations, the point of
view from which social actors recover, as the link with their geographical space, as
well as their commitment to specific causes, which exceed the supposed
objectivity of a historiographical study.

Keywords: Social movements; Andean nations; rebellion; utopia; historical
construction.
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No hay un dia més claro
que después de una noche oscura.
Proverbio Orfental

La busqueda de una utopia ha sido la clave de la transformacién en todo
colectivo orientado a la emancipacion en alguna de sus formas. El pensamiento
en América Latina a lo largo de las casi cuatro Ultimas décadas, se ha
caracterizado fundamentalmente por esta busqueda, que aunque fugaz, persiste
en intencion e intensidad, transitando caminos de redencién o autonomia, de
resignificacion de relaciones sociales e invocacion de ideales nuevos y viejos en
miras a la construccion de un orden social diferente.

En este laberinto de busquedas que se cruzan y entretejen conformando
una historia de la regidon, es que pueden rescatarse cosmovisiones acerca de
procesos politicos y sociales inacabados, luchas libradas mas no saldadas,
propuestas revolucionarias teéricas aunque no practicas, entre otros sucesos que
concatenados, construyen un entramado de significado que convierte una y mil
veces a América Latina en espacio Unico y original de reflexion. La trama
temporal espiralada que sostiene y da sentido al relato de la Historia en este
complejo wuniverso, despliega un presente cargado de reminiscencias e
invocaciones a un pasado tan lejano como sorpresivamente actual. Existe en este
sentido poco lineal, en variadas experiencias, un deseo de retorno a un pasado
cargado de promesas no saldadas y al mismo tiempo, a la negacion de ciertas
dimensiones de ese mismo pasado, que realizan el deseo de hacer presente
aquel "ya no presente”.

La idea del eterno retorno de Nietzsche se transforma asi en suefio y
pesadilla, en un movimiento dialéctico que tarde o temprano debera encontrar su
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deseo de fin. La sola posibilidad de repetir todo tal como lo hemos vivido hasta el
infinito opaca la historia y transforma en nimiedades a sus protagonistas. El mito
remite a su propia negacion, una vida que desaparece de una vez y para siempre
no es, a fin de cuentas, mas que una sombra muerta de antemano. Y asi, si su
acontecer ha sido bello, terrible, intenso o sin valor alguno, nada significa.

En términos temporales, los sucesos historicos operan de la misma
manera, (Cambia en algo un suceso histdrico particular si se repite incontables
veces? ;Se modificaria la colonizacion de América si aconteciera en un eterno
retorno inacabado? Si se modifica. Se transforma, automéaticamente, en un hecho
de escasa relevancia. Sus personajes serian para la historiografia sujetos
depositarios del menor orgullo o la méas desinteresada condena. Sin embargo,
dado que hacemos referencia a un suceso que no habra de repetirse jamés, no
solo se transforma en objeto de profundo interés, sino que ademas, se reivindica
y asume tantos significados como significantes posibles. La opacidad del tiempo
irrecuperable tifie en forma nostélgica a una memoria siempre activa y sedienta
de resignificaciones. La perspectiva del mundo en el que vivimos descansa asi en
una terrible responsabilidad: responsabilidad en relacion tanto a su comprension

posible como a la explicacion en la busqueda de sus causas ultimas.

EL COMPLEJO ENTRAMADO DE PENSAMIENTO EN AMERICA LATINA

El desarrollo del pensamiento en nuestra regiOn recorre mas que un
devenir argumental respecto de lo que somos, un imaginario de lo que debemos
ser. A partir de esto se esbozan en las diferentes disciplinas sociales razones
histdricas, politicas, sociales, econdmicas y discursivas con este objetivo. Casi

como con la certeza de lo que acontecera, ya no se persiguen esencialismos
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trascendentales sino diferentes formas de movilizar, revocar, desordenar y

cambiar el propio destino. En estos términos, la utopia mas cercana al desarrollo
de pensamiento en Latinoamérica es la utopia de la rebelion. Mas aun, en
tiempos de crisis, las visiones méas consolidadas incluso, pierden vigencia ante la
erupcion de la realidad. Asi, tarde o temprano, cada crisis genera sus profetas y
sus propias utopias.

Ahora bien, ;De dénde deriva la vitalidad de una fuerza social en medio de
una sociedad en crisis? ;Cémo surge la potencia que cuestiona el desarrollo de
los acontecimientos tal como fueron relatados en la historia oficial? ;Cuéles son
las herramientas necesarias para repensar un pasado "modificable"? ;Como
pensar en un tiempo no lineal que sostiene la recuperacion histérica? ;Qué hace
de un tiempo acontecido la posibilidad de su reedificacion en el presente?
¢Cudles son las condiciones que habilitan a pensar en un orden nuevo, anterior?

Estas son algunas de las preguntas que guian la referencia de la utopia en
el desarrollo del pensamiento en América Latina, y en particular, la reflexion en
torno a su posible reedificacion en la contemporaneidad en el caso de las
sociedades andinas. Con estas ideas en mente es que nos proponemos realizar
un breve analisis que considere las respuestas posibles a los cuasi enigmas
expuestos, de modo de avanzar un poco mas en el magmatico entramado de
construccion y reconstruccion de conocimiento en América Latina. Con este fin,
retomamos para el analisis las obras de los historiadores Antonio Garcia de Leon
y Alberto Flores Galindo, Resistencia y utopia, Yy, Buscando un Inca,
respectivamente, de modo de abrir el panorama sobre estos temas de inmediata
referencia historica. Para esto, proponemos un andlisis transversal del sentido de
estas obras que comprenda su perspectiva respecto del paso del tiempo, sus
evocaciones mas importantes, el punto de vista desde el cual recuperan a ciertos

actores sociales particulares, su vinculacion con el espacio geografico
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determinado, asi como su compromiso con causas especificas, que exceden la

supuesta objetividad de todo estudio historiogréfico.

ACERCA DE LAS FORMAS DE APREHENDER COMPROMETIDAMENTE
LA CONSTRUCCION DE LA HISTORIA

Con sesgos cuasi literarios, de historias con componentes magicos que se
entrecruzan con nuevas y mas historias constructoras de mitos, Alberto Flores
Galindo recupera el horizonte de las mentalidades de los pueblos andinos creado
a lo largo de siglos de dominacién. A través de una perspectiva que podriamos
adherir en denominar como subversiva, la propuesta se transforma en un modo
de crear conciencia histérica acerca de los reclamos y revueltas producto de afios
de racismo y pretendido silencio de los sectores populares desposeidos. Indios
que se convierten en "hombres andinos" pasivos y abstractos son en esta
recuperacion, los protagonistas de una historia compleja que asume como
propios tanto sus reclamos postergados, como sus construcciones miticas, fuente
de esperanza y resistencia.

Asi, se exponen las utopias histéricamente elaboradas a modo de rechazo
de un presente opresivo, ante el cual la invocacion a un imperio Inca jerarquizado
aungue justo y armoénico se convierte en objetivo de lucha paraddjica por una
sociedad alternativa. "Utopia andina” es la denominacién que a este horizonte
mental el autor le atribuye. De esta manera se nombra el trasfondo de la cultura e
historia peruana desde el siglo XVI. Derrotero a través del cual los indigenistas,
Arguedas, Mariategui y Garcilaso pueden ser interpretados de manera distinta a
la que conocemos: como la personificacion de diferentes esfuerzos por acercar

las ideas de Occidente a la intensa fuerza mesianica de la cultura andina.
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El paso del tiempo también merece nuestro detenimiento. Como pieza de

un engranaje lubricado, la historizacion se comprende como parte integral de la
construccion argumental respecto del mito. Como un diadlogo dinamico entre el
pasado y la actualidad, se expone un rastreo de referencias temporales en
perspectiva "dominacidon-lucha por la emancipacion" para culminar en el
advenimiento de la crisis politica que se desencadena en PerU hacia fines de los
afos setenta. No en vano, el andlisis retoma las contribuciones méas importantes
de Carlos Mariategui como elemento central de este rastreo que si bien no
abunda en terminologia analitica especificamente marxista, si comprende
claramente esta lectura de la realidad peruana.

Los mitos que sustentan los deseos y ambiciones de los pueblos andinos
son aquellos que remiten al pasado incaico. De hecho, el primer movimiento
mesidnico contra la ocupacion colonial de los Andes es el mito que por
excelencia alimentd las luchas reivindicativas peruanas; que si bien retrotraia el
pasado como recuerdo posible de ser reedificado, no contemplaba la figura del
Inca como autoridad Unica, asimilable a la de un rey (posiblemente un rey
espariol). Este, el movimiento del Taqui Onqgoy, o de la "enfermedad del baile",
durante la década de 1560 se localizé en Huamanga y predicaba el retorno de las
huacas locales y no de la autoridad del Inca. Seria con posterioridad a la
ejecucion en 1572 de Tuapac Amaru |, el ultimo de los incas rebeldes de
Vilcabamba, que el sentimiento popular indigena se encuadraria y fundiria con el
proyecto de la reconstruccién incaica.

La imposicion colonial fue un cataclismo que desintegré al universo
andino. Ante la accién opresiva de la presencia espafiola, la idea del retorno del
Inca sirve a la imaginacion y luego a la esperanza de los pueblos oprimidos
andinos, a la alimentacion de la posibilidad de una reunificacidén y reorganizacion
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justa en términos colectivos. El futuro aparece asi en el pasado sin paradojas ni

contradicciones a los ojos de los pueblos. No obstante,

(...) la idea de un regreso del inca no aparecio de manera espontanea en
la cultura andina. No se traté de una respuesta mecdnica a la
dominacion colonial. En la memoria, previamente, se reconstruyo el
pasado andino y se transformo para convertirlo en una alternativa al
presente. Este es un rasgo distintivo de la utopia andina. La ciudad ideal
no queda fuera de la historia o, remotamente, al inicio de los tiempos.
Por el contrario, es un acontecimiento historico. Ha existido. Tiene un
nombre: el Tahuantinsuyo. Unos gobernantes: los incas. Una capital: el
Cuzco. El contenido que guarda esta construccion ha sido cambiado
para Imaginar un reino sin hambre, sin explotacion y donde [los
hombres andinos vuelvan a gobernar. El fin del desorden y de la

oscuridad. Inca significa idea o principio ordenador (FLORES

GALINDO, 1986, p.53).

La idea y el deseo de un orden autébnomo, justo, basado en los intereses
locales y no en las necesidades de sectores externos, habria de tener una
poderosa resonancia en la historia y la memoria peruanas. Hacia 1742, un indio
guiaria desde el Cusco hasta el Gran Pajonal a un hombre que se hacia llamar
Juan Santos Atahualpa y que, a la cabeza de grupos selvaticos, combatio a las
autoridades espafiolas sin ser jamas doblegado. En 1780, durante lo que en su
propio tiempo se conocid como la Gran Rebelidn, un curaca que leia dvidamente
los Comentarios reales se declard sucesor del ancestro cuya muerte originé el
relato de Inkarri y, con el nombre de Tupac Amaru I, dirigié la mayor rebelion
indigena que se haya conocido en Peru. Estos ejemplos revelan que la utopia
andina no fue una mera ilusibn compensatoria, sino una fuerza capaz de
movilizar multitudes. Asi, para Tupac Amaru I, la victoria de su movimiento
habria de traducirse en una sociedad multiétnica desde cuya cima gobernara,
benévolamente, un monarca indigena. En contraste, para los campesinos
quechuas que se plegaron a su llamado, la vuelta del Inca significaba la
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afirmacion tajante de su propia cultura y la erradicacién no solo de los espafioles,

sino de todos los que habian oprimido y menospreciado a los indios. A fin de
cuentas, como afirma Flores Galindo: en /a revolucion tupamarista convivian dos
fuerzas que terminaron encontradas. Ambas tienen en comun el mismo obijetivo,
la restauracion del Inca, pero cada cual le da a este un sentido y una proyeccion
distinta.

Por su parte y considerando las vinculaciones posibles con la propuesta
historiogréfica de Flores Galindo, la obra de Antonio Garcia de Ledn ofrece un
recorrido por la historia de la resistencia en Chiapas que vale recuperar. El
trazado historico propuesto para el andlisis de este estado, frecuentemente
soslayado de las dinamicas y procesos nacionales, se sostiene en los
levantamientos que se produjeron desde la herencia colonial y la revolucion
Mexicana, para finalizar en luchas populares de mediados del siglo XX, y en un
epilogo interesante que alcanza la década del noventa.

Se trata de un derrotero de paisajes sociales que permiten retrotraerse al
pasado colonial o a la guerra de castas. En el relato, la imagen del tiempo a igual
que en la obra de Flores Galindo, se convierte en un espiral donde el presente se
ata al pasado, incluso recuperédndolo para reiterarlo. No obstante, en Chiapas, las
fechas de referencia de la historia mexicana nada significan, casi nada explican. El
tiempo histérico es otro y por esto su relato también obliga a menciones
diferentes. Incluso, las referencias del presente nos retrotraen necesariamente a
cien o doscientos afos atras. Como afirmaba Garcia de Leon en 1985, “/os mitos
de origen en Chiapas, sus formas de resistencia y sus expresiones de identidad
son una sola cosa: caracteristicas de las reivindicaciones indigenas hacia todo tjpo
de dominacion.

Chiapas se presenta asi como espacio de revelaciones donde alternan

momentos de conflicto y cambio. Por todo esto, la propuesta que se deriva del
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autor es la evocaciéon de los acontecimientos histéricos mexicanos mas
importantes vividos en Chiapas buscando leer a través de ellos, su conjuro. De
esta manera, en virtud de las glorias y desventuras de la historia, la obra permite
"repartir nuevamente las cartas" entre los actores sociales protagonistas de este
devenir. Por esto, “recordar agravios, hechos y profecias, evocar las hazafias
culturales de héroes y victimas, machacar las mezquindades de los victimarios y
desmontar los mecanismos profundos, los criterios basicos de una historia
regional multiforme, plagada de tormentos, retrocesos y volcanes, nos serviria
probablemente de mucho” (GARCIA DE LEON, 1985, p.14).

En Chiapas, la afioranza de un orden mas justo ha suscitado al igual que
en el mundo andino, la reivindicacién de un pasado mas armonioso. El pasado
colonial, también en México, habilita a mencionar su potencia disgregadora. El
antiguo sistema colonial atraviesa la historia del estado hasta el presente con
luchas sangrientas, crisis agricolas, plagas y sucesivos levantamientos en contra
del orden impuesto. Los mitos que se alimentan a partir de esto, se traducen en
los diferentes pueblos, en distintas historias que reposicionan al indigena frente
al espafiol. Algunas de estas historias miticas que estructuran utopias posibles se
cristalizan en este pequefio relato, condensacion de una cosmovision, legado de

la dominacién nunca acabada.

Desde el siglo XVI, se instauré un sistema de cabeceras y parcialidades
sujetas, sometidas al tributo renovado y avalado en un principio por los
mismos caciques indios que servian de intermediarios entre la
comunidad y la sociedad dominante. En el curso de los afios, muchos de
estos caciques gozaron de un relativo reconocimiento que favorecio su
lenta hispanizacion o ladinizacion. Las comunidades mds reacias que
dociles se acomodaron poco a poco a la nueva dominacion (..) Por el
contrarifo, las aldeas semiautonomas de la selva, gracias a condiciones
geogréficas favorables y una tenaz resistencia, lograron a duras penas
evadir la colonizacion y conquista, y con ello la evangelizacion y la
servidumbre. (..) No es por azar que en estos afios ocurrio uno de los
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maés importantes ciclos de rebeliones indigenas (GARCIA DE LEOn, 1985,
p.25).

Afirman las cronicas que bajo las 6rdenes de Alvarado, Baltazar Guerra de
la Vega atac6 por sorpresa a los insurrectos indios Chiapa obligandolos a
refugiarse en un sitio sagrado que se mantenia hasta entonces como un lugar de
culto en las cumbres del Sumidero. Sitiados y desesperados ante su inminente
derrota, decidieron entonces los indios -junto con sus mujeres y nifos- lanzarse
al vacio de méas de mil metros de profundidad. De alli naci6é la leyenda local,
rescatada y mistificada por criollos doscientos afios después, acerca de los
valerosos indios de Chiapa, libres como el quetzal, que prefirieron suicidarse en
masa antes que ceder ante el conquistador.

El poder de los mitos excede lo limites de la dominacion tradicional y
persiste recreando esperanzas para los pueblos ain oprimidos. Surgen de esta
manera, mesianismos producto de la subversién de las propias utopias a modo
de sincretismo entre la historia y el mito.

Y a este punto, vale la pena retomar el marco desde el cual se analizan
estos fenomenos de dificil aprehension. El entramado complejo de recuperacion
de procesos politicos y sociales relevantes solo se logra recuperando fuentes
postergadas. Se retoman asi historias paralelas a los hechos compaginando el
recuerdo de los testigos con los escritos. A fin de cuentas, los informes oficiales y
partes de guerra, las historias y cronicas locales, las notas periodisticas y los
censos econdmicos, son por lo general, sélo el punto de vista de los vencedores;
0 si se quiere, la cresta de la montana. El punto de vista de Garcia de Ledn no
deja de tener como bandera la construccion de una crénica mentada por
hombres. Porque una verdadera historia es siempre propia, la rescatada incluso
por los dominados. De aqui el intento de avanzar en la recuperacion del espiritu
de lucha entre los "oleajes" de opresion y velo. El rescate de sus imaginarios y

Moncdes: Revista de Rela¢des Internacionais da UFGD, Dourados, v.2. n.3, jan./jun., 2013
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>
110



APUNTES SOBRE LA RESISTENCIA INDIGENA ...

utopias en estos términos esclarecedores es, a fin de cuentas, el objetivo loable

de esta propuesta historiogréfica.

LOS TIEMPOS QUE CORREN EN CLAVE UTOPICA

Existe un analisis lineal en la obra de Flores Galindo que persigue la pista
de rupturas y continuidades en la lucha por la resistencia andina. Los tiempos de
Mariategui en relacion a la década de los afios veinte, sugieren multiples ideas
paralelas a los hechos de fines de la década de los setenta y ochenta. Son
procesos de dificil aprehension por la vertiginosidad de su derrotero, aunque se
vuelven similares en relacion a sus promesas modernizantes de transformacion.

Segun la contextualizacién peruana de los afios setenta, el pais parecia
encaminarse hacia una modernizacion irreversible impuesta por los sectores
acomodados, materializada en el crecimiento urbano y el denominado proceso
de "descampesinizacion”. En forma paralela, Perd se desplazaba hacia los albores
de una guerra civil que tendria como escenario de despliegue, las areas rurales
serranas. La nacibn moderna era emboscada por un pasado velado. Insurreccion
y crisis sociopolitica se sucederian en un movimiento con consecuencias que
llegan al presente?.

Como antecedente de estos sucesos que decantarian en la cruzada

violenta y radical de Sendero Luminoso, Flores Galindo argumenta:

1 Mientras en Cuba la obra de Flores Galindo, Buscando un Inca, recibe el premio Casa de las
Américas, en Peru intelectuales de diversas corrientes leian en sus paginas una justificacion a la
insurreccion Senderista. Al autor no le sorprende la reaccién de quienes se reclaman marxistas
ortodoxos. La izquierda de los '70, afirma, dificilmente podria admitir la verdadera naturaleza de
lo que ocurre en el Pert. (LAJO, 1990, p.2).
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Nuevamente los campesinos se apropian del escenario andino durante
la década que se inicia en 1960. En apariencia las luchas cambian de
contenido. esta vez se trataria de la tierra y la abolicion de cargos
serviles y no de la vuelta al Tahuantinsuyo. Pero tras estas
reivindicaciones inmediatas, subyace en realidad un problema mas
antiguo y profundo. la cuestion del poder en el campo (FLORES
GALINDO, 1986).

Asimismo, casi en un dialogo pautado, afirma Garcia de Ledn que las
raices profundas de este pais (Mexico) son las de la comunidad agraria, el
invisible tejido de sus solidaridades, su lucha de resistencia “ha sido como la
savia, la fibra motriz en la dinamica de una lucha sorda y obstinada que tifie hasta
hoy las modalidades locales de la lucha de clases’

Mas aun, ambos autores, reposicionados en el presente en virtud de un
andlisis del pasado, defienden la lucha reivindicativa del la época, aun con
salvedades. Vale la pena mencionar en este rastreo contemporaneo las miradas
de ambos, en términos de lo que acontecia en sus propios paises en relacion a la
irrupcion de Sendero Luminoso en el caso peruano, y el levantamiento zapatista
en el caso mexicano.

Antonio Garcia de Ledn argumenta en forma optimista, a mediados de los
noventa, que la marginalidad de Chiapas acabd siendo centralidad politica y
social, vértice de una historia mas amplia -agravios regionales transmutados en
un estado de &nimo nacional orientado al cambio- que concluye y empieza alli
como la marca de un siglo XX mexicano corto: el que se inicié en 1910 y que
concluyd el dltimo dia de 1993. A partir de ese momento, la historia, y no solo de
Chiapas, pasa por este nuevo cafion del Sumidero. Asi, el furor del levantamiento
zapatista es considerado como continuidad de los ciclos de revuelta relatados a
lo largo de la obra, conectando pasado y presente, como un presagio de la

historia.
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Por su parte, Flores Galindo no deja de afirmar claramente su auténtica
conviccion de que un proyecto socialista que recupere las tradiciones andinas

contra la dominacion colonial y el racismo, aun es posible a fines del siglo XX.

Pienso que todavia siguen vigentes los ideales que originaron al
soclalismo. la justicia, la libertad, los hombres. Sigue vigente la
degradacion y destruccion a que nos condena el capitalismo, pero
también el rechazo a convertirnos en la réplica de un suburbio
norteamericano. En otros paises el socialismo ha sido debilitado, aqui,
como proyecto y realizacion, podria seguir teniendo futuro, si Somos
capaces de volverlo a pensar, de imaginar otros contenidos. Esto no es
la moda. Es ir contra la corriente. También debemos enfrentarnos a los
cultores de la muerte o de aquellos que solo piensan en repetir las
recetas de otros palses. El desafio creativo es enorme (FLORES
GALINDO, 1989, p.1)

Utopia andina entonces, no seria el nombre que el autor le atribuye a la
posible utopia socialista en Perd, sin embargo, la liberacion presente en la vtopia
andina si seria el alimento para la posibilidad concreta del socialismo en Peru.

Como afirma Flores Galindo en una de sus entrevistas:

Queda claro, entonces, que no estamos proponiendo la necesidad de
prolongar la utopia andina. La historia debe servir para liberarnos del
pasado y no para permanecer, como diria Anibal Quijano, encerrados en
esas carceles de “larga duracion” que son las ideas. Las creaciones del
Imaginario colectivo son instrumentos sobre los cuales los hombres
nunca deberian perder el control. Dominados por fantasmas, es
imposible enfrentar a cualquier futuro. El desafio consiste en crear
nuevas ideas y nuevos mitos. Pero es evidente que no se trata de tirar
todo por la borda y prescindir del pasado (LAJO, 1990, p.2).

Mas tarde, el historiador argumentaria en relacion a Sendero Luminoso,
que “ha aparecido un sector demasiado radical, que ha derivado en el fanatismo,

el sectarismo y el crime (...). Son capaces de eliminar a dirigentes populares,
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como hace la derecha. jQué horrible! jEsta gente que era de izquierda! (PUEBLO

INDIO, 1982, p.1).

CONCLUSIONES SIEMPRE PROVISORIAS

¢La recuperacion de la historia de las luchas sociales es sélo una tarea
académica o su contenido destila perfume a compromiso politico con el
presente? ;Se trata de meras discusiones intelectuales o subyacen diferentes
expresiones de proyectos alternativos de sociedad? ;Son, a fin de cuentas, los
discursos de estos autores, innovadores o nuevas versiones de polémicas
antiguas que la propia contemporaneidad recupera? ;Es entonces la Historia una
disciplina que puede desarrollarse con pretensiones de objetividad? ;Puede uno
permanecer simplemente perplejo frente a las incertidumbres de un presente
siempre complejo o el mismo derrotero de un analisis historico exige un
verdadero compromiso con una vision del mundo?

Como afirma nuestro autor peruano de referencia en un fragmento
dedicado a sus amigos tanto conocidos como desconocidos, meses antes de
partir: “ahora, muchos han separado politica de ética. La eficacia ha pasado al
centro. La necesidad de criticas al socialismo ha postergado el combate a la clase
dominante. No solo estamos ante un problema ideologico. Esta de por medio
también la incorporacion de todos nosotros al orden establecido’.

Una vez mas, el desarrollo del pensamiento en nuestra region recorre mas
que un devenir argumental respecto de lo que somos, un imaginario de lo que
debemos ser. En estos términos, la utopia méas cercana al desarrollo de
pensamiento en Latinoamérica seguira siendo la utopia de la rebelion. Sin duda,
el presente analisis sugiere una profunda reflexion en torno a la labor del

historiador, sus busquedas y aspiraciones. Asi, el compromiso social reivindica la
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APUNTES SOBRE LA RESISTENCIA INDIGENA ...

mistica de la creatividad. Creatividad como capacidad de producir conocimiento
renovado que, oponiéndose a la marea del sentido comun, permita dar sentido y
significado tanto a la informacién disgregada, como a los hechos oscurecidos por

ciertos intereses 0 por consensos mayoritarios.
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RESUMO: A partir da dialética entre totalidade e exterioridade, como propde a
reflexdo filosofica latino-americana, o presente ensaio trata de problematizar
conceitos reiteradamente utilizados no contexto de desigualdade social do
continente, nomeadamente as no¢Oes de “emancipacao” e “libertacdo”. O horizonte
politico e epistémico que se refere ao discurso emancipatério tende a ser
eurocentrado e, logo, limitado as fronteiras da totalidade. Por sua vez, o projeto de
libertacdo toma por ponto de partida a exterioridade e, concretamente, se refere a
América Latina e seus sujeitos concretos.

PALAVRAS-CHAVE: América Latina; Libertacdo; Emancipacao.
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ABSTRACT: Starting from the dialectical relation between totality and exteriority, as
proposed by the Latin American philosophical reflexion, this essay problematizes
concepts commonly used to think the unequal social context of the continent, namely
the notions of “emancipation” and “liberation”. The political and epistemic horizon
embedded in the emancipatory discourse tends to be Eurocentric, therefore, limited
to the internal margins of totality. The project of liberation, on the other hand, takes
exteriority as a point of departure, which concretely refers to Latin America and its
concrete people.

Keywords: Latin America; Liberation; Emancipation.

RESUMEN: Desde de la dialéctica entre totalidad y exterioridad, como propone la
reflexion filoséfica latinoamericana, este ensayo trata de problematizar conceptos
reiteradamente utilizados en el contexto de desigualdad social del continente, a saber
las nociones de “emancipacion” y “liberacion”. El horizonte politico y epistémico que
se refiere al discurso emancipatorio tiende a ser eurocentrado y por lo tanto limitado
a las fronteras de la totalidad. A su vez, el proyecto de liberacién toma como punto
de partida la exterioridad y, concretamente, se refiere a la América Latina y sus
sujetos concretos.

Palabras claves: América Latina; Liberacion; Emancipacion.
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INTRODUCAO

Muito se tem discutido sobre o papel da América Latina e de seus intelectuais
no ambito das teorias sociais contemporaneas e tal fato remete a posicdo geopolitica
do continente no mundo. Existe, portanto, uma contraposicdo entre centro e
periferia. A modernidade foi copiosa em construir modelos tedricos para serem
transplantados a outras regides do globo que ndo o préprio centro, local de sua
elaboracdo. A producéo intelectual do centro resta fechada em si mesma, negando-
se a alteridade e pretendendo-se com um ferramental tedrico de pretensdes
universalistas. Eis aqui esbogada a nocéo de totalidade, a qual pressupde a existéncia
de uma parte em oposicdo: a exterioridade. O principal referencial teérico utilizado
para trabalhar tais no¢fes é o filésofo argentino-mexicano Enrique Dussel, um dos
expoentes da corrente filoséfica conhecida como filosofia da libertacéo.

Ante um contexto histérico de hegemonia das concepc¢des neoliberais
globalizantes, muitas reflexdes se apresentam como alternativas a esse estado de
coisas e se reivindicam criticas ao atual sistema social, econémico e politico. Tendo
iISSO em vista, tais proposi¢cdes teodricas pretendem-se emancipadoras, sem, contudo,
problematizar o proprio conceito de emancipacdo, o qual pode levar a distor¢des
tedrico-préaticas. Sua alternatividade nado ultrapassa um limite estabelecido pelo
proprio ponto de vista que a sustenta, qual seja, o do centro. Por outro lado, desde
h& muito a nocdo de libertagdo também vem sendo utilizada para expressar idéia
congénere a partir de contextos distintos, que tém por ponto de partida o referencial
periférico.

Assim, partindo-se do par conceitual totalidade-exterioridade, pode-se
perceber a existéncia de dois tipos de vertentes tedricas contra-hegeménicas que,
apesar de passarem por tematicas afins, circunscrevem-se, uma mais restrita que a
outra. Enquanto a emancipacdo permite amenizar a violéncia estrutural sem

transcender o sistema da totalidade, a libertacdo propicia ir além, fundando-se um
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momento ético-critico para uma nova factibilidade, com novas instituicdes e
normatividades.

Este trabalho, portanto, pretende-se a uma revisdo conceitual de dois
elementos caros ao debate critico atual, permitindo visualizar restricbes de
determinados aparatos tedricos que ndo conseguirdo levar a realizacdo de projetos
préaticos tdo radicais quanto o discurso faz parecer. Trata-se de uma contribuicdo que
intenta partir da reflexao filosofica sem, entretanto, restringir-se a ela, vez que é uma
postura ética, devendo ter consequéncias nos campos praticos do conhecimento,

inclusive das relacdes internacionais, do direito e da teoria politica.

TOTALIDADE E EXTERIORIDADE

Aqui nesta exposicdo temos um ponto de partida. Ndo se trata de um
momento inicial, axiomatico, como fundamento de uma reflexdo que se pretende
valida para todas as distintas culturas existentes por ser fruto da “razdo”. Nao! Nao é
essa racionalidade (auto-intitulada como Unica) que nos servird de aporte. Somos
brasileiros, latino-americanos, e, portanto, o simples fato de haver uma insercéao
concreta das pessoas em um espaco cultural especifico faz com que a visdo de
mundo delas esteja diretamente entrelagcada com a sua propria historicidade.

Certas construcOes teodricas que ganham espaco em diversos polos
académicos bastante variados parecem, para muitos (normalmente sem voz), uma
préatica discursiva cinica. Quando um autor como Habermas afirma que, em funcéo
do desenvolvimento elevado dos paises capitalistas mais avancados, a emancipacao
social ndo estd mais ligada diretamente com questdes econdmicas, para alguém na
América Latina, algo aparenta estar deslocado (Dussel, 2002, p. 190). Tal construcéo,
como muitas outras, que parece ser valida em certos contextos apenas incomoda
mais do que aparenta, pois normalmente vem acompanhada de elementos que

fazem com que tenha pretensdo de validade universal, por ser conhecimento
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produzido e exposto segundo determinadas regras (feitas no mesmo contexto de

centro) que aplicariam tais caracteristicas ao modelo “cientifico” vigente. Se
construcdes tedricas sdo obviamente invalidas para determinados contextos, por que
tal obviedade ndo costuma transparecer? Se um discurso € afirmado como principal
ou Unico, o que acontece com as formas de lidar com os problemas de contextos
distintos?

Para melhor entender tais situacdes, trataremos de duas categorias que serdo
importantes para o desenvolvimento da questdo aqui abordada. No caso, estamos a
falar de totalidade e exterioridade. As coisas em nosso mundo recebem uma carga de
sentido que atribuimos a elas. Uma casa pode ser vista como um reflgio por uns (o
altimo reduto da privacidade), para alguns pode ser uma possibilidade de
rendimentos financeiros, outros podem observa-la como um objeto de desejo (a
vontade de ter uma quando ndo se a tem) ou até como algo desnecessario (como,
por exemplo, invidvel a manutencdo da idéia de moradias individuais ou de pequenos
nucleos familiares em um grande centro urbano). Tal razdo, no entanto, ndo se cerra
apenas no campo individual, pois grupos podem dividir elementos linguisticos sobre
diversos objetos, apesar de estes ndo possuirem uma homogeneidade absoluta, a
qual é crescente de acordo com a afinidade da coletividade. Os habitantes de um
pais podem dividir a mesma lingua falada, o que permite uma interagdo bésica, algo
gue seria impossivel caso as palavras ndo assumissem um significado minimamente
homogéneo para aqueles envolvidos na comunicagdo. Algumas historias podem ter
significado apenas para os moradores de determinada cidade. Outros elementos
podem assumir significados completamente distintos para comunidades vizinhas: os
integrantes do aparato policial podem ser vistos de uma forma pelos moradores de
um bairro de classe média alta e de outra por aqueles que vivem na favela ao lado.

Existem cargas de sentido aplicadas a certos objetos que assumem carater
dominante, por uma série de fatores concorrentes e, ndo raro, conflitantes. Algumas

vezes sdo repetidas com énfase pelos meios principais de comunicacdo social (um
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jornal televisivo, por exemplo), outras vezes sdo ensinadas nos colégios, na educacao
familiar ou religiosa. Tais cargas dominantes de sentido ndo sao estaticas, passando
por periodos de fortalecimento e enfraquecimento, mas, de uma forma bastante
grosseira, € 0 que vamos tratar aqui como (fotalidade. “Todo mundo € uma
totalidade. Totalidade indica esse limite de limites. (...) Efetivamente, é o limite dentro
do qual todo ente (que pode ser objeto ou fato) encontra seu sentido” (Dussel, 1980,
p. 29).

Totalidade nunca € algo acabado, perfeito, mas costuma ser auto-referente.
Com base nessa carga de sentidos, quando observarmos um determinado elemento
(mesmo que nos seja bastante conhecido), aplicaremos significados que nos séo
proprios. Assim, se construimos a figura de um fato quotidiano (como a prostituicado)
como algo que atenta contra valores importantes e as pessoas que se prostituem
(identificadas a partir de certos simbolos mais comuns) como possuidoras de um
demérito, ndo raro teremos situacbes em que pensaremos observar uma pessoa
assim quando na verdade ndo é o caso e, de uma forma ou de outra, aplicaremos
toda a carga de significados ai envolvida. Na maioria das vezes, sequer conhecemos a
realidade de muitas pessoas que optam (ou ndo) pela prostituicdo, mas projetamos
esses valores pessoais ao outro de uma forma ou de outra. A principal consequéncia
disso é ndo entender o que se passa com a pessoa, mas escondendo tal fato por tras
dessa compreensdo dominante, que tem aparéncia de ser o verdadeiro
conhecimento.

Assim, a totalidade acaba se voltando para a sua propria repeticdo. O retorno

ao “Mesmo”, o qual,

como Totalidade, se fecha num circulo que eternamente gira sem novidade.
A aparente novidade de um momento de sua dialética, de seu movimento, é
acidental, porque tudo é um e a verdade é tudo. “O Mesmo” devora a
temporalidade historica, e termina por ser o Neutro “desde sempre” (Dussel,
1977b, p. 93-94).
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Temos diversos exemplos histéricos de como tal interpretacdo a partir de si

daquilo que € distinto acaba sendo uma reducéo artificial ao mesmo. Francisco de
Vitdria ao defender a existéncia de razdo nos povos amerindios afirma que isto “esta
claro, porque tém uma certa ordem em suas coisas, possuem cidades estabelecidas
ordenadamente, levam vida matrimonial claramente constituida, possuem
magistrados, senhores, leis, artesdos, mercadores, todas coisas que requerem 0O USO
da razdo” (Vitoria, 2006, p. 56). Em outras palavras, o autor precisou recorrer a
construcdes de sua realidade para reconhecer nos povos indigenas aquilo que ele
entendia por razdo. Tal carga de sentido, no entanto, ndo possuia, provavelmente,
qualquer significado para esses povos que eram interpretados a partir daquela
totalidade. A principal consequiéncia de tal auto-referéncia é deixar uma grande
gama de possibilidades de significados de fora: a forma que os indigenas tinham
para ler sua propria realidade era completamente ignorada, transformada em algo
inexistente.

N&o precisamos ficar restritos a exemplos do passado. Para que uma
interpretacdo de nossa realidade tenha maior reconhecimento das pessoas que
dividem as cargas de sentido lingiistico dominante (totalidade), precisamos recorrer
a féormulas que nos sdo alheias e aparatos tedricos igualmente distantes. Assim, 0s
ensinamentos passados nos centros de educacdo reconhecidos (escolas, colégios,
universidades, por exemplo), mostram como se deve ler a realidade a partir de olhos
estranhos e, a0 mesmo tempo, retira a capacidade propria do estudante de entender
0 seu entorno a partir referenciais da cultura na qual esta inserido. “Esta triste
ideologia com o nome de filosofia é a que ainda se ensinava [e ainda é ensinada] na
maioria dos centros filosoficos da periferia pela maioria dos professores” (Dussel,
1980, p. 19).

“A totalidade, o sistema, tende a totalizar-se, a autocentrar-se, e a pretender,
temporalmente, eternizar sua estrutura presente;, espacialmente, a incluir intra-

sistematicamente toda exterioridade possivel” (Dussel, 1980, p. 55). Apesar da
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pretensdo de abarcar toda a realidade, percebemos que existe muita coisa que
escapa aos mecanismos dominantes de construcdo de sentido. Essencialmente,
aquilo que escapa a totalidade € a exterioridade.

Inicialmente, podemos comecar esclarecendo que exterioridade (apesar da
referéncia a espaco) ndo se refere a estar alem de uma “divisdo territorial”. Ndo se
trata de linhas a que se aponte e a que se afirme: “a partir daqui temos

exterioridade”. Com base nisso,

poderiamos denominar também a este “além” do horizonte do ser do
sistema uma transcendentalidade interior, um “além” do sujeito no sistema,
de seu trabalho, de seu desejo, de suas possibilidades, de seu projeto.
Transcendentalidade interior ou exterioridade tém a mesma significacdo
neste discurso filosofico (Dussel, 1980, p. 45-46).

Apesar de se encontrar dentro da relagdo com a totalidade, o Outro, que ndo
pode ser reduzido a igualdade (a0 Mesmo), estd além da possibilidade de
significacbes que se Ihe possam atribuir. Assim, o diferente (expressdo que remete a
ferre, que significaria levar com violéncia, arrastar) é retirado de uma unidade prévia.
E visto a partir da totalidade, o que pressupde tal identidade. Melhor seria falar no
distinto (referéncia a tinguere, que teria como significado pintar, colocar tintura),
expressando melhor o fato de que, mesmo interno a relagdo com e na totalidade,
ndo existe uma identidade pressuposta (Dussel, 1977b, p. 97-98).

A conjuntura latino-americana, apesar de inserida em um contexto de
“globalizacdo”, é distinta daquela existente na América do Norte e na Europa. A
realidade de subordinacdo econdmica, geopolitica e cultural aproxima, mas, ao
mesmo tempo, separa. Aproxima por existir uma relacdo, uma pressupde a outra; a
totalidade pressupde uma exterioridade. Porém, afasta naquilo que faz referéncia a
carga de significados que escapa a toda a possibilidade na totalidade. Esclarecendo:
enquanto a organizacdo da relacdo entre poélos centrais e polos periféricos se der
com construgdes culturais em que uns fiquem submetidos a outros (tudo escondido
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com base em formas ideais de igualdade — reducdo da exterioridade a totalidade,

escondendo a distin¢cdo) a demonstracdo com o arcabouco lingiistico do centro fara
com que os problemas causados por tais rela¢des dificulte (quando nao impossibilite)
a compreensdo da questdo em sua profundidade.

Uma razdo para isso € o fato de que a exterioridade esta muito mais proxima
(por ser transcendental, mesmo estando dentro) do horizonte a partir do qual a
realidade deixa de ter sentido para a totalidade e qualquer tentativa desta, de
interpretacdo, seria uma reducdo violenta da situacdo distinta a seus proprios
fundamentos (como o exemplo da visdo que tinha Francisco de Vitdria dos
amerindios). “Quem, melhor que os oprimidos, esta preparado para compreender o
terrivel significado de uma sociedade opressora? Quem sofre os efeitos da opressdo
com mais intensidade que os oprimidos? Quem com mais clareza que eles pode
captar a necessidade da libertacdo?” (Freire, 1980, p. 57).

Nao podemos, no entanto, acabar fechados em um “sectarismo periférico” e
recusar a possibilidade de dialogo com o centro, execrando tudo que de |14 vem, pois
estariamos cometendo o0 mesmo erro de absolutizar uma postura que também é
parcial. Ao contrario, podemos utilizar instrumentais mais amplos e, como estamos
mais proximos do horizonte da totalidade, vislumbrar um projeto para o novo que va
muito mais longe, com uma atuag¢ao concreta muito mais profunda.

E comum, em discussdes com viés mais critico, a ocorréncia das expressdes
emancipacéo e libertacdo com significagbes afins. Passaremos agora a uma breve
revisdo conceitual de tais nog¢des, 0 que nos permitird uma analise mais aprofundada
e partindo de um referencial préprio do ambiente conjuntural latino-americano, “de
nuestra América mestiza, en los pueblos de pierna desnuda y casaca de Paris” (Marti,

2004, p. 65).
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EMANCIPACAO

Terminologia: reflexdo que se renova com suas novas potencialidades

Para problematizar o termo “emancipacdo”, partiremos de uma reflexdo
terminologica, quase etimologica. Nao se trata, frisemos, de uma reflexdo historica,
uma vez que partindo do direito romano néo intentaremos dizer que la fora o berco
de todos os conceitos que a modernidade politico-juridica faria amadurecer. Ao
contrario, trata-se de buscar, em uma renovada e antidogmatica interpretacdo, uma
origem filoldgica de entendimento do que pode significar o termo “emancipacao”. E
tal empreita nos serd possivel fazendo uma breve anélise da classificagdo do direito
arcaico de Roma quanto as res mancipi e res nec mancipi.

Adiantemos, desde logo, que ndo se trata de exegese totalmente renovadora,
ja que ela nos insere na milenar contraposi¢cao entre direitos pessoais e direitos reais.
Tentaremos explorar, portanto, essa fissura da heranca neolatina, da qual séo
legatarias as contemporaneas linguas espanhola e portuguesa, matriz lingiistica da
América Latina devido a conquista sangrenta do continente.

No direito romano arcaico, as coisas, grosso modo sujeitas a apropriacdo
privada, recebiam, dentre outras, uma classificagdo bastante significativa. Ou era res
mancipi ou era res nec mancipi. Aqui, temos uma tipica categorizacao juridica, levada
a efeito pela tradicdo romana e com conceituacdo por exclusdo. Assim, apresentava-
se um rol de res mancipi. Todo o resto seria, por exclusdo, res nec mancipi.

Res mancipi seguia um critério eminentemente socioecondmico: coisas que
“tém maior importancia em um Estado, e cujos cidaddos dedicam-se a agricultura e a
guerra” (Voci, 1954, p. 130). Ai poderiam ser encontradas a terra, seus edificios e as
servid@es rurais; escravos ou homens em condi¢Ges analogas; e os animas de carga e

de tiro. Era a riqueza que prevalecia em uma época marcada pela atividade
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agropastoril, ainda distante do comércio e da urbanizacdo tal como 0s viemos a

conhecer.

Mas o que tem a ver essa classificacédo juridica com a nocdo de emancipacao
presente nas linguas neolatinas de hoje? A raiz etimoldgica das palavras. A despeito
de algumas filigranas filologicas,* podemos dizer que emancipacdo e o “mancipi” das
expressoes aludidas com referéncia ao direito romano possuem uma mesma origem.
Designava-se res nec mancip/ aquelas coisas que ndo precisavam ser transmitidas,
em caso de alienacao, pelo procedimento da rmancipatio. Este era um procedimento
que tornava mais dificil a transferéncia de bens, justamente por exigir uma
solenidade maior, aliada a publicidade e responsabilizacéo, ou seja, “um modo solene
de adquirir as coisas marncipl. Consiste em apreender a coisa declarando que se
entende adquiri-la conforme o direito quiritario, e pagando o pre¢co convencionado.
O ato deve se realizar com a presenca de testemunhas e de um porta-balanca” (Cuq,
1917, p. 270).

Assim sendo, a mancipatio quer dizer manu capere, em Ultima andlise, “tomar
com a mao” ou ainda “levantar a méo sobre a cabec¢a” (Ortolan, 1947, p. 84). Isto
equivale a dizer que tal termo remonta a faculdade juridica de assujeitar ao poder
proprio, por meio de um ato juridico, uma coisa (res), a qual se torna propriedade.
Em suma: esta escavagao etimoldgica nos leva ao direito de propriedade. E € a essa
conclusao, parcial e pouco rigorosa é claro, que queriamos chegar.

Certamente, a pergunta bastante coerente acerca da emancipacdo civil (a
emancipatio) também deve surgir. Afinal, ndo estariamos trabalhando arbitrariamente
com este interladio vocabular? Talvez. Ocorre que esta emancipatio também é fiel
depositaria da mesma origem, pois representa 0 momento de passagem do vardo
que sai da casa do paterfamilias e se transforma em um outro paterfamilias. Assim,

este novo “cidadao” (c/ive) terd por faculdade realizar a mancipatio e adquirir suas

1 Conferir o minucioso ensaio, de 1958, que parte de Gaio para corrigir a origem da distingdo magna
como sendo oriunda da palavra mancipium e ndo mancipatio (Gallo, 2004).
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proprias res mancipi, algo que lhe era vedado por se encontrar sob a protecdo do
poder do pai.

Para além dessa explicacdo, outra indagacdo que provavelmente podera o
leitor nos dirigir é a referente a existéncia, também entre os romanos e na lingua
latina, da figura lexical da “liberdade” ou /ibertatis. Sem duvida, também tem origem
latina esse termo. Contudo, mais do que ficarmos tentados a apontar um limite de
nossa interpretacdo, a qual alids ndo se pretende rigorosa, aventurar-nos-emos por
uma outra senda, a qual nos liga a j& comentada e decantada divisédo historica entre o
direito das coisas e 0 das pessoas.

Inserta no capitulo da capacidade juridica, a “liberdade” (que ainda né&o
significa “libertacdo” em nosso discurso) cinge-se ao seguinte ideal: “o homem livre é
aquele que ndo estd sob propriedade de outrem” (Cuq, 1917, p. 78). Em dultima
instancia, trata-se daquele que ndo é escravo. O escravo, por sua vez, € uma coisa e,
no direito romano arcaico, é res mancipi, coisa que ndo se pode transmitir por
traditio e sim por mancipatio. Qui¢ca possamos brincar e dizer, como discurso
fundante de nossa marcha interpretativa, que o escravo (e)mancipa-se e continua
escravo, passando de um amo a outro. Ja o filho romano emancipa-se deixando de
ser um ndo-amo para ser um amo. O denominador comum dessa constatagdo € o
homem como propriedade (e ndo o fantasioso lobo) do préprio homem.

Mas é claro, trata-se de uma analogia que padece de alguns limites, vez
gue o proéprio direito romano ndo pode ser tomado, ainda que em seu quinhdo de
“liberdade”, como situado no ambito tedrico da exterioridade, conforme o que
apresentamos anteriormente. Ainda assim, vemos nessa comparacdo a
potencialidade necessaria para se entender como empreender uma revisao

conceitual para a reflexdo latino-americana das no¢des de emancipagéo e libertagéo.
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Uma leitura epistemoldgica: entre regulacdo e emancipacao?

Passando de uma abordagem etimoldgica para outra epistemoldgica, nosso
principal aporte aqui sera o autor portugués Boaventura de Sousa Santos. Ndo podia
ser muito diferente, pois se trata de um autor ambiguo. Com pesquisas desenvolvidas
em paises periféricos, mas grande parte da formacéo intelectual calcada na Europa e
Estados Unidos, seus escritos ndo poderiam deixar de transparecer o intercambio
entre construcdes tedricas arraigadas em modelos dominantes e, a0 mesmo tempo,
em idéias externas a tais concepg¢fes. Nao bastando tal elemento, tem origens em
Portugal, pais este igualmente hibrido, colonizador e colonizado, fato que leva o
autor a incluir a nacdo lusitana em uma categoria semiperiférica (Santos, p. 230 e
seg.). Elementos como esses tornam a andlise de Boaventura bastante afim a da
proposta desta exposi¢ao.

Se a questdo neste ponto especifico é epistemoldgica, comecemos, entao,
com a crise do modelo cientifico vigente apontada pelo pensador portugués. Nédo
poderemos dedicar espaco muito extenso a reflexdo travada pelo citado autor, mas,
em sintese, o paradigma cientifico dominante sofreu sérios abalos no ultimo século,
com elementos de ordem tedrica e social (Santos, 2000, p. 68). O resultado tem sido
guestionar elementos fundamentais para a no¢do de ciéncia da totalidade, como a
separacdo entre sujeito e objeto, o principio de causalidade, a enunciacdo de “leis
universais” e o rigorismo reificante de tal modelo do conhecimento.

“O paradigma da modernidade comporta duas formas principais de
conhecimento: o conhecimento-emancipacdo e o conhecimento-regulacdo” — diz-nos
Boaventura. “O conhecimento-emancipacdo € uma trajetéria entre um estado de
ignorancia que designo por colonialismo e um estado de saber que designo por
solidariedade’. E continua: “0 conhecimento-regulacdo é uma trajetOria entre um

estado de ignorancia que designo por caos e um estado de saber que designo por
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ordent’ (Santos, 2000, p. 78). Tais tipos de conhecimento se articulam de forma
reciproca e tenderiam a um equilibrio dindmico, fundamentado na relacdo entre trés
racionalidades (moral-pratica, estético-expressiva e cognitivo-instrumental), que nao
serdo aqui desenvolvidas. Cabe, no entanto, explicar que, ainda de acordo com
Boaventura, a racionalidade cognitivo-instrumental (exercida principalmente pela
ciéncia) recebeu uma posicdo privilegiada. Em razdo disso, o conhecimento-
regulacdo na modernidade adquiriu posicdo de destaque e 0 conhecimento-
emancipacéao foi envolvido e recodificado por aquele. A solidariedade se tornou uma
dimensédo do caos e o colonialismo uma dimensdo da ordem, logo, o caos (e por
consequéncia a solidariedade) deve ser combatido e a ordem (e junto o colonialismo)
deve ser buscada a todo o custo (Santos, 2000, p. 79).

Para ficar mais claro, o autor afirma que o colonialismo (forma de ignorancia
do conhecimento-emancipac¢do) consiste “na incapacidade de conceber o outro a
nao ser como objeto. A solidariedade € o conhecimento obtido no processo, sempre
inacabado, de nos tornarmos capazes de reciprocidade através da construcdo e do
reconhecimento da intersubjetividade” (Santos, 2000, p. 81). Aparenta ser uma
proposta bastante afim a nossa, mas precisamos entender o quéo é, de fato, mais
limitada e insuficiente. Se a ciéncia moderna recodificou o conhecimento-
emancipacéo (gerando distor¢des bastante profundas no plano social) e, hoje, sofre
profundos questionamentos que partem da propria totalidade, um projeto que se
pretende critico deve ser capaz de transformar e revalorizar o conhecimento-
emancipacdo. Um possivel meio para conseguir tal objetivo consiste em repensar o
ambito comunitario para que o espaco local permita a concretizacdo de acdes
emancipatorias pela via de novas préticas sociais (Santos, 2000, p. 96).

A proposta em questdo, em torno da emancipacao, exige, entdo, atuacoes
gue ndo estejam desvinculadas do campo politico. Antes de passar a proxima secao,
podemos deixar 0s seguintes questionamentos que ficardo mais bem esclarecidos

adiante: qual a relacdo entre a leitura da crise do citado modelo cientifico e o
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contexto latino-americano? Tal “crise da ciéncia moderna” faz sentido onde a propria

modernidade nunca chegou a se concretizar, a ndo ser na forma de mito encobridor

de uma pratica genocida?

Uma politica das emancipacdes

A atuacdo politica em tempos de crise paradigmatica remete a necessidade
de recuperar a idéia de utopia. Esta, para Boaventura, é “a exploracdo, através da
imaginacdo, de novas possibilidades humanas e novas formas de vontade, e a
oposicdo da imaginacdo a necessidade que existe, s6 porque existe, em nome de
algo radicalmente melhor por que vale a pena lutar e a que a humanidade tem
direito” (Santos, 2000, p. 331-332). Esse projeto utopico demanda atuagcfes de cunho
emancipatério para permitir superar os problemas apontados pelas criticas tecidas.
Podemos, entdo, deixar bastante claro que ndo existe uma emancipagdo, mas
emancipacdes sociais, as quais podem ter niveis bastante distintos de atuacao.

Tais agBes para as emancipa¢cdes podem ocorrer em ambito paradigmético
ou subparadigmatico. “Enquanto as lutas politicas subparadigmaticas visam
reproduzir uma forma dominante de sociabilidade, as lutas politicas paradigmaticas
anseiam pela experimentacéo social com formas de sociabilidade alternativa” (Santos,
2000, p. 343). E possivel perceber como uma luta proporcionaria medidas paliativas,
sem alterar as formas de relagbes sociais vigentes, enquanto outra teria
consequéncias muito mais radicais. Vejamos, entdo, alguns exemplos de tais
propostas mais radicais.

No ambito dos direitos humanos, um autor espanhol muito préximo a
Boaventura — Joaquin Herrera Flores — ja afirmara: “para llevar a la practica una idea
compleja y critica de los derechos humanos debemos cargarnos de convicciones y

pasiones que nos empujen a actuar realmente en un sentido emancipador y
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liberador’ (Herrera Flores, 2000, p. 66). O que seriam tais sentidos emancipador e
libertador? Tém alguma significancia especifica para o novo mundo possivel?

Boaventura expbe como tais projetos de emancipacdes ocorrem em seis
espacos principais, cujos pontos de partida da critica séo (Santos, 2000, p. 336-342): a
familia patriarcal (espaco domeéstico); unidades produtivas capitalistas (espaco da
producéo); consumismo individualista (espaco do mercado); comunidade fortaleza
(espaco da comunidade), tipicamente privada e enclausurada do que lhe é externo;
democracia autoritaria (espaco da cidadania); desenvolvimento desigual Norte-Sul
(espaco mundial). E valido reparar como os pontos de partida sdo todos
fundamentados em instituicdes essenciais da totalidade moderna (familia, producéo
capitalista, consumo individual, propriedade imobiliaria privada, democracia
moderna, desigualdade nas relagbes internacionais). Assim, como repensar aquilo
gue nunca existiu no contexto latino-americano da mesma forma que na realidade de
centro?

Quando Boaventura afirma que “sé a partir da modernidade é possivel
transcender a modernidade” (Santos, 2000, p. 74), acaba assumindo uma posi¢ao
eurocéntrica? e imagina que apenas retornando a totalidade sera possivel supera-la.
Pessoas situadas em ambientes centrais podem, no auge da atitude critica, seguir a
margem para ter uma visdo global da totalidade e uma percepcdo mais detalhada

das negatividades ativamente geradas por ela (Santos, 2000, p. 333). Porém, o mais

2 Apesar de tais posturas do autor aqui utilizado, criticas foram tecidas com base em idéias de
Boaventura, muitas das quais foram revistas. Comentarios e sugest8es foram feitos ao citado autor e
por influéncia dessas contribui¢des, inclusive de diversos pensadores latino-americanos, acabou
revendo sua concep¢do de “pbés-moderno de oposicdo”. Reconheceu que as nog¢Bes do chamado
“p6s-colonialismo” proporcionam um arcabougo com maior afinidade as reflex6es que pretende tratar.
Porém, ndo acata todas as criticas feitas a ele e, ao mesmo tempo, fornece criticas bastante
interessantes a citada postura, o que leva o autor lusitano a se enquadrar como “pés-colonialista de
oposicdo”. De qualquer forma, cabe deixar bastante claro que a maturidade da andlise de Boaventura,
que ja& era indispensdvel para analises criticas com atualidade no campo social, cresceu
qualitativamente de forma consideravel, bastando comparar suas obras “A critica da razao indolente” e
“A gramatica do tempo” para reparar o que aqui se disse. Sobre tal mudanga de postura, ver Santos

(2006, p. 15 e seguintes).
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alto ponto da critica que se inicia na totalidade coloca a pessoa para refletir na

situacdo em que a exterioridade (transcendentalidade interior) sempre esteve desde
que produzida enquanto tal. Assim sendo, qual a potencialidade da critica — para
pensar a realidade que transcende a totalidade e, ao mesmo tempo conceber o novo

projeto — quando o ponto de partida se situa na exterioridade?

LIBERTACAO

Mostramos, até aqui, um percurso ainda inaudito para as consideracfes
epistemoldgicas que costumam se dar no seio das reflexBes tedricas da Ameérica
Latina. Ainda presos aos grilhdes do pensamento do centro (totalidade),
corroborando para permanecermos como mero satélites (transcendentalidade
interior) que captam as ondas que estdo fora do nosso lugar, os latino-americanos
seguimos nos despreocupando com o que dizemos e com o que devemos dizer.

Ainda que ndo longe das contradicOes de sua época, os libertadores da
América disseram muito, mesmo podendo dizer pouco. Sera a-toa que San Martin
disse o que disse? Sendo vejamos: “se proclame vossa feliz independéncia, primeiro
passo que dais para a liberdade dos povos soberanos”. E uma exortacio
sanmartiniana ao povo peruano para que deixe seus “pesados e tristes grilhndes”. E ela
tem um desfecho significativo: “a ilustre capital do Peru celebra o primeiro dia de sua
independéncia e o da sua incorporagdo a grande familia americana” (San Martin,
1980, p. 63-64).

A “grande familia americana”, a “Nossa América”, sempre esteve nos
horizontes daqueles, mormente homens da elite local, que ficaram para a
posteridade conhecidos como os libertadores. E é esse dado historico que ousa,
agora, se converter em teoria e pressuposto epistemoldgico.

Em um texto brasileiro, talvez o mais importante no que concerne a uma

tentativa de construir uma filosofia genuinamente brasileira, dentro dos parametros
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de uma critica ferrenha ao assimilacionismo eclético e positivista do pensar filoséfico
brasileiro, Roberto Gomes também proclama a necessidade de reagir a cultura da
dependéncia em busca da libertacdo, ndo mais importando o passado tradicional ou
0 estrangeiro, mas nossos problemas concretos: “a tomada de consciéncia do mulato,
do indio, da América Latina” (Gomes, 1979, p. 88). Ganha sentido, assim, sua prédica:
“urge libertar o Brasil de dois modos: externamente, das pressdes econdmico-
culturais, e, internamente, da introjecdo do papel de dependente e ‘assimilador’
(Gomes, 1979, p. 95).

Como um sentimento reprimido que se resolve com o mundo, a libertacdo
ganha mais e mais espaco em nossos discursos, mais que isso, ganha mais espago
como chave tedrica e ndo mero desejo do porvir. E mais ou menos esse o caminho
gue seguiremos agora, tentado desbravar, a partir da voz filosofica de um dos mais
sérios autores do continente — Enrique Dussel —, as potencialidades auferidas pela
nocdo de “libertacdo”, passando da reflexdo metodoldgica, para a ética até chegar a

politica.

Meétodo: superacdo analética

Como iniciamos sobre a reflexdo juridica romana para adentrarmos no campo
de perscrutacdo do que seja a “emancipacao”, repetiremos, ainda que mais
brevemente e as avessas, esse caminho.

Em uma de suas primeiras reflexdes, reflexdo esta teoldgica, Enrique Dussel
assinala a existéncia de uma crise no conceito de propriedade. Constata-o
enfatizando ser uma questdo nossa, “uno de los graves problemas de nuestro
continente” (Dussel, 1973, p. 178). Ainda que demasiadamente apegado ao corpo
doutrinal catdlico, Dussel destaca a permanéncia do “principio de la primacia de lo

comun sobre lo particular o privado” (Dussel, 1973, p. 180).
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Mas qual é, de fato, a importancia desse discurso, além de a sua forca

estratégica? Dussel revela ai sua concepcao de propriedade como sendo marcada
pela analogia. Analogia do comum para com o particular ou o positivo, denotando-se
varios fins e sujeitos, conforme uma estrutura de direito o possa albergar.

Essa nocdo analégica angariaria no referido autor proporcdes de
fundamentalidade, sendo sua reflexdo metodologica fincada neste problema. Dussel
desenvolve um trabalho bastante audacioso, na década de 1970, que € o de superar
o método dialético hegeliano desde a América Latina.® Nessa senda € que sairia de
sua pena e lavra a analética, método proposto para guiar o caminho da filosofia da
libertacdo latino-americana, entdo em gestagdo. Tratou-se da superacao da dialética
ontoldgica, de centro, enfim, da totalidade, a partir de um momento prévio ao
meétodo criticado e que se incorpora nho novo. O momento era o antropoldgico,
concebendo-se assim uma filosofia que fosse a “dialética pedagodgica da libertacdo”.

E interessante nos questionarmos acerca desta Gltima qualificagdo do método.
Em poténcia, todo o desenrolar posterior da filosofia dusseliana ja se encontrava
aqui. Além de “dialética pedagodgica da libertacdo”, o autor se referia a analética
como uma “ética antropoldgica” ou como uma “metafisica histérica”. Sdo todas
idéias-germinais que marcariam o discurso dusseliano. Importante, aqui, é ressaltar
gue nado sdo as conjecturas de Dussel brotos espontaneos ao tempo em que foram
formuladas. O tempo era de conflito, entre a explosdo de uma reflexdo filosofica
sobre a América Latina (como no famoso debate entre Leopoldo Zea e Augusto
Salazar Bondy) e a compressdo do ar do continente, conforme as ditaduras militares
financiadas pelos estadunidenses pululavam em quase todos os paises da América
Latina (basta lembrar que o préprio Dussel sofreria um atentado a bomba em sua

casa na Argentina e teria de se exilar no México).

3 Que reste percebida a énfase dada a contraposicdo entre analética e dialética ndo para, como
poderia parecer, confrontar a dialética marxista (a qual o proprio Dussel, em sua obra posterior, viria a
reivindicar) mas para criticar a l6gica da totalidade que a filosofia européia encarna.
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Dessa maneira, a influéncia do contexto de surgimento das discussbes no
ambito religioso cristdo sobre uma “teologia da libertacdo”, bem como, para além de
o debate filosofico, no bojo dos movimentos de educacédo popular, a “pedagogia do
oprimido”, que teria em Paulo Freire seu nome mais conhecido, s&o marcantes.
Dussel viria a ser conhecido como um tedlogo da libertagdo; também, estaria muito
proximo da pedagogia freireana, sendo significativa a verve humanizadora do
discurso desta, verdadeiro ponto de convergéncia entre ambos os autores.*

Diz-nos Dussel: “a revelacdo, primeiramente antropoldgica, é a presenca da
negatividade primeira, o ana-logico; € o que o método analético possibilita (no
sentido de que deixa lugar para isso; lugar que nao existe no método dia-lético) e o
que deve descrever e praticar” (Dussel, 1986, p. 208-209). Portanto, e sem
adentrarmos nas reflexdes intrincadas sobre os momentos do método analético (que
sdo cinco), a reflexdo de Dussel nos traz a palavra analogica e esta € a voz de seu
povo: “0 que a América Latina é vive-o o povo simples dominado em sua
exterioridade do sistema dominante” (Dussel, 1986, p. 210-211). J& passamos pelo
binbmio totalidade-exterioridade, essencial para o entendimento de Dussel. Falta-
nos, agora, avancar sobre o que a libertacdo corporifica em sua filosofia. A primeira
dica ja foi dada e estd no método:

o filésofo para ser o futuro mestre deve comecar por ser o discipulo atual do
futuro discipulo. Tudo depende disso. Por isso, essa pedagogica analética
(ndo somente dialética da totalidade ontolégica) é da /ibertacdo. A libertagdo
€ a condicdo para o mestre ser mestre. Se é um escravo da totalidade
fechada, nada pode realmente interpretar. O que Ihe permite libertar-se da
totalidade para ser a si mesmo é a palavra analética ou magistral do
discipulo (seu filho, seu povo, seus alunos: o pobre). Esta palavra analdgica

abre-lhe a porta da sua libertagdo; mostra-lhe qual deve ser seu
compromisso pela libertagcdo pratica do outro (Dussel, 1986, p. 210).

Estas palavras sdo decisivas para a concepc¢do que mobiliza este artigo. E

preciso que deixemos de ser “escravos da totalidade fechada”, que ndo conseguem

4 Ppara um intérprete dos dois pensadores latino-americanos, “a clarificacdo das antropologias de Freire

e de Dussel constitui, a nosso ver, a chave compreensiva de suas obras”. (Boufleur, 1991, p. 101-102).
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ser mais que “emancipados”, porque res mancipl, Assim, pouco Se conseguira

interpretar. E precisamos transformar o mundo ouvindo a palavra analégica/analética

gque funda a libertacéo.

Etica: a libertacdo como principio

Talvez seja na arquitetbnica ética de Dussel que fique mais latente a
necessidade de se distinguir entre libertacdo e emancipacdo. A ética da libertacdo
tem por objetivo propor as bases do que seria uma nova forma de tratar a vida
humana, colocando-a como fundamento de toda reflexdo filosofica. Reiteradamente
Dussel diz ser esta uma “ética da vida”. Mas ndo de uma vida apologética do
instituido, celebratéria dos entretenimentos que a modernidade propiciou. Nao.
Significa uma vida qualificada, digna, concreta, que se prepara nos momentos
materiais, formais e de factibilidade.

Assim como ndo nos interessava aprofundarmo-nos nos momentos da
analética, também escusar-nos-emos de verticalizar o estudo dos momentos da ética.
Temos em vista, entretanto, resgatar a importancia do conceito de libertacdo para
essa concepcao biocéntrica da ética.

Antes, porém, de chegarmos ao cerne desta reflexdo, demos um passo atras e
aproximemo-nos do prélogo dela. A “Etica da libertacdo” so seria lancada em 1998 e
isto, para um autor de abundante producdo tedrica que teve sua maturidade
alcancada na década de 1970, ndo pode passar por nos indiferentemente. Em 1973,
Dussel traria a luz seu “Para uma ética da libertacdo latino-americana”. Como ele
mesmo diz, no prefacio a segunda delas, “foi uma ética inspirada na positividade da
exterioridade [..]. A presente obra é um segundo passo com relacdo aquela ética,
onde se nota uma presenca maior do negativo e material, com uma arquitetdnica
racional de principios muito mais elaborada” (Dussel, 2002, p. 14).
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Nao se trata de mera curiosidade. Ao darmos realce a este comentério,
imediatamente nos reportamos aquela construcdo dos anos 1970, toda ela marcada
por um discurso simbdlico e literario, querendo extrair da Ameérica Latina o seu sulco
centenariamente libertario. E apesar de seu autor dizer que |4 a marca era a
positividade, a libertagdo como categoria adjetivadora sempre andou aos pares com
a idéia de dominacdo. Eram tempos influenciados pela da dependéncia, da busca
pela historia desde a perspectiva dos vencidos e de uma literatura auctétone. Apesar
de hoje continuar fazendo sentido a idéia de dominagdo, parece que ela perdeu
félego nas teorias que mais e mais sucumbem ao impeto neoliberalizante. Afora isso,
gueriamos lembrar que a ética latino-americana, em seus quatro momentos
metafisicos, j& instituia a contraposicdo totalidade-exterioridade e fazemo-lo a partir
do exemplo da pedagdgica, visto que no ano seguinte Dussel explicitaria o papel da
analética nesse contexto, como superacdo da dialética ontoldgica e inspiracdo para
uma filosofia entendida como “dialética pedagdgica da libertacédo”.

Para esta finalidade, é suficiente citarmos o fato, situado naquele discurso
prévio, de que “el pro-yecto pedagogico de dominacion, horizonte ontologico
existencial, no puede ser conceptualizado, pensado ni dicho, porque hemos ya
indicado repetidamente que es preconceptual” (Dussel, 1977a, p. 176). E prossegue
dizendo que o pro-jeto (pré-conceitual por definicdo) concretiza-se via modelos. E o
modelo em comento é o da educacao bancaria. Frente a isto ja propunha o raciocinio
analético dusseliano (que por isso mesmo ndo € racionalista e individualista) um
“pro-jeto pedagdgico de libertacdo”, informado plenamente pela cultura popular e
seus saltos qualitativos: “la cultura popular es el centro mas incontaminado e
irradicativo de la resistencia del oprimido” (Dussel, 1977a, p. 178).

Este momento do discurso dusseliano se aperfeicoa e faz da ética uma
construcdo bem elaborada, pretendendo-se como instrumental para uma “idade da
globalizacdo e da exclusdo”. Por isso a énfase no momento negativo. Este ja teria

espaco central na elaboracdo da analética que deveria, pelo apetrecho da analogia,
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descrever-lhe e denunciar-lhe. A arquiteténica ética parte dessa divisdo fundamental

entre o positivo e 0 negativo e estda neste segundo a ética da libertacdo mesma,
porque notoriamente critica.

Como anuncidramos, € na ética da libertacdo que a cisdo conceitual entre
emancipacdo e libertacdo se sobreleva. Neste sentido, primordial € seguirmos as
palavras do proprio Dussel:

quando uma comunidade cientifica se defronta com um mundo vigente,
com um horizonte estabelecido de fatos, objetos e explicacbes ou
interpretaces compreensivas, a partir do seio da experiéncia de uma
comunidade de vitimas, grupos oprimidos, excluidos, que tomaram
consciéncia da sua negatividade e comecaram a formular uma utopia futura
possivel, a “novidade” de fato é agora critica, pois o “interesse” que tende a
utopia, como projeto de libertacdo, abre um tipo novo de horizonte a fatos
ou objetos agora pela primeira vez observaveis a partir desse interesse, ndo
SO emancipador, mas libertador’ (Dussel, 2002, p. 451).

A primeira vista, quica, o trecho ndo diga mais que uma assercio propria a
intersubjetividade critica, momento formal da negatividade ética. Nao ha, entretanto,
legitimidade ou mesmo validade sem a participacdo democratica de todos o0s
atingidos. Lutar pela libertacdo, portanto, € mais do que lutar pela emancipacao. Esta
se contenta com a saida, pelo eu, das negatividades; emancipa-se delas. Nao esta em
seu horizonte, todavia, a saida do outro que é, sempre e necessariamente, uma
coletividade.

Assim, a libertacdo €, antes de mais, analética. A trilha ana-dia-lética (supera a
dialética conservando-a) ndo se desfez com o tempo. Pelo contrario, radicalizou-se
no discurso ético. Tanto isto é verdade que sua nova superacao a ontologia que reina
nos dominios da teoria (ciéncia, para alguns) se liga a ruptura com relacdo a velha
dicotomia forma-contetdo. A ética da libertacdo traz um terceiro momento, o da
factibilidade, o qual em seu viés critico personifica o préprio principio da libertacéo.
Torna-se, assim, um principio-libertacdo. A partir daqui a razdo libertadora passa a

subsumir a razdo estratégica, tornando-a critica, para, enfim, propor uma nova
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factibilidade, anunciando assim, na praxis, o novo. E aqui que tem vez a emergéncia
dos novos sujeitos historicos da transformacdo social, hoje identificados com o0s
movimentos populares.

Procedendo a mais uma aproximagao com o pensamento de Paulo Freire, ndo
poderiamos deixar de rememorar 0 conceito de utopia neste, o qual merece ser

reentoado:

Para mim o utépico ndo é o irrealizavel;, a utopia ndo é o idealismo, é a
dialetizacéo dos atos de denunciar e anunciar, o ato de denunciar a estrutura
desumanizante e de anunciar a estrutura humanizante. Por esta razdo a
utopia é também um compromisso histérico.

A utopia exige o conhecimento critico. E um ato de conhecimento. Eu ndo
posso denunciar a estrutura desumanizante se ndo a penetro para conhecé-
la. N&o posso anunciar se ndo conheco, mas entre 0 momento do andncio e
a realizacdo do mesmo existe algo que deve ser destacado: é que o anuncio
ndo é anuncio de um anteprojeto, porque é na praxis histérica que o
anteprojeto se torna projeto (FREIRE, 1980, p. 27-28).°

A factibilidade critica, principio-libertacdo, ndo é mais que essa utopia que pode ser
transformadora mas também revolucionaria, nunca reformista. Tem um anteprojeto
(ou pro-jeto, para Dussel) mas se realiza na praxis de um projeto (ou modelo, para
Dussel). Denunciando o velho, ana-dia-leticamente ja anuncia o novo. Humanizando-
se, ndo o faz por meio de ménadas isoladas umas das outras, mas por intermédio de
subjetividades coletivas, organizadas e criticamente conscientes de seu papel

7

histérico. Eis o desdobramento teorico-pratico que sO a libertacdo é capaz de

5 Sobre Paulo Freire, importante nome da critica a colonialidade em nosso local geopolitico, o de
Nossa Ameérica, Walter Mignolo reflete, encontrando na obra do educador brasileiro uma fonte para o
pensamento fronteirico que emerge de nossa exterioridade: “a nogdo de ‘pensamento dialdgico’
proposta por Freire permite elucidar um aspecto do linguajamento além da energeia de Humboldt e
explorar o pensamento liminar em outro nivel. Seu pensamento dialégico é mais do que um conceito
analitico: também significa acdo e libertacdo. Libertacdo de qué? pode-se perguntar. Da opressao
social e econdmica, mas também e sobretudo da colonizagéo intelectual: ndo a emancipacéo universal
‘deles’, como no projeto Iluminista, mas seu complemento, ‘libertagdo’ da colonialidade, o lado mais
sombrio da colonialidade” (Mignolo, 2003, p. 360). Ai estd intuida, por Mignolo, a distincdo entre

libertacdo e emancipacao.
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fomentar, retirando da emancipacdo sua significacdo de melhor alternativa a

totalidade vigente.

Politica: a libertacdo como fim

Em Dussel, como cremos ja ter permitido entrever, a libertacdo € um processo
gue continuamente se da. Procura ela alcancar a liberdade cujo atrelamento se
verifica em relacdo a exterioridade. Se ndo ha liberdade, e ndo o contrario, devemos
nos lancar a batalha libertadora. Como esclareceria um intérprete, “impde-se entdo a
libertacdo como servico que reconstitui a exterioridade do Outro, sua distin¢gdo. SO
assim pode escolher a possibilidade auténtica. S6 assim sera livre” (Ames, 1992, p.
56).

Este impulso a alteridade faz da ética da libertacdo algo que nédo se aplica a si
mesma, que ndo é autopoiético. Ela s6 tem sentido em relacdo a outras faces do
comportamento humano. SO se é ético fora dela, na economia, na religido, no direito,
na politica ou nas rela¢des internacionais. Mesmo que possa parecer 0 contrario, esta
definicdo embaraca as linhas divisorias entre estes ramos do agir do homem. E ndo
seria por coincidéncia que as mais recentes articulacdes tedricas de Dussel tém por
foco a questédo politica.

N&o pretendemos, aqui, fazer uma suma do que tem sido essa investida
dusseliana. Queremos, isto sim, demonstrar que a factibilidade critica, principio-
libertacdo, s6 poderia desembocar em um discurso engajado, ou seja, de indole
politica. Desse modo, o principio da libertacdo — que procura anunciar o novo factivel
na praxis apos a denuncia do velho — sé tem sentido se a libertacdo for seu préprio
fim. Ndo se trata de mero jogo de palavras, pois a libertacdo (e ndo a emancipacao,
dir-nos-ia Dussel) é principio e, a um s6 tempo, fim igualmente. Isto porque exige da
ética um transbordar da dialética conteudo-forma para uma analética da

factibilidade, a qual da azo a necessidade da concretizacdo politica, desde a utopia,
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chegando a construcdo democratica e seguindo em direcdo a eterna vigilia que
transformara continuamente as novas totalidades a partir da exterioridade.

Ao tempo de seu acerto de contas consigo mesmo, ao escrever no exilio a
obra-sintese “Filosofia da libertacdo”, em 1977, Dussel concebia, em um certo
sentido, a politica como um método pratico, quer dizer, “a categoria essencial deste
método €, negativamente (metafisicamente), a de exterioridade, afirmativa e
operativamente a da libertacdo” (Dussel, 1980, p. 165). Dessarte, a polissemia, ou
melhor, polivaléncia da expressdo “libertacdo” na obra dusseliana nos permite
explorar novas veredas que soem passar desapercebidas pela investigacao
politolégica coetanea.

Pois bem, ao se tornar método préatico, a politica deu ensejo a uma
interessante dinamica: a do face-a-face. Estando no ambito das decisbes, a politica
como pratica tem na deliberacdo seu momento por exceléncia. E sendo assim, se
negativamente denuncia a exploragéo, exclusdo, opressdo da exterioridade, o Outro,
positivamente tem de sair da inércia e rumar para a libertacdo, o novo factivel, o
inédito viavel (dir-nos-ia Paulo Freire). A politica é, portanto e aqui, a relacdo irmao-
irmdo que coroa os dois outros niveis metafisicos da ética, a erotica e a pedagogica,
gue a carregam em germe.

Mais recentemente, tendo presente o ciclo de revolugdes que inspiraria todo o
continente latino-americano (para Dussel, sdo cinco 0s nossos momentos
revolucionarios, tributario que é seu pensamento de uma visdo marxista renovada: a
revolucéo cubana, em 1959; a experiéncia socialista cristd de Allende, no Chile, frustra
em 1973; a revolucdo nicaragtiense, do final da década de 1970; a surpreendente
organizacdo de Chiapas, no México, com o EZLN do subcomandante Marcos, desde
1992; e a significativa transformacgéo levada a termo pela revolugdo bolivariana de
Hugo Chéavez, na Venezuela, a partir do final dos 1990), a reflexdo politica de Dussel

se inflama e chega a elaborar suas teses.
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Trata-se de uma aplicagdo dos principios éticos da libertacdo a reflexdo sobre

a praxis politica. Aqui, o poder politico € analisado sob o prisma da oposicdo entre
potentia e potestas, sendo que a primeira sempre € do povo, entendido como sujeito
histérico privilegiado, ao passo que a segunda € representada pelas instituicbes e
instrumentos de poder, podendo estas sim ser tomadas por outrem gque ndo 0 povo.
Na balan¢a constitucional proposta, contrapfem-se ainda o poder obediencial, de
inspiracdo zapatista, em que se obedece obedecendo, e o poder fetichizado, proprio
das democracias formais e liberais de hoje. O que deve guiar a politica, de acordo
com Dussel, é a acdo estratégica, contraposta a acdo hegemonica, ao lado dos
principios normativos (material, formal e de factibilidade) e das institui¢des.

Este € o0 espectro que nos apresenta o fildsofo da libertacéo acerca da politica.
N&do se pense, todavia, que se tornou uma teorizacdo que prescinde da idéia de
libertacdo, pois a dinamica continua a exigir de todos nds o desencobrimento da
exterioridade. E € com este espirito que Dussel proclama o novo lema que se deve
substituir ao ainda preponderante da revolucdo francesa de 1789: a triade “jlgualdad,
Fratenidad, Libertad!” oponha-se a “jAlteridad, Solidaridad, Liberacion!” (Dussel, 2006,

p. 158).
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RESUMO: O objetivo deste artigo é examinar duas teorias que, no comeco da década de
1990, trataram, de forma divergente, da questdo da integracdo latino-americana: a teoria do
regionalismo aberto da CEPAL e a teoria da dependéncia na versdo de Ruy Mauro Marini.
Abordam-se, a0 mesmo tempo, a luz dessas teorias, experiéncias recentes de integracdo na
regido. O texto se divide em duas se¢Oes. Na primeira, apresenta-se a formulagdo cepalina da
década de 1990, quando, numa adesdo ao neoliberalismo predominante na época, propde o
“regionalismo aberto”, que visaria aumentar a competitividade internacional por meio da
abertura comercial. Na segunda, expde-se a teoria integracionista que, baseada na teoria
marxista da dependéncia, foi formulada por Marini na mesma época. Nessa versao, de um
lado, a dependéncia externa impede o processo de integracdo regional e, por outro, a
integracdo avang¢a nos momentos em que se debilitam os lacos da dependéncia. Em ambos
0S casos, examina-se a relacdo entre as teorias e as tentativas de integracdo da época.
Palavras-Chaves: Teoria da dependéncia, Integracédo; ALBA.

ABSTRACT: The purpose of this article is to examine two theories that, in the early 1990s,
treated, in different ways, the question of Latin American integration: CEPAL's theory of open
regionalism and Ruy Mauro Marini's version of dependency theory. It addresses at the same
time, in the light of these theories, recent experiences of integration in the region. The text is
divided into two sections. The first presents the cepalina formulation of the 1990s, when, in
adherence to neoliberalism prevailing at the time, proposed "open regionalism", which would
aim to increase the international competitiveness through trade liberalization. The second
one exposes the integrationist theory which, based on Marxist theory of dependence, was
formulated by Marini at the same time. In this version, on one hand, the external dependence
prevents the process of regional integration, and on the other hand, the integration
progresses in the moments that the bonds of dependency are weakened. In both cases, it
examines the relationship between the theories and attempts of integration at that time.
Keywords: Dependency theory; Integration; Latin America; Theory; Pratice.
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INTRODUCAO

O objetivo deste artigo € examinar duas teorias que, no comeco da década de
1990, trataram, de forma divergente, da questdo da integracdo latino-americana: a
teoria do regionalismo aberto da CEPAL e a teoria da dependéncia na versdao de Ruy
Mauro Marini. Abordam-se, a0 mesmo tempo, a luz dessas teorias, experiéncias
recentes de integracdo na regido. O contexto histérico em que surgiram essas duas
abordagens foi o da criacdo do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

O texto se divide em duas secOes. Na primeira, apresenta-se a formulacéo
cepalina da década de 1990, quando, numa adesdo ao neoliberalismo predominante
na época, propde o “regionalismo aberto”, que visaria aumentar a competitividade
internacional por meio da abertura comercial. Na segunda, expde-se a teoria
integracionista que, baseada na teoria marxista da dependéncia, foi formulada por
Marini no inicio dos anos del1990. Nessa versao, de um lado, a dependéncia externa
impede o processo de integracdo regional e, por outro, a integracdo avanca nos
momentos em que se debilitam os lacos da dependéncia. Em ambos 0s casos,

examina-se a relacao entre as teorias e as tentativas de integracao da época.

A CEPAL E O REGIONALISMO ABERTO

No comeco da década de 1990, a Cepal apresentou uma nova proposta de
interpretacdo da economia latino-americana, conhecida como transformacéo produtiva
com equidade, que se fez acompanhar de uma nova proposta de integracdo regional,
conhecida como “regionalismo aberto”. Havia iniciado duas décadas antes o periodo de
declinio da onda larga de pds-guerra, que é simultaneamente o declinio relativo
prolongado da economia e, por conseguinte, da hegemonia dos EUA.

Esse processo abrira espago para novas tentativas de integracdo latino-
americana. A primeira delas partiu dos paises andinos. J& em 1966, Chile, Venezuela,
Peru e Equador haviam firmado a Declaracdo de Bogota com o objetivo de criar, no
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ambito da ALALC!, um acordo sub-regional. Ele viria a se consumar em 1969 através do

Acordo de Cartagena, que criou o Pacto Andino. Constituido inicialmente por Bolivia,
Chile, Colombia e Peru, receberia, em 1973, a adesdo da Venezuela e, posteriormente,
sofreria a defeccéo do Chile.

A segunda iniciativa ocorreu em 1975 entre Brasil e México, quando surgiu a
proposta de criagdo do Sistema Econdmico Latino-Americano (SELA). O SELA néo era
um bloco econémico regional, mas contribuia para a sua formacédo na medida em que
propiciava acdes coordenadas entre os varios governos da regido. Foi nesse contexto
que se celebrou em 1980 um novo Tratado de Montevidéu, que transformou a ALALC
na Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI). No novo Tratado, ampliavam-
se as possibilidades de acordos sub-regionais, como forma de incentivar parcerias entre
paises com maior proximidade. Veremos adiante que foi exatamente esse mecanismo
flexivel que permitiu o avanco do projeto integracionista a partir da década de 1980.

Mas o eixo central da integragdo da Ameérica do Sul seria a aproximacao entre
Brasil e Argentina. O fator decisivo para essa aproximacédo foi o apoio dado pelo
governo brasileiro a Argentina por ocasido da Guerra das Malvinas, quando a
Argentina, ao tentar recuperar um territorio perdido para a Inglaterra — Ilhas Malvinas -,
foi por esta agredida militarmente, com o apoio dos EUA, o qual, ao tomar essa atitude,
rasgou o TIAR.

Essa atitude contribuiu para a retomada da cooperagcdo econdmica entre os dois
paises, culminando com a formacdo do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

O antecedente mais imediato da formacdo desse bloco foi a Ata de Integragéo
Brasil-Argentina firmada em 1986 entre os presidentes José Sarney (Brasil) e Radl
Alfonsin (Argentina). Os dois foram os primeiros presidentes de seus paises apos o fim
dos regimes ditatoriais. Essa Ata, ao criar o Programa de Integracdo e Cooperacao
Econdmica (PICE), tinha um largo alcance para a politica de integracdo sul-americana.

Quem descreveu muito bem seus objetivos foi Moniz Bandeira:

1 Os acordos da ALALC previam a realizacdo de blocos sub-regionais.
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A determinacdo com que Alfonsin e Sarney trataram de promover a integracao
econdmica entre os dois paises foi tanta que em apenas um ano se
encontraram trés vezes (duas com a participacdo do presidente do Uruguali,
Julio Maria Sanguinetti). E seus esforcos para construir o ‘zollverein’, a partir de
um projeto integrado de producdo, comércio e desenvolvimento tecnoldgico
do setor de bens de capital, fornecimento de trigo, complementacdo do
abastecimento alimentar e expansdo gradual, sustentada e equilibrada do
comeércio, com apoio a exportacdo do pais deficitario, visou possibilitar que o
Brasil e a Argentina alcangassem maior autonomia e independéncia em relagdo
ao mercado mundial, mediante crescente unificacdo de seus espagos
econdmicos. A propria énfase dada a integracdo do setor de bens de capital,
coracdo da industria pesada e matriz do desenvolvimento tecnolégico, mostrou
0 propdsito de aumentar, particularmente, a capacidade de auto-sustentacao e
auto-transformacédo de suas economias, estabelecendo o ciclo completo da
reproducdo ampliada do capital, de forma independente, com a unificacdo dos
dois mercados (BANDEIRA, 2003: 464-65)

O passo seguinte foi a assinatura, em 1988, do Tratado de Integracao,
Cooperagdo e Desenvolvimento entre Brasil e Argentina. O objetivo era criar “um
espagco econdmico comum, mediante a remogado gradual, em dez anos, de todos os
obstaculos tarifarios e ndo-tarifarios a circulacdo de bens e servicos, bem como
harmonizar e coordenar suas politicas aduaneira, monetaria, fiscal, cambial, agricola e
industrial” (PINTO, 2008: 131).

Contraditoriamente, a proposta langada em 1989 por George Bush, entéo
presidente dos EUA, conhecida como Iniciativa para as Américas, que visava conformar
uma zona de livre comércio do Alasca a Terra do Fogo, terminou acelerando o processo
de integracdo na América do Sul.

Apesar de serem a favor da proposta estadunidense, 0s governantes sul-
americanos da época?, orientados por seu corpo diplomatico, preferiram formar um
bloco regional como forma de fortalecer sua posicdo na negociagdo com os EUA. E
precisamente esse foi um dos critérios estabelecidos no Tratado de Assuncdo que, em
26 de marco de 1991, criou o MERCOSUL para integrar o Brasil, a Argentina, o Uruguai

e o Paraguai.

2 Particularmente, Fernando Collor de Mello no Brasil e Carlos Menem na Argentina.
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O objetivo estratégico era constituir um mercado comum, mas 0s governantes

optaram por atingir esse objetivo através de etapas, a comecar por uma Area de Livre
Comeércio, passando depois por uma Unido Aduaneira.

Assim, da assinatura do Tratado até 31 de dezembro de 1994, dever-se-ia viver a
etapa de transicdo para uma Area de Livre Comércio. O objetivo dessa etapa era
remover os obstaculos tarifarios e ndo-tarifarios a livre circulacéo de produtos.

A etapa seguinte seria a de transi¢cdo para uma Unido Aduaneira. Em setembro
de 1990, os presidentes do Brasil e da Argentina assinaram a Ata de Buenos Aires que
estipulava a data de 1° de janeiro de 1995 para a entrada em vigor da Unido Aduaneira.

Seu instrumento principal seria a tarifa externa comum (TEC). Assim, em agosto
de 1994, foi decidida em Buenos Aires a tarifa externa comum para praticamente todo
0 universo tarifario, inclusive os produtos sensiveis. Seu limite maximo foi estabelecido
em 20%. Foi dado o prazo até 2001 para a adaptacdo de cada pais a esse teto,
estendendo-se até 2006 no caso dos produtos de informética. O objetivo era que nesse
ano, quando terminaria o periodo de convergéncia ascendente ou descendente das
tarifas nacionais que ainda se encontravam em regime de excecdo, a TEC estaria
implementada para todo o universo tarifario (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,
25.11.2004).

No entanto, o MERCOSUL comegou a ser implementado num periodo (década
de 1990) em que o Consenso de Washington e o neoliberalismo, com seu postulado de
livre comércio, comecaram a orientar as politicas econdmicas da regido. Isso alterou em
grande medida os objetivos iniciais.

Concebido na década anterior pelos presidentes Sarney e Alfonsin como
instrumento de desenvolvimento autdbnomo da regido, com base em parcerias
produtivas, particularmente nas areas de bens de capital e tecnologias avancadas,
converteu-se, nas maos de Fernando Collor de Mello e Carlos Menem, num bloco que

passou a priorizar o livre comércio.
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Neste caso, “ao lado da reducdo das tarifas internas, também reduzia-se a
chamada tarifa externa comum (TEC) e se valorizavam as moedas locais, em verdadeiro
subsidio aos produtos estrangeiros” (SOUZA, 2001: 107). Registre-se que, no momento
em que o MERCOSUL se converteu em Unido Aduaneira, em 1995, estabeleceu-se uma
TEC baixissima para os padrdes da época: 12,3% (BANDEIRA, 2004: 80)

Dai decorreram dois problemas:

- a reducdo da TEC provocou um violento aumento das importagdes da
regido, oriundas sobretudo dos EUA3, gerando déficits nas balangas comerciais e
comprometendo seriamente o setor produtivo da regido, incapaz de concorrer
com producdo importada subsidiada, acarretando, como consequéncia, O
aumento do desemprego;

- a reducdo indiscriminada, sem planejamento estratégico, das tarifas
entre os paises-membros provocou o sucateamento de setores mais débeis dos
paises menos desenvolvidos da regido; essa situacdo se agravou depois da
desvalorizagdo da moeda brasileira em 1999.

Como bloco comercial, o MERCOSUL tem sido um grande sucesso. As trocas
entre o Brasil e os demais membros do MERCOSUL aumentaram de US$ 3,6 bilhdes em
1990 para US$ 18,5 bilhBes em 1997. Houve um revés a partir de entdo porque
combinou-se a crise argentina com a desvalorizagdo do real brasileiro?, e assim o
comeércio intra-regional baixou para US$ 8,9 bilhdes em 2002. Mas, dali em diante, com
a retomada do crescimento argentino® e a decisdo do governo brasileiro de recolocar
no centro da sua politica exterior a integracdo regional, o comércio intra-regional
voltou a crescer: em 2008, a corrente de comércio entre o Brasil e 0s outros paises do

MERCOSUL ja havia atingido US$ 36,7 bilhdes (MDIC-SECEX, 06.01.2009). No final dos

3 Conforme o Departamento de Comércio dos EUA, as exportacGes estadunidenses para o conjunto da
Ameérica do Sul praticamente duplicaram de 1991 para 1995, passando de US$ 15,9 bilh&es para US$
28 bilhdes (SOUZA, 2001: 107).

4 A crise argentina debilitou sua capacidade de absorver produtos brasileiros, enquanto a
desvalorizagdo do real tornou os produtos argentinos mais caros no Brasil.

5 O PIB argentino, de 2003 a 2006, cresceu a uma taxa média anual de 9% (PIB ARGENTINO,
27.07.2006).
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anos de 1990, o bloco ja era o principal mercado para as exportacdes brasileiras de

manufaturados: na faixa de 28% em 1997-98, contra 22,5% para os EUA.

No entanto, manifestam-se nesse intercambio dois problemas, que podem afetar
0 processo de integracao:

- ha uma divisdo do trabalho em que o Brasil € o principal beneficiario: exporta

principalmente produtos industriais e importa preferencialmente produtos

primarios;

- 0 Brasil passou a ser crescentemente superavitario: seu superavit comercial em

relacdo aos demais paises do MERCOSUL subiu de US$ 2,5 bilh6es em 2004 para

US$ 6,8 bilhdes em 2008 (Ibid.).

Assim, além da invaséo indiscriminada de produtos oriundos de fora da regido,
resultante dos processos de abertura comercial da época, os paises mais frageis ainda
eram vitimas da invasdo de produtos fabricados no Brasil. Esse processo, portanto,
beneficiou, sobretudo, as transnacionais, instaladas ou ndo na regiao, e aos grandes
grupos empresariais brasileiros.

Enquanto isso, o Pacto Andino sofreu sério reves. Na fase inicial do bloco, nos
anos de 1970, a economia regional fortaleceu-se com a industrializacdo por
substituicdo de importacOes, quando “o Estado e a planificacdo tiveram muita
importancia” (GAITE, 2010: 177), mas, com o impacto da crise mundial, “a década de
oitenta foi tanto para os paises andinos como para a integracdo andina uma década
perdida” (lbid., 177). Foi nesse quadro que, em 1989, sob a pressdo e a influéncia dos
programas neoliberais implementados na regido, decidiu-se transitar do antigo
regionalismo cepalino, baseado em protecdo externa, para o regionalismo aberto, que
seria sistematizado pela Cepal.

O bloco, ao mesmo tempo, comecou a fragmentar-se. Até recentemente, vinha
negociando em conjunto suas relagbes com outros blocos econdmicos, como
MERCOSUL, Unido Europeia, Nafta, Apec e Asean (COMUNIDADE ANDINA, 10.03.2005).

No entanto, depois de 2004, com o fracasso do projeto da ALCA, alguns paises da CAN
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deixaram-se influenciar pela ofensiva do governo dos EUA na regido. Como o projeto
da ALCA ndo prosperou, a tatica da administracdo estadunidense passou a ser a de
promover acordos bilaterais com os paises latino-americanos. O fato do Equador®, o
Peru e a Colébmbia terem assinado esses acordos levou a Venezuela a retirar-se da CAN
e integrar-se ao MERCOSUL.

Indicamos no comeco desta secdo que a emergéncia de nova crise estrutural
mundial na virada da década de 1960 para a de 1970, acompanhada do declinio da
economia dos EUA, favoreceu a retomada das iniciativas de integracdo na América
Latino. Vale agora registrar que as estratégias adotadas, desde a década de 1980, pelo
governo dos Estados Unidos para enfrentar sua prépria crise interferiram
profundamente no processo de integracdo e desenvolvimento da Ameérica Latina.

Destaca-se aqui a estratégia deflagrada ainda no governo de George Bush, em
1989, com o Consenso de Washington, mas que foi implementada, ao longo da década
de 1990 e comeco da de 2000, pelos governos de Bill Clinton e de George W. Bush. Sob
patrocinio do Instituto Internacional de Economia, reuniu-se em Washington “um grupo
de académicos e executivos do governo e das empresas transnacionais estadunidenses,
bem como do FMI, do Banco Mundial e de grandes grupos financeiros, com o objetivo
de analisar o panorama mundial e propor alternativas para as dificuldades econdémicas
enfrentadas pela economia mundial” (SOUZA, 2009: 123). Dentre outras
“recomendagbes” do “Consenso”, destaca-se a abertura econbmica, isto é, o fim das

barreiras protecionistas.

O objetivo imediato do governo dos EUA com o Consenso de Washington era,
de um lado, encontrar mercados para os produtos e capitais excedentes das
transnacionais estadunidenses e, de outro, suprir-se de forca de trabalho e de
matérias-primas baratas a fim de melhorar sua capacidade de competir no
mercado internacional (Ibid., 125).

6 O Equador voltou atrds com a mudanca de governo em 2007.
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Sem exigir qualquer contrapartida, os paises latino-americanos, sob presséo do

FMI, do Banco Mundial e do governo dos EUA, foram aderindo um a um ao ideario do
Consenso. Segundo a CEPAL, a tarifa média de importacdo na regido caiu de algo em
torno de 40% para menos de 15% (CEPAL, 1996). Com a abertura comercial, as
exportacdes dos EUA para a América Latina cresceram, na fase inicial, de 1987 a 1994,
de US$ 35 bilhdes para US$ 92,6 bilhdes (lbid., 128).

Nem bem se iniciaram as transformacdes decorrentes da implementacdo dos
programas neoliberais, a Cepal, pela lavra de Fernando Fajnzylber, apresentou nao
tanto um novo diagndéstico da economia latino-americana, mas uma nova proposta de
estruturagdo da economia conhecida como transformacédo produtiva com equidade
(CEPAL, 1990. In BIELSCHOWSKY, 2000). Segundo o documento norteador da nova
proposta, a “tarefa primordial e comum a todos os paises” seria “a transformacédo das
estruturas produtivas da regido num contexto de crescente equidade social” (IBID., 892).

Para atingir essa transformacéo, o texto elenca um conjunto de “elementos
propositivos”, como politicas macroecondmicos para corrigir os “desequilibrios da
década de 1980”7, reforma tributaria para gerar financiamento e maior equidade,
promocao da incorporacdo tecnoldgica, formacédo de recursos humanos, revalorizacao
social da funcdo empresarial, revalorizacdo do espaco rural, manejo cuidadoso dos
recursos naturais, adequacdo dos servicos basicos, redefinicdo do papel dos bancos
(IBID., 898-904), mas cabe destacar aqui dois aspectos importantes porque estavam no
cerne do debate académico e ideoldgico da época: a insercdo das economias da regido

no contexto internacional e a relacdo entre Estado e mercado.

Sobre o primeiro aspecto, diz a Cepal: “Em matéria de politica comercial e
cambial, o atingimento da transformacdo produtiva exige uma abertura maior da
economia, como meio para induzir aumentos de produtividade e estimular a
incorporacdo do progresso técnico” (IBID., 899). Assumia, neste aspecto, os termos do
discurso neoliberal, ainda que procurasse matizad-lo ao dizer que “convém graduar a

abertura em funcéo da disponibilidade de divisas” (IBID., 899).
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Em relagdo ao segundo ponto, depois de dizer que nao se tratava de “aumentar
nem diminuir o papel da acdo publica, mas [de] aumentar seu impacto positivo na
eficiéncia e na eficacia do conjunto do sistema econdémico” (IBID.: 898), deixa mais claro

sua visao:

Por conseguinte, este documento oferece apenas alguns principios gerais para a
acdo estatal, em apoio a transformacdo produtiva com equidade. Entre esses
principios, destacam-se a seletividade nas ac¢fBes do Estado, a autolimitacdo
destas, a simplificacdo e descentralizacdo das intervencgdes estatais, e melhorias
na capacidade de previsdo de médio prazo através de novas modalidades de
planejamento (IBID.: 903).

O que se traduz por autolimitacdo seletiva sendo a diminuicdo do papel do
Estado na economia? A Cepal assumia, também aqui, o discurso neoliberal. Nos dois
aspectos, distanciava-se do seu posicionamento classico, que propugnava o aumento da
acdo estatal e a protecdo da economia como instrumentos de promocdo do

desenvolvimento.

Foi nesse contexto que a Cepal reelaborou sua concepc¢éao acerca da integracdo
regional, cunhando a expressdo “regionalismo aberto”. No proprio documento que
propbe a “transformacdo produtiva com equidade”, comeca-se esse processo de
reelaboragdo. Depois de afirmar que “a integracdo econdmica, COmoO processo que
contribui para a transformacdo produtiva com equidade social, serd& um aspecto que
adquirira relevancia e apoio renovados na década de 1990” (IBID.: 903), conclui dizendo
que, “do mesmo modo, propde-se a exploracdo das possibilidades de utilizacdo da
abertura comercial” (IBID.: 904). Desaparece a ideia de mercado comum, que implica na
protecdo externa, e aparece algo mais parecido com a ideia de zona de livre comércio,

gue libera o comércio entre os paises integrantes do bloco e destes com os demais.

Mas o documento cepalino com a nova concepg¢do de integragdo regional seria
lavrado pouco depois, em 1994, por Gert Rosenthal, sob o titulo O regionalismo aberto
na América Latina e no Caribe (CEPAL, 1994. In BIELSCHOWSKY, 2000). O documento
retoma a ideia inicial da Cepal quanto ao objetivo da integracdo: “os efeitos que a

integracdo exerce sobre as taxas de crescimento dos paises participantes do processo
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podem ser consideraveis e duradouros” (IBID.: 939). Retoma também, mas sé em nivel

de declaracdo de principio, porque ndo deriva qualquer consequéncia, uma idéia que
também estava antes na Cepal, a ideia da cooperacdo interestatal para a realizacdo de
empreendimentos conjuntos: “ao0 empreenderem conjuntamente projetos de infra-
estrutura fisica e energética, os paises também conseguem economias de escala e uma
produtividade maior de seus investimentos” (IBID.: 941). Também retoma da sua postura
classica a ideia de que a integracdo permitiria “0 aproveitamento das economias de

escala” (IBID.: 947).

No entanto, adere ao pensamento neoliberal ao criticar o que designou de
“praticas comerciais restritivas”, isto é, medidas protecionistas, e propor que a
integracdo regional se dé em um contexto de “politicas de liberalizagdo comercial em
relacdo a terceiros”. Neste sentido, em lugar de ser uma alternativa, a integracao
regional seria “um alicerce que favoreca uma economia internacional mais aberta”, ao
possibilitar “uma inser¢cdo mais dindmica na economia internacional”. O objetivo dessa
abertura comercial seria permitir a “transferéncia de tecnologia” (IBID.: 943-951). Dai

vem a definicdo de “regionalismo aberto”:

denomina-se ‘regionalismo aberto’ o processo que surge ao serem conciliados
os dois fendbmenos descritos nos paragrafos anteriores: a interdependéncia
nascida de acordos especiais de carater preferencial e a que é
basicamente impulsionada pelos sinais do mercado, resultantes da
liberalizacdo comercial em geral [grifo nosso]. O que se busca com o
regionalismo aberto é que as politicas explicitas de integragdo sejam
compativeis com as politicas tendentes a elevar a competitividade
internacional, além de complementares a elas (IBID.: 945).

A diferenca dos anos de 1950, quando a formulacéo teérica da Cepal contribuiu
para a elaboracdo e implementacédo de processos de integracdo, a comecar pela ODECA
e a ALALC, na década de 1990 sua elaboracdo apenas refletiu, adaptando-se, 0 processo
que ja estava em curso. Ou seja, a medida que prevalecia nos governos da regido a

pratica de politicas neoliberais, com énfase na abertura comercial, e que tanto o
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MERCOSUL quanto a CAN praticavam o regionalismo aberto, a Cepal adaptou-se a essa
realidade, fornecendo elementos para justifica-la, abdicando da postura critica que a

caracterizara no passado.

A TEORIA DA DEPENDENCIA E A INTEGRACAO REGIONAL

Ao mesmo tempo em que a Cepal, num recuo estratégico, propugnava a tese do
“regionalismo aberto”, surgia na Ameérica Latina, no comego da década de 1990, uma
nova concepcao acerca da integracdo regional, que se contrapunha aquela tese. Foi
elaborada por um dos principais expoentes da teoria marxista da dependéncia, Ruy
Mauro Marini. Depois de duas décadas e meia dedicado ao estudo da América Latina,
Marini ainda ndo havia convertido a integragdo regional em objeto de estudo. O
nascimento do MERCOSUL certamente contribuiu para despertar nele a necessidade de
tratar desse tema a luz da teoria da dependéncia, o que fez por meio do livro Ameérica
Latina: dependéncia e integragdo.

A teoria da dependéncia parte de uma raiz comum a do pensamento cepalino: a
de que vigora na América Latina “um capitalismo su/ generis’, donde concluia que “é o
conhecimento da forma particular que acabou por adotar o capitalismo dependente
latino-americano que ilumina o estudo de sua gestacdo e permite conhecer
analiticamente as tendéncias que desembocaram neste resultado” (MARINI, 1974. 14-
15).

Mas, para entender essa especificidade, ter-se-ia que analisar o sistema em seu
conjunto “tanto em nivel nacional como, e principalmente [grifo nosso], em nivel
internacional” (IBID.. 14). Partindo da andlise da economia mundial e da insercdo da
América Latina nesse contexto, Marini constatou a existéncia do intercambio desigual
entre as economias latino-americanas e as economias centrais. Ndo se tratava apenas
da deterioracdo dos termos de intercambio da formulacdo cepalina, que levava a uma

crescente perda de renda dos nossos paises. O intercambio desigual significa que as
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nacbes com menor grau de produtividade e, portanto, com menor composicao

organica do capital, a saber as nacbes dependentes, transferem mais-valia, no processo
de intercAmbio, para as nacdes desenvolvidas, que possuem maior grau de
produtividade. Além disso, com a forte presenca do capital estrangeiro em seu interior,
transferem mais-valia por meio da remessa de lucros e de encargos financeiros da
divida externa.

Incapaz de impedir essa transferéncia de mais-valia pelos mecanismos de
mercado, diz Marini, a economia dependente da América Latina busca compensa-la, no
plano da producgdo interna, por meio da superexploracdo da forca de trabalho,
recorrendo a0 aumento da intensidade do trabalho, a prolongacdo da jornada de
trabalho e a reducdo do “consumo do operéario para além de seu limite normal” (IBID.:
38), ou seja, remunerando a forca de trabalho por um salario abaixo de seu valor. Esta
seria a esséncia da dependéncia latino-americana. A consequéncia, na esfera da
circulacédo, € que se restringe o mercado interno para bens de consumo-salario, ao
mesmo tempo em que, com a concentragdo de renda decorrente, aumenta a demanda
para bens de consumo capitalista, gerando a cisdo entre a esfera alta e a esfera baixa
da circulacéo.

Estas formula¢des foram feitas no comeco da década de 1970. Duas décadas
depois, ap6s a retomada do processo de integracdo regional com a criacdo do
MERCOSUL, Marini, em seu primeiro livro em lingua portuguesa, Ameérica Latina:
dependéncia e integracdo, trata o fenbmeno da integracdo a luz de sua teoria da
dependéncia. Em esséncia, para ele, a insercdo internacional dependente da economia
latino-americana “acarretara também, por isso mesmo, a impossibilidade de integracao
das economias latino-americanas entre elas mesmas” (MARINI, 1992: 116-117).
Portanto, “ndo surpreende, assim, que a afirmacédo da economia capitalista dependente
latino-americana, sob sua forma de exportacdo de produtos primarios, faca declinar o

espirito integracionista” (IBID.: 117).
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Por outro lado, sempre que afrouxam os lagas de dependéncia, abre-se espaco
para o projeto de integracéo. Isso ocorreu na segunda metade da década de 1940 e
comeco da de 1950, quando, estando Perén na presidéncia da Argentina, que
“acentuou sua politica independente”, chegou-se a propor a formacdo da Unido
Econdmica Sul-Americana, “que coloca pela primeira vez de modo coerente o objetivo
da integracdo econdmica regional” (IBID.: 127). O mesmo ocorreu ap0s a emergéncia

da crise estrutural capitalista iniciada no final dos anos de 1960, quando

as politicas de afirmacéo nacional [latino-americanas] dardo origem a busca de
afirmacéo regional, num plano mais global, que tera seu ponto alto na criacdo
do Sistema Econbmico Latino-Americano (SELA), em 1975, o primeiro
organismo de carater exclusivamente regional e situado numa linha de
independéncia em relacdo aos Estados Unidos, desde a Unido Econdmica Sul-
Americana, de 1953 (IBID.: 138-139).

O agravamento da crise na década de 1980 teria recolocado a questdo da
integracao latino-americana, levando ao “alento aos processos de integracdo regional”,
em cujo contexto se cria 0 MERCOSUL, que “assume importancia crescente no plano
latino-americano, contrapondo-se a politica direta de entendimento com o0s grandes
centros, que desenvolvem o Chile e o México” (IBID.: 143). Em sintese, a crise a

consequente ofensiva imperialista da década de 1980

obrigou-os [aos paises latino-americanos] a reunido de esforcos, mediante a
politica de concertacdo, e pds de novo em primeiro plano a questdao da
integracdo regional, agora independentemente dos Estados Unidos e com a
participacdo ativa do Brasil. Mas esse latino-americanismo renovado se
configura no contexto de uma realidade mundial profundamente modificada,
pela formacdo dos grandes blocos econdmicos hegemonizados pelos centros
imperialistas (IBID.: 145).

A partir dai, Marini define sua prépria concepcéo de integracao latino-americana:

Neste contexto, a América Latina tem, primeiro, que — enfrentando as pressdes
gue se exercem sobre ela, no sentido de dilacera-la e proceder a anexagdo em
separado de suas partes — promover a criagdo de um espaco econdbmico mais
amplo, capaz de adequar-se aos requerimentos derivados das modernas
tecnologias de producdo. Isso ndo pode entender-se, porém, como ocorreu na
década de sessenta, como simples agregacdo de espacos econdmicos
relativamente dinamicos, pequenas ilhas no oceano de subdesenvolvimento em
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gue se submerge a regido. Pelo contrario, supde a formagdo de uma nova
economia, baseada na incorporacdo de amplos contingentes populacionais a
cultura, ao trabalho e ao consumo, mediante uma adequada alocacdo dos
investimentos, uma verdadeira revolucdo educacional, a reducdo das altas taxas
de superexploragdo do trabalho e, portanto, uma melhor distribui¢cdo de renda.
E evidente que esse resultado ndo pode ser alcancado sem que a integracéo
econdmica signifique, também, avancar no processo de integracdo politica,
apontada em dire¢do a um Estado supra-nacional. As atuais discussdes sobre a
reforma do Estado, que se desenvolvem em todos os paises da regido, ndo
chegardo a bom termo se ndo partem da nocdo de que o antigo ideal
bolivariano encontra-se reatualizado pela prépria vida e que, mais além dos
dados geograficos, histdricos e econdmicos, nenhum pais latino-americano &,
hoje, vidvel isoladamente. Chegamos aquele ponto em que nossa sobrevivéncia
como brasileiros, mexicanos, chilenos, argentinos depende da nossa habilidade
para construir novas super-estruturas politicas e juridicas, dotadas de
capacidade de negociacéo, resisténcia e pressdo que se requer para ter efetiva
presenca ante os super-Estados que existem ja ou que estdo emergindo na
Europa, na Asia e na propria América (IBID.: 145-146).

Mas, para que a integracdo cumpra esse papel de fortalecer a independéncia da
regido e assuma essa caracteristica de promocdo da “incorporacdo de amplos

contingentes populacionais a cultura, ao trabalho e ao consumo”,

ha, por certo, uma questdo ainda mais relevante: retirar-lhe o carater de
competéncia exclusiva dos governos e da burguesia, através de uma maior
iniciativa e controle por parte das forcas populares, que dependem da
coordenacdo de esforcos no plano sindical, social e cultural, assim como
partidario e parlamentar. A integracdo deve deixar de ser um mero negécio,
destinado somente a assegurar areas de investimento e mercados, para
converter-se num grande projeto politico e cultural, na melhor tradicdo da
esquerda latino-americana. Isso sup8e que operarios, estudantes, intelectuais,
mulheres, organizagdes sociais e politicas dos paises latino-americanos forjem
os instrumentos hébeis para a uniformizacdo de suas demandas e para a
coordenacdo de suas lutas no plano reivindicativo e da legislacdo laboral, da
politica educacional e das plataformas programéticas, e se empenhem na
inclusdo de representantes seus nos 6rgaos existentes ou por criar no marco do
processo de integragéo (IBID.: 61).

O MERCOSUL e os processos de integracdo da época, como a Comunidade
Andina de Nacdes, ndo realizaram essa proposicdo de Marini. Como analisamos na
secdo anterior, a medida que punham énfase na pratica “comercialista”, esses blocos
regionais passaram a funcionar basicamente como area de livre comércio dentro do

regionalismo aberto. Enquanto tal, privilegiava-se a competicdo, no lugar da
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cooperagdo. O resultado era que, na competicdo, fortaleciam-se as empresas mais
fortes sediadas nos paises mais fortes, em detrimento das empresas mais frageis dos
paises mais frageis. Esse processo poderia levar a desintegracéo, ao invés da integracao,
a medida que, ao destruir ou debilitar as economias mais débeis, reduziria sua
capacidade de compra e, consequentemente, as possibilidades de intercambio intra-
regional. Como analisamos em outro artigo (SOUZA, 2012), a acdo dos EUA néo
conseguiu bloquear o processo de integracdo latino-americano nesse periodo, mas o
moldou segundo os interesses de suas corporagdes, ao provocar a énfase nas relagbes
de comércio e no regionalismo aberto.

No entanto, com a emergéncia de governos progressistas na regiao, a partir de
1999, ndo apenas deflagrou-se um processo de mudanga do MERCOSUL, como se
criaram novos blocos regionais, como a Alianga Bolivariana dos Povos de Nossa América
— ALBA e a Unido das Nac¢Bes Sul-Americanas - UNASUL. Como sempre, Marini teria
antecipado processos que ocorreriam tempos apos suas formulacdes. Nao significa que,
em nivel da prética, esses projetos ja estejam expressando as postulagdes de Marini,
mas, em grande medida, recolhem suas ideias, ainda que ndo conscientemente, no nivel
do discurso, ou seja, dos projetos. Ndo é a toa que hoje se retoma com forca, na
América Latina, o estudo sobre as contribuicdbes de Marini ao pensamento latino-
americano.

Contraditoriamente, a onda neoliberal que, num primeiro momento, contribuiu
para enquadrar o processo de integracdo latino-americana nos marcos do livre
comeércio e do regionalismo aberto, terminou favorecendo a busca de caminhos mais
profundos de integracdo, ao criar as condi¢des (crises econdémicas e sociais recorrentes)
gque levaram a constituicdo de governos progressistas na regido. O momento decisivo,
que abriu um novo processo de integracdo regional, foi o fracasso do projeto
estadunidense de criar a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). E importante

registrar que o mesmo MERCOSUL, que fora moldado nos termos do programa
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neoliberal, foi utilizado, em maos de governos progressistas, como instrumento para

barrar o expansionismo estadunidense, disfarcado de integracdo continental.

Além disso, no periodo recente, mais particularmente a partir de 2003, o bloco
regional tem implementado algumas corre¢Bes na préatica inicial que concentrava a
integracdo na esfera comercial. Passou a abarcar areas como a coordenagao de politicas
externas, a cooperacdo em materia de seguranca internacional, de assuntos judiciarios e
de educacdo, além de procurar incorporar demandas sociais a partir da instituicdo da

Cuapula Social do Mercosul. Assim,

a integracdo comercial propiciada pelo Mercosul também favoreceu a
implantacdo de realizagBes nos mais diferentes setores, como a educacéo,
justica, cultura, transportes, energia, meio ambiente e agricultura. Neste
sentido, varios acordos foram firmados, incluindo desde o reconhecimento de
titulos universitarios e a revalidacdo de diplomas até, entre outros, o
estabelecimento de protocolos de assisténcia mitua em assuntos penais e a
criacdo de um ‘selo cultural’ para promover a cooperacdo, o intercambio e a
maior facilidade no transito aduaneiro de bens culturais (OLIVEIRA, 2005: 25).

Em oposicdo ao projeto da ALCA, comecara-se a conceber na Ameérica Latina
dois projetos alternativos de integragdo da regido. Com o fracasso da ALCA,
fortaleceram-se ainda mais esses dois novos caminhos para a integracdo latino-
americana. Referimo-nos a Unido das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) e a Alianca
Bolivariana dos Povos de Nossa América (ALBA). Desde a origem, esses projetos
procuraram superar as formas tradicionais de integracdo baseadas apenas no comércio
e se colocaram como objetivo a integracdo produtiva e fisico-energética, além da
integracdo social, politica e cultural.

O desenho final da UNASUL foi aprovado pela | Cupula da Comunidade Sul-
Americana de Nac0es, realizada nos dias 29 e 30 de setembro de 2005 em Brasilia
(Brasil). Nessa ultima reunido, o bloco passaria a se chamar Unido das Nagdes Sul-

Americanas (UNASUL)’. Mas sua criacdo definitiva sé ocorreria a 23 de maio de 2008

7 S&d0 12 os paises que passaram a integrar o novo bloco: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai
pelo MERCOSUL; Bolivia, Equador, Colédmbia, Peru e Venezuela pela CAN; mais o Chile, Guiana e
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em Brasilia, mediante tratado assinado por representantes dos 12 paises integrantes. O
objetivo ndo é apenas formar uma Area de Livre Comércio, como se esbogara nas
negociacOes anteriores. Nas discussdes, o governo da Venezuela insistiu que a
integracdo meramente pelo comércio poderia significar desintegracdo, a medida que,
na concorréncia, 0s paises mais frageis sairiam perdendo. Por isso, 0 eixo deveria ser a
realizacdo de parcerias produtivas e na area de infra-estrutura — particularmente em
energia - como forma de desenvolver o conjunto da regido e fortalecé-la no cenério
internacional. O critério basico seria a cooperacdo, e ndo a competicao.

No texto de Cuzco que formalizou a criagdo da Comunidade, fica evidente que o

projeto pretende ir além de uma Area de Livre Comércio:

O aprofundamento da convergéncia entre o Mercosul, a Comunidade Andina e
o Chile, através do aprimoramento da zona de livre comércio, apoiando-se, no
que for pertinente, na Resolucéo 59 do XlIl Conselho de Ministros da ALADI, de
18 de outubro de 2004, e sua evolucdo a fases superiores da integracédo
econbmica, social e institucional. Os Governos do Suriname e Guiana se
associardo a este processo, sem prejuizo de suas obrigacdes sob o Tratado
revisado de Chaguaramas (MRE, 08.12.2004).

O outro bloco em desenvolvimento na regido com propostas diferentes das dos
blocos tradicionais é a ALBA. Relne paises da América do Sul (Venezuela e Bolivia), da
América Central (Nicardgua e Honduras) e Caribe (Cuba, Sdo Vicente e Granadinas,
Dominica, Antigua e Barbuda). Proposta originalmente apresentada por iniciativa do
governo da Venezuela em 2004, a ALBA surgiu em 2005. Os acordos iniciais para
implementacédo do bloco foram firmados em Havana, nos dias 27 e 28 de abril de 2005,
entre os presidentes Fidel Castro e Hugo Chaves.

Assim, foi formada inicialmente entre Venezuela e Cuba. De um lado, a
Venezuela garantia o suprimento de petrdleo subsidiado a Cuba; de outro, médicos,
educadores e cientistas cubanos ajudavam nos programas de saude, educagdo e

desenvolvimento tecnoldgico da Venezuela.

Suriname. Na época da sua constituicdo, reuniam 382,43 milhBes de habitantes, num territério de
17.715.335 km2, e geravam um PIB de aproximadamente US$ 3,9 trilhdes.
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Com a denominacdo inicial de Alternativa Bolivariana para as Américas,

transformou-se em outubro de 2009, por ocasido da VII Capula da ALBA, realizada em
Cochabamba, Bolivia, em Alian¢a Bolivariana para os Povos de Nossa América. O
Equador, que estava fora da ALBA, assinou a Declaragdo de 2009, aderindo a seus
principios (ALBA, 17.10.2009).

Ha seis principios fundamentais na formulacdo da ALBA: complementaridade,
cooperacao, solidariedade, respeito a soberania dos paises, justica e equidade. Ou seja,
0 objetivo é promover a integracdo por meio da cooperacdo, e hdo da competicdo. Por
outro lado, o objetivo ndo é apenas viabilizar o desenvolvimento econdmico, mas
igualmente o desenvolvimento social, politico e cultural (Ibid.).

Ambos os projetos integracionistas — UNASUL e ALBA - se propdem, pela via da
cooperacao, a corrigir os problemas criados para o desenvolvimento econémico-social
pela insercdo subordinada da América Latina no mundo e pelo processo de integracao
regional baseado na competicdo. O projeto da ALBA tem claramente uma definicdo
anti-imperialista e expressa com mais propriedade as ideias formuladas por Marini.

As possibilidades de avan¢co da integracdo latino-americana agora sao maiores
do que das vezes anteriores. De um lado, porque, como assinalamos antes, esse
periodo se caracteriza por um longo processo de declinio da supremacia econdémica e
politica estadunidense; de outro, porque 0s governantes dos principais paises da
América Latina, desde o comeco da década de 2000, vém demonstrando, cada um a
seu modo, compromisso com esse projeto integracionista. E evidente que, nesse
processo, ocorrem conflitos®, pois, como em qualquer processo de integracdo, existem
contradicbes a serem superadas. Mas a decisdo de levar adiante o projeto tem

predominado.

8 Haja vista o conflito entre Argentina e Brasil a proposito dos produtos da linha branca. Na
gestdo de Néstor Kischner, quando as mercadorias brasileiras voltaram a inundar o mercado argentino, o
governo daquele pais elevou as tarifas de importacdo de varios produtos brasileiros, sobretudo os da
linha branca. Esses fatos serviram para acirrar a critica daqueles que se opunham a constituicdo de um

bloco regional sul-americano e defendiam a formacdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).
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CONSIDERACOES FINAIS

Examinamos neste texto a relacdo entre teoria e pratica no processo
contemporaneo de integracdo da América Latina, a partir das formulacdes da Cepal e
da teoria marxista da dependéncia, na vertente de Marini. Demonstramos que,
distanciando-se das suas formulagbes da década de 1950, quando contribuiu
efetivamente para a elaboracdo e implementacdo de projetos de integracdo e essa
integracéo se fazia acompanhar do protecionismo e da agao estatal para promover o
desenvolvimento, na de 1990 a CEPAL apenas sistematizou um processo que ja
estava em curso e, numa adaptacdo ao neoliberalismo, abria médo do Estado e do
protecionismo, alegando que essa adaptacdo ensejaria a incorporacdo tecnoldgica e
a maior competitividade internacional.

O pensamento de Marini, por sua vez, indica que, nos momentos de refor¢co da
dependéncia externa, prevalece na Ameérica Latina a desintegracdo. Por outro lado,
nos momentos em que paises da regido chegaram a conquistar algum grau de
autonomia, puderam avancar nos projetos de integracdo. Ao mesmo tempo, a
integracao regional, desde que com base numa “maior iniciativa e controle por parte
das forcas populares”, poderia ser um importante instrumento a favor da “formacao
de uma nova economia, baseada na incorporacdo de amplos contingentes
populacionais a cultura, ao trabalho e ao consumo”, diminuindo a superexploragido
da forca de trabalho e aumentando a participagdo autbnoma da regido no contexto
internacional.

No momento atual, beneficiando-se da crise estrutural e do declinio relativo
da supremacia econbmica e politica dos EUA, governos progressistas que se
formaram em varios paises latino-americanos comecaram a promover mudancas que
tém acarretado a diminuicdo da dependéncia externa. Destacam-se, entre essas
mudancas, a retomada de um maior controle sobre seus recursos naturais. Paises

andinos, como Venezuela, Equador e Bolivia, com seus processos de refundacéo, tém
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avancado mais nessa direcdo. Essas transformacbes com vistas a uma maior

autonomia nacional beneficiam o processo de integracdo regional. O processo de
integracdo que estdo implementando, por meio da ALBA, expressa, com maior

profundidade, as ideias formuladas por Marini sobre a integracao latino-americana.
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RESUMO: A integracdo regional deve ser entendida como um processo com
diferentes projetos em disputa, escolher o Brasil como a lente pela qual vamos
observar nosso objeto (IIRSA) nos da algumas pistas importantes sobre como o
pais vém desenhando seu perfil de atuacdo na América do Sul nas ultimas
décadas. A integracdo regional ainda é tema muito persuasivo na politica
externa dos paises sul-americanos mas por ser sui generis, principalmente no
gque tange a questdes de supranacionalidade e na quantidade de mecanismos
convivendo na regido, seus objetivos e resultados fogem dos limites e padrdes
das concepcgdes classicas das teorias de integragcdo (MALAMUD,2012). Dessa
forma, este artigo tem como objetivo principal caracterizar a participacdo e a
avaliacdo do governo brasileiro na Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA) e através destas levantar algumas questdes
sobre a atuacdo brasileira no regionalismo sul-americano entre 2000-2010.
Argumentamos que a IIRSA é um exemplo da atuacdo paradoxal do Brasil na
América do Sul no comeco do século XXI porque indica o descompasso entre o
discurso diplomatico de fortalecimento da integracdo e a atuacdo brasileira
nessa direcao.

Palavras chave: |IRSA; Politica Externa Brasileira; Integracdo Regional Sul-
Americana.

! Este artigo € uma versdo sintese dos capitulos “Introducédo e Capitulo 3 - A IIRSA e o Brasil” da
dissertagdo de mestrado da autora sob orientacdo da Profa. Dra. Flavia de Campos Mello,
defendida no PPGRI-San Tiago Dantas (Unicamp,Unesp,PUC-SP) em maio de 2013.
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ABSTRACT: Regional integration should be understood as a process permeated
by different competing projects, choose Brazil as a lens through which we
observe our object (IIRSA) gives us some important clues about how the country
is designing his profile role in South America in the last decade. Regional
integration is still a very persuasive theme in the foreign policy of South
American countries but because its su/ generis characteristic, especially in
regard to the issues of supranationality and the quantity of coexisting initiatives
in the region, its objectives and results are beyond the limits of the concepts
and standards posed by classical theories of integration (MALAMUD, 2012).
Thus, this article's main objective is to characterize the participation and
evaluation of the Brazilian government in the Initiative for the Integration of
Regional Infrastructure in South America (IIRSA) and through these raise
guestions about the role of Brazil in the South American regionalism between
2000-2010 . We argue that IIRSA is an example of the paradoxical role of Brazil
in South America in the early twenty-first century because it indicates the
mismatch between the diplomatic discourse of integration and strengthening of
Brazilian action in this direction.

Keywords: IIRSA; Brazilian Foreign Policy; Regional Integration in South America.

RESUMEN: La integracidon regional debe ser entendida como un proceso con
diferentes proyectos en disputa y el escoger al Brasil, como el lente a través del
cual vamos a observar a nuestro objeto, IIRSA, nos permitird obtener algunas
pistas de como el pais ha venido disefiando su perfil de actuacion en Ameérica
del Sur durante las ultimas décadas. La integracién regional todavia es un tema
muy recurrente en la politica externa de los paises suramericanos pero por
poseer un caracter sui generis, principalmente en lo referente a las cuestiones
de la supranacionalidad y en la cantidad de mecanismos conviviendo en la
region, sus objetivos y resultados escapan de los limites y patrones de las
concepciones clasicas de las teorias de la integracion (MALAMUD, 2012). De
esta forma, este articulo tiene como principal objetivo el caracterizar la
participacion del gobierno brasilefio en la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) y a través de ésta, indagar en
algunos aspectos sobre la actuacion brasilefia en el regionalismo suramericano
entre el 2000 y 2010. Consideramos que la IIRSA es un ejemplo de la actuacion
paradoxal del Brasil en la region a comienzos del Siglo XXI porque indica el
divorcio entre el discurso diplomatico de fortalecimiento de la integraciéon y la
actuacion brasilefia en la América del Sur.

Palabras Clave: 1IRSA, Politica Exterior Brasilefia, Integracion Regional
Suramericana.
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INTRODUCAO

A Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA) foi o primeiro mecanismo de integracdo regional na América do Sul que
contou com a participacdo dos 12 paises. Lancada na | Reunido de Presidentes
da Ameérica do Sul, realizada em Brasilia em setembro de 2000, ela pode ser
entendida como oposicdo brasileira & proposta estadunidense da Area de Livre
Comércio das Américas (Alca).

Tal reunido representou uma inflexdo no regionalismo sul-americano por
incorporar novos temas? & agenda da integracdo regional e questionar 0s
resultados do regionalismo da década anterior (Regionalismo Aberto). A 1IRSA
pode ser entendida como fruto do processo de transicdo entre os objetivos do
regionalismo da década de 1990 (marcado por temas comerciais-tarifarios e a
necessidade de adequacdo-compromisso com o0s ajustes de abertura das
economias) e a volta do tema do desenvolvimento nas arenas de integracéo
regional sul-americana.

Nos dez anos de existéncia, a iniciativa representou a convergéncia

politica dos paises da regido em torno do tema da infraestrutura, sendo este

2 Nesse encontro os paises levaram para a arena da integracdo regional assuntos que
anteriormente limitavam-se as suas fronteiras nacionais, como foi o caso da infraestrutura. Além
de representar o entendimento dos paises da regido em relagdo a temas como liberalizacdo das
economias, respeito ao direito internacional, abertura dos mercados nacionais, democracia,
estabilidade politica e multilateralismo, temas caros a época, a reunido teve sua importancia
porque representou a visdo conjunta dos 12 paises sobre as transformacgdes necessarias para
que eles alcancassem niveis sociais e econdmicos superiores aos da década de 1990.Esse novo
momento do regionalismo na América do Sul foi traduzido por meio da identificacdo de cinco
temas sobre o0s quais deveriam se basear os esfor¢os de cooperagdo e interesses reciprocos dos
paises da regido, a saber: 1)democracia; 2)comércio; 3)infraestrutura de integragdo; 4)drogas
ilicitas e delitos conexos; 5)informacéo, conhecimento e tecnologia. Mais do que apenas mostrar
as mudancas na agenda da integra¢do regional, os temas elencados na reunido de Brasilia
expressaram como 0s paises leram questBes importantes para a regido num movimento
dialético entre o externo e o doméstico.O que significa dizer que as definicdes desses conceitos
(democracia, infraestrutura, comércio) refletiram as determinantes globais influenciando nos

contextos nacionais e por sua vez, sendo replicados a l6gica regional.
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compromisso renovado pelos governos eleitos durante o periodo. O principal
resultado da iniciativa foi a formacdo de uma carteira de projetos conhecida
mutuamente pelos paises, que incluem 544 obras com potencial integrador da
regido definidas por consenso entre 0s governos dos paises nas reunides do
6rgéo executivo da iniciativa, o0 Comité de Diregdo Executiva.®

Historicamente a IIRSA foi importante ndo apenas por incorporar o tema
da infraestrutura na integracdo regional, mas também porque a partir dela
questdes presentes nos debates atuais sobre o regionalismo sul-americano
(como a necessidade da reducdo de assimetrias, o acirramento das diferencas
de projetos entre o0s paises quanto aos rumos da integracdo, a cobranca por
maior participacdo politica e a convergéncia dos governos em temas de
seguranca e energia) ganharam forca para vir a tona nos foros regionais no
decorrer dos anos 2000-2010.

Da parte brasileira, a IIRSA tornou-se objeto interessante de analise na
medida em que ilustra um dos perfis brasileiros no regionalismo sul-americano
no inicio da década de 2000, onde fica claro o descompasso entre o discurso
diploméatico para uma integracdo regional que busca o fortalecimento
institucional e as a¢fes do pais na consolidacdo desse objetivo.

A tensdo entre essas duas variaveis -discurso e pratica- explica em
grande medida a dificuldade dos analistas em caracterizar a atuagdo do Brasil

na regido nos ultimos anos pois ela se d4 na maioria das vezes fora dos

3 A estrutura institucional da IIRSA era composta da seguinte forma: Comité de Direcdo
Executiva (CDE); Comissdes Nacionais, ambos compostos por equipes dos governos dos paises;
Comité de Coordenacdo Técnica (CCT) formado pelo Banco Internamericano de
Desenvolvimento (BID) e Corporacdo Andina de Fomento (CAF) e grupos técnicos de trabalho

organizados por eixo de desenvolvimento.
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mecanismos de integracdo regional* criados por ele. O protagonismo brasileiro
em criar iniciativas e a opcdo do pais em atuar fora delas, mesmo quando o
“tema” da atuacdo € contemplado pelo mecanismo de integragdo, criam um
verdadeiro paradoxo sobre a presenca brasileira na América do Sul. E geram
ambiguidade também na avaliagdo dos vizinhos que ora acusam o pais de
“imperialista”, ora o cobram como paymaster da integracao.

O objetivo central desse artigo € através do exame da participacédo e a
avaliagdo do Brasil na IIRSA levantar questdes sobre o perfil da atuacéo
brasileira no regionalismo sul-americano na década de 2000-2010. Apontamos
gue a andlise desse objeto nos permite indicar um descompasso entre discurso
e préatica da politica integracionista brasileira, ndo houve esforco para criar
orgdos com poderes deliberativos e de execucdo do que era proposto,
mudanca dos principios norteadores ou o fortalecimento politico da iniciativa.
Ela exemplifica uma tendéncia do regionalismo brasileiro pautado por
propostas intergovernamentais —-sem carga supracional- e pela busca de
convergéncia regional politica acerca de temas do interesse nacional brasileiro.

O artigo ndo pretende discutir se uma postura diferente do Brasil na
IIRSA aprofundaria ou ndo a integragdo regional, nossa proposta € através da
iniciativa indicar a ambiguidade entre o discurso diplomatico para a integragao
regional e as acdes do pais na América do Sul. O discurso integracionista serve
muitas vezes para legitimar acdes brasileiras ndo-relacionadas com a integracao

regional.

4 No que tange a infraestrutura, grande parte das obras realizadas por empresas brasileiras nos
paises vizinhos tém carater nacional (ndo de integracgdo fisica bi ou trinacional), ndo fazem parte
do escopo de projetos da IIRSA.
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[IRSA: UMA PROPOSTA BRASILEIRA

Lancada na | Reuniéo de Presidentes da América do Sul, a IIRSA pode ser
entendida como o resultado da aplicagdo da metodologia de planejamento da
infraestrutura do governo brasileiro no final dos anos 1990, na América do Sul.
A necessidade de um planejamento sistematico da infraestrutura regional
encontra suas raizes no modelo adotado pelo Ministério de Planejamento para
a elaboragdo dos Planos Plurianuais (PPAs), 1996-1999/2000-2003, baseados
nos cinturdes de desenvolvimento, renomeados eixos de integracdo e
desenvolvimento pelo governo, pensados por Eliézer Batista da Silva.®

O estudo de Batista, “Infraestrutura para desenvolvimento sustentado e
integracdo da América do Sul”, foi realizado entre 1995-96 e teve patrocinio do
Bussiness Council for Sustainable Development — Latin America (BCSD-LA). Ele
passou a ser o documento base no governo Fernando Henrique Cardoso para o
planejamento da infraestrutura de transporte, energia e telecomunicagbes. A
ideia foi ter um plano de investimentos programados tendo como referéncia as
linhas de articulagdo econOmica e territorial dos mercados regionais com 0S
mercados internacionais (ACSELRAD, 2001 p. 41).

Batista (1997) trabalhou com uma perspectiva geoecondmica, aplicada
ndo apenas ao espaco territorial brasileiro mas também no Cone Sul. Assim, a
integracdo regional e o beneficio econdmico deveriam prevalecer sobre 0s
critérios do interesse nacional e a soberania na ocupacdo dos territorios

(ACSELRAD, 2001).

5 Eliézer Batista (MG, 4 maio 1924) engenheiro civil, foi um dos maiores empresarios brasileiros
no setor de infraestrura. Ministro de Minas e Energia no governo Jodo Goulart (1961-1964),
presidente da Companhia Vale do Rio Doce de 1979 a 1986 e atuou na Secretaria de Assuntos
Estratégicos em 1992, deixando o cargo no inicio do processo de /impeachment do governo

Collor.
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Para ele, o desenvolvimento territorial deveria implementar-se a partir da
ideia de cinturbes de desenvolvimento que contemplassem um “aglomerado”
de projetos mais bem distribuidos (ACSELRAD, 2001, p. 45).

A visdo de planejamento regional contida no trabalho atrelava a
necessidade de se modernizar a infraestrutura brasileira com o avango na
integracdo regional da América do Sul. A integracdo regional de Batista passava

pela concepcdo da metodologia dos eixos de desenvolvimento:

Cinturdes de desenvolvimento econOmico através do continente
podem ser formados pela ligacdo de dois ou mais centros urbanos
existentes e a atividade econdmica a eles associada, a comecar pelas
redes de transporte e incluindo instalacdes de estocagem e manuseio,
hidrovias, ferrovias e rodovias. A capacidade gerencial de administrar
e manter todas essas instalacdes é também uma parte crucial do
sistema (BATISTA, 1997, p.33-34).

A IIRSA foi pensada nos moldes desse estudo. Ao analisarmos a definicdo
dos eixos nacionais de desenvolvimento dos PPAs de 1996-1998, conhecido
como “Brasil em Ac¢do”; e de 2000-2003 “Avanca Brasil”, fica claro a sul-
americanizacdo de uma estratégia brasileira. “Ao esquadrinhar o territorio
nacional, tornou possivel compreender melhor o Brasil e definir caminhos para
o desenvolvimento econémico e social”®, ao trocarmos “nacional” por “regional”
e “Brasil” por “América do Sul”, tal afirmacao caberia perfeitamente no Plano de
Acao para a lIRSA apresentado em 2000.

Couto (2010) considera que a IIRSA representou uma tentativa de
resgatar investimentos em infraestrutura para regido e associou esse raciocinio
com a reducdo, no Brasil, da agenda privatizadora no fim dos anos 1990.
Segundo o autor, grande parte dos investimentos do setor de infraestrutura foi

direcionada a transferéncia de ativos, e ndo a novos investimentos. Assim, a

6 Disponivel no site: <http://www.abrasil.gov.br/anexos/anexos2/fr_eixos.htm=>. Acesso em: 28
dez.2012.
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[IRSA seria uma opcao de atracdo desses investidores em escala regional, o que
beneficiaria o Brasil. A lideranca brasileira na proposta da iniciativa, no entanto,
ndo pode ser estendida ao campo do avanco institucional.

Posto que a existéncia da IIRSA perpassou governos diferentes -Fernando
Henrique Cardoso (FHC) 1998-2002 e Luis Inacio Lula da Silva 2003-2010-
torna-se necessario caracterizar o perfil e os objetivos da politica externa
brasileira para a América do Sul nesses periodos.

A América do Sul tornou-se um dos eixos centrais na Politica Externa
brasileira na primeira década de 2000, essa tendéncia foi impulsionada por
mudancgas de carater externo e interno na economia (LIMA, 2007; VIGEVANI e
CEPALUNI, 2007).

Ao analisarmos em perspectiva, durante os governos de FHC (1995-2003)
a América do Sul representou o /ocus onde o Brasil p6de “proteger-se” do
principal elemento do regionalismo aberto na regido durante os anos 1990: a
proliferacdo de tratados de livre-comércio assinados com os Estados Unidos.
Nesse periodo, em que o liberalismo e a abertura das economias nacionais
ditavam o mote da insercdo dos paises sul-americanos na economia
internacional o pais conseguiu por meio da criacdo do Mercosul impedir, de
certa forma, que a presenca dos Estados Unidos fosse maior no Cone Sul.

Outro aspecto muito relevante para a valorizacdo do termo América do
Sul na politica externa brasileira € apontado em contraposicdo ao termo
América Latina. Dois aspectos sdo indicados para tal: 1) no inicio dos anos 1990
0s paises da regido estavam fortemente endividados e precisavam negociar
suas dividas externas com 6rgdos de financiamento como o Fundo Monetéario
Internacional (FMI). Esse organismo colocava todos paises do subcontinente

dentro de uma mesma categoria: “Latino-americanos”. Com a incapacidade do
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Meéxico em honrar seus empréstimos, paises como o Brasil consideravam
prejudicial serem associados a essa categoria. Ela reduzia o poder de barganha
nas negocia¢cdes de novos empréstimos porque remetia as caracteristicas de
mau pagador representado pelo México. Uma maneira de diferenciar-se do
estereotipo de “latino-americano mau pagador” baseava-se na opgdo pela
identidade Sul-americana. 2) Em 1994, o México ingressou no Nafta’ e optou
pelo bloco regional formado por Estados Unidos e Canada, esse bloco carregou
uma proposta de integragdo marcada por extremas assimetrias comerciais e
fortalecia a posicdo dos Estados Unidos nos esquemas regionais no hemisfério,
aqui também houve o diagnéstico da necessidade em desvincular-se do termo
América Latina a fim de buscar uma postura mais autonomista da parte
brasileira (FIORI, 2010).

Dessa forma durante os anos de governo FHC, o Brasil buscou fortalecer
sua posicdo de global player na arena internacional® e utilizava a América do Sul
para fortalecer seu papel de lideranca regional por meio do Mercosul (SARAIVA,
2010).

Saraiva (2010) salienta ainda que a percepcéo de que o Brasil precisaria
do apoio dos paises do seu entorno regional para fortalecer sua insercao
internacional fez com que o Itamaraty adotasse novas posturas frente a regido
durante tendo o Mercosul como canal central pelo qual se estabeleciam

indiretamente as relagdes do Brasil com os demais paises da regiao®.

" North American Free Trade Area, tratado de livre-comércio entre Estados Unidos, México e
Canadé assinado em 1994.

8 Miyamoto (2010) afirma que projetar-se na arena internacional sempre foi objetivo da politica
externa brasileira ndo importando a época. Dessa forma deixamos claro aqui que essa
caracteristica ndo é exclusiva do governo FHC ou do governo Lula, o que muda sdo as
estratégias para alcancar tal objetivo e o significado do que é esta projecao.

9 Saraiva (2010) cita como exemplo de tal relacdo o Acordo de Ushuaia, celebrado em 1998

entre os paises do Mercosul, Chile e Bolivia. Nesse tratado é estabelecida a clausula da plena
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A prioridade da América do Sul para a politica externa brasileira do
periodo estava vinculada com implicacbes regionais diretas, como o caso da
criacdo da Area de Livre Comércio das Américas (Alca) proposta pelos Estados
Unidos, resultando em escassos resultados em termos das iniciativas para a
regido (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

O turning-point do regionalismo sul-americano aconteceu no ultimo
governo de FHC: a | Reunido de Presidentes da América do Sul. Assim, o evento
ocorrido ainda no governo antecessor torna-se antecedente essencial para
entender como o0s governos Lula olharam para a América do Sul (VIGEVANI,

CEPALUNI, 2007).

No primeiro governo Lula (2003-2006) a dimensdo da América do Sul foi
dilatada. Ela passou a ndo apenas ser tomada como lugar para o fortalecimento
da posi¢do internacional do pais e a criacdo de um bloco que o legitimasse
como lider regional mas, também a regido na qual o pais poderia colocar em
pratica suas politicas de desenvolvimento econdmico e seus interesses
domésticos (SARAIVA, 2010). Nas palavras do ex-presidente: “Fizemos do
entorno sul-americano o centro de nossa politica externa. O Brasil associa seu
destino econdmico, politico e social ao do continente, ao Mercosul e a
Comunidade Sul-Americana de Nag¢des” (LULA DA SILVA, 2007 apud VIGEVANI;
e CEPALUNI, 2007).

Nesse sentido o subcontinente foi visto como uma nova area em que a
induUstria brasileira poderia levar vantagem em decorréncia das falhas dos
sistemas produtivos dos paises vizinhos (SARAIVA, 2010). Isso significa dizer que

a expansdo dos negocios para a América do Sul tornava-se muito vantajosa

vigéncia de instituicGes democraticas como prerrogativa para desenvolvimento dos processos
de integracao regional.
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para as empresas brasileiras e que dessa forma era interessante a nossa
diplomacia estabelecer uma relacdo que priorizasse a cooperagdo com 0s paises
da regido. As propostas de integracdo para a América do Sul precisavam
englobar as novas frentes em que o Brasil estava envolvido.

Essa demanda, vinda desde a | Reunido de Presidentes da América do
Sul, por mecanismos de integracdo que envolvessem areas ligadas diretamente
ao desenvolvimento econdmico dos paises, como a infraestrutura e a questao
energética, fez com que o Brasil colocasse mais vigor em iniciativas que estavam
surgindo- como o caso da Comunidade Sul- Americana de Nagoes (Casa)'°- do
que no Mercosul.

Por meio da Casa-Unasul a diplomacia de Lula, colocou em pratica a
institucionalizacdo do didlogo multilateral na regido iniciado por Cardoso, mas
gue so se efetivou no governo de seu sucessor (COUTO, 2010).

Ainda no contexto das politicas externas dos governos FHC e Lula, é
necessario abordar a divisdo de correntes dentro do Itamaraty e como ela
influenciou na formulacdo das politicas. Sdo identificadas na literatura duas
correntes principais dentro da instituicdo, cada uma carrega uma visdo propria
do sistema internacional e do papel do Brasil: autonomistas (tém uma visdo da
politica externa ligada a matrizes desenvolvimentistas) e institucionalistas
pragmaticos (possuem uma visdo mais liberal) (SARAIVA, 2010).

Durante os governos de FHC houve predominancia das matrizes de
pensamento dos institucionalistas pragmaticos enquanto no governo Lula
houve predominancia dos autonomistas. Cabe salientar também que ao assumir

Lula convida Marco Aurélio Garcia (Secretario de RelagBes Internacionais do PT)

10 proposta surgida em 2003 na Il Reunido de Presidentes da América do Sul, em Cusco,
posteriormente transformada em Unido Sul-Americana de Nag¢des (Unasul), em 2008.
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para ser seu assessor em assuntos internacionais, quebrando em certa medida o
monopolio do Itamaraty em relagdo a politica externa (SARAIVA, 2010).

A diferenca das matrizes de pensamento dessas correntes no interior do
organismo vai influenciar nos modelos de inser¢do internacional do pais em
cada momento, Vigevani e Cepaluni (2007) caracterizam o periodo de FHC
como “autonomia pela integracdo”™'. No ambiente internacional, dominado por
uma grande poténcia e no qual o poder do Estado brasileiro debilitou-se em
termos relativos, a perspectiva institucionalista passou a ser vista como
favoravel aos interesses brasileiros, porque promovia o respeito as regras do
jogo internacional, as quais uma vez estabelecidas deveriam ser respeitadas por
todos inclusive pelos paises mais poderosos.

No contexto do Mercosul e da América do Sul, a perspectiva é diferente.
Nesse caso, uma relacdo de poder mais favoravel é vista como util para
impulsionar uma inserg¢éo universal do tipo de global player (CINTRA; OLIVEIRA;
VIGEVANI, 2003, p. 2). Podemos entdo entender a autonomia pela integracéo
como a adesdo aos regimes internacionais, inclusive os de cunho liberal, sem a
perda da capacidade da gestao da politica externa regional.

JA a politica externa de Lula corresponderia ao conceito de “autonomia
pela diversificacdo” com a adesao aos principios e as normas internacionais por

meio de aliancas Sul-Sul, pois elas reduziriam as assimetrias nas relacbes

1 Os conceitos “autonomia pela participacdo” bem como “autonomia pela distancia” séo
trabalhados por Gelson Fonseca Junior (1998) para caracterizar a postura do Brasil no sistema
internacional antes de depois da Guerra Fria. Vigevani e Cepaluni utilizam-se do termo
“autonomia pela integracdo” para caracterizar o governo FHC e a qualificam como “autonomia
pela diversificacdo” para ilustrar o periodo Lula, Luiz Felipe Lampreia (1998) em texto proprio
sobre a politica externa de FHC também utiliza o termo “autonomia pela integracdo” para

caracterizar o periodo que esteve a frente da diplomacia brasileira.
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externas com paises mais poderosos e aumentariam a capacidade negociadora
nacional (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).12

Ao olharmos para os quadros que compunham o corpo técnico-
executivo da politica externa nos dois governos: 1) FHC: Luiz Felipe Lampreia e
Celso Lafer; 2) Lula: Celso Amorim, Samuel Pinheiro Guimarédes e Marco Aurélio
Garcia, podemos observar que essas clivagens apontadas por Saraiva e outros
analistas correspondem ao foco que respectivamente esses governos deram a
regido dentro de uma perspectiva maior do que deveria ser o papel do Brasil
nas relacdes internacionais.

Assim podemos dizer que conforme os anos 2000 foram avancando a
América do Sul foi se tornando cada vez mais presente nos discursos
diplomaticos brasileiros, € durante essa década também que os investimentos
diretos externos brasileiros aumentam vertiginosamente na regiao . A literatura
sobre politica externa brasileira ndo chega a um consenso sobre se houve ou
ndo mudancas significativas para a Ameérica do Sul dentro das politicas externas
de FHC e Lula.

De nossa parte consideramos que ndo houve grandes rupturas com as
politicas que vinham sendo desenvolvidas na regido anteriormente mas, um
fortalecimento dos aspectos politicos da integracdo regional durante o governo
Lula. A dilatacdo da regido, conforme ja colocamos, tornou o subcontinente
uma extensdo do /ocus de desenvolvimento do Brasil revelando também um
carater que foge da alcada das iniciativas de integracao regional meramente.

O foco do governo Lula foi a busca de iniciativas que gerassem
desenvolvimento e que cumprissem o papel de institucionalizar a regido no seu

sentido simbdlico, em torno de uma identidade regional. Apesar de manter uma

12 para esses autores os conceitos de “autonomia” e “ universalismo” sdo os elementos
constantes na formulacédo da politica externa brasileira historicamente.
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politica externa assertiva em relacdo a Ameérica do Sul, por meio de varias
iniciativas e frentes de acéo, o Brasil ndo forjou nos ultimos 20 anos o papel de

lider junto a seus vizinhos (SARAIVA, 2010).

A IIRSA A PARTIR DOS DISCURSOS BRASILEIROS

Conforme podemos observar nos documentos oficiais, a mencao a
necessidade da integracdo fisica na América do Sul comegou aparecer nos
discursos de FHC no comeco do ano 2000 e foi ganhando vigor até culminar na
| Reunido dos Presidentes da América do Sul com a proposta da IIRSA pelo
governo brasileiro.

Em discurso de encerramento da IV Reunido de Chanceleres do Tratado
de Cooperacdo Amazonica (TCA)® o presidente atentou para o fato de que a
integracdo ndo deveria preconizar apenas aspectos comerciais e dizia considerar
mais importante as iniciativas de integracdo fisica, de energia, transportes e
comunicag¢do como caminho de desenvolvimento em longo prazo.

FHC citou o “Avanca Brasil” como resultado de esfor¢co e planejamento
do governo brasileiro para sanar as questdes de infraestrutura por meio de uma
metodologia que envolveu eixos de integracdo e desenvolvimento.!* E nas
palavras do ex-presidente: “Estou convencido de que o desenho desses novos
eixos de desenvolvimento e de integracdo, desses novos vetores de dinamismo
econbmico, deve ser necessariamente pensado em escala regional sul-

americana e também amazonica- e ndo apenas nacional” (FHC, 2000).

13 Realizada em Caracas, Venezuela em 6 de abril de 2000.
1 Essa metodologia de eixos de integracdo e desenvolvimento tém sua génese na formulagdo
de Eliézer Batista e foi aplicada nas regides brasileiras vindo desde a década de 1990.
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Nesse ponto ainda nédo se falava diretamente da proposta da IIRSA, mas
ja podemos vislumbrar com base no distanciamento histérico a sul-
americanizacdo de um plano brasileiro em relagdo ao desenvolvimento da
infraestrutura. O pano de fundo para a proposta brasileira encontrar adeséao
entre 0s paises vizinhos era a integracdo regional como meio de
desenvolvimento frente as novas condicdbes da economia internacional,
desenvolvimento que deveria ser pensado para além das fronteiras nacionais
(FHC, 2000).

A infraestrutura, especificamente no que tange as fontes de energia,
também foi apontada por FHC em discurso na Cerimbnia de abertura da VI
Clpula do Mercosul®® como um elemento historicamente indutor de
homogeneizacdo dos interesses dos paises da América do Sul mencionando
exemplos como Itaipu, Salto Grande, Yaciretd, a Rodovia Panamericana e as
pontes internacionais. Nesse discurso o ex-presidente brasileiro anunciou a |
Reunido de Presidentes da América do Sul que aconteceu em Setembro do
mesmo ano em Brasilia.

E interessante notar, ao olharmos em perspectiva os discursos do
presidente no periodo, como o foco da abordagem brasileira para a América do
Sul vai se distanciando do Mercosul e se aproximando da necessidade da
integracdo baseada na infraestrutura, ndo dizemos aqui que o Mercosul foi
posto de lado nos discursos brasileiros, mas que a infraestrutura passou a ter
um peso maior quando se falava em integracao regional.

Em discurso para os formandos do Instituto Rio Branco em maio de 2000,
FHC salientou que o Brasil foi um dos poucos paises da regido que conseguiu

continuar um esforco de planejamento de infraestrutura durante a década de

15 Realizada em 7 de Maio de 2000, no Rio de Janeiro-Brasil.
Moncdes: Revista de Rela¢8es Internacionais da UFGD, Dourados, v.2. n.3, jan./jun., 2013
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>
180



O PARADOXO DO REGIONALISMO A BRASILEIRA (2000-2010)...

1990 e que com a retomada do crescimento domeéstico o pais podia reacender
o esfor¢o de planejamento na América do Sul.

Nesse mesmo discurso foi colocado que esse esforco ndo prescindia da
iniciativa privada nem da sociedade civilb mas que necessitaria
concomitantemente do planejamento e da coordenacdo dos Estados. Para
avancar no redesenho da geografia econbmica da América do Sul o Brasil
contava com a ajuda do BID para identificar novos eixos de desenvolvimento,
novas sinergias e infraestrutura (FHC maio 2000). Temos entdo a parceria entre
0 governo brasileiro e o BID no langamento da IIRSA.

Podemos considerar que a IIRSA foi a principal iniciativa para a regido®
na politica externa brasileira do governo FHC. Ela representou um entendimento
de que a criacdo de uma instancia para a identificacdo de projetos de
infraestrutura nos paises da Ameérica do Sul era necessaria para atrair
investimentos e criar uma espécie de convergéncia entre 0s governantes em
torno da necessidade de se tornar a infraestrutura tema chave em seus planos
de governo nacionais.

O estudo de Couto (2010) avalia que além do consenso politico em torno
da importéncia da carteira de projetos por parte dos paises, o aval de
instituigdes financeiras internacionais reconhecidas pelo mercado como o BID e
a Corporagdo Andina de Fomento (CAF)!’ reduziriam os riscos de investimento
nos projetos e atrairia investimentos externos. Esse aspecto do estimulo a

participacdo de capital privado no financiamento das obras marcou o0s

6 A convocagdo da | Reunido dos Presidentes da América do Sul também é um marco
importante na politica externa de FHC para a regido, representando uma inflexdo no
regionalismo sul-americano no inicio do século 21.

17 BID, CAF e Fonplata sdo originalmente os érgdos financiadores da IIRSA e compdem o Comité
de Coordenacdo Técnico (CCT). Conforme nossa pesquisa esses O6rgaos financiam

principalmente a fase de estudos dos projetos e as reunides da iniciativa.
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principios norteadores da IIRSA e incomodou a diplomacia brasileira nos
primeiros anos do governo Lula.

A [IRSA sofreu uma revisdo dentro da politica externa brasileira, a
respeito dos principios norteadores a partir do primeiro governo Lula, em 2003.
A primeira critica a iniciativa foi o fato de que ela representaria um modelo de
integracdo baseada em principios de integracdo neoliberais e uma referéncia ao
projeto brasileiro para a América do Sul do governo anterior (COUTO, 2010).

Lula foi eleito com um discurso ancorado na mudancga, sua diplomacia
vislumbrava uma politica externa ligada a temas sociais, politicos e de
desenvolvimento no que tangia as suas politicas integracionistas, na qual o0s
Estados teriam papel fundamental na coordenacao. Houve, dentro dessa ldgica,
uma discordancia nos moldes como a iniciativa era conduzida e em como 0s
temas eram tratados (COUTO,2009).

O direcionamento da iniciativa ao setor privado foi revisado ao longo do
governo Lula e o Estado foi eleito como o principal participante ndo s6 no apoio
ao fortalecimento das politicas pro-infraestrutura mas também no
direcionamento das forcas de mercado para setores e investimentos em tais
obras, sendo qualificado como o promotor do desenvolvimento (COUTO, 2010).

Esse aspecto é revelador no que tange a principal caracteristica da
atuacdo brasileira na América do Sul principalmente a partir de 2004, a
participacdo do BNDES em financiamentos em obras de infraestrutura da
regido. No entanto, observamos que essa atuacdo ndo aconteceu por meio da
[IRSA.

A diplomacia brasileira no periodo Lula vai priorizando em seus discursos
o tema (infraestrutura) sobre a iniciativa (IIRSA), conforme notamos nos

discursos do presidente nas reunides de chefes de Estado da América do Sul
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houve uma prevaléncia, principalmente a partir de 2006, em se referir
indiretamente a ela atraves do termo “integracdo de infraestrutura”.

Na primeira participacdo de Lula na Ill Reunido dos Presidentes da
América do Sul, realizada em 8 de dezembro de 2004 em Cusco-Peru'®, o
presidente cobrou uma participacdo maior do BNDES e fez mencdo a
necessidade do FMI excluir dos calculos do superavit primario os investimentos
em infraestrutura feitos pelos paises da regido.!® O presidente avaliava que a
Agenda de Implementacdo Consensuada (AIC) e o estabelecimento dos 31
projetos prioritarios era um marco da evolucdo da iniciativa.

Durante discurso de abertura e encerramento na Primeira Reunido de
Chefes de Estado da Casa em 2005, realizada em Brasilia, o presidente Lula
colocou a questéo da infraestrutura e a propria IIRSA como alicerce da proposta
desta instituicdo e ressaltou o papel que o BNDES vinha desempenhando na
regido através de financiamentos de empresas e servigos brasileiros para a

realizacdo de obras de infraestrutura na Ameérica do Sul. Segue:

Meus amigos, a casa que estamos construindo requer solucdes
inovadoras de financiamento e exige também o empenho do nosso
empresariado. Por meio do BNDES e do Proex, o governo brasileiro
tem financiado a exportacdo de bens e servicos para a realizagdo de
obras com interesse direto para a integragdo continental. Encontra-se
em andamento, na regido, 43 projetos de infraestrutura com
financiamento brasileiro, num total de 4 bilhdes e 300 milhfes de
délares. Para alavancar ainda mais a nossa capacidade de
financiamento, o Brasil tomou a iniciativa de incorporar-se como
membro pleno da Corporagdo Andina de Fomento, aumentando
significativamente nossa participacdo no capital da instituicdo.(LULA,
2005, no discurso de abertura da | Reunido de Chefes de Estado da
Comunidade Sul-americana de Nacdes).

8 Durante essa reunido surge a proposta da Comunidade Sul-Americana de NagGes (Casa) que
ja vinha sendo discutida desde a | Reunido dos presidentes em 2000.
19 Cabe lembrar que a situagdo fiscal dos paises da regido na época era de restricdo e de fortes

endividamentos junto ao FMI.
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A partir de 2006 os discursos brasileiros evocaram a necessidade da
implementacdo das obras de infraestrutura como condi¢cdo primordial para
avancar na integracao regional e no comeércio da América do Sul com o resto do
mundo principalmente com a Asia e outros paises do Sul, isso ndo é novidade
em termos do discurso brasileiro para a integracdo sul-americana, o
interessante € notar que ndo houve mais referéncias a IIRSA ou mesmo ao
BNDES para tal fim.

Nas reunides de 2008%°, 2009%* e 2010%? n&o existiu mencao a iniciativa
nem ao banco de fomento brasileiro, no entanto, os temas que ambos
representam foram colocados como essenciais na nova proposta regional
representada pela Unasul. O presidente Lula salientou que os paises precisavam
avancar nos projetos de integracdo de infraestrutura fisica e energética e no
estabelecimento de uma nova arquitetura financeira regional que possibilite tal
acao, ou seja, percebemos outro tipo de tratamento para esses temas.

Houve uma mencdo estritamente técnica a IIRSA no final do governo
Lula, a iniciativa ndo gozou de status dentro da estratégia brasileira para a
América do Sul durante esse periodo. No entanto, a infraestrutura foi um dos
grandes “assuntos” e area em que o Brasil atuou na América do Sul
principalmente depois de 2005 por meio dos financiamentos via BNDES.

Isso € interessante na medida em que o BNDES foi eleito nos primeiros

anos do governo Lula como um dos principais 6rgdos com potencial de

20 Reunido extraordinaria de chefes de Estado e de Governo da Unido Sul-Americana de NacGes
(Unasul). Brasilia-DF, 23 de maio de 2008

21 Reunido extraordinaria do Conselho de Chefes de Estado e de Governo da Unido de Nacdes
Sul-Americanas (Unasul). Bariloche-Argentina, 28 de agosto de 2009

22 |V Reunido ordinaria de chefes de Estado e de governo da Unasul Georgetown. Guiana, 26 de
novembro de 2010.
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financiamento dos projetos da IIRSA, sendo esse fato percebido nos discursos
do presidente nas primeiras cupulas sul-americanas em que participou. No
entanto, essa “responsabilidade” do banco vai perdendo forca na fala
presidencial nos anos seguintes. Um dos principais motivos para a diminui¢ao
do discurso brasileiro nesse sentido, baseia-se na constatacdo de que a
participacdo do BNDES é condicionada por regras e normas nacionais com
marcos de restricdo dos créditos nacionais além das fronteiras brasileiras
(ALVES, 2008).

O banco emprega um viés técnico e pragmatico bastante rigido para
concessao de suas linhas de crédito, em que as condig¢des fiscais do pais onde a
obra sera desenvolvida e as garantias dos pagamentos sdo considerados
elementos importantes. Assim, Lula a partir de 2006 percebeu que o BNDES era
muito mais rigido em termos de condic¢des para o financiamento da integracédo
regional e passou a usar a retdrica do banco financiar a regido de modo mais
cuidadoso. O tratamento diferenciado que o Brasil deu para cada pais estava
ligado aos interesses dos setores econdémicos brasileiros nos primeiros (ALVES,
2008).

Outra questdo importante em relacdo ao BNDES na concessdao de
financiamentos a obras de infraestrutura na regido esta na restricdo de que o
banco s6 financia diretamente empresas e servicos brasileiros, ou seja, as
empresas brasileiras precisam ganhar as licitacbes das obras e apresentar o0s
projetos ao BNDES e € o banco baseado nas garantias e interesses financeiros
que decide qual empresa/obra financiar.

Nesse ponto podemos sugerir que por mais que o discurso que apoiava
a acdo do banco fosse a integracdo regional, ao fim eram 0s servicos e

empresas brasileiras que estavam sendo financiados de acordo com os
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interesses destes. Partem desse ponto as principais criticas a participacdo do
BNDES na América do Sul, estudos como os de Novoa (2009), Cecefia (2010),
Luce (2007) atestam que o Brasil se utiliza do discurso da integracdo regional
para adotar um postura “imperialista” e /ou “sub-imperialista” na regido através
da internacionalizacdo de suas empresas.

Outros estudos (SENNES, 2010; COUTO, 2010; CARVALHO, 2011)
amenizam essa leitura de “imperialismo” mas defendem que a atuacdo do
BNDES pode ser entendida como um projeto brasileiro que ndo guarda relagbes
diretas com algum aprofundamento integracionista - apesar do discurso
diplomatico- residindo nessa estratégia para a América do Sul interesses de
desenvolvimento econémico internos e de projecao internacional da economia
brasileira.

No que concerne diretamente a participacdo do BNDES na IIRSA ndo ha
consenso nos poucos estudos encontrados?, e isso pode ser explicado pela
dificuldade em se rastrear os financiamentos do banco por conta da auséncia de
uma base publica sobre todos os investimentos na América do Sul, a principal
razdo para a nhao-existéncia desta é o argumento do sigilo bancario das
empresas (CARVALHO, 2011).

Mesmo a utilizacdo de dados iguais geraram analises opostas entre 0s
estudiosos (CARVALHO, 2011; COUTO,2008; DEOS e WEGNER,2009). A
participacdo do BNDES nas obras da iniciativa variou também na literatura de
acordo com a critica que os analistas fizeram aos principios e projetos da IIRSA.

De nossa parte ao procurarmos no banco de projetos online, localizamos
apenas quatro projetos em que o BNDES aparece como financiador, somando

investimentos em torno de 643 milhdes de ddlares no total .

2 para um debate mais detalhado acerca da participacdo da do BNDES na América do Sul ver
CARVALHO, 2011 e ALVES, 2008.
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Tabela 1 — Projetos da IIRSA financiados pelo BNDES

i . Montant Milho
Eixo Nome do Projeto ontante em ViihGes

de dolares
Eixo Andino Conclusdo da pavimentagdo 238.200.000,00
Potosi — Tarija
Eixo de Capricérnio Pavimentacao Potosi — Tupiza - Villazon 180.400.000,00
Eixo Interoceanico Central Pavimentacao Potosi — Tupiza - Villazon 180.400.000,00
Peru-Brasil-Bolivia Rodovia Cobija — El Choro — Riberalta 44.200.000,00
Total $ 643.200.000,00

Fonte: Elaboracéo propria. Dados IIRSA (http://www.iirsa.org/proyectos/Proyectos.aspx).

A dificuldade em apontar o que de fato foi financiado pelo Brasil na
iniciativa reside também na participacdo indireta do pais por meio dos
financiamentos da CAF. Ao colocarmos em perspectiva o que o BNDES
financiou diretamente na IIRSA, através dos dados do site oficial, cerca de 640
milh&es, somados ao que o Brasil financiou através da CAF, 1,6 bilhdes, temos
um total de 2,2 bilhdes financiados pelo Brasil nos projetos da IIRSA até
dezembro de 2012.

Em documento elaborado pelo Ministério das RelacGes Exteriores®* o
governo brasileiro estava financiamento em 2010, cerca de 80 projetos de
infraestrutura na Ameérica do Sul via BNDES, cerca de 10 bilhdes de dolares cujas
principais empresas executoras das obras eram a Odebrecht, OAS e a Queiroz
Galvdo. Comparando os dois montantes fica claro a opc¢do do Brasil em financiar
obras via BNDES fora do escopo da iniciativa.

A separacdo entre o discurso diplomatico a favor da integracdo da

infraestrutura e as a¢bBes tomadas pelo pais no sentido do fortalecimento

24 Balanco da Politica Externa Brasileira 2003-2010.
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institucional de tal projeto deve ser feita para melhor compreendermos o papel

brasileiro nesse contexto.

A RETORICA DA INTEGRACAO REGIONAL E OS INTERESSES BRASILEIROS
NA AMERICA DO SUL

Uma constante observada entre os analistas de politica externa brasileira
€ a de que em termos de politicas para a América do Sul o discurso diploméatico
brasileiro a favor da integracéo regional deve ser considerado mais como um
recurso retdrico com objetivos de convergéncia politica na regido do que em
termos de realizacdes efetivas (MIYAMOTO, 2008; SPEKTOR, 2010; SENNES,
2010; MALAMUD, 2012, VEIGAS e RIiOS, 2008).

Miyamoto (2008) aponta que a integracdo regional na América do Sul
ndo avanga pois os paises buscam fundamentalmente lucros individuais
utilizando-se de instituicdes multilaterais como instrumentos de suas politicas, o
Brasil ndo destoa e age primeiramente de acordo com seus proprios interesses
implementando as politicas que |he sdo mais convenientes. Para o autor prova
disso seriam as oscilagbes dos objetivos das intengdes brasileiras no
subcontinente ao longo do tempo de acordo com as necessidades domésticas e
externas do pais.

Spektor (2010) ressalta que o ativismo brasileiro na regido € renovado a
partir de 2000 e a intencdo de tal estratégia tem fins calcados no aumento de
policy space. Para esse autor a prevaléncia da América do Sul nos discursos
diplomaticos brasileiros tem menos a ver com novas ideias sobre governanga
coletiva ou identidade regional comum e encontra mais sentido em

consideracOes de poder e autonomia.
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Trés proposi¢Bes, portanto, marcam o pensamento brasileiro a
respeito do ambiente regional: o Brasil pode gozar de poder, prestigio
e influéncia nas relacdes internacionais sem que isso implique assumir
0 papel de poténcia regional; a regido pode funcionar como um
escudo protetor da “autonomia” nacional na era da globalizacao; e a
regido pode funcionar como uma plataforma de lancamento para o
acréscimo de poder, prestigio e influéncia nacional. Apontando em
dire¢Bes distintas, as trés convivem de modo flutuante e pouco
confortavel, ajudando a explicar, a0 menos em parte, as ambiguidades
da atitude brasileira em relacdo a América do Sul (SPEKTOR, 2010).

Sennes (2010), também qualifica como ambigua e pouco evidente a
estratégia regional brasileira. O autor enfatiza que ela ndo corresponde ao
discurso diplomatico e este Ultimo deve ser considerado apenas como um dos
vetores relevantes do processo. Segundo ele, a crescente presenca regional do
pais observada nas ultimas duas décadas nas esferas politica e econbmica nao
guarda relacdo causal direta com projetos de cunho integracionista, o autor
ressalta que nao quer dizer que o Brasil ndo disponha de uma agenda regional
positiva, mas que h& um transbordamento de acBes derivadas de decisdes
governamentais ou privadas negociadas com atores publicos e privados de
paises vizinhos em bases bilaterais.

Nesse ponto nos é Gtil a analise desenvolvida por Malamud (2012) acerca
da caracteristica da integragdo regional na América do Sul. Para ele ndo se pode
usar o termo “integracao regional” para classificar os processos regionalistas no
subcontinente, uma vez que eles fogem da concepcao classica desenvolvida por
Haas (1967) na qual necessariamente os estados nacionais perdem atributos
factuais de soberania.

Malamud soma a essa definicdo o fato de que essa perda de soberania
ocorre em detrimento da criacdo de instituicbes permanentes e comuns capazes
de tomar decisdes pelos membros. O autor coloca que nada menos do que isso

- aumento dos niveis de comércio, encorajamento do aumento de contato entre
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as elites, facilitacdo da comunicacdo entre pessoas nas fronteiras nacionais -
pode ser chamado de integragao regional.

A integracdo regional € evocada usualmente nos discursos de politica
externa a partir dos anos 1990, no entanto o que observamos é que conforme
coloca Malamud, a soberania nacional tem sido sempre mais valorizada do que
0s ganhos vindos de uma integracéo regional nos moldes de Haas.

Torna-se essencial para uma analise mais clara a desvinculacdo do uso
indiscriminado de “integracdo regional” para qualquer dindmica da acdo
brasileira na América do Sul. Por mais que o discurso diplomatico nos leve a
pensar em tais moldes.

Com a complexificacdo do cenario comercial e econémico regional a
partir de 2000, ndo € tarefa facil rastrear todas as frentes e atores brasileiros
envolvidos em agBes na regido. O aumento dos fluxos de comércio entre o
Brasil e seus vizinhos, principalmente de manufaturados quesito no qual o pais
€ superavitario com qualquer outro na América do Sul, somados aos aumentos
dos investimentos externos brasileiros (IEDBs) e a participacdo cada vez mais
frequente de empresas e servigos nacionais provocaram impactos que
independem das intenc¢des oficiais brasileiras. Os movimentos brasileiros tém
repercussdes na regido, mesmo que ndo estejam incorporados em politicas e
iniciativas explicitas (Forca Tarefa América do Sul — CEBRI, 2007).

A raiz dessa ambivaléncia brasileira — e o distanciamento entre seu
discurso diplomatico regionalista e posturas efetivas reticentes a ele — esta na
auséncia de consenso doméstico sobre os beneficios do projeto regional para o

Brasil (SENNES, 2010).
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Além da falta do consenso domestico e até mesmo do desconhecimento
por parte de setores chave da sociedade sobre questdes relacionadas a
integracdo sul-americana como a IIRSA, ndo se conhece também de forma
sistematizada os interesses desses proprios setores em relacdo a América do
Sul. Conforme nos aponta o relatério produzido pelo CEBRI em 2007, essas
duvidas permeiam diversos setores da sociedade e da burocracia estatal.

Dessa forma ndo ha duvida de que a América do Sul é vista desde o
Brasil sob varias 6ticas, arriscamos apontar algumas: 1) uma 6tica ligada mais as
guestdes politicas e de governanca regional, tendo a diplomacia como maior
interlocutor. O principal objetivo desse discurso é buscar a convergéncia
politico-ideoldgica na regido; 2) uma o6tica da América do Sul como extensao do
/ocus de expansao e desenvolvimento da economia brasileira tendo o BNDES e
as empresas brasileiras que atuam na regido como principais atores e 3) a 6tica
do discurso da necessidade da integracdo regional como forma de
desenvolvimento da regido, ancorada pelo governo e diplomacia e que
funciona como elemento legitimador da atuacdo brasileira em qualquer esfera

gue o pais participe na América do Sul.

A 1IRSA NA LITERATURA

Os analistas leram a IIRSA dentro dessas categorias que colocamos
acima. Ao deslocarmos o foco do governo para a sociedade brasileira a
constatacéo foi de que ndo houve conhecimento sobre a iniciativa, nem mesmo

por setores que teriam interesse em participar da mesma.?

% Conforme relatério elaborado pela Prospectiva Consultoria em 2008, baseado em entrevistas
com empresarios sul-americanos o conhecimento sobre a IIRSA é baixo ou nenhum.
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A iniciativa, na maioria dos casos foi tratada de forma superficial também
na midia ou em estudos sobre integracao regional da América do Sul no Brasil.
O interessante foi observar que o tema ao qual a IIRSA se baseia, a
infraestrutura, pode ser considerado um “tema quente” nos ultimos anos. Fato
que se comprovou com a incorporacdo da infraestrutura como um dos trés
pilares constitutivos da Unasul.

Notamos que a I|IRSA apareceu nas abordagens brasileiras sobre a
questdo da infraestrutura como coadjuvante, mesmo sendo ela o simbolo
primeiro da convergéncia dos 12 governos da regido em torno do tema. A
inicativa aparece basicamente atrelada a trés contextos:

1. Inserida na discussdo do papel da regido na economia internacional e
no diagnodstico da necessidade de tornar os produtos sul-americanos
mais baratos por meio da diminuicdo dos custos de producao,
impactados pela precaria condicdo da infraestrutura da América do
Sul: via de regra o foco dessas analises € o comércio com a Asia e a
otimizacao dos meios de se chegar até esse continente.

2. A lIIRSA também aparece ligada a discussdo da expansao das empresas
brasileiras de construcdo civil na regido através do BNDES, e na
maioria dos casos como sendo 0 meio pelo qual esse movimento se
da. Conforme ja observamos anteriormente essa visdo parte de uma
interpretacdo que nao corresponde ao que de fato aconteceu.
(PADULA, 2008; NYKO, 2011; ARAUJO JR., 2012)

3. Uma dltima visao, esta relacionada com o papel do Brasil na América
do Sul. Ligado também a questdo do aumento da presenca brasileira
na regido através de produtos e de empresas. Essa visdo € a de que

houve um perfil hegemobnico na atuacdo brasileira, gerando uma
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imagem negativa junto as sociedades nacionais sul-americanas e cujos
projetos da IIRSA seriam a expressao dessa forma de atuar classificada
como “imperialista”. Nessas analises soma-se o fato de que o pais ndo
estaria disposto, em contraponto, a se tornar o paymaster da
integracdo regional agindo de maneira individualista onde o maior
interesse seria a expansao dos servigos e empresas de construcao civil
(CECENA, 2009; NOVOA, 2009; VERDUM, 2008; ZIBECHI, 2012; LUCE,
2007; COUTO.A, 2010).

Em termos gerais ndo houve uma abordagem mais criteriosa sobre o que
foi a iniciativa e 0 que se pode colocar em sua conta, issO gerou algumas
andlises distorcidas para mais e para menos acerca do peso da [IRSA na América
do Sul. A ambiguidade do papel do Brasil nas andlises, ora acusado de
imperialista, ora cobrado como paymaster da integragdo é ponto-chave para

avangarmos na compreensao do perfil brasileiro no regionalismo sul-americano.

CARACTERISTICAS DO REGIONALISMO A BRASILEIRA: A PARTICIPACAO
BRASILEIRA NA IIRSA.

Sennes (2010) coloca que nos ultimos anos a atuacdo brasileira na
integracdo regional sul-americana se caracterizou por um modelo baseado em
cupulas e espacos de coordenacdo, mesmo com o esforco diplomatico no
sentido contrario. A IIRSA poderia ilustrar essa colocacdo de forma acabada

segundo este autor.A participacédo brasileira na IIRSA, conforme apuramos com
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entrevistas feitas com membros do governo?® envolvidos na iniciativa nos
aponta que essa colocagao esta correta.

Tanto o coordenador nacional da IIRSA no Brasil, secretario da Secretaria
Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI) no Ministério do Planejamento,
quanto o funcionario do Itamaraty concordaram sobre o motivo do
distanciamento do pais ao longo do processo da IIRSA. Segundo eles o carater
estritamente técnico corrobou com a caréncia de suporte politico e
engajamento de autoridades de alto nivel dos paises e a busca de coordenacao
para a resolucdo dos entraves das obras.

No entanto, nos cabe observar que a escolha por uma caracteristica mais
técnica da iniciativa foi opcdo do proprio governo brasileiro ao eleger o
Ministério do Planejamento como principal érgdo atuante no processo da IIRSA.
O secretario da SPI é automaticamente detentor do cargo de coordenador
brasileiro na iniciativa, cabendo ao MRE a vice-presidéncia. Apesar de cumprir
funcdes diferentes MRE e MP sempre atuaram conjuntamente e houve uma boa
comunicacao entre esses dois 6rgdo ao longo do processo da IIRSA, o que nos
leva a sugerir que o MRE tinha condi¢gbes de propor maior engajamento politico
na iniciativa caso esse fosse um dos objetivos.

Assim, por parte da participacdo oficial do governo brasileiro na IIRSA
podemos deslocar o foco de aten¢gbes do MRE e do discurso de promover a
integracao regional para uma participacédo burocratica e estritamente técnica do

MP. Esse perfil de atuacdo deve ser levado em conta como uma escolha

% Foram entrevistados o Coordenador nacional da IIRSA, secretario da SPI do Ministério do
Planejamento e o funcionario da Coordenacéo-Geral de Assuntos Econdmicos da América do
Sul, Central e Caribe — (CGDECAS) do Ministério de Relagdo Exteriores. Ambas entrevistas
ocorreram no segundo semestre de 2012.
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brasileira inclusive quando langcou os moldes de funcionamento da iniciativa, e
nao resultado independente de uma ndo-evolucéo da IIRSA.

Aqui fazemos mengdo a um apontamento que ja colocamos
anteriormente, sugerindo que o regionalismo “a brasileira” presente na
proposta da IIRSA buscou a convergéncia politica entre os paises a respeito do
tema da infraestrutura mas ndo pretendeu criar uma instituicdo regional dotada
de carater deliberativo com poderes para suplantar as acBes dos paises
bilateralmente.

Esse tragco marcante do regionalismo brasileiro pode ser notado em fala
do presidente Lula na | Reunido de Chefes de Estado da Casa, em 2005: “Né&o
queremos duplicar esforcos nem estruturas institucionais. Desejamos a
articulacdo das varias instancias de dialogo, coordenacdo e integracdo que ja
possuimos” (LULA, 2005).

O coordenador nacional corroborou dessa visdo ao levantar que as
negociacoes entre os paises para realizacdo das obras aconteceu fora das mesas
da IIRSA, mas apoiada em um conhecimento dos projetos emanados durante
essas reunides. As visdes de que o Brasil exerceria uma postura “imperialista”
através da IIRSA ndo se sustenta pois 0 pais agiu majoritariamente fora das
instancias da iniciativa.

O Brasil tem um total de 86 projetos na carteira da IIRSA conforme
informacdo do banco de dados, em dezembro de 2012. Desses, 69 estdo na
carteira geral e 17 estdo na carteira de projetos prioritarios. O BNDES aparece
como financiador direto de 3 projetos.Contam 17, os projetos concluidos pelo
Brasil na IIRSA. A analise desses projetos nos indica a tendéncia da
predominancia de projetos nacionais e do financiamento via tesouro conforme

nos apontou o coordenador nacional.
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A escolha das obras que entraram na IIRSA pelo Brasil foi feita baseada
nos planejamentos setoriais anteriores do Ministério do Planejamento, o
coordenador nacional nos disse que basicamente todos esses projetos estdo na
carteira da IIRSA. Foi salientado que ndo ha necessidade, em termos de
execucdo, dos projetos brasileiros estarem na carteira mas que isso foi feito por
uma questdo de visibilidade dessas obras aos outros paises. A IIRSA nao foi
incorporada como algo do planejamento interno brasileiro, segundo palavras
dele: “[..] Vocé n&o vai ver no Brasil uma obra identificada a popula¢gdo como
‘obra da I[IRSA’, em outros paises como o Peru e o Equador isso €
institucionalizado internamente.”

Essa colocacdo é interessante pois nos leva a entender o tom mais critico
gue a IIRSA foi analisada em trabalhos académicos com origem nesses paises.
Ao contrério, no Brasil, ndo se ha ao menos conhecimento difundido entre boa
parte da sociedade do que € a iniciativa ou que todos os projetos do PAC, por
exemplo, fazem parte de uma carteira de obras com potencial de integracéo
regional.

Em relacdo ao BNDES, podemos dizer que no discurso politico a IIRSA foi
colocada como um dos principais meios de a¢do para o banco promover a
integracdo regional sul-americana. No entanto, ndo houve participa¢cdo massiva
do BNDES nos financiamentos das obras da IIRSA, além disso conforme
apontou o coordenador nacional o BNDES financia os projetos que lhe séo
apresentados por empresas brasileiras estando essas na linha de frente de acéao.
N&o existiu, portanto, um papel de protagonismo ou antagonismo do banco
nos projetos da iniciativa, ocorreu uma participacdo essencialmente pragmatica

e ancorada nas restricdes normativas dessa instituicdo.Com isso queremos dizer
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gue a integracdo regional ndo foi o aspecto definidor na escolha do banco

brasileiro ao financiar obras de infraestrutura na América do Sul.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos considerar a IIRSA como a sul-americanizacdo da estratégia de
planejamento de infraestrutura interna brasileira, ela foi a proposta de maior
expressao para a América do Sul na politica externa no governo FHC sofrendo
uma reavaliacdo nos governos Lula. Por ser considerada um projeto ligado as
diretrizes do governo antecessor ndo adquiriu relevancia na politica externa a
partir de 2003. Isso ndo significa dizer que ela foi abandonada, mas que o
enfoque da politica externa de Lula foi buscar a convergéncia politico-
ideoldgica dos governos de esquerda da regido na conformacao de propostas
priorizando questdes politicas e sociais, 0 que possibilitou o surgimento de
novas iniciativas como a Unasul.

No entanto, se no discurso diplomatico de Lula a IIRSA vai
desaparecendo ao longo dos anos o tema da infraestrutura ganhou relevancia
regional e nacional durante seu governo, em detrimento do avanco institucional
da iniciativa. Nesse ponto podemos dizer que o discurso diplomatico brasileiro
em torno da necessidade da integracdo de infraestrutura se descolou da IIRSA e
ganhou autonomia na estratégia do pais para a América do Sul, servindo como
legitimacdo para os financiamentos do BNDES as empresas de construcao civil
brasileiras na regiéo.

E interessante notar que a participagdo do banco brasileiro no
financiamento das obras de infraestrutura adquiriu, talvez pela falta de clareza

da estratégia brasileira na regido, certa ambiguidade na avaliacdo dos analistas
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e dos governos vizinhos. Ora cobrou-se uma postura de paymaster do governo
brasileiro no financiamento das obras, ora acusou-se o uso do banco como
indicativo das inten¢gbes hegemonicas do pais na América do Sul.

A 1IRSA representou um modelo de integracdo regional que serve para
ilustrar o perfil brasileiro no regionalismo sul-americano da década de 2000. O
pais liderou o langcamento e a criacdo da iniciativa, ndo tomou medidas efetivas
para garantir aprofundamento institucional que envolvesse alguma carga de
supranacionalidade, ao longo dos anos avaliou que ela ndo correspondeu aos
objetivos da sua politica externa e re-lancou a proposta sob nova roupagem
através do Conselho de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan) na Unasul.

O regionalismo a brasileira na década de 2000 pode se representado por
algumas caracteristicas principais: o fortalecimento do carater de negociacéo
bilateral/intergovernamental nas iniciativas, baixo compromisso institucional,
afirmacdo da importancia da integracdo regional nos discursos diplomaticos
buscando convergéncia politica dos paises vizinhos em temas de interesses
proprios de sua politica externa. A politica brasileira foi assertiva em relacédo a
América do Sul, no entanto, ela caminhou em paralelo as iniciativas de
integracdo que propunha, dai o paradoxo (SENNES, 2010).

N&do é nosso objetivo enquadrar todas as iniciativas de integracdo
regional propostas pelo Brasil dentro desse paradoxo, mas aponta-lo como uma
contribuicdo as reflexbes acerca da atuacdo brasileira na América do Sul na
década de 2000-2010.

Podemos dizer que de modo geral a iniciativa “nédo vingou” na regiao por
conta de uma escolha dos proprios paises e do Brasil, a IIRSA ndo pairou no ar.

Em 2009, a IIRSA foi relegada a categoria de 6rgédo de apoio técnico ao Cosiplan
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0 que representa de fato o fim da iniciativa como proposta principal para a

integracao fisica da América do Sul.
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RESUMO: Ao longo dos ultimos dez anos, os Estados latino-americanos tornaram-se
alguns dos mais importantes exportadores de commodities de energia em termos de
sua participacdo no total das exportacOes globais do setor. Mudancas estruturais na
economia global, como o crescimento (industrial) das economias chinesa e indiana,
levaram a desindustrializacdo das economias latino-americanas, prejudicando, assim,
0 principal setor que durante tanto tempo impulsionou o0s (sub)esquemas de
integracdo regional. Além disso, as mudancas no quadro politico e econémico
dominante de alguns paises mudaram seus interesses (nacionais e regionais). Com
estas ideias em mente, este trabalho ird explorar teoricamente os motivos pelos quais
o setor de energia na América Latina poderia criar pressdes que frustram a unidade
historica para a integracdo do continente, e em vez disso causar 'desintegracao’, uma
vez que este sector pode evidenciar a competitividade em vez de
complementaridade desses paises para as quotas de mercado. Com foco nos dois
acordos de integracdo regional mais tradicionais da América Latina, o Mercosul e a
Comunidade Andina, este trabalho ird contemplar o amplo espectro de arranjos
politicos economia evidente na América Latina, em particular seus respectivos
padrées de projecdo em modos de integracdo regional. E necessario entender como
0s modelos especificos de orientacdo politico-econémica incorporadas aos diferentes

1 Este artigo € uma versdo modificada dos trabalhos apresentados no Seminario Brasileiro em
Estudos Estratégicos Internacionais e no 1° Seminario Nacional de Pés-Graduagdo em Relacdes
Internacionais da Associacdo Brasileira de RelagBes Internacionais (ABRI), ambos em 2012.
Agradecemos as criticas recebidas.
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arranjos podem influenciar o processo de (des)integragdo e, como elas afetam o
destino de arranjos institucionais existentes.

Palavras-Chaves: integracéo regional; América Latina; energia

ABSTRACT: Over the last ten years, Latin American states have become some of the
most important energy commodity exporters in terms of their share of total global
exports in the sector. Structural changes in the global economy, such as the
(industrial) growth of the Chinese and Indian economies, have led to
deindustrialization of Latin American economies, thereby hurting the main sector that
for so long has driven (sub) regional integration schemes. In addition to this, changes
in the prevailing political and economic framework of certain countries have shifted
their (national and regional) interests. With these ideas in mind, this paper will
explore theoretically why the energy sector in Latin America could create pressures
which frustrate the historical drive towards integration of the continent, and instead
cause ‘disintegration’, once this sector can evidence the competitiveness instead of
the complementarity of those countries for market shares. With a focus on the two
more traditional regional integration agreements in Latin America, Mercosur and
Andean Community, this paper will contemplate the broad spectrum of political
economy arrangements evident in Latin America, in particular their respective
patterns of projection into modes of regional integration. It is necessary to
understand how the specific models of political economic orientation embodied in
these different arrangements can influence the (dis)integration process and, how they
affect the fate of existing institutional arrangements.

Keywords: regional integration; Latin America; energy
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INTRODUCAO

As potencialidades da integracdo entre os paises da América Latina sdo
debatidas desde o século XIX, quando do projeto de Simon Bolivar, passando pelas
propostas dos planejadores da CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e
o Caribe) e chegando ao atual estagio de abundantes arranjos sub-regionais.

Dois processos estruturais experimentados pela maioria dos paises da regido
marcaram profundamente este processo, quais sejam, a redemocratizacao do final do
século XX, e a variacdo de orientacdo politico-econdmica ao longo dos anos — 0s
acelerados mecanismos de adogdo do ideério neoliberal, sobretudo na década de
1990, que se modificaram profundamente com as elei¢cdes de governos de esquerda
no inicio dos anos 2000.

Na década de 1980, a integracdo era concebida como oportunidade
aproximacdo entre vizinhos contiguos, representando uma perspectiva de
desenvolvimento e uma possibilidade de acesso aos mercados centrais, além de ser
ferramenta de incremento de confianga entre os paises da regido, em especial Brasil e
Argentina.

No entanto, a virada do século trouxe consigo uma multiplicacdo de arranjos
sub-regionais de integracdo, com as mais diversas finalidades, desde a tradicional
funcdo de espaco multilateral de comércio e de resolucédo pacifica de conflitos até a
criacio de um conselho de defesa. Estes, guardadas as devidas proporcoes,
assumiam como meta os niveis atingidos pela Europa ao longo de mais de cinquenta
anos — quando néo, propriamente incorporados como padrfes estruturantes destes
processos.

A diversidade, apesar de aclamada como um elemento agregador, dentro de
um ambiente historicamente tdo diverso, merece analise mais cuidadosa e menos
apaixonada, o que nao significa um niilismo acerca do tema. Em outras palavras, 0

que se tem como dado de realidade € o fato de que muitos destes arranjos sao
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fracamente institucionalizados, possuem orcamentos muito pequenos para suas
atribuigdes, os corpos burocraticos sdo tdo enxutos quanto seus recursos (quando
nao sdo restritos apenas aos membros do Secretariado) e, com frequéncia (derivado
dos anteriores), possuem baixissimo prestigio.

As criticas podem ser direcionadas por caminhos diversos, sem histrionismo
ou verborragia. Por exemplo, muitas das instituicdes que deveriam ter papel central
nestes arranjos, tais como o Parlamento do Mercosul e o Parlamento Centro-
Americano sdo virtualmente inexistentes, as eleicbes de seus representantes e
decisfes ndo possuem visibilidade nenhuma junto aos Estados-membros.

Isto posto, pretende-se neste trabalho, preliminarmente e como parte de uma
analise mais extensa, ampliar o campo de visdo acerca dos processos de integracéo
regional na América Latina, tendo em conta a relevancia dos arranjos, a
interdependéncia subjacente a estes e as orientacdes politico-econdmicas adotadas
pelos paises na regido ao longo dos ultimos vinte anos. Com isso, nota-se necessario
eliminar o otimismo outrora exacerbado de movimento que chega ao limiar do
século sob a forma de estagnacdo — de processos e humores —, e compreender se 0
atual estagio de integracdo continua a promover seus objetivos iniciais ou se pode se
estar consubstanciando em um processo reverso ao proposto, ou seja, de
“desintegracao”.

Assim, propde-se analisar é o papel da energia na integracdo da América
Latina, enquanto elemento que pode levar tanto a um aperfeicoamento quanto a
fragmentacdo dos arranjos regionais. Para tanto, este trabalho estd divido em trés
partes, nas quais se pretende em um primeiro momento, passar em revista o cenario
energético da América Latina, a seguir trabalhar sobre as pressfes observadas em
direcdo a um possivel processo de desintegracdo da regiao e, ao final, avaliar como
as escolhas diversas em matéria de orientacdo de economia politica podem
influenciar neste processo e, quais sdo as pressoes a integracdo regional derivadas da
adocao destas.
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CENARIO ENERGETICO NA AMERICA LATINA

Ignacio Ramonet, em julho de 2008, escrevendo ao Le Monde Diplomatique,
quando do estouro da Bolha do Subprime nos Estados Unidos?, falava da
“financeirizacdo” do petroleo, como ativo de seguranca aos especuladores.®A
abundancia de recursos energéticos na América Latina posiciona a regido de maneira
privilegiada e estratégica no mundo para enfrentar os desafios do fornecimento
global de energia e para enfrentar a crise econdmica. A partir deste ponto de vista é
que se entende que o setor de energia em particular € uma parte fundamental desse
esforco, observando os modelos de economia politica historicamente adotados
(neoestruturalistas e neoliberais), bem como os esforgos de integragéo para o tema.

Fundamentalmente, os recursos estdo concentrados na América do Sul,
fazendo com que a regido atualmente possua um excedente de tais recursos,
principalmente de origem féssil, embora seja necessario salientar que, a0 mesmo
tempo, a regido é a melhor posicionada no mundo, em termos de oferta de fontes
renovaveis — 23% de todo o petréleo do mundo esta na regido (22% na America do
Sul e apenas 1% na América Central).

Cerca de 31% do fornecimento de energia regional correspondente a fontes
renovaveis, dada a significativa participacdo da energia hidrelétrica e do uso da
biomassa. Em comparacéo, a diretiva da Unido Europeia para alcancar o patamar de
20% de renovabilidade de sua matriz energética até 2020 (UNASUR 2012; European
Union 2011).

20 contagio extrapolou a esfera financeira e atingiu a atividade econdémica, levando ao macico
desaquecimento das economias dos paises centrais. Este Ultimo desembocou em outra crise, afetando
as dividas publicas de Grécia, Italia, Portugal e Espanha, cujos altos déficits ameacam tomar todo o
edificio de integracgéo europeu.

3 Por meio desta operacéo, os investidores, ao verem seus papéis ameacados pela instabilidade nas
bolsas de valores pelo mundo, resolveram depositar seus recursos em contratos futuros de petrdleo,
apostando num aumento continuo do preco do combustivel. Por conta disto, fizeram com que o preco
do barril chegasse aos US$ 140 — em comparacdo, dez anos antes, o mesmo barril custava por volta de

US$ 13 (Ramonet 2008, online).
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Com efeito, do ponto de vista politico hd uma participacdo ativa de
organizagOes regionais multilaterais em promover o avanco da integracdo na regiao.
O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e a Corporacion Andina de Fomento (CAF) suportam uma série de
iniciativas na regido, focadas, principalmente, nas interconexdes de infraestrutura
referentes ao gas natural *. A OLADE (Organizacdo Latino-americana de
Desenvolvimento de Energia), criada em 1973 possui papel central na producgéo de
massa critica e na coordenacdo politica, tendo trabalhado mais ativamente com a

UNASUL nos ultimos anos.

UM MENU DE ECONOMIA POLITICA PARA A INTEGRACAO E ENERGIA NA
AMERICA LATINA

O contexto no qual se pode trazer a economia politica como ferramenta de
analise a integragdo latino-americana € imediatamente derivado dos antecedentes
das décadas de 1970 e 1980, nas quais a dificuldade de acesso a financiamento dos
balancos de pagamentos foi aguda as economias da regido — e quando as taxas
internacionais de juros com suas notaveis variagdes conduziram a uma crise da divida
publica generalizada. Seguiu-se que diversos organismos do sistema financeiro
internacional orientaram as reformas institucionais, destinadas a reduzir a
participacdo do Estado nas economias e a desregulamenta-las, principalmente
durante a década de 1990. Deu-se caminho livre ao acesso de capital estrangeiro e
nacional as areas estratégicas do Estado.

A partir da década de 1980, impulsionaram-se iniciativas pragmaticas, flexiveis
e operacionais, como o Mercosul, a Comunidade Andina e, mais recentemente, o

Acordo do Pacifico®, projetos que se contrapuseram aqueles que nao se sustentaram

4 A lIRSA é o exemplo mais bem acabado, apesar de apresentar poucos resultados concretos.
5 Corresponde ao acordo de livre comércio, entre México, Chile, Coldmbia e Peru, firmado em 2012,
cujo fluxo comercial entre os membros movimentou em 2010 US$ 6 bilhdes e representam

aproximadamente 35% do PIB da América Latina.
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em diversos niveis, tais como o ABC, a Operacdo Pan-Americana e a ALALC (CERVO,
2007; ALMEIDA, 2008). E, apesar da énfase do neoliberalismo na competicdo
individual, ao invés de dispersdo acabou por promover sinergias e impulsionar a
integracdo latente de economias em desenvolvimento, ainda que muito aquém do
modelo europeu, o qual foi visto como modelo por muitos. Em outras palavras, a
América Latina usou da integragdo como mecanismo de protecdo em um momento
critico de seu posicionamento internacional, cuja ado¢cdo de um modelo particular
desvelou diferencas e ao mesmo tempo fez com que estas fossem ignoradas em
nome de uma coesao futura e promissora.

O Mercosul pode ser visto como uma iniciativa cujos ambitos de cooperagao e
integracdo permitem gerar um equilibrio entre outros espacos regionais, cOmo 0
NAFTA (North American Free Trade Agreement) e a Unido Européia (HURREL, 1994,
BERNAL-MEZA, 2008). Contudo, a perspectiva de evolug¢édo para um mercado comum
assinalada no Tratado de Assunc¢do nao foi implementada, e a dimensao politica que
representa a adesdo da Venezuela como membro pleno enceta reflexdes sobre a real
potencialidade do bloco (SARAIVA; BRICENO-RUIZ, 2009; ABREU, 2010-2011).

Disto, decorre que ha duas opcdes a explicacdo da formulacdo de arranjos
regionais de integracdo sul-americana, Raul Bernal-Meza (2008) os propde como

sendo:

La integracion econdmica — hoy crecientemente considerada dentro del
“regionalismo” o la “regionalizacién” es una estrategia destinada a fortalecer
el desarrollo economico, la acumulacion de recursos de poder o ambos, la
primera interpretacion desde la perspectiva del desarrollismo-cepalismo; la
segunda desde la teoria realista de las relaciones internacionales.

La regionalizacion promueve fuerzas centripetas que tienden a integrar en
un mismo espacio regional a paises geograficamente préoximos y
econdmicamente complementarios, por lo menos en lo que respecta a la
acumulacion de recursos y en el aumento de las dimensiones del mercado y
estd inevitablemente vinculado al ambito multilateral y al orden mundial,
porque todo proceso particular de regionalizacion genera repercusiones
sistémicas por los alineamientos estratégicos que producen los paises que
construyen la regién y que maodifican la situacion relativa de éstos en la
economia mundial y, porque conllevan estrategias de alianzas que inciden
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y/o determinan el curso de negociaciones multilaterales (Bernal-Meza y
Masera, 2008). Los paises se plantean la posibilidad de participar en un
proceso de integraciéon regional porque prevén que con esta agrupacion
pueden obtener mayores beneficios politicos y econémicos que si contindian
aislados.

En este sentido, la percepciéon de que en un mundo globalizado, las
economias pueden ser mas dindmicas y competitivas, con mayor poder de
negociacion y de insercion internacional si cooperan con otras, se relaciona
con el aumento de la conciencia regional (Hurrell, 1994).

O desgaste do modelo de gestdo neoliberal da globalizagcéo, a partir do final
dos anos 1990, com o desaparecimento do bloco do socialismo real, refletiu-se na
politica regional, depois de causados severos impactos nos investimentos sociais
(educagdo, previdéncia, saude, entre outros), nas op¢bes econdbmicas anticiclicas e,
em casos mais extremos, tendo impulsionado um processo de desindustrializagéo®.

Os resultados saudaveis das economias frente a crise 2008-2009 (como por
exemplo, Argentina, Chile, México e Brasil), apesar de partirem de modelos distintos,
fortaleceram o argumento de que o0s paises latino-americanos estavam mais
preparados para enfrentar a retragdo’ — permitindo a expansdo do gasto social e a
continuacdo do ritmo de melhora da qualidade de vida das popula¢cdes da regido,
que os governos democraticos mais a esquerda estabeleceram ao chegar ao poder.
Sdo emblematicos a recuperacdo econdmica argentina, o processo de inclusao social
brasileiro e o movimento cocalero boliviano (CEPAL, 2010).

E no contexto das promessas ndo realizadas do receituario neoliberal, e nas
pegadas da publicacdo Changing Production Patterns with Social Equity pela CEPAL
em 1990, que lentamente os que 0s governos latino-americanos adotaram uma nova
visdo sobre o crescimento econdmico. O modelo de substituicdo de importagdes (ISI)

cepalino-estruturalista objetivava mover as economias latino-americanas desde um

5Em que se pese a escolha pela abertura indiscriminada da economia, o desenvolvimento de um
menor namero de setores produtivos, que detivessem maiores vantagens comparativas e pudessem
ter melhor inser¢do no mercado internacional.

7 Segundo analistas de organiza¢des internacionais, como o Fundo Monetéario Internacional, as
politicas sélidas em vigor desde as reformas da década de 1990 surtiram o efeito esperado frente ao
ambiente de crise. Mesmo os detratores de tais reformas a época, exortaram as fortalezas das

economias latino-americanas quando do impacto menos forte em seus mercados.
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ponto dotacdo de fatores laboral-intensiva e com baixo uso de capital, especializada
em produtos primérios, para outro, no qual se daria a producédo de bens de alto valor
agregado, possivel somente por meio de uma pesada intervencdo do Estado. Em
contraste, as politicas neoestruturalistas abdicam de uma mudanca radical,
agregando valor a economia de maneira incremental, tirando partido das
possibilidades latentes sob as vantagens comparativas atuais.

Pode-se dizer que o0s latino-americanos buscaram no arcabouco
neoestruturalista os meios de prover um meio de inser¢cdo proativa diante dos
desafios de um ambiente globalizado, compreendendo de forma mais ampla e
integrada o desenvolvimento que levasse em conta 0s aspectos sociais, institucionais
e politicos de cada Estado, para além do ambito estritamente econémico.

O quadro tedrico em que se apoia o desenvolvimento esta centrado em um
modelo de acumulacdo de capital orientado a exportacdo semelhante ao neoliberal.
E, difere-se deste no exato ponto em que o Estado assume um papel importante para
promover ativamente a modernizacao industrial dos fatores de producéo através de
politicas seletivas e ndo por sua omissao/reducdo de responsabilidade frente a baixa
competitividade.

Neoliberalismo e neoestruturalismo diferem no tipo de vantagem comparativa
que pretendem promover. O primeiro se limitou a desencadear uma vantagem
comparativa estatica da economia sob a dotacdo do presente fator por meio de
liberalizacdo, desregulamentacdo e privatizacdo. O Ultimo propds que as politicas de
um Estado devem buscar vantagem comparativa dinamica — aprimorando a estrutura
de producdo de uma economia nacional por meio do encorajamento da adocédo de
gestdo de melhoramento da produtividade e tecnologias de capital, e preparando a
forca de trabalho para novas industrias por uma politica de educacédo ligada com as
futuras areas em que sé@o esperadas vantagens comparativas.

O neoestruturalismo latino-americano se distingue da politica de outras

regides por meio dos conceitos adicionais que incorporou, derivados de seu proprio
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contexto historico particular. Foi central para o apelo desta corrente o seu slogan de
que poderia prover mudancas para a ‘estrutura de producédo’ (uma constelacdo
particular de dotacdo de fatores) com ‘equidade social’ (Qque os beneficios do
crescimento sdo distribuidos de forma justa e os danos sdo compensados). Para
atingir esse objetivo, a politica neoestruturalista precisou levar em consideracéo
‘competitividade sistémica’ das sociedades como um todo.

A competitividade internacional é conceituada como uma fungdo da interacédo
entre sistemas sociais competidores. Essa concep¢do organica de economia
domeéstica, uma chamada para o Estado exercer um papel muito maior que tinha sob
o neoliberalismo, particularmente, nas areas de promocdo de exportagdo e politicas
sociais. Em contraste, a reestruturacdo econdmica neoliberal apenas deu
consideragdo a mercados e firmas, e na maioria dos casos levou a indicadores
socioecondmicos declinantes na América Latina conforme programas sociais foram
reduzidos no altar das obrigacdes do servido da divida externa. Nas palavras de
Fernando Fajnzylber, entdo diretor da junta CEPAL/UNIDO, as politicas de
desenvolvimento efetivas precisariam reconhecer que:

it is not only companies that compete in the international market. It is also a
field of confrontation between production systems, institutional structures
and social organs, in which business is an important element but one
integrated in a network of relations with the education system, the
technological infrastructure, management-labour relations, the public and

private institutional apparatus, the financial system, etc” (Fajnzylber 1988, p.
36 apud Leiva 2010, p. 6).

O sucesso da inser¢cdo na economia internacional foi contingente na criacao
pelo Estado do consenso social e politico necessario para orientacdo nacional de
exportacdo por meio de engajamento de movimentos sociais, particularmente por
meio de esforcos de governanga participativa. No fim, o neoestruturalismo acredita
que a trindade de competitividade internacional (por meio de reestruturacdo
orientada para exportacdo), equidade social (por meio de programas sociais) e

legitimidade politica (por meio de governanca participativa), serviriam como vetores
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mutuamente reforcadores em direcdo a maiores niveis de desenvolvimento
econdmico nacional.

Particularmente importante para a presente discussdo € que O
neoestruturalismo tem herdado a preocupacdo sobre condicbes de comeércio
declinantes dos antigos cepalinos. A politica de desenvolvimento econémico busca
adquirir indastrias manufatureiras avancadas. O setor manufatureiro € uma base
muito mais desejavel para promover vantagem comparativa dindmica da economia
nacional mais ampla relativa a recursos naturais e agricultura por diversas razoes,
incluindo maior emprego e niveis de salario, produtividade mais alta do trabalho, e
transferéncia de tecnologia. Entretanto, é extremamente dificil estabelecer uma base
manufatureira quando os setores de outros paises tem inicios tdo diferentes,
especialmente no presente contexto de globalizacéo

Para atender a esse desafio, o quadro neoestruturalista advoga o uso pelo
Estado de varias ferramentas de politica, como: a gradual desvalorizacdo da moeda;
uma fase transitoria mais longa para preceder liberalizacdo do comércio; acordos
regionais e bilaterais de comércio; incentivos fiscais e financeiros para industrias
‘pioneiras’; subsidios para inovacdo tecnoldgica; formacdo de aliancas estratégicas
entre firmas transnacionais e domésticas, bem como entre setores publico e privado;
e programas de treinamento de forca de trabalho ligados a areas de esperada futura
vantagem comparativa.

Neste sentido, a CEPAL tem h& muito defendido o regionalismo aberto.
Contudo, como o neoestruturalismo propde integrar as economias da América
Latina? Em outras palavras, regionalismo aberto é um sistema de comércio
internacional baseado em regras consistente com a OMC que aprofunda o comércio
entre dois 0s mais vizinhos regionais em areas de questdo da sua escolha, o qual
permanece ‘aberto’ para o acesso de outros membros.

Dessa forma acordos regionais podem ser usados como rampa de lancamento

para aprofundar a integracdo entre paises em um nivel regional que reforca a
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liberalizacdo do comércio no nivel multilateral. No entanto, o regionalismo aberto
leva em conta explicitamente os diferentes niveis de desenvolvimento entre seus
membros, e permite tratamento preferencial para paises menos desenvolvidos na
forma de programacdo mais lenta de redugdo da tarifa geral ou em setores
industriais  particularmente vulneraveis. Em reconhecimento do papel de
desenvolvimento das manufaturas industriais, esses bens devem desfrutar de
tratamento preferencial dentro da regido para que eles possam se tornar

competitivos em uma escala regional antes de entrar nos mercados internacionais.

ESGOTAMENTO E PRESSOES A DESINTEGRACAO

A analise da integragdo regional da América Latina, frente a um cenario em
que se projeta uma miriade de arranjos, se mostra problematica e, em certa medida,
pessimista. Fazendo com que a tradicional visdo de que uma Ameérica Latina unida
seria mais forte e permitiria uma insercdo assertiva no mundo globalizado pareca
deébil e desprovida de pragmatismo.

De fato, a multiplicacdo dos arranjos e cupulas sub-regionais nos ultimos vinte
anos é efusiva, ndo s6 pela velocidade com que aparecem, mas também pelo clamor
que provocam em presidentes e chefes de Estados da regido. Logo, tamanha
quantidade traz a tona questionamentos sobre as reais necessidades e utilidade
daqueles, uma vez que, ao invés de concentrarem esfor¢cos em fortalecer mecanismos
ja frouxamente institucionalizados, acabam por dissipa-los.

N&o so, indaga-se sobre a efetividade destes e sua sobrevivéncia, enquanto
instrumentos de uma insercdo internacional historicamente diversa da regido. Para

ilustrar esta situacéo basta observar uma lista dos maiores arranjos:
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e Alianca Bolivariana para as Américas (ALBA)

e Alianca do Pacifico

e Comunidade Andina de Nagdes (CAN)

e Comunidade do Caribe (CARICOM)

e Comunidade dos Estados Latino-americanos e Caribenhos (CELAC)
e Mercado Comum Centro-americano (MCCA)

e Mercado Comum do Sul (Mercosul)

e Sistema de Integragdo Centro-americano (SICA)

e Unido Sul-americana de Na¢des (UNASUL)

Neste sentido, tendo em conta as questBes colocadas ha pouco, Daudelin
(2012) propde um modelo de analise da integracédo regional que busca explicar quais
seriam os elementos que podem pressionar em direcdo a uma possivel desintegracao
de tais arranjos, sobretudo, na América Latina.

Sinteticamente, o0 modelo explicativo apoia-se nos conceitos de assimetria
complexa e interdependéncia extraidos de Nye e Keohane (2001), que quando
combinados permitem avaliar a integracédo a partir do ponto de vista de seu alcance
e de seu grau de institucionalizagdo. A partir disto, Daudelin, assumindo como
integragdo o compartilhamento de decisbes em um crescente numero de areas,
entende que dois grandes fatores podem conduzir ou restringir a integracdo, uma
vez que: i) paises interdependentes podem confrontar juntos, problemas que talvez
ndo estejam aptos a resolverem sozinhos e€; ii) altos niveis de assimetria fazem com
que governos e eleitorados sejam relutantes em transferir o controle soberano sobre
areas de politica publica a uma autoridade supranacional..

Com efeito, a primeira hipétese sustentada por Daudelin pretende apontar
que a integracao serd mais profunda e mais institucionalizada naqueles arranjos em

que a interdependéncia for alta e as assimetrias baixas e, mais rasas, onde a
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interdependéncia for fraca e as assimetrias elevadas. O grafico 02 permite visualizar
como tais hipoteses se organizam.

Em segundo lugar, como produto de uma compensacéo apropriada e/ou de
uma alta vulnerabilidade, o estabelecimento de uma relacdo de confianca pode levar
0s atores menos poderosos a aceitar uma integracdo profunda, ao invés de um
ambiente de alta assimetria, aceitando o0s riscos a soberania que implicam.

Isto posto, desenham-se quatro tendéncias dominantes® & integracdo no
hemisfério, cuja primeira, generalizante, aponta na direcdo de uma desintegracao,
que é alimentada por uma interdependéncia declinante nos arranjos regionais e sub-
regionais. No ambito hemisférico, € diante do maior traco da clivagem Norte-Sul,
entre os EUA e o resto do continente, que tem lugar a maior queda nos niveis de
interdependéncia.

A influéncia da desindustrializacdo, a virada para a China, a abundéncia de
bens primarios e energia nos Estados Unidos, apontam para um enfraguecimento da
base estrutural do NAFTA. Ambiente em que a interdependéncia relacionada a
seguranca permanece, contudo, com lacos mais estreitos entre Canada e os EUA.

Por fim, a América do Sul parece sofrer um efeito de separacdo, ao longo do
eixo do Pacifico-Atlantico, com a face do Pacifico, apostando nas relagbes com a
China®.

Portanto, segundo o modelo proposto por Daudelin, os multiplos arranjos de
integracdo das Ameéricas sdo, em sua maioria, frageis. As excecdes podem ser
encontradas na América do Norte, com um apelo retérico mais forte na América do
Sul. Deste modo, sumarizando os argumentos do autor, 0s principais obstaculos a

integracdo seriam: a) a interdependéncia limitada que existe entre os paises do

8 Entende-se que ha uma sintetizacéo artificial de toda a explanagéo para estes argumentos. Contudo,
no escopo deste trabalho seria inviavel caracterizar cada um dos exemplos utilizados. Por isso, mostra-
se mais préatico contemporizar parte das demonstracdes utilizadas pelo autor na contra argumentagao,
apresentada mais adiante no texto.

9 Segundo Daudelin, a divisdo, de fato, também se estenderia & América do Norte, porém os fatores
gque governariam este movimento sdo distintos dos sul-americanos, sobretudo, por terem origem

doméstica.
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hemisfério e até mesmo entre as suas sub-regides e b) as assimetrias grandes que
continuam a prevalecer em nivel hemisférico e sub-regional, em torno de os EUA e

Brasil®.

Gréfico 01 - Relagdo Interdependéncia x Assimetria Complexa nos mecanismos de integracéo
sul-americanos
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Fonte: Adaptado de Daudelin 2012.

Portanto, “uma integracdo séria nunca realmente ocorreu nas Américas como
um todo, e os experimentos foram que feitos, com raras exce¢des, agora parecem
estar condenados” (Daudelin 2012). A ascensdo da China e abundancia de energia
em todo o hemisfério reforcam estas tendéncias. Ambas acirrariam a competicao
entre os Estados da regido, e aumentariam sobremaneira as assimetrias e, por
conseguinte, jogariam por terra as possibilidades de aumento de interdependéncia.
Com isso, 0 autor assume as seguintes premissas para a posicdo da energia para a

integracdo nas Américas, que dado o tom da analise:

10 Estes seriam os dois pivos da integracdo hemisférica.
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e O gas natural barato nos Estados Unidos diminui a dependéncia
energética de seus vizinhos, provocando um reequilibrio (no sentido de
assimetrias) na relacdo com o Canada e com o México.

¢ A interdependéncia energética diminui na América do Sul, com o Brasil
esta prestes a se tornar um exportador liquido significativo de petrdleo
e gas.

e Menos interdependéncia na América do Norte (e mais assimetria), e
menos interdependéncia na Ameérica do Sul implicam pressdes em

todos os sentidos, puxando a integracdo para baixo.

O avanco chinés no deslocamento do eixo da economia internacional tem
provocando profundas fissuras neste modelo latino-americano, promovendo um
avida corrida ao fornecimento de commodities, energéticas ou ndo, e uma inundacao
de produtos manufaturados, acirrando ainda mais as posi¢coes das economias da
regido. O debate que se impde entdo nao € mais em qual nivel se deve suportar as
assimetrias, mas como se posicionar as manufaturas e as commodities.

A escolha da energia como elemento de andlise se da por dois motivos
basicos, o primeiro, como ja dito, € o papel de exportadora liquida de tais recursos
que a regido possui. Também, por ser neste setor em que se encontra a interface
entre seguranc¢a e economia, permitindo que os aspectos politicos e econémicos dos
arranjos de integracdo sejam analisados de maneira dindmica, além do sustentaculo
de todo projeto de industrializacdo pretendido.

Podem-se levantar diversos problemas em relacdo a tal visdo repleta de
ceticismo e pessimismo acerca da integracdo, sobretudo pela falta de uma
perspectiva que lance luz aos drivers de economia politica que podem também
dirigir a integracao regional, principalmente, na América Latina, desconsiderados pelo
autor em seu modelo.
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O que se concebe como sendo desintegracdo é fluido, sendo necessario que
enquadrar o conceito usando um mecanismo metodoldgico inverso. Pela construcédo
de Daudelin, os dados de avaliagdo concreta a integracéo regional sdo dados pelos
niveis de aprofundamento da interdependéncia econdmica e institucional (defesa e
diplomacia, principalmente, além de sua propria constituicdo enquanto bloco).

Por conseguinte, o que se depreende como desintegragdo é o processo pelo
qual passam os arranjos de integracdo regional quando atingem um ponto de
estagnacdo, ndo mais atendendo aos interesses individuais de seus membros e
mostrando-se paralisados no ambito de seu espaco regional. Disto, passam a uma
fase de deterioracdo/reducdo da importancia e velocidade (derivada tanto de fatores
estruturais internos e externos - combinados ou ndo) dos movimentos de
aprofundamento da interdependéncia e de reducdo das assimetrias, que tomam
sentido inverso, isto é, tornando-se cada vez mais limitado em escopo e diminuido
em importancia a seus membros — a despeito das falhas e lacunas presentes.

Embora a anélise de pressdes contrarias aos avancos da integracdo possa ser
atil, isto ndo significa que os blocos regionais estejam condenados a desaparecer. Ao
contrario, alterando o sentido da utilizacdo desta mesma analise, pode-se
compreendé-los melhor em seu desenvolvimento e no contexto internacional e
aperfeicoa-los. Um maior grau de interdependéncia ndo necessariamente implica, em
termos logicos, maior tendéncia a integracdo, uma vez que a competicao por espacos
mundiais, sem que 0s agentes estejam efetivamente abragcados em um esforco

integrativo, pode levar a caminhos distintos pelos participantes.

CONSIDERACOES FINAIS

Em perspectiva, seria simples identificar a relacdo entre energia e integracdo
na América Latina como incipiente, quando nao inexistente. No entanto, ndo ha

propriamente um problema neste ponto.
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De modo diferente ao que Angela Merkel e Nicolas Sarkozy fervorosamente
defendem?! para a Unido Europeia (UE), isto &, a indivisibilidade da Unido e da Zona
do Euro, o bloco sul-americano exprime uma visdo de regionalismo aberto?!?,
trabalhando a compatibilidade das agendas interna e externa de seus Estados Partes.

Desta forma, nota-se que a visdo integracionista da regido pode ser afetada
por conta das caracteristicas dela mesma, sendo isto, em alguns casos, mais evidente,
como na questdo energética. Assim, nota-se que o dominio cada vez maior de
produtos energéticos no perfil de exportacdes da América Latina pode perturbar os
arranjos regionais e trazer abalos aos progressos dos mesmos, chegando a suscitar
ideias sobre a chamada desintegracédo. Vale, entdo, ressaltar alguns pontos acerca
deste setor especifico no contexto politico-econémico.

Primeiro, os mercados regionais de energia ndo estdo integrados na mesma
maneira. Construir infraestrutura fisica como gasodutos para ligar os paises tem sido
problematico por razdes politicas e ambientais. Considerando que as plantas podem
ser transportadas por estradas relativamente baratas, navios ou aeronaves, as
exportacOes energeéticas requerem sistemas muito caros e tecnologicamente
complexos de oleodutos, refinarias e pontos de transbordo. Como se sabe isso é
incipiente na América Latina, quando ndo precario — vide os minusculos volumes
aportados para os fundos de convergéncia infra-estrutural.

Em segundo lugar, as exportacdes de energia em si séo muito mais politizadas
nos contextos regional e nacional. Embora a integracdo energética requeira a
harmonizacdo de politicas para que funcione, os paises fornecedores-chave na
América Latina responderam as pressdes politicas internas usando 0S recursos

naturais para beneficiar seus proprios cidadaos, colocando consideracdes domésticas

11 O risco de contagio do risco financeiro na Europa é enorme, e pelas posturas de Alemanha e Franca,
ambas vao novamente bancar o bloco, resgatando a moeda Unica, ja que o seu fracasso anunciaria 0
colapso de todo o edificio europeu — como um retorno ao sistema westfaliano segundo artigo do
Financial Times (STEPHENS, online).

12 Regionalismo aberto é o nome dado pela CEPAL para a forma de regionalismo que ganhou terreno
nos anos 1990: uma combinacdo da abertura das economias baseadas em padrfes liberais, a
edificacdo de uma economia de escala para aumentar a posi¢cdo de cada pais na economia global e, a

defesa dos regimes democraticos (SARAIVA, 2010).
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sobre as regionais. Por sua vez, isto leva os importadores de energia, como o Chile, a
procurarem fornecedores extra-regionais mais confiaveis.

As economias latino-americanas ndo sao complementares na producdo de
energia, tornando-a um bloco exportador liquido, por isso ha pouca base para a
negociacdo de recursos energéticos entre os Estados da regido. Em vez disso, a
maioria das exportagbes de energia € destinada a paises fora da regido,
principalmente a China, os Estados Unidos, e os membros da Unido Europeia.

De outro modo, sendo a energia um mercado estato-centrado, com 0O recurso
adotado pelas economias latino-americanas de promover um incremento gradual de
suas reservas internacionais, e alimentando a renovacao industrial baseada no avanco
e incorporacdo tecnolOgicas —atrelada a um regime cambial flutuante—, a falta de
institucionalizagdo e alta assimetria verificadas sdo elementos-chave quando
consideradas como vetores de desintegracdo propriamente ditos.

Cabe analisar demais setores, estruturas, e conjuntos de politica externa, antes
de se lancar ao questionamento profundo da integracdo em si, a fim de escapar de
colocagdes simplistas. Porem, como levantado, tais visdes mostram que é preciso
analisar de forma mais extensa as politicas externas, as percepcdes e objetivos
concretos dos Estados latinoamericanos em diversos niveis, a dissipar impressées
distorcidas e para compreender e atuar de maneira mais construtiva com relagdo aos

processos de integragéo regional.

Mongdes: Revista de Relagbes Internacionais da UFGD, Dourados, v.2. n.3, jan./jun., 2013
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>

224



ECONOMIA POLITICA DA ENERGIA E ENCRUZILHADAS DA INTEGRACAO NA AMERICA LATINA

REFERENCIAS

ABREU, Sergio. Uma visdo oriental (uruguaia) da situacéo regional. Politica Externa, v.
19, n. 03, p. 67-78, 2010-2011.

ALDEN, Chris; VIEIRA, Marco Antonio. (2005). "The New Diplomacy of the South:
South Africa, Brazil, India and Trilateralism". Third World Quarterly, 26 (7), 1077-1095.

BARNETT, Michael; DUVALL, Raymond (et al). Power in global governance.
Cambridge: Cambridge University Press: 2005.

BURGES, Sean W. Consensual hegemony: theorizing Brazilian foreign policy after the
Cold War. /n. International Relations, vol. 22, n°® 1, 2008.

BURGES, Sean W. Strategies and tactics for global change: democratic Brazil in
comparative perspective. /n. Global Society, vol. 26, n° 3, (July) 2012.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL); RUIZ-CARO, Ariela. Puntos
de confiicto de la cooperacion e integracion energética en América Latina y el Caribe.
Santiago: CEPAL, 2010.

; . Cooperacion e integracion energética en América Latina y el Caribe.
Santiago: CEPAL, 2006.

; . La seguridad energética de Ameérica Latina y el Caribe en el contexto
mundjal. Santiago: CEPAL, 2007

; ALTOMONTE, Hugo; COVIELLO, Manlio; LUTZ, Wolfgang F. Renewable energy
and energy efficiency in Latin America and the Caribbean. constraints and prospects.
Santiago: CEPAL: 2003.

CERVO, Luiz Amado. Brazil’s Rise on the International Scene: Brazil and the World. /n:
Revista Brasileira de Politica Internacional, vol. 53, special edition, 2010.

DAUDELIN, Jean. (2012) “Brasil y la desintegracién de las Américas,” Politica Exterior
(Madrid), 26(149), September/October: 50-58.

DAUDELIN, Jean. Asymmetry, Interdependence and (Dis) Integration in the Americas.
Toronto, 23 jan. 2012. Palestra proferida a oficiais no Canadian Forces College.

DEFFEYES, Kenneth (2005). Beyond Oil — The View from Hubbert’s Peak. New York:
Hill and Wang.

GEORGE, Alexander L.; BENETT, Andrew. Case Studies and Theory Development in the
Social Sciences. Cambridge: MIT Press, 2005.

HURRELL, Andrew. Regionalismo en las Américas. In: LOWENTHAL, A.; TREVERTON, G.
(Comps.). América Latina en un Mundo Nuevo. México, DF. Fondo de Cultura
Econdmica, 1994.

Mongdes: Revista de Relag¢bes Internacionais da UFGD, Dourados, v.2. n.3, jan./jun., 2013
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>
225



FABRICIO HENRICCO CHAGAS BASTOS, NICHOLAS DAVID HARPER e ALEXANDRE RATNER ROCHMAN

HURRELL, Andrew. Regionalismo en las Américas. In: LOWENTHAL, A.; TREVERTON, G.
(Comps.). América Latina en un Mundo Nuevo. México, DF. Fondo de Cultura
Econdmica, 1994.

HURRELL, Andrew; NARLIKAR, Amrita. "A New politics of confrontation? Developing
countries at Cancun and beyond." Global Society, 20(4): 415-433.

KEOHANE, Robert; NYE JR., Joseph. S. Power and interdependence. world politics in
transition. 3.ed. New York, Boston: Longman, 2001.

LEIVA, Fernando Ignacio Leiva. Latin American Neostructuralism - The Contradictions
of Post-Neoliberal Development. Minessota: University of Minnesota Press, 2010.

LIN, Justin Yifu. New Structural Economics - A Framework for Development and
Policy. Washington, D.C.: The World Bank, 2010.

MALAMUD, Andres. Latin American Regionalism and EU Studies. Journal of European
Integration, v. 32, n. 06, pp. 637-57, 2010.

MANZANO, Osmel; MONALDI, Francisco; The Political Economy of Oil Production in
Latin America. Economia, v. 09,n. 01, p. 59-103, 2008.

MARES, David R.; MARTIN, Jeremy M. Regional Energy Integration in Latin America:
lessons from Chile's experience with natural gas. 7hAird World Quarterly, v. 33, n. 01, p.
55-70, 2012.

OLADE. Sistema de Sistema de Informacion Economica Energética 2011. Ano base
2010.

RAMONET, Ignacio. As trés crises. Le Monde Diplomatique Brasil [online]. 01 jul. 2008.
Disponivel em:
<http://www.diplomatique.org.br/acervo.php?id=2411&PHPSESSID=099cbc670a7e8
a6c998a4f532aaf76¢c9>. Acesso em: 01 jun. 2013.

SINGH, Priti. The politics of energy cooperation in Latin America. /nternational
Studies, v. 46, n. 04, p. 457-470, 2009.

ZANONI, José Rafael. ;Qué pueden hacer las politicas energéticas por la integracion?
Nueva Sociedad, n. 204, p. 176-185, 2006.

Recebido em 01.08.2013
Aprovado em 19.08.2013

Mongdes: Revista de Relag¢bes Internacionais da UFGD, Dourados, v.2. n.3, jan./jun., 2013
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>

226



93 MONGOES

rnacionaisda UFGD
ISSN 2316-8323
O PAPEL DA SOCIEDADE E DAS INSTITUI(;(N)ES NA DEFINIQAO DAS CRISES
POLITICAS E QUEDAS DE PRESIDENTES NA AMERICA LATINA

ANDRE LUIZ COELHO FARIAS DE SOUZA
Doutor em Ciéncia Politica pelo IESP/UERJ.

Professor da graduagdo em Ciéncia Politica da UNIRIO e UNILASALLE/RJ.
E-mail: andreluizri@gmail.com

RESUMO: O objetivo do presente artigo sera analisar as crises politicas e quedas
antecipadas de presidentes na América Latina no periodo imediatamente posterior a
redemocratizagcdo e implementacéo das reformas estruturais na regido (1990-2012),
lancando mao de duas das vertentes mais classicas do estudo do tema: 1) a acdo da
sociedade civil e dos movimentos sociais e 2) a explicacdo institucional. Um dos
principais argumentos seria o de que nenhuma das duas dimensdes possui um carater
predominantemente majoritario sobre a outra, mas que seria exatamente a interacao
de ambas que aumentaria o poder explicativo da analise sobre o surgimento das crises
presidenciais, seu desenvolvimento e principalmente para a previsdo de possiveis
resultados. A queda dos governos geralmente envolveria uma “/nteracdo dialética”
entre o povo e as instituicdes, nas quais os protestos das ruas adquiriram um papel
determinante. Assim, o pior cenario para um mandatario seriam manifestacdes nas
ruas pedindo sua saida do poder ao mesmo tempo em que conflitos institucionais
estivessem acontecendo. No que diz respeito especificamente aos movimentos sociais,
estruturei a discussdo considerando dois argumentos fundamentais: sua atuacdo na
promocao das principais mobilizacbes contra presidentes e na influéncia e eventual
organizacdo de partidos que funcionaram como bracos politicos para a representacéo
institucional de seus interesses. Destarte, longe de serem considerados como elemento
desestabilizador da democracia na regido, 0os movimentos sociais podem ser
qualificados em grande parte como os principais defensores da soberania popular,
utilizando as mobilizagBes contra presidentes como forma de restabelecer o equilibrio
politico de seus paises. Sobre as explicacbes de cunho institucional, realizou-se
inicialmente uma reflexdo sobre a constante tensdo relacionada ao progressivo
acréscimo do hiperpresidencialismo na regido e as possiveis consequéncias em relacdo
a governabilidade; aos conflitos entre os poderes; a articulacdo dos sistemas
partidarios e a responsividade dos politicos eleitos aos anseios dos eleitores. Inserido
nesse contexto serdo discutidos os casos de estelionato eleitoral na América Latina e
suas consequéncias para a instabilidade politica e presidencial dos paises analisados.
Palavras-chaves: Presidencialismo; América Latina; Instabilidade Politica
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ABSTRACT: The present article’s aim is to examine the political crises and the
premature fall of presidents in Latin America in the period right after re-
democratization and during the implementation of structural reforms in the region
(1990-2012), based on two of the most classic approaches for studying the theme: 1)
the action of civil society and social movements and 2) the institutional approach. One
of the main arguments would be that none of the two dimensions has a prevailing
character over the other, but that it is exactly the interaction of both that would
increase the explanatory power of the analysis over the appearance of presidential
crises, their development and especially for the prediction of possible outcomes. The
fall of governments usually entails a “dialectical interaction” between the people and
the institutions, in which street protests acquire a determinant role. Thus, the worst
case scenario for an incumbent would be street demonstrations asking for his removal
from office at the same time in which institutional conflicts are happening. In what
concerns specifically the social movements, | structured the discussion considering two
fundamental arguments: their acts on the promotion of the main demonstrations
against presidents and the influence over and eventual organization of parties that
function as political arms for the institutional representation of their interests. Far from
being considered as a destabilizing element in the region’s democracy, social
movements could be qualified as the main defenders of popular sovereignty, using
their mobilization against presidents as a way of reestablishing their country’s political
equilibrium. As for the institutional explanations, | start with a reflection over the
constant tension related to the progressive addition of hyperpresidentialism in the
region and the possible consequences related to governability; the conflicts among
power branches; the articulation of party systems and the responsiveness of elected
politicians to the electorate’s demands. Within this context, | discuss the cases of
larceny in Latin America and their consequences for the political and presidential
instability of the analyzed countries.

Keywords: Presidentialism; Latin America; Political Instability.
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INTRODUCAO

O objetivo do presente artigo sera analisar as crises politicas e quedas
antecipadas de presidentes na América Latina no periodo imediatamente posterior a
redemocratizacdo e implementacdo das reformas estruturais na regido (1990-2012)!
lancando mao de duas das vertentes mais classicas do estudo do tema: 1) a acdo da
sociedade civil e dos movimentos sociais e 2) a explicacao institucional. Nenhuma das
duas dimensBes é considerada mais importante do que a outra, mas que seria
exatamente a combinacdo de ambas que aumentaria o entendimento sobre os
fendmenos das crises politicas e quedas de presidentes.

A escolha dos casos é explicada primordialmente pela diversidade de situacdes
relativas a estabilidade dos mandatarios. Um dos aspectos mais relevantes dos
episodios analisados reside no fato de que todos os presidentes que deixaram o poder
no periodo analisado - incluindo aqueles que cairam antes do tempo previsto - foram
substituidos por novos presidentes civis. Essa observacdo demonstra que, apesar de
todos os problemas enfrentados pela democracia no periodo, ndo ocorreu o retorno
as solucdes autoritarias das décadas anteriores. As mudancas do Chefe do Executivo
foram mudancas no interior dos regimes, e ndo rupturas dos mesmos.

No que diz respeito aos movimentos sociais e a sociedade civil, estruturei a
discussdo considerando a participacdo decisiva nas principais mobilizacdes contra
presidentes. Sobre as explica¢cdes de cunho institucional, realizou-se inicialmente uma
reflexdo sobre a constante tensdo relacionada ao progressivo acréscimo do
hiperpresidencialismo na regido e as possiveis consequéncias em relacdo a

governabilidade; aos conflitos entre os poderes e a responsividade dos politicos eleitos

! Dois s&o os principais motivos para a escolha do ano de 1990 como o ponto de partida para a pesquisa:
os eventos paradigmaticos da queda do muro de Berlim e do desmantelamento da antiga Unido
Soviética, associado a criacdo do chamado Consenso de Washington, em um contexto onde se
acreditava no fim da guerra fria e da supremacia do capitalismo significando o “fim da histéria”; além
de razbes de ordem prética, por representar o ano do comec¢o de um novo ciclo de presidentes eleitos

democraticamente na regiao.
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aos anseios dos eleitores. Inserido nesse contexto serdo discutidos os casos de
estelionato eleitoral na América Latina e suas consequéncias para a instabilidade
politica e presidencial dos paises analisados. No final do artigo realizo uma breve

conclusao, retomando as principais inferéncias encontradas.

A ACAO DA SOCIEDADE CIVIL E DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

O objetivo dessa secao é discutir o papel da sociedade civil e dos movimentos
sociais para a definicdo tanto do surgimento de crises politicas como para a
estabilidade presidencial na América Latina entre 1990 e 2012.

O advento da redemocratizacéo a partir do final dos anos 1970 e das reformas
de cunho neoliberal ao longo das duas décadas seguintes criou novas dinamicas
politicas na maioria dos paises da América Latina, possibilitando o surgimento de
novas demandas e formas de organizacao, além da reestruturacdo de antigos grupos
em torno dessa nova realidade.

Assim, podemos perceber que dependendo da organizacdo e da capacidade de
mobilizacdo dos movimentos sociais junto a sociedade civil, a atuacdo conjunta de
ambos em momentos de crise possibilitou que se transformassem em verdadeiros
atores de veto junto ao Executivo. No que diz repeito aos movimentos sociais, a
literatura indica que quanto menos incorporados a politica formal forem seus
integrantes, maior a chance de crises politicas provocadas por estes atores.

Inadmeras foram as mobilizacdes, greves e protestos empreendidos entre 1990
e 2012 por membros da sociedade civil e dos movimentos sociais organizados. Tais
acoes chegaram a questionar frontalmente a ordem institucional dos respectivos
paises, como o caso da invasdo de cidadaos equatorianos ao Congresso Nacional e ao
Palacio Presidencial de Carondelet, que acabaram sendo decisivas para a queda tanto
de Jamil Mahuad (2000) como de Lucio Gutiérrez (2005). Na Bolivia, os protestos

populares chegaram a sitiar a capital La Paz, resultando em um grande numero de
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mortos e feridos, sendo um dos principais motivos para a renancia consecutiva de dois
presidentes: Gonzalo Sanchez de Lozada (2003) e Carlos Mesa (2005). Em relacédo a
Argentina, em especial, a atuagdo popular dos piqueteros e dos desocupados foi
fundamental para o aprofundamento da crise politica que resultou nas seguidas
quedas presidenciais entre 2001 e 2003.

Garretdn (2000) analisa as transformagbes das matrizes sociopoliticas da
sociedade, o surgimento de novas formas de acéo coletiva, a rotacdo e translagao de
seus eixos de evolucdo e, consequentemente, a emergéncia de novos padrbes
epistemoldgicos. O autor define movimentos sociais como acOes coletivas
relativamente estaveis, com um nivel minimo de organizacdo, orientados para a
transformacéo ou conservacdo da sociedade ou de alguma de suas esferas. Sua
hipotese central sustenta que a decomposi¢cdo da matriz sociopolitica influenciou de
maneira decisiva para modificar a natureza do movimento social, ressignificando novos
eixos de acao coletiva e conflito social.

Gohn (2006) formula o conceito de movimentos sociais como “agdes
sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos pertencentes a diferentes classes
e camadas sociais, articuladas em certos cenarios da conjuntura socioeconémica €
politica de um pals, criando um campo politico de forca social na sociedade civil.”
(GOHN, 2006, p. 15). A autora complementa sua defini¢cdo inicial afirmando que as
acBes dos movimentos sociais desenvolvem um processo social e politico-cultural que
cria uma identidade coletiva para 0 movimento, a partir de interesses em comum.

Melucci (2001) também oferece importante contribuicdo tedrica ao tema ao
afirmar que um movimento social ndo € a resposta a uma crise, mas a expressao de
um conflito, manifestado em sua organizagao, que implicaria uma ruptura dos limites
de compatibilidade do sistema ao qual a agéo se refere. Neste universo estao inscritos
tanto a atuacdo dos movimentos sociais de linhagem classica, como, por exemplo, o
movimento sindical, como também os chamados novos movimentos sociais (NMS),

como 0s movimentos étnicos e piqueteros.
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De acordo com autores como Mirza (2006) e Silva (2012), a acdo dos
movimentos sociais latino-americanos poderia ser resumida em uma ideia central: com
o fim do periodo autoritario e o retorno da democracia, novas expectativas foram
criadas e esperadas pelos cidaddos que, ap6s conviverem com a repressao das
ditaduras em quase toda a regido, aspiravam aos direitos inerentes de uma democracia
livre, com a melhoria nas condi¢es de vida ap6s décadas de pobreza e desigualdade
social. Contudo, a classe politica ndo teria conseguido corresponder a essas demandas
da maneira esperada. Como resultado, os cidaddos passaram a nao acreditar no
modelo de representacdo tradicional dos partidos politicos e, por extensdo, na
democracia como sistema: assim, se manifestaram em sucessivos /evantamientos os
indigenas; em piquetes e marchas, os desempregados; em ocupa¢fes de terra e
mobilizacBes, os sem-terra; em greves, bloqueio de vias e manifestacdes nas ruas, 0s
trabalhadores e camponeses.

Argumentando na mesma direcdo de Mirza (2006), mas ampliando a discussao
para o conceito de estabilidade presidencial, Hochstetler (2007)? afirma que a presenca
ou auséncia de protestos populares de rua constituiu fendémeno basilar para a saida
dos presidentes na América do Sul: todas as mobilizagbes bem-sucedidas de quedas
presidenciais incluiram participantes da sociedade civil, que exigiam nas ruas a saida
dos presidentes. Contudo, a participacdo popular em mobilizagbes ndao constitui o
Unico meio de acao e nem tem efeito obrigatério de destituir presidentes, ja que, em
momentos diversos, grandes mobilizagbes ndo necessariamente redundaram em
quedas de mandatarios. Todavia, a0 que parece, todas as quedas presidenciais que
tiveram como motor principal a acdo do Legislativo também contaram com forte

atuacdo dos movimentos sociais organizando os protestos da sociedade civil.®

2 Com a intencdo de ndo cansar o leitor com texto e conceitos repetitivos, optei nessa secdo por ndo
desenvolver muito as explicagbes de Hochstetler, uma vez que a autora teve parte de sua obra analisada
no terceiro capitulo desse trabalho.

3 Talvez o caso do golpe das forgas oposicionistas a Hugo Chavez na Venezuela ndo se encaixe bem na

afirmacéo. Ainda que as forgcas oposicionistas contassem com parcela relevante da populagdo, o que
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Pérez-Lifian (2008) cita o influente estudo de Hoschtetler (2007), afirmando que
a autora assegura que 0s protestos populares se converteram no novo “poder
moderador” da vida republicana. Tais mobilizacdes exitosas, que exigiam a saida dos
mandatarios, incluiram atores da sociedade civil demandando nas ruas que 0s
presidentes “se vayar’’. Assim, a0 menos no periodo analisado por Hochstetler (1978
e 2003) praticamente todas as tentativas de derrubar presidentes que tiveram lugar
exclusivamente na legislatura falharam. A queda dos governos geralmente envolveria
uma “interacdo dialética’ entre o povo e as instituicdes, nas quais os protestos das ruas
adquirem um papel determinante.

Argumentando na mesma dire¢do, Pérez-Lifian (2008) afirma que os militares
compreendiam no passado o principal fator de for¢a capaz de impor a saida de um
presidente. Contudo, a retirada do exercito do campo politico teve duas consequéncias
fundamentais: 1) os movimentos sociais teriam se transformado no principal fator
capaz de desestabilizar um governo, através de formas de protestos confrontacionais
ou violentos; 2) a capacidade repressiva do Estado foi limitada pela crescente
resisténcia do Exército em exercer funcdes para-policiais. Esta situacdo teria iniciado
uma cena de poder popular que, combinada com o marco das instituicdoes
democraticas, careceria de precedentes na América Latina. Consequentemente, o
“povo” teria se convertido em sujeito social, um sujeito coletivo que demandava muito
mais do que ser apenas escutado, mas exigia mudancas profundas nas estruturas da
sociedade. Ao mesmo tempo em que as tradicionais formas de fazer politica eram
questionadas, uma dinamica completamente nova de vinculacdo com o Estado foi

desenvolvida. Assim, de acordo com Mirza (2006):

Os velhos movimentos sociais se debilitam, perdem intensidade e
luminosidade, ainda que ndo fenegam. Os novos emergem da desolacéo e
da impoténcia, se erguem novos sujeitos sociais no amanhecer da p6és-
modernidade. Ambos coexistem, todos coabitam as lojas povoadas ainda
férteis para a busca de sonhos e utopias (Mirza, 2006, p.13).

definiu o golpe foi claramente a unido de grupos da elite a grupos militares. Argumento semelhante se
aplicaria aos golpes em Honduras, em 2009, e no Paraguai, em 2012.
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O “povo”, portanto, ganhou assim um papel preponderante na explicacdo das
crises presidenciais, ndo como referéncia a uma massa amorfa e manipulada, mas
como uma categoria que representa a cidadania mobilizada, ndo como a
representacdo de uma turba andmica, mas como a manifestacdo politica dos
movimentos sociais. Identificando a importancia dos protestos sociais ho novo
contexto histoérico, Postero e Zamosc (2004) denominaram 0s casos de instabilidade
presidencial como “juizos politicos populares”. Tais acontecimentos teriam gerado uma
dindmica complexa entre a sociedade civil, os setores mobilizados e os atores
institucionais. Como regra geral, esses movimentos de protesto buscaram a deposi¢cao
dos mandatéarios, mas ndo possuiam um plano coordenado para substitui-lo por outra
figura. Com o objetivo de exercer alguma forma de accountability, os protestos
enfocam principalmente acdes contra o governo, mas nao contra o0 regime
democratico. Por este motivo, autores como Postero e Zamosc (2004), Llanos e
Marsteintredet (2010), Samuels e Hochstetler (2011), Coelho (2012) concluem que, ao
percebermos a mobilizacdo popular simplesmente como uma disrupcion da ordem
legal, corremos o sério risco de vermos a democracia somente em sua chave formal,
ignorando seus aspectos substantivos.

Ollier (apud Pérez-Lifian 2008) assevera que em um contexto de instituicdes
débeis pode ser um erro assumir que as instituicdes constituem a principal variavel
explicativa, dado que numerosas regras careceriam da poténcia necessaria para
restringir, de maneira estrita, a disputa pelo poder. Para a autora, 0s protestos
populares cumpririam diferentes papéis em uma queda presidencial: 1) erodir a
posicdo de um presidente que se manteve forte por certo periodo de tempo; 2)
aparecer nos momentos finais de uma administracdo ja débil como consequéncia de
uma crise existente; 3) convencer os politicos reticentes de confrontar com 0s
presidentes ou 4) Ser impulsionados por politicos impacientes que buscam depor o
presidente eleito.
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Deste modo, os Congressos dos paises latino-americanos muitas vezes teriam
decidido pela destituicdo de presidentes em razdo da grande pressdo popular das ruas
(como o caso das deposi¢des de Abdala Bucaram (1997) e Lucio Gutiérrez (2005) no
Equador, entre outros). Outras vezes teriam aproveitado algum tipo de protesto
popular como desculpa para retirar um presidente que desagrade a maioria
oposicionista (como parece ter sido o caso do /impeachment contra Fernando Lugo
(2012) no Paraguai, motivado entre outras razbes por conta da violenta acdo do
Exército contra manifestantes ligados a grandes proprietarios de terra).

Contudo, Pérez-Lifian (2008) lembra que nem todas as mobiliza¢cdes populares
redundam necessariamente em quedas presidenciais. Isto sugere que 0s protestos
podem ser necessarios, mas ndo sao suficientes para impulsionar a instabilidade
presidencial. Quais as condi¢cdes entdo, que os protestos e a mobilizacdo popular
podem ser perigosos para a sobrevivéncia dos presidentes?

Hoschtetler (2007) sustenta que quando o0s protestos envolvem setores
especificos (como, por exemplo, os sindicatos ou os estudantes) e sdo focados
principalmente no questionamento de politicas publicas concretas, existiria maior
chance de permanéncia do Chefe do Executivo. Ja as mobiliza¢ces mais amplas, com
participacdo adicional da classe média, de camponeses e de movimentos étnicos
geralmente insistiriam que os presidentes deixem seus cargos. Ollier (apud Pérez-
Lifian, 2008) defende que a mobilizacdo social “heterogénea” seria a chave para a
instabilidade presidencial. Outros trabalhos tendem a sustentar essa concluséo:
quando o protesto popular configura uma ampla coalizdo callejera de setores dispares,
a debilidade do Executivo se tornaria exposta em todo o espectro politico, favorecendo
a acao das elites, que se realinhariam antecipando a queda dos governos (Pérez-Lifian,
2008). Tal sucessdo de fatos deixaria o presidente um dilema insoltvel: qualquer
tentativa de negociar poderia indicar debilidade frente a seus adversarios, ao passo
que qualquer tentativa de reprimir as mobilizacbes populares acabaria com a pouca

legitimidade que lhe resta.
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Contudo, a importancia dos movimentos sociais e da sociedade civil nos
processos de crise politica e principalmente na definicdo da estabilidade presidencial
demonstra a necessaria reflexdo sobre o real papel desses atores nos paises analisados
e, em uma esfera maior, no presidencialismo. A0 mesmo tempo em que muitas vezes
o Executivo utiliza estratégias em que diminui ou mesmo praticamente ignora a
representatividade popular situada no Legislativo em nome da governabilidade, os
representados aparecem como forca politica definidora da manutencdo ou ndo dos
presidentes.

Sendo assim, defino a atuacdo dos movimentos sociais em relacdo a
estabilidade presidencial no periodo pds 1989 em quatro tipos:

1) Para destituir presidentes;

2) Contra o Estado e o sistema politico em geral (expresso no lema “que se vayan

todos”),

3) Pela manutencao de presidentes (oposi¢do ao golpe contra Chavez em 2002

e Zelaya em 2009) e;
4) Indiferentes.

Destarte, longe de serem considerados como elemento desestabilizador da
democracia na regido, 0s movimentos sociais podem ser qualificados em grande parte
como os principais defensores da soberania popular, utilizando as mobiliza¢cdes contra
presidentes como forma de restabelecer o equilibrio politico de seus paises.

De acordo com Mirza (2006), a implantacdo de um modelo neoliberal na regido
provocou uma maior agregacao de forcgas sociopoliticas, modificando as relacdes entre
o Estado, os sistemas partidarios e 0s movimentos sociais. Essa constituicdo de frentes
de oposicdo e de esquerda se constituiu pela necessidade de um enfrentamento mais
eficaz a hegemonia neoliberal. Tal combate, apesar de ndo prescindir do Estado e da
exigéncia de politicas sociais compensatorias, gira em torno da producéo de praticas

Mongdes: Revista de Relagbes Internacionais da UFGD, Dourados, v.2. n.3, jan./jun., 2013

Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>
236



ANDRE LUIZ COELHO FARIAS DE SOUZA

sociais, identidades comunitarias e redes como substitutos de frageis mecanismos
estatais de protecéo social.

Esse tipo de desenvolvimento tedrico percebe 0os novos movimentos sociais
como fundamentais para a reconstrucdo de um modelo democratico inclusivo que
possa ir aléem da democracia representativa tal como é executada atualmente. De
acordo com Coutinho, Mireles e Delgado (2008) a mobiliza¢do coletiva assistida na
América do Sul neste inicio de século ocorre contra a exclusdo, seja ela relacionada
diretamente ao processo neoliberal ou ndo. Neste sentido, 0S movimentos sociais da
regido lutariam por voz, inclusédo social e reconhecimentos de seus direitos, retirando-
se das margens. Ao mesmo tempo, o ator coletivo sul-americano lutaria também para
ser parte dos processos decisérios, muitos destes cruciais para o rumo nacional e com
repercussao nos ambitos regional, internacional e mesmo global. Os anseios de Dahl
(1997) sobre inclusividade estao presentes nesse argumento. Mirza (2006) afirma que
partidos politicos, movimentos sociais, atores sociais, todos estdo estreitamente
envolvidos na construcdo e manutencdo do delicado equilibrio democratico. A
reparticdo do poder em uma democracia representantiva ndo € um ato unico que se
execute no dia seguinte as elei¢cdes, mas o produto de uma interacdo permanente cuja

correlagdo de forcas depende de fatores econdémicos, politicos e socio-culturais.*

A EXPLICACAO INSTITUCIONAL

O objetivo dessa secdo é debater as principais discussdes tedricas acerca da
influéncia dos sistemas politicos dos paises latino-americanos e suas implica¢des para
a estabilidade politica e presidencial. As relacBes entre os trés poderes, Executivo,
Legislativo e Judiciario constituem, segundo a literatura, um dos principais elementos

para a manutencdo dos mandatéarios no poder.

4 Para maiores informacdes ver: Pérez Flores, Cunha Filho e Coelho, 2009.
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O advento das reformas politicas, econémicas e do hiperpresidencialismo ao
longo das ultimas décadas na América Latina constitui o ponto de partida da discusséo,
que se inicia nos anos 1980, marcados pela ascensdo do neoliberalismo. Nesse
contexto, o projeto politico-econémico preconizado pelo “Consenso de Washington™
no inicio dos anos 1990 foi o vencedor da disputa entre “estatismo versus capitalismo
de mercado” (ainda que tal vitoria, como sabido, tivesse prazo de validade). O retorno
da democracia na América Latina a partir do fim da década de 1970 e a posterior
adocado das reformas orientadas para o mercado trouxeram a regido a promessa de
desenvolvimento econdmico e melhoria das condi¢Ges de vida de seus cidadaos.

No entanto, ao longo da década de 1990 e da primeira metade dos anos 2000
0 que se viu em grande parte dos paises da regido foi justamente o oposto: piora nos
indicadores sociais e o0 aumento da desigualdade, trazendo a reboque
desencantamento com a democracia e com 0 neoliberalismo. Pesquisas de opiniéo -
como as realizadas pelo Latinobarometro® - identificaram o descontentamento dos
cidadédos com as chamadas “promessas ndo cumpridas”.

O Poder Executivo foi a instituicdo escolhida como responsavel pela
implementacéo das reformas politicas e econdmicas. Para que o receituario neoliberal
fosse posto em pratica, estes paises optaram, em sua maioria, pela hipertrofia do
Executivo, provocando o seu insulamento. Isto ocorreu devido aos superpoderes
concedidos aos presidentes quando da implementacdo das reformas, expressos no

controle da agenda, permitindo a formagcdo de maiorias partidarias e controle do

S Fiori (1995) caracteriza o “Consenso de Washington” como um programa de convergéncia ou
homogeneizacgédo das politicas econdmicas dos paises latino-americanos, desenhado pelas burocracias
internacionais e nacionais de Washington, que combina austeridade fiscal e monetaria com
desregulacéo dos mercados, liberalizacéo financeira, abertura comercial, privatizacdes e eliminagdo de
todo tipo de barreiras ou discriminagdes contra os capitais foraneos.

60 Latinobarémetro é uma entidade de direito privado sem fins lucrativos, sediada em Santiago do
Chile, e que produz estudos e relatorios sobre a opinido publica e o estado da democracia na América

Latina (http://www.latinobarometro.org/latino/latinobarometro.jsp).
Mongdes: Revista de Relagbes Internacionais da UFGD, Dourados, v.2. n.3, jan./jun., 2013
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>

238



ANDRE LUIZ COELHO FARIAS DE SOUZA

acesso a patronagem, dispondo assim de meios para ameacar e impor sancoes
(Figueiredo e Limongi, 1999).”

No entanto, o processo de execuc¢do das reformas neoliberais ndo ocorreu de
maneira uniforme e esteve longe de ser unanime entre a opinido publica e os demais
poderes constituidos. A historia recente da Ameérica Latina mostra que teria sido
exatamente a dinamica interna da politica de cada um desses paises que determinou
o aprofundamento ou ndo do ajuste estrutural. Enquanto em alguns paises a oposi¢ao
ao neoliberalismo ndo encontrou forgas ou praticamente ndo existiu em certos
momentos (como no caso da Bolivia e Argentina), em outros a acdo dos partidos de
oposicdo e dos movimentos sociais organizados foi determinante para impedir a
adocgao mais abrangente das reformas (Brasil, Uruguai, entre outros).

Assim, desde a redemocratizacdo, podemos perceber dois padrbes de
comportamento do Executivo que foram sendo intensificados ao longo dos anos: as
tentativas de centralizacdo de poderes nas maos dos presidentes e as tentativas de
implementacéo das reformas econémicas e do Estado. Nota-se que, na verdade, ambas
as acoes parecem ser complementares. O Executivo buscou a centralizacdo e o
aumento de suas prerrogativas para conseguir por em pratica seu plano de
reestruturacdo institucional e econémica proveniente do arcabou¢o normativo das
reformas de mercado.® Recorro as argumentacdes de Diniz (2001) sobre o modus
operandi das reformas do Estado na América Latina, onde ndo teria ocorrido

propriamente o enfraquecimento do Estado, expressdo que a autora considera pouco

" Uma das principais controvérsias da literatura em relacdo a esta questdo, presente em autores
discutidos no primeiro capitulo como Figueiredo e Limongi (1999), Pessanha (2002), Amorim Neto
(2006), Anastasia, Ranulfo e Santos (2004), procura entender se na verdade a atuac@o do Executivo seria
uma espécie de usurpagdo das funcdes legislativas do parlamento ou se, ao contrério, trata-se de uma
delegagdo do parlamento ao Executivo, para que este Ultimo pudesse ter a relativa liberdade de agédo
necessaria a conducéo de reformas politicas e econdmicas sem a necessidade constante de negociagao.
Refletindo sobre a questdo, Pessanha (2002) argumenta que, ao longo do século XX, operou-se um
movimento de transferéncia gradativa da iniciativa da legislagdo para o Poder Executivo.

8 Tais atitudes, na verdade, constituem um contrassenso, uma vez que as reformas de cunho neoliberal
exigiriam, a0 menos em tese, a menor participacdo do Estado, tanto na Economia como na politica. O
que aconteceu, na realidade, foi o contrario. O Executivo procurou regular cada vez mais as instituicdes

do pais, submetendo-as ao seu controle.
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elucidativa, mas sim o fortalecimento desproporcional do Executivo, em razdo da
concentracdo de poder decisério nessa insténcia, cada vez mais controlada pela alta
tecnocracia, o que teria enfraquecido os suportes institucionais da democracia.

De acordo com Amorim Neto (2006) o Executivo lancaria mao de duas
estratégias para conseguir dar prosseguimento a seus objetivos: 1) a utilizacdo de
procedimentos legislativos ordinarios (projetos de lei) ou 2) uso das prerrogativas do
Executivo via emissao de decretos e medidas provisorias. Cada escolha corresponderia
a uma consequéncia. A primeira estimularia o presidente a formar gabinetes
majoritarios de politicos ligados a partidos da situacdo e cujas pastas seriam alocadas
em bases proporcionais ao peso legislativos destes, enquanto a segunda estratégia
favoreceria uma solucdo minoritéria para a formagdo ministerial, com um maior
recrutamento de ministros sem lagos partidarios e uma alocacdo menos judiciosa dos
postos governamentais dos partidos.®

Esse teria sido exatamente um dos erros de Fernando Collor de Mello no Brasil.
Sua administracdo se caracterizou pelo embate com o Congresso e pelo uso de
medidas provisorias e decretos-lei como principal maneira de realizar suas politicas.
De acordo com Figueiredo (2010, p. 112) “a /nabilidade do presidente em obter e
sustentar apoio legislativo teve um papel crucial para o sucesso do impeachment (...)
governou com apoio da minoria e foi posteriormente fsolado por suas politicas

extremas e estratégia unilateral’.

A utilizacdo dos poderes de decreto em um contexto de baixo apoio legislativo
ou perda de coalizdo de governo também precipitou a saida de Manuel Zelaya da
presidéncia hondurenha, em 2009. A crise institucional entre os poderes do Estado
emergiu quando o Procurador Geral derrubou o decreto que autorizava a organizagao

do referendo popular convocado pelo presidente, provocando em seguida a edigao de

9 Segundo Amorim Neto (2006) na América Latina contam com prerrogativas institucionais semelhantes
as medidas provisorias os presidentes da Argentina, do Brasil, do Peru e do Equador.
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um novo decreto por Zelaya com as mesmas motivacdes do anterior. Apos diversas
manobras efetuadas pelo mandatario para a realizacdo da consulta, o Congresso de
Honduras, capitaneado pelo principal opositor de Zelaya, Roberto Michelleti, aprovou
uma lei que tinha o objetivo preventivo de evitar o referendo nacional patrocinado
pelo mandatério. O resultado do conflito entre poderes foi o conhecido golpe civico-
militar contra Zelaya, efetivado apds o reconhecimento dos Membros da Suprema
Corte e do Congresso Nacional da suposta inconstitucionalidade dos atos de Zelaya e
consequente ordem de prisdo contra o presidente.

A estratégia adotada pelo presidente boliviano Carlos Mesa, de aparentemente
sustentar seu governo apenas na grande taxa de popularidade de 80% do inicio de seu
mandato, também nao logrou éxito. Sua tentativa inicial de montar um gabinete
independente e se afastar dos partidos politicos tradicionais, condenados por ele como
culpados pelo alto nivel de corrupcao e atraso socioecondmico do pais, ndo deu certo,
principalmente em razdo da estratégia adotada pelo presidente: buscar atender a
todas as demandas sociais por meio da promulgacdo de Decretos Supremos. No
entanto, o chefe do Executivo boliviano carece de poderes para emitir decreto com
forca de lei, 0 que na prética significou que cada nova tentativa realizada por Mesa de
solucionar os principais problemas do pais via decreto acabava transferindo para o
legislativo a decisdo final sobre o tema. O resultado geralmente era negativo para o
entdo presidente, visto que Carlos Mesa era um mandatério sem partido e sem uma
base sdlida de apoio no Congresso. Como nao conseguiu efetivar o dialogo com os
parlamentares, explicava a populagéo o fracasso de suas iniciativas culpando a suposta
ma vontade do Congresso.

Suas seguidas tentativas de aumentar seu poder e influéncia anunciando sua
renuncia (trés vezes no total) deram certo apenas das duas primeiras vezes. Seu desejo
de antecipar as eleicbes para presidente, vice-presidente, deputados, senadores e
constituintes, além da posterior convocacdo de um referendo nacional para a

regulacdo dos hidrocarbonetos na Bolivia ndo obteve sucesso frente ao Congresso
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boliviano.!° A rendncia de Mesa em 2005, devido a sua incapacidade de atender as
demandas de diversos setores do pais, aparentemente parece ter sido a Unica solucédo
possivel para o impasse instaurado no pais na ocasido.

Portanto, uma das consequéncias do aumento dos poderes do Executivo foi a
conviccdo de alguns mandatarios de que possuiam maior legitimidade democratica e,
consequentemente, direito a amplos poderes. Tal particularidade supostamente lhes
permitiria agir de acordo com sua vontade, nem sempre respeitando 0 necessario
equilibrio com o Legislativo e o Judiciario ou mesmo a vontade popular.

Inseridos nesse contexto, podemos afirmar que ao longo dos anos 1990 e da
primeira metade dos 2000, os mandatarios que enfrentaram um maior nimero de
crises politicas e quedas presidenciais geralmente reivindicaram a legitimidade
adquirida pelo voto popular a seu favor, tanto nos momentos de crise, como na
execucdo de medidas arbitrarias ao longo de seus mandatos. Atuavam como se a
vitéria em uma eleicdo majoritaria Ihes desse a permissdo para sua livre acdo como
representante, mesmo que por vezes esse /mandato imperativo significasse sobrepujar
outros representantes também eleitos pelo povo, como com os legisladores, ou
mesmo as minimas garantias institucionais e juridicas do pais, expresso, por exemplo,
nas intervenc¢des no Judiciario por parte do Executivo.

Caminharam nesse sentido, por exemplo, os presidentes que realizaram a
chamada policy switch ou estelionato eleitoral, traindo suas promessas de campanha
e implementando as reformas de mercado. Como sera visto a seguir, a ado¢ao da
referida estratégia pelos mandatarios teve consequéncias diretas para a estabilidade

politica e presidencial no periodo analisado.

10 Apesar do referendo ter sido realizado, Carlos Mesa ndo conseguiu transformar nenhuma das cinco
perguntas formuladas na ocasido em novas leis, gragas as diversas dificuldades postas pelo Legislativo
para a promulga¢do das mesmas.

1 Como nos casos da Argentina com Menem, em 1994, e no Equador com Gutiérrez, em 2005.
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O ESTELIONATO ELEITORAL E SUAS CONSEQUENCIAS

Segundo Pitkin (1972), uma das caracteristicas gerais das elei¢cdes, de acordo
com a teoria que defende a maxima responsividade dos representantes aos
representados, consiste em que cada partido e candidatos revelem suas intencdes
antes do pleito, apresentando decisfes e politicas publicas que adotara caso eleito.*?
Assim sendo, geram expectativas do eleitorado sobre como seu governo agiria em
determinadas questdes, em contraste com as propostas de seus adversarios. Desta
forma, este pode escolher seu representante de acordo com a plataforma politica que
0 agradar. Essa visdo tedrica, no entanto, comporta alguns desvios dos representantes
eleitos, devido a impossibilidade de conhecer as opinides dos representados sobre

todo e qualquer assunto.

A primeira autora que define e caracteriza o fendbmeno da policy switch, foi

Susan Stokes (2001). Dessa maneira, a autora caracteriza policy switch como:

Regimes que ndo desejam nada mais do que promover o bem-estar do seu
eleitorado podem algumas vezes ndo somente renegar as promessas de
campanha, como de fato dissimula-las e depois muda-las para medidas
impopulares. Mas o fato de que representantes possam violar seu mandato
ndo deve induzir a complacéncia sobre a importancia de seus mandatos para
a democracia. Primeiramente, a manutengao do accountability de governos é
um negécio arriscado, nem sempre facil para a administracéo dos eleitores.
Por sua dificuldade, tanto maus quanto bons governantes podem ser
provocados a violarem seus mandatos. Segundo, a violagdo dos mandatos
pode indicar que os eleitores estdo mal informados sobre suas escolhas e sobre
a realidade do pais. Afinal, eles ndo podem fazer boas escolhas a ndo ser que
estejam bem informados, e os governantes que os iludem sobre suas escolhas
possivelmente perpetuam impressdes equivocadas. (Stokes, 2001, p. 6)

Para Stokes (2001), os politicos latino-americanos atuariam estrategicamente ao
prometer politicas que acreditam ter mais apelo junto ao eleitorado. No entanto,
quando eleitos, teriam adotado programas conservadores com o intuito de maximizar

o desempenho econémico e, por consequéncia, suas chances de reeleicdo. Stokes

2 Desde a segunda metade do século XVIII, os politicos utilizam os manifestos de campanha como
vefculo para a publicidade de suas intencdes, assim como o uso dos discursos, debates e outros meios.
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(2001) afirma que a policy switch sempre ocorreria unidirecionalmente na América
Latina: da esquerda para a direita.

Deste modo, parece claro que a policy switch empregada por alguns dos
presidentes dos paises analisados neste artigo tornou-se um dos principais motivos de
insatisfacdo popular nas ultimas décadas, quando realmente realizada. De forma
relativamente semelhante, presidentes foram eleitos com plataformas e aliangas de
centro-esquerda, prometendo medidas populares e contrarias ao neoliberalismo e,
uma vez no poder, realizavam exatamente o oposto, ampliando mais as reformas
estruturais, realizando novos acordos com organismos internacionais de financiamento
e aprofundando o ajuste macroecondmico. Tais a¢gbes teriam gerado em diversos
paises um cenério de grande instabilidade politica e mobilizagdo popular, geralmente
patrocinada pelos movimentos sociais organizados, redundando muitas vezes em
quedas presidenciais.

Destarte, os presidentes que escondem suas reais intencdes e as modificam
posteriormente podem ser caracterizados como nao responsivos, pois agem contra a
opinido publica. Entretanto, esses mandatarios podem estar atuando de acordo com o
que acreditam ser o melhor para o seu eleitorado. Portanto, podem efetivamente estar
representando sua constituency. As principais causas de violacdo dos mandatos
conferidos pelo eleitorado aos seus representantes, segundo Stokes (2001), sdo: 1)
Conflitos de crenca entre politicos e eleitores; 2) Eleicdes competitivas; 3) Incertezas
sobre o voto; 4) Politicas publicas com efeitos incertos; 5) Partidos politicos recentes;
6) Governos com apoio de coaliz8es minoritarias.

Alcantara Saez (2004) chama atencdo também para a presenca de governos de
carater minoritario na América Latina ao longo da ultima década, ou seja, aqueles que
ndo tinham uma maioria estavel de apoio no Congresso. Segundo o autor, esse fato
acabou contribuindo para a profusdo do esquecimento de suas promessas de
campanha. Sendo assim, sustenta que a repetida alusdo dos governos aos recorrentes

obstaculos impostos pelos respectivos parlamentos e sua agdo concreta acabaram
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constituindo um componente de primeira ordem no panorama politico, estando na
base das rupturas das promessas eleitorais.

Ao que parece, foram poucos 0s casos em que o estelionato eleitoral ndo
provocou insatisfagdo popular. Nos casos paradigmaticos de Menem e Fujimori, a
utilizacdo dessa estratégia conseguiu trazer bons resultados em um primeiro
momento, possibilitando inclusive a reeleicdo de ambos, estimulados pelos bons
resultados iniciais do ajuste macroeconémicos de Argentina e Peru. Com o passar do
tempo, no entanto, gracas a piora dos indicadores econémicos e das condi¢cdes de vida
da populagéo, os respectivos paises iniciaram uma grave crise econdmica e politica,
obrigando os ex-presidentes a abandonarem o cenario politico.

No Peru, a veiculacdo de diversas denuncias de corrup¢do (os chamados
viadivideos, entre outros) e o descontentamento da populacdo com a situacio
econdmica do pais (e com o presidente em si, que passou a ser visto como traidor)
forcaram a renuncia de Fujimori. Ja na Argentina, a deterioracdo da economia foi
responsavel pelo alijamento de Menem da politica apds sua saida da presidéncia. A
conclusdo dos episédios ocorridos nos dois paises € clara: a populacdo pode até
esquecer a traicdo eleitoral se os presidentes conseguem obter bons resultados
econbmicos e melhorias no bem-estar dos cidaddos em um primeiro momento.
Entretanto, se tal situacdo ndo consegue se sustentar ao longo do tempo e acontece o
retorno das crises econdmicas e pioras nos indicadores sociais, a crise politica volta a
ser instalada e dificilmente o presidente podera sair da mesma sem ter que abrir médo
do seu mandato.

No entanto, quando a policy switch ndo redunda diretamente em beneficios
para a economia e para o bem-estar da populacédo, geralmente o resultado sdo crises
politicas e quedas presidenciais. O maior exemplo dessa dindmica seria o Equador, que
desde a vitdria de Abdald Bucaram em 1996, apoiado em um discurso critico ao ajuste
neoliberal e aos organismos internacionais de financiamento, presenciou um cenario

de instabilidade cronica que tinha como um de seus principais elementos a sucessao
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de presidentes que adotaram a policy switch. Tanto Jamil Mahuad, deposto em 2000,
como Lucio Gutiérrez, em 2005, foram exemplos claros do estelionato eleitoral que ndo
deu certo e que teve como principal resultado uma grave crise politica e a posterior
queda dos mandatarios (Coelho, 2007).

O Unico caso de uma policy switch reversa, em que um presidente realizou sua
campanha eleitoral na direita e que com o0 passar do tempo se direcionou para a
esquerda teria sido o presidente de Honduras, Manuel Zelaya (Coelho, Cunha Filho e
Flores, 2013). Como explicam Coelho, Cunha Filho e Flores (2013), o mandatario
hondurenho também passou por uma grave crise politica no pais, onde a principal
forca de oposicdo as novas politicas ndo se encontrava na populagdo ou nos
movimentos sociais, como aconteceu nos demais paises, mas sim na elite politica e
militar do pais, que organizou o golpe civico-militar que retirou Zelaya do poder em
2009.

Em todos os casos de queda de presidentes em que um processo de policy
switch esteve presente como uma das principais variaveis explicativas, tanto o
Legislativo como o Judiciario tiveram importante papel para a destituicdo dos
presidentes. Membros de ambos os poderes fundamentavam seus discursos de
oposi¢do aos mandatarios mencionando o estelionato eleitoral como um dos motivos
chave para a deposicdo dos mesmos, ressaltando a traicdo dos anseios populares
expressos no sufradgio universal e a consequente necessidade de se retomar a
soberania popular via impeachment presidencial.

No entanto, cabe ressaltar que a policy switch ndo redundaria necessariamente
em crise politica e derrocada da coalizdo, como parece ser 0 caso de alguns paises na
Ameérica do Sul, até porque o fendmeno do chamado estelionato eleitoral de modo
algum pode ser considerado um acontecimento exclusivo da regido. Nao existe uma
relacdo obrigatoria entre a ocorréncia do estelionato eleitoral e a queda de
presidentes.
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Com o passar do tempo e o reconhecimento das consequéncias de muitos casos
de policy switch malsucedidos, uma das possiveis hipdteses que ilustra esta secéo seria
a de que determinadas instituicbes que delegaram “superpoderes’ ao Executivo ao
longo das ultimas décadas ndo necessariamente estariam dispostas a continuar com
essa delegacdo,’® ou talvez estariam empreendendo exatamente o caminho oposto,
buscando novamente a equidade na balanca de poderes, o que poderia ter resultado
no histérico recente de crises em alguns dos paises analisados.

Contudo, devemos levar em consideracédo que o chamado “estelionato eleitoral”
na Ameérica Latina teria diminuido consideravelmente a partir dos anos 2000. Os novos
presidentes eleitos ou parecem ter aprendido com as experiéncias desastrosas do
passado ou efetivamente modificaram o teor de suas agdes em uma guinada de
centro-esquerda, de modo que em sua atuacdo politica e econdmica procuraram
adotar trajetérias mais lineares (Panizza, 2006; Silva, 2011). Dito isto, uma das
perguntas possiveis para futuros trabalhos seria sobre a continuidade ou ndo da
dinamica da policy switch no contexto contemporaneo. Seria o chamado “estelionato
eleitoral” um fenbmeno datado frente a atual conjuntura de governos progressistas

(Soares de Lima, 2008) na América Latina?

CONFLITOS ENTRE PODERES E A INFLUENCIA DAS COALIZOES DE GOVERNO

Como visto até aqui, o conflito entre poderes na América Latina -
principalmente entre Executivo e Legislativo - pode ser percebido de diferentes
maneiras no periodo analisado, sendo normalmente utilizado como uma das variaveis
explicativas da ocorréncia de crises politicas e quedas de presidentes na regido. Com
o fortalecimento do Executivo e 0 aumento progressivo de seu poder de agenda,

muitas vezes o Congresso atuou de maneira reativa as iniciativas dos mandatarios,

13 Essa discussdo faz referéncia explicita ao conceito de democracia delegativa de Guillermo O'Donnel
(1991).
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bloqueando as mesmas como moeda de uso corrente e estratégia de barganha
politica. Portanto, uma das sugestdes tedricas aqui discutidas assevera que o resultado
do embate entre os referidos poderes estaria diretamente relacionado a existéncia e
ao tamanho da coalizéo legislativa de apoio ao Chefe do Executivo e a sua capacidade
de negociagao.

Vérios pesquisadores tém se debrucado sobre o tema das coalizbes a fim de
conhecer sua importancia e seu impacto nos regimes democraticos presidencialistas e
multipartidaristas. Tais fatores sdo mais relevantes se considerarmos a fase de
reinstitucionaliza¢cdo democratica no contexto das reformas estruturais dos anos 1990.
Naquele contexto, varios presidentes da regido formaram coalizdes com o objetivo de
garantir maiorias legislativas estaveis, proporcionando certos graus de seguranca e
previsibilidade ao conjunto de atores sociais e econdmicos. Para Chasquetti (2001), o
referido fenbmeno deve ser considerado como resposta politica especifica de cada
sistema politico a problemas de governabilidade basicamente similares. Em outras
palavras, as coalizbes de governo foram os produtos da busca de alternativas aos
problemas derivados da combinacdo de regimes presidencialistas e sistemas
multipartidérios.

Presidentes minoritarios ndo constituiriam necessariamente garantia de crise
politica, j& que os mandatarios podem construir grandes coalizdes de governo, o que,
em grande parte, efetivamente realizam (Cheibub, Przeworski e Saiegh, 2004,
Figueiredo, Canello e Vieira, 2013).2* De acordo com Chasquetti (2001) os sistemas
presidencialistas multipartidarios sem coalizbes de governo seriam aqueles
verdadeiramente problematicos.

Em paises como o Brasil, o chamado “presidencialismo de coalizdo” (Abranches,

1988) geralmente “atuaria” em favor dos mandatérios, que apesar de eventuais

14 Os trabalhos de Abranches (1988) e Figueiredo & Limongi (1999) mostram como praticamente todos
os presidentes brasileiros (a exce¢do do periodo final do mandato de Fernando Collor) construiram
coalizBes relativamente estaveis que possibilitaram estabilidade politica em seus governos.
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dificuldades na negociacdo com o Legislativo, geralmente conseguem que seu poder
de agenda seja efetivo. J& em outros paises como Bolivia, Equador e Paraguai, a
harmonia entre os poderes seria bem mais dificil, chegando muitas vezes a inviabilizar
a governabilidade dos presidentes e constituindo um dos principais motivos para suas
quedas. As saidas antecipadas de Bucaram, Mahuad e Gutiérrez no Equador; Sanchez
de Lozada e Meza na Bolivia; e Lugo no Paraguai sdo 6timos exemplos dessa relacdo
conflituosa e predatoria.

No caso brasileiro, apds a queda de Fernando Collor (1990-1992), explicada em
grande parte por sua incapacidade de construir coalizOes majoritarias, 0s governos
seguintes de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) e Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2011) demonstraram exatamente o oposto: a formacdo de coalizBes partidarias de
amplo espectro ideologico (principalmente no governo Lula) facilitaram a
governabilidade e a permanéncia dos mandatarios no poder.

A obtencdo de uma maioria legislativa também se mostrou fundamental para o
sucesso do mandato de Néstor Kirchner (2003-2007) na Argentina, ap0s 0s graves
eventos de instabilidade politica ocorridos entre 2001 e 2003. Kirchner assumiu o
governo prometendo a manutencao das reformas iniciadas por Duhalde (2002-2003).
Entretanto, o presidente argentino iniciou sua gestdo carente de uma sélida base
politica (em consequéncia de seu parco peso relativo dentro do Partido Justicialista),
sem controle sobre os Poderes Legislativo e Judiciario, e desprovido de respaldo dos
grupos tradicionalmente aliados do peronismo (sindicatos e empresariado nacional).

Todavia, 0 entdo mandatario argentino obteve uma das suas mais importantes
conquistas nas elei¢cdes legislativas de 2005, no qual os candidatos ligados a sua
coalizdo, a chamada “Frente para a Vitéria”, obtiveram relevante sucesso eleitoral,
proporcionando ao presidente significativo apoio na Camara dos Deputados e maioria
propria no Senado. Desse momento em diante, Kirchner pode realizar grande parte
das reformas que desejava desde o inicio de seu governo, tendo sua atuacdo e

permanéncia no cargo garantida gracas ao apoio da coalizdo.
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O exemplo da Republica Dominicana também se mostra interessante para a
reflexdo aqui empreendida. A primeira administracdo de Leonel Ferndndez (1996-2000
e 2004-2008) ndo contou com o estabelecimento de uma coalizdo de governo
confiavel e estavel, visto que grande parte dos legisladores ainda estava ligada a
gestao anterior. Em razdo disso, 0 mandatario teve que realizar diversos acordos ad
hoc junto ao Congresso Nacional para obter sucesso em suas politicas de governo.
Somente em 1998, apds novas elei¢cdes legislativas, Ferndndez conseguiu que seu
partido fosse o maior do congresso, estabelecendo a conciliagdo com outras legendas
que Ihe garantiram relativa tranquilidade daquele momento em diante, permitindo a
implementacdo de diversas reformas politicas e econdmicas que desejava desde 0s
seus primeiros dias na presidéncia.

O paroxismo da tentativa de formulagdo de uma coalizdo de governo estavel e
confiavel ocorreu na Venezuela apos o triunfo de Chavez no referendo de 2004. Na
ocasido, 0 presidente anunciou sua intencdo de reunir todos os membros de sua
coalizdo de governo em um Unico partido, o que de fato foi realizado com a criacédo
do Partido Socialista Unido da Venezuela (PSUV).

O caso uruguaio € um 6timo exemplo contrafactual, que demonstra que nem
sempre que o presidente se mostra incapaz de formar uma coalizdo de governo
majoritaria necessariamente perdera o controle do pais ou deixard a presidéncia. A
administracdo de Luis Alberto Lacalle (1990-1995) tinha como um dos seus objetivos
mais importantes realizar um conjunto de medidas que intencionavam levar a
economia uruguaia na direcdo das reformas politicas e econémicas de cunho
neoliberal.’®> No entanto, o Chefe do Executivo ndo obteve o sucesso esperado por

dois principais motivos: sua incapacidade de conseguir manter estavel sua coalizéo

15 Dentre seus principais atos na presidéncia destaca-se a ampla reforma do Estado que incluia a
privatizacdo de bancos publicos e a quebra do monopdélio estatal de atuacdo em diversas areas chave
da economia, bem como da redugdo do déficit fiscal.
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parlamentar de apoio e pelo rechaco de grande parte da populacdo uruguaia as suas
medidas.

Apesar de ndo ter deixado o poder, Lacalle enfrentou diversas greves e
protestos contra suas politicas ortodoxas, tendo seu apice em 1992, na realizacdo de
uma consulta popular promovida por partidos de oposi¢éo e sindicatos, com o intuito
de revogar a Lei de Empresas Publicas proposta por Lacalle'® - que tinha como
principal objetivo impulsionar o processo de privatizacdo das empresas publicas
uruguaias. Apés meses de campanha e discussdo nacional, o “Sim” a revogacao da Lei
foi escolhido por 72% dos votantes. De acordo com Waskman (1993:19), o referendo
acabou se tornando mais uma consulta contra ou a favor do governo de Lacalle como
um todo do que efetivamente uma decisdo acerca da politica de privatizacbes do
governo. O autor afirma, no entanto, que a situacdo ndo pode ser caracterizada como
uma crise politica em que o mandato de Lacalle realmente estivesse ameagado.

Contudo, o resultado do referendo ndo modificou em grande parte as politicas
ortodoxas de Lacalle, que prosseguiu seu governo em uma linha que pouco mudou
em relacdo ao que ja era feito antes do referendo, atribuindo sua derrota no mesmo
como uma “psicose majoritaria contra tudo que é estrangeiro e que ainda assim nao
consegue explicar como algueém que pretende ser inteligente rechace dessa forma os

investidores’ (Waskman,1993:19).

Se sucessor, Julio Maria Sanguinetti (1995-2000), que ja havia sido presidente
entre 1985 e 1990, conseguiu 0 apoio de uma ampla coalizdo que permaneceu até o
final do seu governo. Gracas ao controle da maioria das cadeiras no Congresso, o que
seus antecessores ndo obtiveram, conseguiu realizar a maior parte das reformas que
desejou, expressas na nova Constituicdo uruguaia promulgada em 2006 e aprovada

pelos cidaddos no ano seguinte. A nova Carta Magna modificou a lei eleitoral

16 De acordo com Guillermo Waskman (1993; 18) a Lei de Empresas Publicas era considerada pelo
governo Lacalle como a chave da reforma do Estado e pedra angular de sua politica econémica e
autorizava o Poder Executivo a vender, sem controle parlamentar, as empresas publicas.
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introduzindo o mecanismo das primarias partidarias (obrigando cada partido a
apresentar apenas um candidato a presidéncia) e separou o calendério das eleigdes
presidenciais das eleicdes municipais. Mas provavelmente a grande mudanca da nova
Carta Politica estivesse plasmada na necessidade da realizacdo de um segundo turno
eleitoral caso nenhum candidato obtivesse a maioria absoluta.

O proximo mandatario uruguaio, Jorge Battle Ibafiez (2000-2005) teve de lidar
com grave crise econdmica que se desdobrou em crise bancaria, levando o governo a
recorrer a emprestimos junto ao Fundo Monetario Internacional (FMI) e a tomar acdes
como a liquidacao de quatro bancos nacionais, entre outras medidas impopulares. Seu
governo também foi afetado por seguidos surtos de febre aftosa, gerando uma queda
brusca nas exportacdes de carne bovina do pais, 0 que provocou grandes prejuizos
para a economia, aprofundando ainda mais a crise. Como consequéncia, as ruas do
pais foram palco de uma série de manifestacdes populares e greves organizadas por
centrais sindicais contra as politicas de cunho ortodoxo tomadas pelo presidente. Em
meio a crise econdmica, sua administracdo foi perdendo apoio politico, expressa
principalmente na saida do Partido Nacional (Brancos) da coalizio de governo,
restando a Battle, no final do seu mandato, o controle de apenas 22% dos assentos
legislativos (Erthal e Villano, 2007, p. 321).

Apesar da ocorréncia de alguns episédios de crises politicas e econdémicas
seguidas de perda de apoio da coalizdo, ndo houve no Uruguai nenhuma ameaca real
de derrocada dos mandatos dos presidentes democraticamente eleitos ao longo do
periodo analisado.

JA nos casos discutidos a seguir, retomo mais uma vez o argumento de que
muitas vezes os presidentes acreditaram possuir maior legitimidade do que os demais
poderes ou foram vitimas de uma oposicdo predatéria que tinha como principal
objetivo retirar os mandatarios do poder a qualquer custo, discutindo agora as
consequéncias desse pensamento para a formacdo de coalizbes e para a

governabilidade.

Mongdes: Revista de Relagbes Internacionais da UFGD, Dourados, v.2. n.3, jan./jun., 2013
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>
252



ANDRE LUIZ COELHO FARIAS DE SOUZA

Um exemplo do primeiro caso citado acima foi o curto mandato de Jorge
Serrano (1991-1993) na Guatemala, que assumiu o0 poder com o0 apoio de apenas 18
dos 116 membros do Congresso guatemalteco. Mesmo assim, como era praxe dos
presidentes da época, resolveu implementar no pais uma série de reformas
liberalizantes. Em maio de 1993, sem contar com a formacdo de uma coalizdo
majoritaria ou com iniciativas de acordos legislativos ad hoc, o presidente lancou méo
de um autogolpe (diretamente inspirado nos atos de Fujimori, no Peru, em 1992)
iniciando uma grave crise que envolveu as principais instituicbes do pais. Desse
momento em diante, sem muitas alternativas, restou ao presidente governar o pais por
meio de decretos-lei, aumentando ainda mais a crise na Guatemala. A situacdo se
tornou entéo insustentavel e em pouco mais de um més, apos intensas negociacgoes,
Serrano decidiu renunciar a presidéncia. A equivocada estratégia de Serrano parece ter
sido uma mescla malsucedida das administragdes de Collor no Brasil e Fujimori no
Peru, que com o passar do tempo também se mostraram fracassadas.

No Paraguali, a dificuldade para a constituicdo de coalizOes de governo esteve
diretamente relacionada a grande instabilidade politica e presidencial do pais, a
comecar pela saida prematura de Raul Cubas (1998-1999) do poder. A posterior erosao
da coalizdo parlamentar que sustentava o governo Macchi (1999-2003) resultou em
sucessivas tentativas de instauracdo de um processo de juizo politico do entédo
presidente, o que de fato ocorreu em dezembro de 2002, quatro meses antes das
eleicOes presidenciais que ocorreriam em abril de 2003. A oposi¢do, no entanto, ndo
conseguiu reunir os votos suficientes para retira-lo do poder.

Ja no caso de Fernando Lugo (2008-2012), sua coalizdo de apoio parlamentar
nunca conseguiu ser majoritaria no Congresso paraguaio, 0 que obrigou o governo a
negociar separadamente com os partidos da oposicdo a aprovacdo de cada matéria
especifica. Extremamente diversificada e fragmentada, sempre foi muito dificil para o
presidente coordenar seu apoio legislativo. Em razdo disso, suas principais promessas

de campanha ndo puderam ser concretizadas. Seu mandato foi marcado por diversas
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crises e tentativas de juizo politico (e até mesmo de golpe militar, que levou o
presidente a trocar toda a cupula militar de seu governo em outubro de 2009).

A estratégia adotada por Lugo para contornar o baixo apoio legislativo foi a alta
rotatividade ministerial, procurando diminuir os eventuais pontos de tensdo com a
demissdo dos encarregados pelas pastas responsaveis por areas em crise, a0 mesmo
tempo em que buscava novas aliangas com outros setores da politica paraguaia. No
entanto, as taticas de manejo de crise empreendidas por Lugo ndo foram capazes de
evitar a escalada da oposicao a sua gestao. A saida definitiva do Partido Liberal Radical
Auténtico (PLRA) da coalizdo de governo foi o evento decisivo a impulsionar o bem

sucedido processo de juizo politico do presidente pelas for¢cas da oposicéo.

CONCLUSAO

O principal objetivo do artigo foi apresentar uma contribuicdo substantiva para
0s casos de instabilidade politica e presidencial ocorridos na América Latina entre 1990
e 2012, langando médo de duas das vertentes mais classicas do estudo do tema: 1) a
analise da acdo da sociedade civil e dos movimentos sociais e 2) a explicacdo
institucional.

Parece claro que nenhuma das duas dimensdes possui um carater
predominantemente explicativo sobre a outra, mas que seria exatamente a
combinagdo de ambas que aumentaria o entendimento sobre os fendbmenos das crises
politicas e quedas de presidentes. Portanto, devemos necessariamente levar em
consideracgdo a interacdo de ambas as dimensdes tanto para o surgimento das crises,
como para compreender seu desenvolvimento, mas principalmente para prever
possiveis resultados.

Manifestacdes nas ruas contra presidentes ndo conseguem sozinhas retirar 0s
mandatarios do seu cargo. Do mesmo modo, 0s atores institucionais que querem

iniciar um processo de juizo politico contra os presidentes ganham mais forca quando
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ndo agem sozinhos contra o chefe do Executivo, buscando influenciar a agenda publica
para que esta se torne contraria a manutencao dos presidentes no poder. Praticamente
todas as tentativas de derrubar mandatarios que tiveram lugar exclusivamente na
legislatura falharam. A queda dos governos geralmente envolveria uma “/nteragdo
dialética’ entre o povo e as instituicdes, nas quais os protestos das ruas adquirem um
papel determinante.

Assim, o0 pior cenario para um mandatario seriam manifestagcbes nas ruas
pedindo sua saida do poder ao mesmo tempo em que conflitos institucionais
estivessem acontecendo. Se o clamor das ruas consegue efetivamente chegar até o
Legislativo e o presidente passa a ter dificuldades para controlar seu apoio majoritario
no Congresso, a chance de uma queda seria muito grande. Como demonstrado, nem
toda crise entre poderes redunda em queda presidencial, mas todas as quedas
presidenciais no periodo analisado (excetuando-se as quedas de Manuel Zelaya e
Fernando Lugo) contaram com a participacdo da sociedade civil e dos movimentos
sociais nas ruas pedindo a saida dos presidentes.

No que diz respeito especificamente aos movimentos sociais, podemos
perceber que dependendo da organizacdo e da capacidade de mobilizacdo junto a
sociedade civil em momentos de crise conseguiram se tornar verdadeiros atores de
veto junto ao Executivo. Destarte, longe de serem considerados como elemento
desestabilizador da democracia na regido, 0os movimentos sociais podem ser
qualificados em grande parte como os principais defensores da soberania popular,
utilizando as mobiliza¢cBes contra presidentes como forma de restabelecer o equilibrio
politico de seus paises. Portanto, as mobilizacdes populares ndo devem ser vistas
apenas como uma interrupcao da ordem legal, caso contrario corremos o risco de
percebermos a democracia somente em sua chave formal, ignorando seus aspectos
substantivos.

Sobre as explicagbes de cunho institucional, realizou-se inicialmente uma

reflexdo sobre a constante tensdo relacionada ao progressivo acréscimo do
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hiperpresidencialismo na regido e as possiveis consequéncias em relacdo a
governabilidade; aos conflitos entre os poderes; a articulagdo dos sistemas partidarios
e a responsividade dos politicos eleitos aos anseios dos eleitores.

Como visto, uma das consequéncias do aumento dos poderes do Executivo foi
a convicgdo de alguns mandatérios de que possuiam maior legitimidade democratica
e, consequentemente, direito a amplos poderes. Tal particularidade supostamente lhes
permitiria agir de acordo com sua vontade, nem sempre respeitando 0 necessario
equilibrio com o Legislativo e o Judiciario ou mesmo a vontade popular.

Inseridos nesse contexto, podemos afirmar que ao longo dos anos 1990 e da
primeira metade dos 2000, os mandatarios que enfrentaram um maior nimero de
crises politicas e quedas presidenciais geralmente reivindicaram a legitimidade
adquirida pelo voto popular a seu favor, tanto nos momentos de crise, como na
execucdo de medidas arbitrarias ao longo de seus mandatos. Atuavam como se a
vitéria em uma eleicdo majoritaria Ihes desse a permissdo para sua livre acdo como
representante, mesmo que por vezes esse /mandato imperativo significasse sobrepujar
outros representantes também eleitos pelo povo, como com os legisladores, ou
mesmo as minimas garantias institucionais e juridicas do pais, expresso, por exemplo,
nas intervenc®es no Judiciario por parte do Executivo.

Caminharam nesse sentido, por exemplo, os presidentes que realizaram a
chamada policy switch ou estelionato eleitoral, traindo suas promessas de campanha
e implementando as reformas de mercado. Em todos os casos de queda de presidentes
em que um processo de policy switch esteve presente como uma das principais
variaveis explicativas, tanto o Legislativo como o Judiciario tiveram importante papel
para a destituicdo dos presidentes. Membros de ambos os poderes fundamentavam
seus discursos de oposi¢cdo aos mandatarios mencionando o estelionato eleitoral como
um dos motivos chave para a deposicdo dos mesmos, ressaltando a traicdo dos anseios
populares expressos no sufragio universal e a consequente necessidade de se retomar

a soberania popular via impeachment presidencial.
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Com o passar do tempo e o reconhecimento das consequéncias de muitos casos
de policy switch malsucedidos, uma das possiveis hipdteses seria a de que
determinadas instituicdes que delegaram “superpoderes’ ao Executivo ao longo das
tltimas décadas ndo necessariamente estariam dispostas a continuar com essa
delegacdo, ou talvez estariam empreendendo exatamente o caminho oposto,
buscando novamente a equidade na balanca de poderes, o que poderia ter resultado
no histdrico recente de crises em alguns dos paises analisados. A boa noticia é de o0s
altimos presidentes eleitos parecem ter aprendido com as experiéncias desastrosas do
passado, diminuindo consideravelmente os episodios de estelionato eleitoral a partir

dos anos 2000.
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RESUMO: Em termos gerais, 0 artigo em pauta analisa como se deu a
operacionalizagdo dos principais instrumentos de promocdo de democracia da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) na amostra de 23 casos de crises nas
democracias do Pés-Guerra Fria e quais as conclusfes gerais acerca deste processo
especifico de democratizagdo. Para isso, empregou-se o método /nadutivo por meio
do qual se percorreu o procedimento discriminado: levantamento, classificacdo e
observacdo das crises; analise do envolvimento da OEA em cada inflexdo politica
selecionada e, por fim, cruzamento dos dados para a formulacdo das hipoteses
conclusivas. A partir dos resultados empiricos, duas hipoteses sdo tracadas para a
investigacdo conduzida: 1) A OEA ndo atua igualmente em todas as ocorréncias de
inflexdes democraticas e 2) a natureza das crises € uma variavel interveniente na
promocao de democracia pela entidade regional.

Palavras—chave: Organizagdo dos Estados Americanos (OEA); Promocdo de
democracia; Crises nas democracias.

ABSTRACT: The objective of the present article is to analyze how the Organization of
American States (OAS) carried their main instruments for promoting democracy in 23
cases of crises in Latin-American democracies in post-Cold War and, then, find the
general conclusions about this specific way of democratization. For this purpose, the
study applied the /inductive method through the following proceedings: identification,
classification and observation of crises in Latin-American democracies; analysis of
OAS involvement in each crisis and, lastly, interpretation of the data for formulating
the conclusive hypotheses. From the empirical results, two hypotheses were found in
this inquiry: 1) the OAS does not act similarly in all of the crises in democracy and 2)
the nature of crisis is an intervening variable in promotion of democracy for OAS.

Keywords: Organization of American States (OAS); Promotion of democracy; Crises in
democracy.
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INTRODUCAO

Uma das transformacfes mais significativas do sistema internacional nas
Gltimas décadas foi o aumento quantitativo dos regimes democraticos. De acordo
com a classificagdo da Freedom House (2013), 31% dos paises investigados eram
considerados “livres” no ano de 1980, ao passo que 37% deles ainda permaneciam na
gualidade de “ndo livres”. No seu ultimo relatério (FREEDOM HOUSE, 2013), a
instituicAo apresentou um panorama evidentemente adverso, ao demonstrar o
avanco significativo dos Estados “livres” para 46% e a diminui¢cdo dos “nédo livres” a
marca de 24%.

Para Samuel Huntington (1996: 3-25), tal reconfiguracdo conforma o que
denomina de “Terceira Onda” ou, em outras palavras, o conjunto de transicdes para a
democracia que, quantitativamente, foram superiores as Ondas precedentes®. No
raciocinio que traca, o fendbmeno seria consequéncia da desvalidacdo autoritéria;
mudanca no dogma da Igreja Catdlica; desenvolvimento econdmico e educacional
dos paises; reforma das politicas externas — como a dos Estados Unidos, por exemplo
— e contagio internacional pelos efeitos de snowballing.

Por isso € que Francis Fukuyama (1991: 659-664) assinalou a “democracia
como um fendbmeno global” ndo em decorréncia simplesmente do crescimento
numeérico, mas, sobretudo, do carater ideolégico. Como resultado da razdo, os
homens teriam reconhecido o valor e modelo por exceléncia na democracia,
conferindo a tal bastido tamanha licitude e desejabilidade a ponto de conforma-lo
como momento elevado da evolugdo humana — ou, nos termos do préprio autor, o

“Fim da Historia”.

1 A proposta de Huntington (1996: 3-25) identifica trés Ondas de Democratizacbes ao longo da
histéria. A primeira contextualiza-se entre 1828 e 1926, a segunda compreende o periodo entre 1943 e
1961, e a terceira, originada em 1974, permanece até a contemporaneidade. E interessante notar que,
ao passo em que as duas primeiras seguiram-se pelas “Ondas Reversas” — ou, melhor dizendo, de
retorno ao autoritarismo —, o Ultimo movimento ndo teria demonstrado este aspecto até o presente

para o autor.
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Num angulo contraposto, Ken Jwitt (1996: 26-35) nos demonstra que,
diferentemente do esperado, o fim da Unido Soviética ndo teria vinculado os paises
do Terceiro Mundo automaticamente aos padrdes ocidentais; longe de Unicos, estes
foram entendidos como uma das formas possiveis (ways of /life) para o
enquadramento na nova ordem. Por isso, reconhecendo o vacuo, desafios e
instabilidades que permaneceram mesmo com a op¢ao pela Democracia Liberal, o
autor propde a ideia da “longa marcha para a democracia” em contraponto a
convicgao otimista de Huntington e Fukuyama.

E € com o foco nos descompassos acima que Larry Diamond (1999: 3-19) nos
indica o enfraquecimento do “boom” da Terceira Onda em decorréncia dos
problemas que foram de encontro as expectativas da época. Sua perspectiva contesta
a premissa de que as transicOes teriam encaminhado necessariamente governos
democraticos, j& que as Pseudodemocracias e N&do-democracias também seriam
resultantes do mesmo processo em questdo. A énfase, como se nota, ndo reside no
salto quantitativo, mas, precisamente, na qualidade dos regimes emergentes, o que
demonstra, desde entdo, o esforco tedrico de questionar a democratizacdo como
processo assertivo ou automatico.

Por isso € que a Ameérica Latina, nesses termos, passou a ser objeto de
inquiricbes corriqueiras em decorréncia dos desafios para instalar ou desenvolver
seus regimes. Desde os processos de transicdo langados ao longo das décadas de
1980 e 1990, tais paises tiveram suas instituicGes abaladas em inumeras vezes por
crises nas democracias. Debilidades como corrupcdo, queda de presidentes,
usurpacdo dos altos cargos, golpes de Estado e revoltas sociais tornaram-se
ocorréncias cronicas no hemisfério e colocaram a prova o funcionamento e a
consolidacéo, nos termos liberais, das democracias emergentes.

O fato é que, mesmo com as forcas que perturbam a estabilidade, certas
iniciativas sdo destinadas a reversdo desses quadros, tanto nos planos domeésticos

guanto transnacionais e hemisféricos. Dentre elas, optamos pela andlise da
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Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) por trés motivos em especial: 1) baixa

producdo académica sobre a entidade; 2) consonancia do seu propoésito aos padrdes
da Democracia Liberal, reconhecido e ensejado pela hegemonia norte-americana, o
vetor desta agenda no PdOs-Guerra Fria;, 3) ser referéncia, ainda que indireta, as
demais iniciativas que se esforcam para consolidar os regimes da regido.

Partindo do pressuposto de que as democracias sdo factiveis de promocao e
consolidacdo por vias externas aos Estados (CASTRO SANTOS 2010: 15-18; FARER
1996: 1-25; PEVEHOUSE 2002: 515-549), este artigo objetiva investigar a
operacionalizagdo dos principais instrumentos da OEA para impedir as instabilidades
politicas ou reverter as crises latino-americanas. Ao tomarmos a Organizacédo
enquanto variavel independente de pesquisa e a Democracia Liberal como varidvel/
dependente, analisaremos a amostra de 23 episédios que, de alguma forma,
sensibilizaram a instituicio e receberam medidas para remediar a instabilidade
naguele padrdo de governo. Para isso, cursaremos 0 método indutivo através do qual
observaremos e classificaremos estas crises de acordo com os indicadores do
Observatorio Politico Sul-Americano (OPSA, 2010); analisaremos os envolvimentos da
OEA em cada ocorréncia para, entéo, articular os resultados e formular as hipoteses

conclusivas acerca desta forma especifica de promocédo de democracia.

O REFERENCIAL TEORICO DA DEMOCRACIA LIBERAL E SUA PROMOCAO NO
POS-GUERRA FRIA

Embora controversa, a democracia moderna é tomada por parte da literatura
ocidental como tradicdo de Joseph Schumpeter (1961. 300-360). De acordo com a
abordagem procedimentalista que propde, o autor delineia o regime demaocratico
como um “[...] sistema institucional, para a tomada de decisdes politicas, no qual o
individuo adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do
eleitor” (Schumpeter 1961:. 321). Para esta formula tedrica, os procedimentos de
tomada de decisdo sdo transformados em método para constituir os governos. A

preocupacdo de Schumpeter com a formulagdo de um sistema coerente faz o autor

Monc6es: Revista de Relag8es Internacionais da UFGD, Dourados, v.2. n.3, jan./jun., 2013
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>
264



A PROMOGCAO DE DEMOCRACIA PELA OEA...
depositar ao cargo das elites todas as prerrogativas para competir e conduzir os
negaocios publicos, deixando aos cidaddos apenas a liberdade para escolher os
candidatos que tomardo as decisbes em seu nome. Por isso € que Guillermo
O’Donnell (1999: 525) atribui o carater “elitista” ao modelo de democracia
schumpeteriano.

Robert Dahl (2005: 25-50), pressupondo que nesta ldgica deveria operar a
continua responsividade entre governantes e governados, prefere acurar a
democracia como um prototipo ndo executavel na realidade. Sendo, portanto, um
modelo normativo, o autor reconhece nos exemplos empiricos um conceito mais
factivel, a Poliarquia, que, para maximizar suas formas na direcdo de uma democracia
“de fato”, duas premissas seriam fundamentais: a contestacdo publica e o direito de
participacdo politica. E € dessa forma que Dahl consegue éxito em relacdo a
Schumpeter ao colocar a participacdo como possibilidade para além das elites. De
acordo com o autor, o processo democratico se concretiza na medida em que 0s
individuos exercem um gral relativamente alto no controle dos lideres, em fungao das
garantias conferidas pelo préprio sistema democratico, traduzido empiricamente na
Poliarquia. Tem-se, portanto, que, para além da competicéo eleitoral, as prerrogativas
de liberdades civis e direitos politicos a todos os cidaddos para participarem e
influirem na dinédmica politica sdo elementos fundamentais para a democracia em
Dahl.

Nesta altura, chega-se a nocdo mais elementar que se tem na literatura: um
regime politico constituido a partir de eleicdbes — livres, regulares e justas —
fundamentadas na estrutura de direitos e liberdades garantidas a todos os individuos
que pertencem a este sistema. Para alguns autores, esta formula alude a um modelo
procedural minimo de democracia (CASTRO SANTOS, 2001: 734). Para outros, o
conceito schumpeter-dahlsiano define o prospecto de uma Democracia Eleitoral
(DIAMOND, 1999: 10) por assinalar a centralidade dos pleitos na definicdo dessa

forma de governar.
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Mas a critica feita por O’'Donnell (1999: 537) prefere conceber este modelo

como Democracia Realista, ndo pela sua restricio aos elementos das eleicdes,
liberdades e garantias, mas, principalmente, por delimitar um espaco peculiar de
analise. Em outros termos, Guillermo O’Donnell identifica aqui um espectro que
contextualiza a democracia nos padrdes dos paises do Norte, especialmente Estados
Unidos e Europa Ocidental. E & assim também que abordamos tal conceito, ao
distinguir nele uma carga epistemoldgica ndo necessariamente condizente com as
realidades de outros contextos geograficos, como a América Latina, por exemplo.
Isso ndo significa discutir as chances de sua conveniéncia para a regido — ja que,
concordando-se ou ndo, este molde ainda € hegeménico na Ciéncia Politica para se
identificar as democracias modernas —, mas de reconhecer nele uma proposta tipica
de uma visdo de mundo que atravessou processos histéricos e realidades diferentes.
Fazemos a mesma no¢ao com o modelo da Democracia Liberal.

Em grande ambito, esta compreende uma “proposta expandida” (CASTRO
SANTOS, 2001: 741), ou, por assim dizer, um esfor¢o para acrescentar novos atributos
ao prototipo minimo — eleitoral ou realista, como quiserem. Para Larry Diamond
(1999: 10-11), seu autor por exceléncia, a Democracia Liberal se distingue na medida
em que se amplia o suficiente para incorporar as questdes de contrapesos
constitucionais, transparéncia, accountability, liberdade, pluralismo e supremacia civil
que, em certos aspectos, sdo descuradas pela geracdo de Schumpeter e Dahl. Nesse

sentido é que, em suas palavras, a Democracia Liberal conforma

[...] first, the absence of reserved domains of Power for the military or other
actors not accountable to electorate, directly or indirectly. Second, in
addition to the vertical accountability of rulers to the ruled (secured mainly
by through elections), it requires the horizontal accountability of
officeholders to one another; this constrains executive power and so helps
protect constitutionalism, legality, and the deliberative process. Third, it
encompasses extensive provisions for political and civic pluralism as well as
for individual and group freedoms [...] (DIAMOND, 1999: 10-11).
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Mas a atencdo que chamamos novamente aqui é a natureza do conceito da
Democracia Liberal como parte das experiéncias e expectativas norte-americanas
desde o PoOs-Guerra Fria. Isso porque, ao se encerrar o conflito entre as
superpoténcias, os Estados Unidos se depararam com uma nova realidade que, isenta
das supostas ameacas comunistas, propiciou a Washington difundir amplamente os
valores da tradicdo liberal. Por isso é que, como parte da sua consolidagao
hegemonica, os Estados Unidos passaram a conformar uma nova ordem
internacional e pressionar 0s paises para se adequarem ao exercicio da democracia
em questdo. E, nesse sentido, a propria OEA, embora marcada por uma nova
dindmica desde os anos 1990, ainda demonstra seu viés ao hegemon quando
apresenta sua compreensao de democracia, muito semelhante a proposta liberal:

S8o elementos essenciais da democracia representativa, entre outros, o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, 0 acesso ao
poder e seu exercicio com sujeicdo ao Estado de Direito, a celebracdo de
eleicBes periddicas, livres, justas e baseadas no sufrdgio universal e secreto
como expressdo da soberania do povo, o regime pluralista de partidos e
organizagGes politicas, e a separacédo e independéncia dos poderes publicos
(OEA 2001).

Tem-se, portanto, um formato de democracia para a regido conformado aos
padrBes estadunidenses e que ndo corresponde, obrigatoriamente, a realidade da
América Latina. Como aponta O’Donnell (1996a: 5-6), esses paises simbolizam um
ponto de inflexdo as tradicbes democraticas, uma vez que suas dinamicas politicas se
mostram operar também sob a lbégica de instituicbes informais, como o
particularismo, por exemplo. Para o autor, 0 que estd em jogo ndo é o pressuposto
de adequacdo aos moldes norte-americanos, mas, sim, reconhecer novas formas
igualmente democraticas que se isentam daqueles padrdes altamente formais.

A preocupagdo de O’Donnell é reconhecer os paises da regido como
exemplares que combinam instituicGes formais — neste caso, as proprias eleicdes

regulares —, particularismo e distanciamento entre ambos. Dessa simbiose, deriva a

proposta de Democracias Delegativas para designar os exemplares latino-
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americanos, em que ha pouca transparéncia no exercicio das regras do jogo; auséncia

de mecanismos expressivos para accountability vertical e horizontal, constantes
acusacdes e disputas entre o Executivo e o Legislativo; personificacdo politica na
figura do Presidente da Republica, e isolamento deste no poder (O'DONNELL, 1996b:
94-108).

Todavia, mesmo em face das criticas e desconfiancas que se tenha, o modelo
da Democracia Liberal ainda é parametro para avaliar ou consolidar as democracias
que emergiram da Terceira Onda. Concordemos ou ndo com seu modelo,
embasamento ou proposta, reconhecer a Democracia Liberal torna-se fundamental
para a compreensdo dos esforcos contemporaneos de promover e exportar esse
regime internacionalmente.

Dessa forma é que, para a nova geracao de autores, diferentemente do que
concebe a literatura politica, as democracias do Pos-Guerra Fria podem ser
consolidaveis ndo somente por conta doméstica, mas também a partir dos incentivos
e forcas externas. Como sintetiza Castro Santos (2010: 15), esta corrente conforma o
que chama de “literatura da exportacdo de democracia” que, a0 tomar o modelo
liberal como parametro, busca reconhecer os fatores internacionais que possam
facilitar, veicular ou promover tais regimes no contexto nacional.

E nessa geracdo € que destacamos, sobretudo, Jon Pevehouse (2002 515-
549), autor que enfatiza as organizacOes internacionais como elemento externo
primordial para o estudo da democratizagdo. Em sua obra, o autor opta pelas
entidades regionais que, na funcdo de variaveis importantes, demonstrariam trés
“mecanismos causais” (PEVEHOUSE, 2002: 519) para o fim democratico: pressao
externa, somada as for¢cas domésticas para conduzir a liberalizacdo do autoritarismo;
demonstracdo as elites nacionais dos baixos custos possiveis a democratizacao e,
finalmente, socializacdo desses grupos, tanto interna quanto externamente.

A partir das ideias acima, e com 0 suporte na geracdo mais recente da

literatura — mesmo reconhecendo o viés norte-americano que a marca —, parece-nos
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coerente pressupor que os atores externos influem de alguma forma na consolidagao
das democracias e ndo podem, por consequéncia, serem negligenciados nas anélises.
Por ocasido das restricbes unilaterais, pressdes multilaterais, condicionalidades ou
intervencdes armadas, 0s regimes politicos demonstram cada vez mais a participacéo
do externo na (re)configuracdo democratica. E é por isso que a agenda da promocao
de democracia, desde entdo, ndo pode desprezar as for¢as que partem do exterior,
principalmente das organiza¢des internacionais. Por tal razdo, e baseados na
perspectiva de Pevehouse, tomamos a OEA enquanto ator com incisdes significativas
a promoc¢do democratica por dois elementos tipicos da sua ordem: corpo de normas
e instrumentos politicos para a geréncia das crises contemporaneas. Analisaremos no
proximo tépico o conjunto de ambos os atributos desta organizacdo no Pds-Guerra

Fria.

A OEA: ESFORCOS REGIONAIS PARA A PROMOCAO DE DEMOCRACIA

Formatada em 1948 sob os auspicios estadunidenses, a OEA emerge num
contexto arduo da politica internacional, marcada pela bipolaridade entre as
superpoténcias e afirmacdo da Guerra Fria. Apesar dos esforgos para institucionalizar
cada vez mais o processo de integracdo regional, a OEA evidenciou grandes
contradicdes de interesse entre os Estados Unidos e os paises do sul desde os
primeiros anos da sua existéncia. Enquanto os norte-americanos defendiam criar uma
zona de seguranca no continente para rebater as ameacas soviéticas, 0s demais
Estados focalizavam suas expectativas na promoc¢ao do desenvolvimento econdémico
e social (RIBEIRO, 2006: 21).

Ndo seria indubitavel que, em face dessas divergéncias, 0s propoésitos
estadunidenses levaram vantagem aos demais em decorréncia da sua capacidade
hegemonica na regido. Ao longo das décadas que compuseram a Guerra Fria, 0 que

observamos na dinamica hemisférica foram empenhos para estabelecer uma nocéo
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comum de seguranca, deixando para segundo plano a agenda de democracia. Por

isso Farer (1996: 9-10) nos lembra que, pelo objetivo de manter a regido segura da
ameaca comunista, a OEA demonstrou um carater “ambiguo” no que tange ao
suporte a democracia, ja que comportou em seu multilateralismo tanto paises
democréticos quanto ditatoriais. Como se percebe, a Organizagdo indispunha de uma
estrutura favoravel a criacdo de consensos e esfor¢os para viabilizar os regimes
democraticos.

Nesse sentido é que o papel da OEA nas democratizacdes regionais deve ser
entendido na légica do Pds-Guerra Fria. Fatores como a concepc¢do da democracia
como “fendmeno global” (FUKUYAMA, 1991: 659-664), redemocratizacdo dos paises
latino-americanos e menor intervencdo direta dos Estados Unidos permitiram aos
membros cooperar de forma mais articulada para criar uma percep¢cdo comum
guanto a democracia e fixar este arquétipo como principio da convivéncia regional.
Para Rubén Perina (2001: 312), inicia-se, desde entédo, o que denomina de “Novo Rol
da OEA”.

Desse modo, ja no Compromisso de Santiago com a Democracia
Representativa e Renovacdo do Sistema Interamericano de 1991, a OEA expressou ser
a democracia “o regime de governo do continente”, e seu exercicio, promocao,
consolidacdo e desenvolvimento seriam tomados como ag¢Oes necessariamente
compartilhadas. Por isso, mediante as alteracbes em curso na politica regional da
época, a Organizacdo clamou a cooperacdo entre os Estados para delinear uma
agenda unificada de respostas coletivas aos casos de abalos politicos (ACEVEDO &
GROSSMAN, 1996: 137-140).

O instrumento que emergiu do propdésito, no mesmo ano, foi a Resolucdo
1080. Em suas disposicdes, o documento conferiu ao Secretario Geral a incumbéncia
de convocar extraordinariamente o Conselho Permanente, bem como a Assembleia
Geral e a Reunido de Consulta dos Ministros das RelacBes Exteriores, mediante a

interrupgdo subita da ordem democréatica, ou do exercicio de poder de quaisquer
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governos constitucionais. Segundo as regras desta Resolugéo, as instancias deveriam
examinar 0s casos em pauta a fim de adotar medidas pertinentes e instruir
alternativas para restaurar o regime ora em crise (ACEVEDO & GROSSMAN, 1996:
137-140).

Um novo mecanismo veio alterar as formas de a¢cdo conjunta ao inserir uma
medida mais severa e punitiva ao rol. O chamado Protocolo de Washington de 1992,
ao mesmo tempo em que alterou a Carta da OEA, disp6s que, mediante a queda pela
forca de um governo constitucional, os paises deliberariam a possibilidade de
suspensdo como ultimo recurso apds a ineficacia de investiduras anteriores
(ACEVEDO & GROSSMAN, 1996: 137-140). O que notamos, a partir daqui, € a
alocagdo da democracia como critério de legitimidade & participacdo na OEA
(COOPER & LEGLER, 2001: 106).

Parece indubitavel ser este o dispositivo mais intransigente arquitetado pela
entidade. Sua esséncia foi preservada até meados de 2001, quando os lideres
adotaram a Carta Democrética Interamericana, que veio compilar e substituir os
acordos anteriores numa unica concordata.

O novo documento, além de expressar, pela primeira vez, a compreensao da
OEA sobre o conceito de democracia?, lancou proposi¢cdes ainda mais abrangentes
para, ndo somente reverter, como também evitar as crises. Em ocasides que
pudessem afetar a ordem legitima do poder, tanto o Secretario Geral quanto o
Conselho Permanente teriam a prerrogativa de realizar visitas ao pais a fim de avaliar
0 caso para remediar possiveis abalos. J& as ocorréncias de rupturas democraticas ou
de alteracdo da ordem constitucional, concebidas como “obstaculos a participacdo
do Estado na OEA” (OEA, 2001), despertariam reunides extraordinarias do Conselho
Permanente para a adocdo de instrumentos, como medidas diplomaticas, ou
convocacgao extraordinaria da Assembleia Geral. Se esta constatasse a permanéncia

da crise e o0 insucesso das gestdes diplomaticas, o governo deixaria de participar da

2 Cf. citagdo (OEA, 2001) apresentada na introducdo deste trabalho.
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OEA e se manteria em tal condicdo até que a crise fosse revertida (Bueno & Mello

2001: 221-245).

Instrumentos da OEA e seus indicadores analiticos

Tragcado o rol de normas para a agao regional, resta-nos, neste topico,
identificar os instrumentos politicos que capacitam a OEA para gerenciar as crises nas
democracias desde 1990. O levantamento e a observacdo deste estudo revelaram a
quantidade variada de instrumentos que, para os fins do trabalho, foram
selecionados de acordo com a recorréncia das suas aplicacbes. Para que
conseguissemos identificar e analisar tais ferramentas da Organizacdo na amostra,

optamos por condensa-las em indicadores analiticos que apresentamos a seguir:

e Apoio Moral/Retorico;

e Condenacdo Moral/Retorica;

e Encaminhamento do caso ao Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas;

e Expulséo da Organizacao;

¢ MediacOes (mediacdo técnica ou mediacdo do Secretario Geral);

e Misséo Civil (missédo de carater ndo militar e de protecéo aos civis);

e Missdo Técnica (observacdes especializadas, auxilio técnico,
investigacOes ou avaliacdes do caso);

e MOE (Misséo de Observacao Eleitoral);

e Pressfes Internacionais (recomendacdo a outros paises e instituicdes
ndo regionais para que reavaliassem suas relacdes com o pais em crise

e adotassem alguma medida restritiva);
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e Pressdes Regionais (recomendacdo de embargos regionais, pressdes
diplomaticas, solicitacdo de restituicdo imediata dos antigos

governantes ou respeito a ordem constitucional);

A “LONGA MARCHA PARA A DEMOCRACIA” NA AMERICA LATINA

Christopher Thomas (1998: 5-6) entende que, desde 0s movimentos
emancipatoérios, as antigas colénias espanholas pautaram suas instituicées no perfil
anteriormente criado pelos Estados Unidos. A poténcia hemisférica, que se investia
da caracteristica republicana, firmou-se como modelo para as nagbes que se
formavam no continente o que, na opinido do autor, marcou os primeiros esforcos de
construir regimes democraticos a partir deste formato especifico. No entanto, os
processos cursados pela regido ao longo do século XX evidenciaram as enormes
dificuldades de colocar em pratica o exercicio democratico (PERINA, 2000: 201-239).

No plano regional, em tempos da Guerra Fria, € importante relembrarmos o
carater ambiguo das forcas que animavam o hemisfério, a exemplo dos Estados
Unidos e da prépria OEA. A instituicdo ndo possuia mecanismos e espaco suficientes
para exigir dos seus membros o comprometimento com a ordem democratica e, por
tal razéo, alocou-se como forca periférica na mediacdo das crises ou promocado das
democracias.

O fato é que, mesmo com as reinstalacbes democraticas nas ultimas trés
décadas, quando boa parte dos académicos apostava no sucesso dessas reformas, os
governos emergentes conviveram com dificuldades que puseram a prova as novas
instituicdes. Enquanto Rubén Perina (2000: 201-239) nos lembra dos atentados aos
direitos humanos e das ocorréncias frequentes de escandalos eleitorais e de
corrupcdo como marcas da dificuldade apontada, Guillermo O’Donnell (1996b: 94-
108), mais uma vez, resgata suas argumentacOes sobre o modelo delegativo dessas
democracias. Diamond (1999: 1-19) entende que, embora a ameaca de reversdo a

Monc06es: Revista de Relag8es Internacionais da UFGD, Dourados, v.2. n.3, jan./jun., 2013

Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>
273



ALAN GABRIEL CAMARGO
ditadura esteja afastada nesses contextos, os empecilhos seriam fatores que, em vez

de impedir o exercicio democratico, tornariam custosas e arduas as tentativas de
consolidacdo. Por isso, parece-nos razoavel, novamente, contextualizar a Ameérica
Latina nos termos da “longa marcha para a democracia” expressa por Jowitt (1996:
34-35), como regido com entraves significativos a construcdo do protoétipo liberal nas

tltimas décadas, como quer a OEA.

Crises democraticas, Instabilidades Politicas e seus indicadores

Das fragilidades apontadas, decorreram inUmeras situacdes no P&s-Guerra
Fria que tornaram critica — ou até mesmo decisiva — a continuidade da consolidacédo
democratica, inclusive a ensejada pela OEA. Analisadas no presente artigo enquanto
“crises nas democracias”, estas sdo respaldadas nos indicadores do Observatorio
Politico Sul-Americano (OPSA) que, embora restringido ao subcontinente aludido,
fornece um instrumento pertinente também a aplicacdo na América Latina em
contexto amplo por conta do seu foco institucional.

Na publicacdo “Mapa da Estabilidade” (OPSA, 2010), o Observatério investiga
as crises institucionals e violéncias politicas que ocorrem nos paises da América do
Sul. Para significar uma “instabilidade” — ou “crise na democracia” de acordo com a
nossa abordagem -, as ocorréncias devem apresentar pelo menos um dos

indicadores que sintetizam as seguintes defini¢des:
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TABELA 1: Indicadores de Instabilidade Politica

INDICADOR DEFINICAO
Golpe Golpe, Atentado de Golpe, Contragolpe

Avanco de guerrilhas, ataques macicos, violacdo de acordos, choque de tropas,
assassinato de autoridades

Guerra Civil

Estado de Declaracdo ou extensao de Estado de Emergéncia em escala nacional,
Emergéncia departamento provincia ou estado com mais de 100.000 habitantes
Interrupgédo do
Mandato /Impeachment, resignacgado, antecipacéo de eleicbes
Presidencial
Revolta Social Violéncia contra o governo central e implicacdo de 100 feridos ao minimo.

Fonte: OPSA, 2010

Ao fazer o levantamento documental do Conselho Permanente e da
Assembleia Geral que apontam as rea¢gdes da OEA ante os descompassos da América
Latina desde 1990, selecionamos os 23 crises — sendo estas nos termos dos
indicadores de instabilidade — mais relevantes para os propositos desta analise. A
amostra se baseou na verificacdo dos seguintes critérios: 1) ser alvo de, pelo menos,
um dos indicadores de instrumentos da OEA - estabelecidos e apresentados por nos
anteriormente nesta comunicacao; 2) contemplar regides variadas da América Latina,
de modo a abarcar os diferentes contextos sociais, politicos e econdmicos do
hemisfério; 3) distribuir-se de modo mais ou menos uniforme ao longo do periodo
historico compreendido entre o primeiro semestre de 1990 e o ultimo semestre de
2012. A seguir, elencamos os casos da amostra e 0s respectivos indicadores de

instabilidade politica que os marcam:
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TABELA 2: Naturezas das crises nas democracias do P6s-Guerra Fria (1990-2012)

Ano Pais Evento(s) Natureza(s) da crise
1990-91 Suriname Golpe de Estado Golpe
1991-94 Haiti Golpe de Estado Golpe

1992 Venezuela Golpe de Estado Golpe

1992 Peru Auto-Golpe Golpe

1993 Guatemala Auto-Golpe Golpe

1996 Paraguai Golpe de Estado Golpe
1997-98 Equador Impeachment Interrup(;a(_) do Mandato

Presidencial
1998-99 Paraguai Ameaca de Golpe Golpe
2000 Equador Renuncia do Cargo Interrupga(_) do Mandato
Presidencial
2000 Paraguai Ameaca de Golpe Golpe
. Interrup¢do do Mandato
2001-06 Haiti Rentncia do Cgrgo € Presidencial e Revoltas
Revoltas Sociais .
Sociais
2002 Venezuela Golpe de Estado Golpe
2003 Bolivia Renuncia do Cargo Interrupgag do Mandato
Presidencial
2003-06 Peru Estado de Emergéncia Estado de Emergéncia
Estado de Emergéncia e Estado d? Emergencia e
2005 Equador Interrupgdo do Mandato
Impeachment . .
Presidencial
2005 Bolivia Renuncia do Cargo Interrup(;a(? do Mandato
Presidencial
2005 Nicaragua Ameaca de Golpe Golpe
2008-09 Bolivia Revoltas SOCIalf e Estado de | Revoltas SOCIalf e Estado de
Emergéncia Emergéncia
2009-11 Honduras Golpe de Estado Golpe
2012 Paraguai Impeachment Interrupgag do Mandato
Presidencial

Fonte: elaborada pelo autor

Como percebemos na tabela, as instabilidades levantadas se diversificam

guanto ao pais de ocorréncia, duracdo e natureza dos abalos. Mesmo com as

idiossincrasias, o recorte histérico demonstra a recorréncia de certos eventos, como

os Golpes de Estados, por exemplo, que se sobressairam quantitativamente as

demais instabilidades no periodo POs-Guerra Fria. Para que tivéssemos uma

perspectiva sobre as categorias das crises e suas propor¢des em relacdo a amostra,

tracamos o gréafico que segue:

FIGURA 1: Proporc¢ao das naturezas de crises democraticas latino-americanas
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no Pés-Guerra Fria (1990-2012)

12,5% H Golpe

8,3%
45,8% mInterrupcao do
Mandato Presidencial

Revoltas Sociais

33,3% m Estado de Emergéncia

Fonte: elaborada pelo autor

A imagem nos mostra que, dos casos investigados, a maior parte se
enquadra nas tipologias de Golpe (45,8%) e Interrup¢do do Mandato Presidencial
(33,3%), ao passo que as demais — Estado de Emergéncia e Revoltas Sociais —
conformam, respectivamente, 12,5% e 8,3%. Depreende-se, portanto, que as
instabilidades mais recorrentes dentro do periodo analisado sdo também as formas
de abalo mais criticas que um regime em consolidacdo democréatica pode enfrentar.
O panorama obtido com estes dados pode nos sugerir, desde j4, a veiculacdo de
medidas mais incisivas por intermédio da OEA para a reversdao destes descompassos

agudos.

INTERVENCOES DA OEA

Os dados demonstram que, tanto os Golpes quanto as Interrup¢bes do
Mandato Presidencial sdo os principais dilemas enfrentados pela Organizacdo em
termos de consolidacdo democratica por conta, evidentemente, dos abalos
significativos que provocam nas instituicbes e das ocorréncias reiteradas que
registraram. Desde o caso emblematico do Haiti em 1991, quando o presidente
Aristide foi deposto pelo general Raul Cédras, passando pela suspensdo da ordem
democratica por Fujimori no Peru em 1992, ameaca de golpe do general Oviedo ao

presidente interino do Paraguai em 1998, até os casos mais recentes da resignacao
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no Haiti em 2004 e a deposicdo do equatoriano Lucio Gutiérrez em 2005, a OEA

empregou medidas variadas para resgatar a normalidade politica.

Nas ocasides em que o0s representantes do hemisfério decidiram aplicar a
Resolucdo 1080 — Golpe do Haiti em 1991; Peru 1992; Guatemala 1993 e Paraguai
1996 -, notou-se maior consenso e objetividade em torno dos processos que
encaminharam acdes imediatas e forcosas a subversdo das rupturas politicas
(COOPER & LEGLER, 2001: 105-108). Nestas crises, houve a implantacdo de
instrumentos como envio de operacdes civis e invocacdo das NacgOes Unidas — Haiti
1991; pressdo para que os demais paises reavaliassem suas relagdes com o governo
interino e impusessem alguma forma de restricdo bilateral; negociacbes com 0s
lideres golpistas para a formulacdo de uma agenda que reencaminhasse a
institucionalidade democratica; acompanhamento do Secretario Geral para a
verificacdo da legitimidade do processo e envio de missdes técnicas para O
aprimoramento institucional e da cultura civica — Paraguai 1996.

A mesma tendéncia revelou-se mantida a partir dos anos 2000, quando
passou a vigorar a Carta Democratica Interamericana. Sua capacidade de mobilizar
imediatamente a coletividade hemisférica tornou-se um recurso que conferiu ao
Secretario Geral maior prerrogativa e abertura para intervir de forma diplomatica
entre as partes em conflito. Ademais, observou-se novamente a invocagdo das
NacOes Unidas e a decisdo de respaldar a MINUSTAH (em francés. Mission des
Nations Unies puor la Stabilisation em Haiti) além da mobilizacdo regional
corrigueira para estimular os paises a pressionar a volta da ordem politica — Haiti
2001; Venezuela 2002 e Honduras 2009. O Golpe que derrubou Manuel Zelaya do
governo hondurenho ganhou centralidade entre os demais por conta de ser o Unico
caso, desde o fim da Guerra Fria, que implicou a suspensdo do governo infrator.

Por outro lado, a analise das incidéncias de impeachment rendncia
presidencial ou resignacdo nos revela o emprego de recursos enfaticos, porém nao

imediatos, uma vez que ndo despertaram a Resolucdo 1080 ou a Carta Democratica
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Interamericana — com excecdo do Haiti em 2001, quando esta foi invocada. Casos
como Equador em 1997, 2000 e 2005; Bolivia em 2003 e 2005 e Paraguai em 2012
apresentaram em comum a reacdo da OEA solicitando o respeito a ordem
democratica. Em ocorréncias mais especificas, houve também o monitoramento de
eleicdbes — Equador 1997; apelo a certas entidades financeiras internacionais para
auxiliar na construgdo da governanga democréatica — Equador 2000; reconhecimento e
apoio as liderancas comprometidas com o processo democratico — Bolivia 2003 e
2005; e mediacao do Secretéario Geral — Paraguai 2012.

Nas crises de Estado de Emergéncia ou Revoltas Sociais, claramente se nota
uma reac¢do menos direta ou objetiva da OEA. Tais crises foram conduzidas, em sua
grande parte, de maneira discursiva e recomendatéria, pouco capaz de atingir o
consenso entre 0s representantes da regido quanto a instrumentos para além da
retérica. E 0 que se nota, por exemplo, com a expressio de solidariedade ao
presidente Evo Morales — Bolivia 2008; solicitacdo da busca pelo consenso e respeito
aos parametros constitucionais — Peru 2003-2006 e Bolivia 2008; além do envio de
observadores para a avaliacdo do caso — Equador 2005 —, mesmo que, ao final,
nenhuma conclusdo tenha sido frisada em seus relatérios. A tabela a baixo sintetiza o

registro das medidas analisadas:
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TABELA 3: Instrumentos aplicados pela OEA as crises democraticas do Pés-Guerra Fria de acordo com
a natureza destas instabilidades

CATEGORIA | PERIODO PAIS INSTRUMENTOS APLICADOS PELA OEA
1990-91 Suriname MOE
1) R.1080; 2) PressBes Regionais; 3) Missao Técnica;
1991-94 Haiti 4) Missao Civil; 5) Encaminhamento do caso as
Nacdes Unidas.
1992 Venezuela 1) Pressdes Regionais; 2) Missdo Técnica.
1992 Peru 1) R.lO?O; 2.) Press()es., Rggionaisz 3)~Pre§36.es
Internacionais; 4) Mediacao; 5) Missao Técnica.
Golpe 1993 Guatemala 1) R.1080; 2) Pre§sﬁe§ Begionais; %) Pressdes
Internacionais; 4) Mediacao.
1996 Paraguai 1) R. 1080; 2) Mediac¢ao; 3) Missdo Técnica.
1998-99 Paraguai Condenagdo Moral/Retérica
2000 Paraguai 1) Condenacao Moral/Retorica; 2) Missdo Técnica.
2002 Venezuela 1) Carta Democratica Interamericana; 2) Mediacgao.
2005 Nicaragua 1) Missdo Técnica; 2) Pressbes Regionais.

1) Carta Democratica Interamericana; 2) Pressdes
Regionais; 3) Expulsdo da Organizacéo.

1997-98 Equador 1) Missdo Técnica; 2) MOE.

1) PressOes Regionais; 2) Pressdes Internacionais; 3)

2009-11 Honduras

2000 Equador NN
q Missdo Técnica.
Interrupgao 2001-06 Haiti 1) Carta Democratica Interamericana; 2) Mediacéao; 3)
do Mandato Envio do caso as Na¢6es Unidas; 4) Missdo Civil.
Presidencial 2003 Bolivia 1) Apoio Moral/Retdrico.
2004 Equador 1) Pressdes Regionais; 2) Misséo Técnica.
2005 Bolivia 1) MOE.
2012 Paraguai 1) Mediacéo; 2) Missdo Técnica.
2004 Equador 1) Pressdes Regionais; 2) Missdo Técnica.
Estado de 2004 Peru 1) Condenacao Moral/Retorica; 2) Missdo Técnica
Emergéncia . 1) Pressdes Regionais; 2) Condenacéo
2008 Bol . o
orvia Moral/Ret6rica; 3) Mediagdo
2001-06 Haiti 1) CarFa Democra‘tlca IntNerame-rlcana; 2) !\/Ie~d|a<;.af); 3)
Revoltas Envio do caso as Nag¢bes Unidas; 4) Misséo Civil.
Sociais 2008 Bolivia 1) Pressdes Regionais; 2) Condenacéo

Moral/Retérica; 3) Mediacédo

Fonte:; elaborada pelo autor

FATOS CONCRETOS; DIFERENTES ABORDAGENS

Embora sejam poucos os académicos dedicados a investigacdo da OEA,
conseguimos reconhecer perspectivas contrastantes acerca das intervencfes em
defesa da democracia. Craig Arcenaux e David Pio-Berlin (2007: 1-31) entendem que

a promoc¢ao democratica da Organizacao é parcial e marcadamente seletiva por dois
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motivos. O primeiro deve-se ao trato distinto conferido pela OEA as instabilidades
gue entram em sua pauta; ja o segundo repousa sobre 0s interesses em jogo, uma
vez que 0s governos da regido atuariam vigorosamente apenas nos casos de
ameagas aos seus interesses. Por isso, aqui, induz-se que a instituicdo atua
decisivamente nos casos em que as ameagas sao claras, o que nédo se verifica, por
outro lado, nas ocorréncias entendidas como ambiguas ou incertas.

Numa outra abordagem, Dexter Boniface (2002: 365-381) se vale de dois
prismas tedricos para fundamentar sua hipotese. Para o autor, a partir de uma visdo
realista das Relacdes Internacionais, seriamos levados a crer que as intervencdes da
OEA carregam a esséncia da hegemonia norte-americana e s6 ganham aplicacdo aos
casos especificos de violagcdo dos interesses de Washington. Por outro lado, Boniface
indica uma abordagem contrastante, o Normativismo, que pondera a natureza das
acodes da OEA enquanto expressdao do consenso multilateral dos Estados, atores
responsaveis por decidir a ocasido das intervencdes, independentemente do pais em
crise, desde que reconhecida a gravidade do problema e sua ameaca a regiéo.

Na tendéncia de se valer da perspectivas tedricas, Randall Parish e Mark
Peceny (2002: 230-250) atribuem uma conotac¢do construtivista — segundo as suas
proprias palavras — para o que denominam “collective defense of democracy”. Para os
autores, o fortalecimento da governanca democratica nas Americas seria reflexo do
consenso intersubjetivo dos Estados segundo o qual as Democracias Liberais sdo 0s
governos mais apropriados a regido. Nesses termos € que a OEA, interpretada como
instituicdo que socializa e legitima esses modelos politicos, cumpriria um papel de
importancia ao fortalecimento das ac¢des coletivas para favorecer a condi¢cdo de paz
democratica no continente. Por isso, 0s autores se convencem de que a OEA, mesmo
ndo dotada de enforcement power, possui um poder simbdlico e reconhecido capaz
de condenar os regimes ndo-democraticos e mobilizar a coletividade a agir mediante

os atentados ou rupturas das democracias.
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POSSIVEIS CONCLUSOES

Como discutimos anteriormente, a fragilidade e os descompassos que
marcam a América Latina sdo condicdes que instigam a atuacdo recorrente de atores
regionais para consolidar a Democracia Liberal. E entre tais que encontramos a
centralidade da Organizacdo dos Estados Americanos enquanto instituicdo
comprometida com a promoc¢do de democracia por dois aspectos em especial:
existéncia de normas e valores democraticos (principios) somados a instrumentos
politicos que agem para resgatar a ordem democratica (recursos).

Este envolvimento regional, vale frisar, mostrou-se reentrante no Pos-Guerra
Fria, especialmente a partir de 1991 com a celebracdo do Compromisso de Santiago,
guando houve o reconhecimento dos dilemas e instabilidades que iriam de encontro
a consolidacdo dos governos recém transitados. A amostra deste estudo demonstrou
a existéncia de “crises nas democracias” com naturezas distintas, tais como Golpes,
Interrupcdo do Mandato Presidencial, Estado de Emergéncia e Revoltas Sociais, sendo
as duas primeiras categorias proporcionalmente superiores as demais.

Ao investigar indutivamente os instrumentos que a OEA geriu em cada um
dos episddios da amostra e buscar correlacbes destes com a categoria de crise,

fomos capazes de delinear duas hipoteses conclusivas para o artigo:

a) A OFA ndo atua igualmente em todas as ocorréncias de inflexbes
democréticas.

A andlise permite-nos fazer uma distingdo clara dos envolvimentos da
Organizacdo entre as crises. Nos casos de ruptura abrupta da institucionalidade
democratica — Golpes e Interrupcdo do Mandato Presidencial —, a entidade € levada a
atuar de forma intervencionista — seja através de missdes ou acompanhamento
presencial —, vigorosa — politicamente enfatica e com medidas punitivas que levam a

suspensdo — e objetiva — isto €, categoérica em seu envolvimento. Especialmente nos
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contextos em que se aplicou a Resolucdo 1080 ou a Carta Democrética
Interamericana, outro elemento é somado as diferentes atuacdes: a instantaneidade —
ou seja, o trato emergencial do caso.

Por outro lado, nos casos em que os abalos ndo redundam interrupgdo das
instituicbes democraticas, o envolvimento da Organizacdo se da através de
recomendacdes, encorajamento ou condenacdo moral, dada as incertezas quanto a
legalidade ou legitimidade dessas ocorréncias — mesmo com os resultados das
miss@es técnicas —, que desafiam um possivel consenso regional quanto a medidas

concretas para a intervencgao da entidade.

b) A natureza das crises nas democracias € uma variavel interveniente na
promogdo de democracia pela OFA.

Em decorréncia da hipotese anterior, torna-se clara a decisdo de agir
acentuadamente nos contextos de ruptura politica — embora com diferentes
instrumentos entre Golpes e Interrupcdo do Mandato Presidencial —, 0 que néo se
nota nas demais inflexdes democraticas, nas quais a OEA é relutante ou incapaz de
intervir de forma mais categorica. Disso, parte a conclusdo segundo a qual o tipo de
crise na democracia € um elemento capaz de modificar o envolvimento e 0s

instrumentos empreendidos pela Organizagdo para restituir os padrdoes democraticos.
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RESUMEN: La vigente crisis internacional que en sus inicios se remite a una crisis
financiera (la crisis de las hipotecas subprime) derivd en una crisis econdémica, que al
mismo tiempo se encuentra interconectada a la crisis alimentaria, ecoldgica y climatica,
institucional, de gobernabilidad y de civilizacion, conformando asi una Crisis global. Si
bien el epicentro de la crisis se encuentra en los paises centrales (primero en los
Estados Unidos para luego extenderse a la Unidn Europea, principalmente a la zona
Euro y la periferia europea), los paises de América Latina y el Caribe no se han visto
ajenos a las consecuencias de la misma. En el marco de los procesos de integracion
regional, desde Nuestra América se postulan diferentes iniciativas para enfrentar a la
crisis internacional. Una de ellas, el Banco del Sur. En el presente trabajo se plantea
realizar un abordaje integral sobre la iniciativa regional desde la perspectiva de las
relaciones internacionales. En este sentido, primero se estudia el Banco como
propuesta regional (la Nueva Arquitectura Financiera Regional) en el marco de la crisis
global, identificando los debates y propuestas esgrimidos en distintas instancias de la
politica internacional; luego se identifican los diferentes aspectos econémicos, politico
y sociales que inciden en la propuesta; y finalmente se realiza un analisis sobre el
desarrollo del Banco del Sur, considerando el disefio de la institucion como banco de
desarrollo, y los debates y propuestas incluidas en su elaboracion.

Palabras Clave: Crisis Global; Arquitectura Financiera; Banco del Sur.
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RESUMO: A atual crise internacional, que inicialmente se refere a uma crise
financeira (a crise das hipotecas subprime) levou a uma crise econdémica, ao
tempo que € interligada a crise alimentar, ecoldgica e climatica, institucional, de
governanga e civilizagdo, formando assim uma Crise global. Embora o epicentro
da crise se encontre nos paises centrais (primeiro nos Estados Unidos e depois
se extende para a Unido Europeia, principalmente para a zona do euro e para a
periferia europeia), os paises da América Latina e do Caribe ndo tém sido alheios
as consequéncias da mesma. No contexto dos processos de integracdo regional,
em Nossa América se postulam vérias iniciativas para enfrentar a crise
internacional. Uma delas, o Banco do Sul. Neste artigo é apresentada uma
abordagem abrangente sobre a iniciativa regional a partir da perspectiva das
relacBes internacionais. Nesse sentido, a primeira examina o0 Banco como
proposta regional (a Nova Arquitetura Financeira Regional), como parte da crise
global, identificando os debates e propostas apresentados em diferentes niveis
da politica internacional; logo se identificam os diferentes aspectos econdmicos,
politico e sociais que influenciam na proposta; e finalmente se realiza uma
analise sobre o desenvolvimento do Banco do Sul, considerando o projeto da
instituicdo como um banco de desenvolvimento, e os debates e propostas em
sua preparacao.

Palavras-Chave: Crise global; Arquitetura Financeira; Banco do Sul.

ABSTRACT: The current international crisis that originally refers to a financial
crisis (the subprime mortgage crisis) has led to an economic crisis, while it is
connected to the food, climate and ecological, institutional, governance and
civilization crisis, thereby forming a global Crisis. Although the epicenter of the
crisis lies in the core countries (first in the United States and then it extends to
the European Union, mainly for the Eurozone and the European periphery), the
countries in Latin America and the Caribbean have not been oblivious to its
consequences. In the context of regional integration processes, in Our America
are postulated several initiatives to face the international crisis. One of them, the
Bank of the South (Banco del Sur). This paper presents a broad approach on the
regional initiative from the perspective of international relations. In this sense,
the first one examines the Bank as regional proposal (the New Regional Financial
Architecture), as part of the global crisis, identifying the debates and proposals
presented at different levels of international politics; soon the different
economic, political and social aspects that influence in the proposal are
identified, and it finally presents an analysis on the development of the Bank of
the South, considering the design of the institution as a development bank, and
the debates and proposals in their preparation.

Keywords: Global Crisis - Financial Architecture — Bank of the South
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INTRODUCCION

La dinamica de la economia politica global sujeta a la estrategia de acumulacion
del capitalismo de época, visibilizé en los afios 2007/2008 una importante incapacidad
en mantener ese proceso. La vigente crisis internacional que en sus inicios se remite a
una crisis financiera (la crisis de las hipotecas subprime) involucra a una crisis
econdmica, que al mismo tiempo se encuentra interconectada a la crisis alimentaria,
ecoldgica y climatica, institucional, de gobernabilidad y de civilizacién, conformando
asi una Crisis global, Toussaint (2010:22).

En este marco, politicas nacionales y regionales se encuentran interpeladas por
la profundidad, extension e interconexion de la crisis. Si bien el epicentro de la crisis se
encuentra en los paises centrales (primero en los Estados Unidos y luego se extendi6
a la Union Europea, principalmente a la zona Euro y la periferia europea), los paises de
América Latina y el Caribe no se han visto ajenos a las consecuencias de la misma. En
el marco de los procesos de integracion regional, desde Nuestra América se postulan
diferentes iniciativas para enfrentar a la crisis internacional. Una de ellas, el Banco del
Sur.

En el presente trabajo se plantea realizar un abordaje integral sobre la iniciativa
regional desde la perspectiva de las relaciones internacionales. En este sentido, primero
se estudiara el Banco como propuesta regional (la Nueva Arquitectura Financiera
Regional) en el marco de la crisis global, identificando los debates y propuestas
esgrimidos en distintas instancias de la politica internacional; luego se identificaran los
diferentes aspectos econémicos, politicos y sociales que inciden en la propuesta; y
finalmente se realizard un andlisis sobre el desarrollo del Banco del Sur, considerando
el disefio de la institucion como banco de desarrollo, y los debates y propuestas

incluidas en su conformacion.
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CRISIS GLOBAL. DEBATES, PROPUESTAS Y REFORMAS

La crisis iniciada en los afios 2007/2008 devela, entre otros aspectos, la
incapacidad de la institucionalidad creada en el marco de la conferencia de Bretton
Woods de 1944 de avizorar causas de las crisis y, por lo tanto, de generar respuestas
gue atiendan a la raiz de los problemas.

Como consecuencia, comenzo a desarrollarse a nivel global un debate en torno
a la Arquitectura Financiera Internacional (AFl), en el que tanto las instituciones de
Bretton Woods (Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional), como el complejo
institucional que interviene en las relaciones financieras y monetarias internacionales
(Grupo de Accion Financiera contra el Lavado de Dinero y el Financiamiento al
Terrorismo, GAFI; las Agencias Calificadoras de Riesgo, ACR; y el Banco Internacional
de Pagos, BIS), han sido foco de discusion, de revision y critica.

No es la primera vez que la AFI es puesta en cuestion. Ya durante las crisis de
los afios setenta y noventa se produjeron debates que tuvieron como caracteristica
comun, realizarse al interior de las Instituciones Financieras Internacionales (IFl) y en
determinados espacios de los gobiernos de los paises centrales. Asimismo, cuando en
la década de los noventa se propone crear una “Nueva AFI” predomina una vision
ortodoxa, la cual queda expuesta en la propuesta de la Comisiéon Meltzer y del
Mecanismo de Resolucion de Deuda Soberana de Anne Krueger?.

En el contexto actual el debate dista (y muchas veces se contrapone) a los
llevados a cabos en periodos anteriores. Esto se debe a que la profundidad, extension
e interrelacion de la crisis la configuran como una Crisis Global, y a que la Arquitectura
Financiera Internacional y su articulacion regional, se muestran mucho mas

heterogéneas que en periodos anteriores. Estas circunstancias, como sefala Grabel,

I Para un andlisis mas detalla de ambas propuestas consultar ROSALES, Antulio. 2010. De /a crisis asidtica
a la crisis inmobiliaria; los debates actuales sobre la arquitectura financiera internacional, UNAM, México
D. F., Revista Problemas del Desarrollo, volumen 41, nimero 163.

MoncGes: Revista de Relag8es Internacionais da UFGD, Dourados, v.2. n.3, jan./jun., 2013

Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>
289



SANDRA COLOMBO e LUCAS CASTIGLIONI
pueden favorecer el impulso de las innovaciones institucionales mas amigables para

los paises en desarrollo.

De hecho la crisis actual ha estimulado la expansion y creacion de instituciones
y arreglos en el Sur Global. Colectivamente, estas innovaciones sugieren la
emergencia de una arena financiera multinodal, densa, y heterogénea (aunque
sin esperar que todos los arreglos en construccion sean viables en el largo
plazo). Ahora se verd que la crisis actual ha sido mucho més productiva que
la crisis asiatica en términos de impulsar las innovaciones institucionales que
puedan finalmente llevar a arquitecturas financieras méas descentralizadas,
pluralistas, incluyentes y desarrollistas. Ademas de ser capaces de responder
a los varios y diversos desafios que paises en desarrollo enfrentan. (GRABEL,
2012:14)

Otro rasgo distintivo del actual debate sobre el rol de la AFI, es la emergencia
de nuevos espacios de discusion, como el G20, BRICS y América Latina, que se
corresponden con tres perspectivas sobre la relegitimacion / restauracion / reforma de
la AFI. Asi, en el G20, predominan las propuestas de relegitimacion de las instituciones
tradicionales en pos de garantizar la continuidad del proceso de acumulacion del
capital; BRICS, propone una distribucion de las cuotas de poder en el sistema
internacional; y Nuestra América plantea la construccion de una nueva institucionalidad
alternativa al régimen vigente.

La principal instancia es el Grupo de los 20, el cual se plantea como un espacio
de discusion y coordinacion de politicas para enfrentar la crisis por parte de los
“principales paises del mundo”. Este espacio acotado esta integrado por los paises de
G7 (Alemania, Canad4, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Italia y Japon) junto a
Rusia y la Union Europea, quienes convocaron a once “paises emergentes” (Arabia
Saudi, Argentina, Australia, Brasil, China, Corea del Sur, India, Indonesia, México,
Sudafrica y Turquia). A pesar de haber prometido en sus primeras reuniones cumbres
en 2008 y 2009, importantes reformas en el sistema financiero y monetario
internacionales, las principales resolucion del G20 se asocian a la recapitalizacion del

Fondo Monetario Internacional (FMI), la relegitimacién de las Instituciones de Bretton
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Woodes, la creacion del Consejo de Estabilidad Financiera (FSB) y la reglamentacion del
Basilea Ill en el marco del BIS?.

El BRICS por su parte, si bien no se condice con los esquemas de integracion
regional tradicionales (ya sea por diferencias geograficas, demograficas, de regimenes
de gobierno y estructura social), interviene de manera parcialmente coordinada en
espacios como el G20 y la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Una de las
reivindicaciones méas importante del grupo se refiere a la emisién de Derechos
Especiales de Giro (DEG) en el marco del FMI, aunque recientemente ha incorporado
la propuesta de crear un Banco de Desarrollo regional del BRICS. Estas dos iniciativas
reflejan el interés de estos paises en discutir la distribucion de las cuotas de poder en
los organismos internacionales, asi como su representacion en la AFl, mas que en la
generacion de una nueva arquitectura financiera internacional.

En América Latina en los ultimos afios, se constituyeron distintas instancias en
las que los paises miembros consensuan y coordinan politicas regionales para
enfrentar la crisis internacional. En principio, bien vale sefalar el desarrollo de la
naciente Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), en cuyo
documento oficial y plan de accion se estipulan mecanismos de integracion y
cooperacion macroeconomica, entre ellos el Banco del Sur. Asimismo, se produjo la
conformacion del Consejo Suramericano de Economia y Finanzas (CSEF) como
instancia para el fortalecimiento de los procesos de integracion financiera y monetaria
en el marco de la Union Suramericana de Naciones (UNASUR); y se concretaron
iniciativas llevadas a cabo en el marco de la Alianza Bolivariana de los Pueblos de
Nuestra América (ALBA), como el Sistema Unico de Compensacién Regional (SUCRE) y
el Banco del ALBA. Los tres procesos de regionalismo sefialados (ALBA, CELAC vy

UNASUR) avanzan en la creacion de una Nueva Arquitectura Financiera Regional

2 para un analisis detallado sobre Basilea Ill se recomienda consultar VIGUERAS, Juan Hernandez. 2012.
El casino que gobierna al mundo. Buenos Aires: Capital Intelectual
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(NAFR), sustentada en tres instrumentos complementarios: un banco de desarrollo de

nuevo tipo (el Banco del Sur), un fondo de reservas y una moneda regionales.

NUESTRA AMERICA. CONDICIONES

En el marco de la estrategia regional para enfrentar la crisis internacional y su
impacto en los paises de América Latina se enarbola una bateria de iniciativas y
politicas relevadas y coordinadas en distintas instancias multilaterales y organismos
regionales. Una de ellas es el Banco del Sur, propuesta asociada a ciertas dimensiones
econdmico - politicas y sociales predominantes en la region: las reservas
internacionales, el comercio interregional, los regimenes cambiarios, la arquitectura

financiera regional y el rol de AFI en la regién, y los proyectos de integracion regional.

Reservas Internacionales

El primer decenio del siglo XXl encontro a los paises de la regidon con una gran
cantidad de reservas internacionales, en términos historicos y en relacion a los saldos
a nivel mundial. Mientras a principios de la década de los ochenta Ameérica Latina
poseia 58.272 millones de ddlares (mdd) en sus cuentas nacionales, desde el inicio del
siglo XXI el crecimiento ha sido significativo: desde 2000 a 2010 las reservas
internacionales se cuadriplicaron (como queda expuesto en el gréafico I). Estos datos
son aun mas llamativos si solo se consideran los paises de América del Sur, los cuales
en 1980 poseian 48.797 mdd, en 1990 43.898 mdd, en 2000 114.474 mdd, en 2010
490.335 mdd y en 2012 615.276 mdd. Es decir que en doce afios los paises
suramericanos vieron quintuplicado el monto de sus reservas internacionales.

Las razones de esta bonanza se encuentran asociadas a una definicién politica
de los gobiernos de la region de acumular divisas, en el marco de un crecimiento

exponencial de los precios de sus principales bienes de exportacion, las commodities.
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Dicho aumento beneficio a los paises exportadores, alcanzando durante el 2008
récords historicos segun el analisis de la Organizaciéon de Naciones Unidas para la
agricultura y la alimentaciéon (FAO). Sin embargo, para fines del afio 2008 y durante el
2009 el precio internacional de los alimentos se redujo considerablemente. En el primer
semestre de 2011 se retoma una tendencia alcista con precios incluso superiores al

promedio pico de 2008 (como puede verse en el gréafico ).

Gréfico I: Reservas Internacionales América Latina (2000-2012)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la CEPAL

Gréfico Il: Precios internacionales de Alimentos* y Petréleo (2000 — 2013)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la FAO** y OPEP

* AzUcar, Aceites y Grasas, Productos Lacteos, Cereales y Carnes

** | a FAO realiza el presente estudio desde el afio 1990. El indice para los precios
de los alimentos es una medida de la variacion mensual de los precios
internacionales de una canasta de productos alimenticios. Consiste en el
promedio de los indices de precios de cinco grupos de productos basicos (que
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representan 55 cotizaciones), ponderado con las cuotas medias de exportacion
de cada uno de los grupos para 2002-2004

Comercio Intrarregional

Frente a los procesos de integracion, caracterizados por un importante avance
en cuanto institucionalidad y coordinacion de politicas, el desarrollo del comercio
intrarregional no se ha visto estimulado fuertemente, lo cual se expresa en indices por
debajo del promedio historico. Siendo este factor un argumento central a la hora de
pensar esquemas de integracion, principalmente de cooperacibn monetaria, el
comportamiento de las exportaciones e importaciones de los distintos paises de la
region se torna un sector clave para evaluar los limites y potencialidades de los
proyectos llevados a cabo. En el Grafico Il puede visibilizarse la dindmica del comercio
intrarregional en las ultimas décadas: crecid sostenidamente desde la década de los
ochenta hasta finales del siglo xx, periodo en el que se estancan las exportaciones e
importaciones entre socios regionales principalmente a raiz del desarrollo de las crisis
financieras de la segunda mitad de la década de los noventa. Posteriormente junto al
crecimiento de las exportaciones totales de los paises latinoamericanos y caribefios, el
comercio intrarregional se expandid aunque no ha recuperado el maximo nivel

historico.
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Gréafico Ill Comercio intrarregional* y subregiones de referencia. 1986-1989, 1994 1997,
2005-2007, 2009-2010 y 2011-2012
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CEPAL (Espacios de convergencia y de
cooperacion regional, 2010; Boletin estadistico: comercio exterior de bienes en América
Latinay el Caribe n° 7, 2010; n° 10, 2013)

* Coeficiente del comercio intrarregional medido segln las exportaciones (A) =
(Xintrai/XToti)*100

Regimenes monetarios

Los distintos esquemas de politicas cambiarias y regimenes monetarios
presentes en la region, delinean una heterogeneidad que involucra dificultades a la
hora de pensar la integracion. La CEPAL esquematiza dicha heterogeneidad de
regimenes cambiarios de la siguiente manera: Caja de Conversion: Antigua y Barbuda,
Dominica, Granada, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia;
Dolarizacion: Ecuador, El Salvador y Panama; Paridad Fijja Bahamas, Barbados, Belice,
Guyana, Honduras, Suriname, Trinidad y Tobago y Venezuela; Paridad Moviles. Bolivia
y Nicaragua; Banda Moviles: Costa Rica; Flexibilidad (incluye intervencion bancaria):
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Guatemala, Haiti, Jamaica, México, Paraguay, Peru,

Republica Dominicana y Uruguay, CEPAL (2011:58).
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Arquitectura Financiera Regional y rol de las IFl en ALC

El complejo institucional elaborado a partir de los aportes de los paises de la
region y la articulaciéon con la Arquitectura Financiera Internacional conforma una
Arquitectura Financiera Regional (AFR) con caracteristicas propias, diferenciando a
Ameérica Latina y el Caribe de otras regiones del mundo. La misma contiene numerosas
instituciones financieras y vinculadas a la cooperacidon monetaria que difieren en:

- Nivel (internacional, regional, subregional y nacional);

-Origen histérico y vinculacién politica (conviven entidades creadas en el marco
de la estrategia estadounidense frente a la guerra fria, al calor de los procesos del
regionalismo abierto, a partir del modelo de Industrializaciéon Sustitutiva de
Importaciones -ISI- y a raiz de la crisis global);

-Tamafo (en la regién operan las entidades con mayor capacidad de préstamo
a nivel mundial como asi también instituciones financieras de bajo alcance de
capitalizacion);

-Instrumentos utilizados (en la regidn operan instituciones que realizan
préstamos con condicionalidad y pregonan la adopcion de planes de ajuste estructural
como asi también instituciones que conllevan nuevas practicas bancarias asociados a
préstamos no reembolsables y con prioridades para el financiamiento diferentes -
soberania alimentaria, sanitaria, energética, en produccion de conocimiento, en bienes
comunes, etc.-);

-Régimen de gobierno interno (existen que privilegian mecanismo de toma de
decisiones a partir de los aportes realizado por cada miembro y a su vez se presentan
iniciativas que pregonan un régimen democratico basado en la representacion directa
e igualitaria de cada pais en los respectivos érganos directivos);

-Articulacion con procesos de integracion regional (vinculados a los distintos
procesos de integracion desarrollados en la region: ALBA, CELAC, UNASUR,
MERCOSUR, CAN, Alianza Pacifico, CARICOM).
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De esta manera, el andlisis del proceso de construccion del Banco del Sur se
sitha en el contexto de una Arquitectura Financiera Regional heterogénea vy
descoordinada.

Ademéas de su diversidad/complejidad/heterogeneidad, resulta relevante
considerar otro aspecto de la AFR ligado a su rol a lo largo de la historia de América
Latina y el Caribe. Por su lado, el Banco Mundial es una institucion que ha realizado
préstamos a gobiernos dictatoriales y corruptos de la region, implicando asi un
reconocimiento internacional a dichos gobiernos y fuente de financiamiento externo
gue solventa objetivos macroecondémicos inmediatos y, por ende, profundiza saldos
de deuda externa de los paises receptores del préstamo. EI Fondo Monetario
Internacional, organizacion que tras la nueva funcion adquirida en el marco de la salida
de la crisis de los setenta, ha negociado mecanismos de reforma estructural e
implementacion de planes de ajuste desde la Optica del neoliberalismo, generando
graves consecuencias no solo en el plano econémico sino también en el politico y

social de los paises de la regién. Como bien sefiala Toussaint

Desde los afios 50, la intervencién de Banco y del Fondo Monetario en
Latinoamérica estuvo marcada por las prioridades de la politica exterior de
Washington (...) En todo el mundo, las clases dominantes locales encuentran
en las instituciones de Bretton Woods un apoyo a su resistencia a las reformas.
El Banco Mundial y el FMI alentaron maliciosamente a Latinoamérica a
endeudarse; entre 1970 y 1982, su deuda publica externa salté de 16.000 a
178.000 millones de ddlares. En 1982, cuando estallé en la region la crisis de
la deuda, ambas instituciones emplearon el arma del sobreendeudamiento
para imponer las politicas que mas tarde codificaron en el Consenso de
Washington: ajustes estructurales, privatizaciones, apertura econdmica,
abandono del control de cambios y de movimientos de capitales, aumento de
las tasas de interés locales, etc. Los capitales que habian afluido a la region en
forma de préstamos tomaron la direccion de los paises industrializados bajo
la forma de reembolso de la deuda -y de fuga de capitales. (TOUSSAINT,
2008:52-53).
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Integracion regional

En América Latina y el Caribe conviven diferentes procesos de integracion
regional, algunos complementarios y muchos antagénicos. El proyecto de integracion
interamericana mas ambicioso que se plante6 en la region fue el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) desarticulada en noviembre de 2005 a raiz de un
fuerte proceso de impugnacion desde los pueblos de la regidén (nucleados en
movimientos sociales, partidos politicos y organizaciones gremiales) en articulacion
con una decision gubernamental de los principales paises de América del Sur
(Argentina, Brasil y Venezuela) y el respaldo del gobierno cubano._Ante la caida del
proyecto ALCA se han desenvuelto proyectos de integracion regional con cierto grado
de vinculacion a los Estados Unidos en diferentes planos (comercial, financiero, de
seguridad, politico) como los Tratados de Libre Comercio (TLC), Plan Mérida, Plan
Puebla — Panama y la reciente reactivacion de la Alianza del Pacifico. También los
organismos financieros intervienen en la definicion de procesos de integracion (a
resaltar los planes de financiamiento del Banco Mundial y del Banco Interamericano de
Desarrollo) y en la materializacion de proyectos vinculados, como lo es la Iniciativa de
Integracién Regional Sudamericana (lIRSA).

Por otro lado se han forjado procesos de integracion asociados a una
perspectiva de construccion autébnoma de la region como lo son la Alianza Bolivariana
de los Pueblos de Nuestra América (ALBA), la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC) y la Unién Suramericana de Naciones (UNASUR). Estos proyectos
gue nacen a partir de la configuracion de una nueva correlacion de fuerza en los
pueblos de la regién y, no de manera directa, del ascenso de gobiernos que se

diferencian al proyecto neoliberal materializado hacia fines del siglo XX.
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BANCO DEL SUR. FORMACION, DEBATE Y DESARROLLO

En el marco de la integracion desarrollada en el marco de los proyectos del
ALBA, CELAC y UNASUR se expone al Banco del Sur como instrumento de relevancia
para el disefio de una politica regional frente a la crisis global. Un Banco de desarrollo
gue recientemente entr6 en funcionamiento, y que su elaboracion se remonta a
periodos incluso anteriores al estadillo de la crisis (tomando como referencia el quiebre
del Lehman Brothers Holdings en septiembre de 2008).

El Banco como entidad financiera posee dos fuentes oficiales: el Acta
Fundacional firmada en 2007 y el Convenio Constitutivo de 2009. Estos documentos
moldean los objetivos, instrumentos y perspectivas que persigue (en términos
potenciales o descriptivos) y, al mismo tiempo, reflejan los debates contenidos en la
definicion sobre el tipo de banco que debiera ser el BS. En este sentido es posible
distinguir cuatro etapas en la historia reciente del Banco, en las cuales se define,

condiciona y potencia el devenir de la institucion.

Genesis de /a iniciativa

La primera expresion oficial relevante en torno a la propuesta de crear un Banco
del Sur fue expresada por el entonces presidente venezolano Hugo Chavez Frias en
20043. Poco después, en la Ill Cumbre Presidencial de la Comunidad Sudamericana de
Naciones, se elabord el documento (la Declaracion de Cusco) en el que se delined el
esquema juridico sobre el cual se sustenta el financiamiento de América del Sur; y en
la | reunion de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de Naciones, celebrada

el 30 de septiembre de 2005 en Brasilia, se emitid6 una Declaracion Presidencial y

3 “Banco del Sur ¢Por qué no? (..) Nuestras reservas estan colocadas en bancos del norte. En el Banco
del Sur, tanto Venezuela como Brasil y la Argentina podriamos colocar una buena parte de nuestras
reservas” Pdgina 12 2004(Buenos Aires) 5 de julio.
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Agenda Prioritaria, fijando objetivos, forma de organizacion y cometidos de la

institucion.

Durante el afio 2006, a instancias del presidente venezolano, la creacion del
Banco del Sur fue colocada en la agenda del encuentro realizado en Brasilia entre los
presidentes suramericanos Néstor Kirchner, Luiz Inacio Lula da Silva y Hugo Chéavez
Frias, donde se acordaron lineamientos fundamentales para la integracion de la
subregién. Posteriormente, se anuncié la emision del Bono del/ Sur durante el
encuentro entre los presidentes Néstor Kirchner y Hugo Chavez Frias, en el palacio de
Miraflores de Caracas. En aquel entonces, el presidente argentino identificaba al Bono
como un antecedente para la conformacion del Banco del Sur?.

Durante las negociaciones encaradas en 2006 y proseguidas en el 2007, fecha
gue habia sido estipulada para la firma y puesta en funcionamiento de la iniciativa
Banco del Sur, los diferentes representantes gubernamentales se posicionaron ante el
mencionado proyecto. Identificados en bloques de negociacion, Venezuela, Ecuador y
Bolivia arguyeron que se debia dotar de autonomia financiera al Banco, para que se
constituyera en el pilar fundamental del sistema integrado de financiamiento
suramericano; por su parte Brasil y Argentina expresaron su preferencia por una
institucionalizacion gradual, basada en la utilizacion de recursos existentes y en las
experiencias previas en la region; mientras que Uruguay, Colombia, Pert y Chile

mostraron reticencia para apoyar la propuesta del Banco del Sur.

Acta Fundacional 2007

A principios del aflo 2007 Argentina y Venezuela anunciaron la firma del
convenio Banco del Sur, en el marco de la emisidn de una nueva etapa del Bono del

Sur (1.500 mdd). Paralelamente, el por entonces flamante presidente del Ecuador

““Empezamos a trabajar en la idea del Bono del Sur para generar una fuente de recursos muy importante,
que se constituya en un bono muy prestigioso, y que puede ser el preinicio de la construccion de un
banco que dé respuestas a nuestras necesidades” Pdgina 122006 (Buenos Aires) 5 de julio.
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Rafael Correa Delgado expresd y materializd la voluntad de adherir al Ecuador al
proyecto Banco del Sur, y en mayo 2007 cre6 la Comision Ecuatoriana para la Nueva
Arquitectura Financiera Internacional (CENAF) conducida por el economista Pedro Paez
Pérez. El otro pais que mostro interés en la propuesta de creacion de Banco fue Bolivia,
y en marzo el presidente Evo Morales formalizé su adhesion a la iniciativa.

En este proceso de negociacién, Brasil expuso resistencias frente al desarrollo
de la iniciativa Banco del Sur. Uno de los argumentos esgrimidos por representantes
del gobierno brasilefio es su privilegio al fortalecimiento de emprendimientos
regionales referidos a la infraestructura, principalmente la construccion de la Iniciativa
de Integracion Regional de Sudamérica (IIRSA).Tales proyectos (Banco del Sur e [IRSA)
fueron postulados como mutuamente excluyentes desde la Optica de los
representantes del Brasil. Se constituye entonces un periodo de tensién politica —
diplomética acerca de hacia donde se dirige la propuesta Banco del Sur, y Brasil
adquiere un rol de gran relevancia para la resolucion del conflicto. Ya sea por su peso
especifico en la politica regional como por las indefiniciones del bloque dominante
dentro de Brasil, las primeras vacilaciones brasilefias ponen de manifiesto la
importancia de la iniciativa BS en la geopolitica de América del Sur.

En este sentido pueden ser sefialados tres factores explicativos que inciden en
la resolucion brasilefia del afio 2007 en participar del Banco del Sur. Por un lado, como
ya fue mencionado, se encuentra el privilegio de los sectores que componen (0
influyen) el gobierno de Brasil por fortalecer la IIRSA; por otro lado adquiere relevancia
el rol del Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social del Brasil (BNDES), una
institucién publica que financia proyectos de las principales Empresas Transnacionales

radicadas en Brasil y cuyo peso en la arquitectura financiera regional es significativo®;

5Se puede identificar como principal Institucién Financiera de América del Sur en cuanto patrimonio y
participacion en la region al BNDES, que en 2011 registraba un total de activos 126.794 de millones de
délares, seguido por el BID con 101.000 millones de ddlares y por la CAF con 13.878 millones de dolares.
El Banco del Sur a razon del capital compuesto se convertiria en el cuarto banco de desarrollo de la
region si utilizase los 7.000 millones de dolares que fueron comprometidos en el Convenio Constitutivo
de 2009.
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y por ultimo, el factor geopolitico, en el que se destacan aspectos pragmaticos de la

Politica Exterior del Brasil: “Brasil estd en el Banco del Sur porque no puede estar
ausente: si las bases del Banco no hubieran sido elaboradas por iniciativa de Venezuela
y Argentina, Brasil ni siquiera se habria interesado” (TOUSSAINT, 2008:67).

Finalmente, el 3 de mayo de 2007 se consagro la participacion brasilefia en el
Banco del Sur a partir de la decision del Presidente Lula de adoptar como prioridad la
inversion de esfuerzos y recursos brasilefios en los procesos de integracion continental.
La incorporacion de Brasil a las negociaciones en torno al Banco del Sur se inscribio
dentro del debate qué tipo de Banco multilateral debia ser. Al respecto se presentaron
dos propuestas contrapuestas: por un lado un documento firmado por Argentina y
Venezuela y, por el otro uno realizado por la delegacion ecuatoriana.

Si bien las propuestas adquieren un caracter nacional, las mismas expresan una
tension permanente en torno a la definicion del Banco del Sur pero no asi una postura
nacional univoca de los paises puestos en consideracion (principalmente el caso

venezolano y, en menor medida, la situacién argentina).

Propuesta en discusion

El 29 de marzo de 2007, Argentina y Venezuela presentaron su proyecto de
Banco del Sur. Segun Toussaint, el estatuto propuesto se condice a una perspectiva
neoliberal compatible con el espiritu del Banco Mundial. El proyecto argentino —
venezolano no distingue empresas publicas, privadas o mixtas, promueve el desarrollo
del mercado de capitales y la inversion en infraestructura, no contempla proteccion del
ambiente, no impide el endeudamiento del BS en mercados financieros internacional,
adhiere al paradigma de toma de decisiones del Banco Mundial (un ddlar = un voto) y
establece sistema de inmunidades, exenciones y privilegios en funcion de los

parametros de la Vieja Arquitectura Financiera Internacional’ (TOUSSAINT, 2008:61).
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El 30 de abril se da a conocer la propuesta de Ecuador para el Banco del Sur
elaborada por una comisién que incluyé representantes del gobierno nacional e
intelectuales®. Una propuesta integral que incluye tres instrumentos para la
constitucion de una Nueva Arquitectura Financiera Regional: la creacion de un Fondo
Monetario Regional, un Banco y el proceso de Unidad Monetaria del Sur. La iniciativa
ecuatoriana parte de una concepcion amplia incorporando cuestiones sobre derechos
econdmicos, sociales y culturales, control sobre los recursos naturales y el aparato
productivo de la region, y el principio de no endeudarse en los mercados de capitales.
En la misma se establece que el sistema de decision adoptado por la institucion sera el
de un pais = un voto. Y que los préstamos serian destinados s6lo a empresas publicas,
a pequefos productores, al sector cooperativo y a las comunidades indigenas, por lo
cual no habria fondos para las empresas transnacionales ni para las grandes empresas
privadas. El Banco del Sur, segun la propuesta ecuatoriana, no debia endeudarse en los
mercados de capitales y sus fuentes de financiamiento debian ser el aporte de capital,
préstamos de paises miembros, impuestos globales comunes (tales como la Tasa
Tobin, impuestos sobre las ganancias repatriadas por las transnacionales, de
protecciéon al medioambiente, etc.) y donaciones (TOUSSAINT, 2008:63).

La propuesta ecuatoriana se torna asi en el antecedente inmediato de la
iniciativa Nueva Arquitectura Financiera Regional, que actualmente incluye al Banco
del SUR; Banco del ALBA y al Sistema de Compensacion Regional (SUCRE), y que se
encuentra en las mesas de discusion de distintas instancias regionales (ALBA, UNASUR,
CELAC) e incluso en organismos a escala global (Organizaciéon de Naciones Unidas).

Las negociaciones en torno al Banco del Sur en el aflo 2007 avanzaron de

manera significativa en el esquema de negociaciéon multilateral. En mayo del 2007 se

6 La comisidn estaba compuesta por Ricardo Patifio (ex ministro de economia y finanzas de Ecuador),
Pedro Paez Pérez (ex presidente de la comision presidencial para la nueva arquitectura financiera), Jorge
Marchini (miembro de economistas de izquierda de Argentina, EDI, y del observatorio Internacional de
la deuda, OID); Oscar Ugarteche (profesor de economia en la Universidad de México y miembro de la
red latinoamericana sobre deuda, desarrollo y derechos, Latindadd, y del OID); y Eric Toussaint
(presidente del comité por la anulacion de la deuda del tercer mundo, CADTM).
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celebré en Ecuador la reunion interministerial que concluy6 con la signatura de la

Declaracion de Quito. En este documento los paises signatarios consensuaron siete
puntos para la creacion del Banco del Sur, los cuales se asocian a las discusiones a nivel
regional en materia de cooperacion macroecondémica. Consecuentemente, el de 22 de
mayo se firmo la Declaracion de Asuncion otorgandole prioridad al disefio estatutario
para el Banco del Sur e invitando a todas las naciones que conforman la UNASUR a
integrar el BS. En octubre de 2007 se convino la Declaracion de Rio de Janeiro, donde
los ministros acordaron que el Banco del Sur sea solamente un Banco de Desarrollo,
excluyendo asi la idea de unidad monetaria suramericana y de un fondo de reservas.

Finalmente el 9 de diciembre de 2007 se firma en Buenos Aires el Acta
Fundacional del Banco del Sur. Mencionado tratado fue firmado por los Jefes de Estado
de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Se define como
Banco de desarrollo cuyo objetivo es financiar a los paises de la UNASUR miembros
del BS. Se establece como sede principal en la ciudad de Caracas y con subsedes en
Buenos Aires y La Paz.

Las funciones del Banco segun el Acta Fundacional serian: financiar proyectos
de desarrollo en sectores claves de la economia, orientados a mejorar la competitividad
y el desarrollo cientifico y tecnoldgico, agregando valor y priorizando el uso de
materias primas de los paises miembros; financiar proyectos de desarrollo en sectores
sociales para reducir la pobreza y la exclusion social; asi como financiar proyectos que
favorezcan el proceso de integracion suramericana y crear y administrar fondos
especiales de solidaridad social y de emergencia ante desastres naturales, todo ello
mediante la realizacién de operaciones financieras activas, pasivas y de servicios. El
funcionamiento interno del BS se regirA bajo preceptos democraticos,
fundamentalmente a partir del principio de un pais = un voto.

En el Acta Fundacional queda exenta la posibilidad de implementar el impuesto
Tobin a nivel regional. Otro punto de consideracion de documento es el sefialado por

Crespilho: El Acta permite que el Banco del Sur sea una un Banco de Desarrollo publico
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“altamente compatible con los mercados privados de capitales: se espera que la
captacion de fondos por medio de emision de bonos en los mercados financieros
nacionales e internacionales también atraiga los ahorros privados regionales en la
forma de inversiones a mediano y largo plazos de los agentes domeésticos,
concentradores del excedente capitalista regional” (CRESPILHO, 2010:139).

De la firma del Acta no participaron cinco paises de la Union Suramericana de
Naciones, Chile, Colombia, Guyana, Peru y Suriname. Para Bedoya Per( no forma parte
de esta iniciativa, y Chile y Colombia son s6lo observadores, porque “los fundadores
del Banco del Sur tienen un enfoque de regionalismo defensivo en su politica de
integracion, los otros tres tienen a la base de su politica el enfoque de globalizacion
econdmica. Esta gran diferencia no explicitada es la que nos aleja de la integracién

regional avanzada” (BEDOYA, 2011:11).

Convenio Constitutivo

Si bien en el sexto apartado del Acta Fundacional qued6 asentado el
compromiso de los paises miembros de establecer el Convenio Constitutivo en el plazo
de 60 dias continuos, este documento oficial no recibié tratamiento en instancia
multilateral hasta septiembre del afio 2009. El periodo compuesto entre la firma del
Acta y la del Convenio puede ser esquematizado dentro de la primera dilatacién en el
proceso previo a la puesta en funcionamiento del Banco del Sur. Asimismo, se reconoce
que el Convenio estuvo redactado dentro de los tiempos fijados por el Acta, y que sin
embargo se produjeron una “cantidad de dilaciones por situaciones politicas internas
de los paises en particular los paises mas grandes” (PAEZ PEREZ, 2011). El entonces
presidente de la CENAF establece como factor responsable de mencionada demora a
la falta de determinacion de las Translatinas, considerando que estas Empresas

Trasnacionales ya poseen una entidad financiera que financia sus proyectos regionales
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(el BNDES de Brasil) y que el Banco del Sur, segun el Acta Fundacional, contiene

objetivos, prioridades y protocolos de accion diferentes a los de dichas Empresas.

En un trabajo presentado en octubre de 2008, Ortiz y Ugarteche identifican
nueve divergencias sobre el tipo de Banco que debiese ser el Banco del Sur. Los paises
firmantes del Acta Fundacional discutian principalmente en lo referido a:
Gobernabilidad (¢debe adoptarse el criterio de toma de decisiones signado en Buenos
Aires?); Privilegios y exenciones impositivas (¢deben proseguirse los principios del
Banco Mundial?); Fondeo (;cudl es rol de las reservas internacionales?); Cartera de
Inversion (¢, debe el financiamiento en infraestructura ser prioridad?); Elegibilidad segun
el tipo de institucién (;debe el Banco del Sur financiar a grandes compafias privadas?);
Distribucién de inversiones entre paises miembros y distintos términos de
financiamiento (;como se afrontan las asimetrias?); Compras y adquisiciones (¢se
permite la compra de bienes y servicios de paises no — miembros? ¢se le otorga un
tratamiento preferencial para las compras de otros paises del Sur? ;Apertura total a
cualquier pais?); Participaciéon y transparencia (;cual es rol de la sociedad civil en el
Banco?); Salvaguardias sociales y medioambientales (;,cOmo asegurar que los
principios del Acta vinculados con objetivos de promocion de justicia socio-
ambiental?) (ORTIZ & UGARTECHE, 2008:5).

Complementariamente, Toussaint identifica elementos que tensionaron las
relaciones internacionales sobre el Banco del Sur, y el principal de ellos era la politica
de Brasil y Argentina por “edulcorar el principio de un pais = un voto”, estableciendo
gue este principio rigiese Unicamente en las reuniones anuales del directorio del Banco,
(TOUSSAINT, 2008a).

La discusion financiera global y la configuracion de las relaciones internacionales
en general se vieron altamente interpeladas tras el estallido de la vigente crisis global,
principalmente luego de la quiebra del Lehman Brothers. Este proceso devenido en

redefiniciones de politica exterior y estrategias nacionales y regionales afectaron el
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desarrollo de las negociaciones sobre el Banco del Sur. Y uno de los aspectos mas
significativos ha sido la participacion de Argentina y Brasil, firmantes del BS, en el G20.

La dilatacion en la firma del documento operacional de la institucion por mas
de 20 meses se vio trazada ademas por negociaciones y reuniones ad hoc. Por su parte,
el gobierno ecuatoriano en pos de fortalecer una propuesta integral y de profundizar
la vision alternativa sobre la banca de desarrollo en el Banco del Sur, organizé en el
marco de la ONU un Taller Técnico en junio de 2008, en el que se abordaron tematicas
al gobierno y la administracion, el fondeo, las politicas e instrumentos de inversion,
compras, auditorias, ciclo de operaciones, participacion y salvaguardas sociales y
medioambientales del BS. A su vez en agosto de 2009 se concibib la Declaracion de
Quito sobre el Financiamiento para el Buen Vivir, incorporando una dimension
ambiental y la perspectiva del Sumak Kawsay” a la discusién del Banco del Sury en la
Nueva Arquitectura Financiera Regional.

El 26 de septiembre de 2009, en el marco de la Il Cumbre de América Latina y
Africa (ASA), los siete paises miembros firman el Convenio Constitutivo del Banco del
Sur. De este modo se definieron los aspectos que regirén al interior de la organizacion
y que determinaran la vinculacion del Banco con los usuarios y otras instituciones
financieras.

Se fija como prioridad para el financiamiento los proyectos destinados al logro
de la soberania alimentaria, energética, de la salud, de los recursos naturales y del
conocimiento. Los mismos, segun el Convenio Constitutivo abarcan proyectos de
desarrollo en sectores claves de la economia (el desarrollo cientifico tecnoldgico, la
infraestructura, servicios, complementariedad productiva intrarregional, agregar valor

a las materias primas producidas); proyectos de desarrollo en sectores sociales (la

7 Sumak kawsay es un concepto de los pueblos originarios andinos que hace referencia al “vivir bien” o
“vida plena”. Perspectiva que fue incluida en la constitucién politica de Ecuador y, segun la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador (SENPLADES) puede definirse como el modo de
relacionamiento equilibrado con el entorno y la naturaleza en el marco de la construccion proyecto
emancipatorio post- capitalista, bajo el entendimiento de que el capitalismo ya no es reformable”
SENPLADES (2010:9).
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salud, la educacion, la seguridad social, el desarrollo comunitario, la economia social,

la promocion de la democracia participativa y protagonica, la cultura, los deportes, los
proyectos orientados a la lucha contra la pobreza y la exclusion social, asi como otros
dirigidos a mejorar la calidad de vida y a la proteccion del medio ambiente); proyectos
de adecuacion, expansion e interconexion de la infraestructura regional; y proyectos
orientados a la reduccion de las asimetrias entre los paises miembros (2009: art.3.1.1).

En lo que se refiere a las funciones del BS se definen nueve especificaciones a

partir del tercer apartado del Acta Fundacional. Asi se establecen como funciones:

1. Financiar a entidades estatales o autbnomas, empresas mixtas, empresas
privadas, cooperativas, empresas asociativas y comunitarias, de los paises miembros;

2. Promover y facilitar asistencia técnica para la preparacion y ejecucion de
planes, programas y proyectos de desarrollo;

3. Otorgar fianzas, avales y otras garantias al financiamiento de proyectos;

4. Emitir bonos y otros titulos de valor (incluidos la titularizacién de activos y
captacion de recursos bajo cualquier modalidad financiera);

5. Actuar como agente colocador de titulos emitidos por los paises
miembros;

6.Prestar servicios de administracion de carteras, organizar, constituir y
administrar fideicomisos, ejercer mandatos, actuar como comisionista y custodio de
titulos de valor, prestar funciones de tesoreria, y efectuar cualquier operacion
fiduciaria;

7. Crear y administrar un fondo especial de solidaridad social para el
financiamiento de proyectos sociales de caracter reembolsable y no reembolsable;

8. Crear un fondo especial de emergencia para la asistencia frente a desastres
naturales mediante carteras de financiamiento reembolsable y no reembolsable;

9. Favorecer el proceso de integracion suramericana mediante el desarrollo
de un sistema monetario regional, el incremento del comercio intra y extra regional,
el ahorro interno de la region, asi como por la creacion de fondos de financiamiento
para el desarrollo regional (2009: art.3).

En articulo 4 del documento oficial se establecen los recursos financieros
iniciales con los que contar4 Banco en funcion de los aportes establecidos por el
mismo. Asi es que se instituyen como capital autorizado del BS 20.000 mdd
representados por 20.000 acciones ordinarias y, como capital suscrito 7.000 mdd
expresados en 7.000 acciones ordinarias. Las acciones ordinarias son indivisibles,
intransferibles a terceros y no podran ser objeto de copropiedad ni constituirse sobre
ellas usufructos, derechos de prenda o de garantia (2009:4.3). A su vez se forman tres

tipos de acciones correspondientes al capital del Banco: acciones cl/ase A, titulos de
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Estados de UNASUR; acciones c/ase B titulos de Estados no pertenecientes a la
UNASUR; acciones clase C, Bancos Centrales, entidades financieras publicas, mixtas y
semi — publicas (con mas del 50% de participacion accionaria estatal) y organismos
multilaterales de créditos (2009: art.4.2).

Para la realizacion de sus aportes financieros los paises fundadores disponen de
tiempos diferentes atendiendo a su “nivel de solvencia econémica”. Asi, Argentina,
Brasil y Venezuela aportaran 2.000 mdd del capital suscrito, y al menos el 20% debera
ser depositado a un afio después de la entrada en vigencia del Convenio, o si ya este
estuviera vigente, un afo después de que el pais lo ratific; el 80% restante se hara
efectivo en cuatro cuotas anuales, iguales y consecutivas. Ecuador y Uruguay pagaran
400 mdd y Paraguay y Uruguay se comprometieron en abonar 100 mdd. El primer
deposito anual de cada uno de estos paises debe representar no menos del 10% de su
participacion en el Capital Suscrito, y el 90% restante se aportara en cuotas anuales
[2009: Art.4.5]. En lo que se refiere a la organizacion del Banco, en el Capitulo IV se
definen los 6rganos de gobierno y cada una de sus funciones. Asi es que se programan
dos 6rganos de gobierno (Consejo de Ministros y el Consejo de Administracién), un
Organo ejecutivo (Directorio Ejecutivo) y un érgano auxiliar (Consejo de Auditoria).

El Consejo de Ministros se constituye por los ministros de economia y finanzas
de los paises miembros. Las funciones del mismo comprenden el establecimiento de
politicas generales del Banco, la admision de nuevos accionista, la
suspension/liquidacion de la operacion del BS, aumentar/disminuir el capital suscrito,
nombramiento de funcionarios del Directorio Ejecutivo, Consejo de Administracion y
Consejo de Auditoria y decidir sobre fondos especiales de solidaridad y de emergencia
(2009: art.6).

El Consejo de Administracion se encuentra compuesto por un representante por
pais miembro. El del Consejo abarca el monitoreo de la gestion del Banco,

pronunciamiento sobre las normas operacionales del BS, la fijacion de los criterios de
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riesgo crediticio y la aprobacion de informes de actividades y del presupuesto

operativo del BS (2009: art.7).

El Directorio Ejecutivo integrado por un Director por cada pais miembro, un
Director representante de los accionistas clase B y uno representante de los accionistas
clase C. El Directorio se encuentra a cargo de la administracion general del Banco
ejecutando la politica financiera, crediticia y economica del BS, autorizando la
celebracion de operaciones activas y pasivas, inversiones, asunciéon de deudas o
emision de obligaciones, fianzas, garantias y cualquiera otra operaciéon, contrato o
transaccion que tenga por finalidad llevar a la practica el objeto social establecido en
el Convenio Constitutivo, presentacion de estados contables y financieros del Banco,
elaboracion del presupuesto operativo y la némina del Comité Ejecutivo y del
Presidente del Directorio. El Presidente del Directorio Ejecutivo se establece como el
representante legal del Banco y encargado de la conduccion de negocios ordinarios y
de la administracion de personal. EI Comité Ejecutivo compuesto por no més de tres
Directores y por el Presidente del Directorio se encarga de coordinar los trabajos de
las unidades del Banco, disefiar las normas operacionales y de administracion de la
institucion y de llevar a cabo atribuciones delegadas por el Directorio Ejecutivo (2009:
art.9).

A su vez se establece un Consejo de Auditoria compuesto por un miembro
representante de cada pais miembro, un miembro en representacion de todos los
accionistas clase B y uno en funcion de los accionistas clase C. Las funciones del
Consejo incluyen la recomendacién de empresas de auditoria externa, revision de los
estados financieros, recomendacion sobre politicas y procedimientos y organizacion
de auditorias internas (2009: Art. 10).

En lo referido a inmunidades, exenciones y privilegios, el Convenio Constitutivo
prevé en el Capitulo IX el marco normativo que regira al Banco y sus funcionarios. En

el articulo 30 se interpreta a los Directores, funcionarios y empleados como sujetos que
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gozaran de inmunidad de jurisdiccion y de ejecucion. Aunque también se le instituye
al Banco la potestad de renunciar a la inmunidad.

Tras la firma del Convenio, diversos autores interpretan la convivencia de
diferentes enfoques de institucion financiera. Regueiro Bello considera que en el
documento se expresa un criterio mercantil de funcionamiento de la bancas y criterios
de solidaridad y tratamiento diferenciado (principalmente en lo referido al
financiamiento no reembolsable) (REGUEIRO BELLO, 2010:4). En la misma sintonia,
Rosales entiende que el tratado refleja el enfoque “desarrollista y tradicionalmente
extractiva de las materias primas” y que a su vez “se allana el camino para la vinculacion
con el sector financiero-especulativo de la economia” (ROSALES, 2010:8). Por su parte,
Munevar lee estas diferencias a partir de la identificacion de dos direcciones con
expresiones nacionales. Por un lado, se encuentra el eje Buenos Aires — Brasilia, en el
que prima la inversion en infraestructura y que se encuentra conducida por las
Empresas Translatinas, y por otro lado, se elabora el eje Caracas — Quito, en el que el
financiamiento prioriza la integracion econdmica, social y cultural a fin de reducir
asimetrias regionales, se rechaza las l6gicas de mercado y se hace hincapié en la

defensa (y construccion) de soberania alimentaria, (MUNEVAR, 2011:9)

Ratificacion y puesta en funcionamiento

Una vez firmado el Convenio Constitutivo pasaron 30 meses para que por lo
menos el 66% del Capital Suscripto por los paises fundadores ratifiquen el acuerdo
multilateral en sus respectivos parlamentos. La aplicacion del articulo 31 del Convenio
se vio afectada por distintos factores correspondientes a la dinamica internacional
(signada por el desenvolvimiento de la Crisis global) como también por las
configuraciones politico — econdémicas y sociales al interior de los paises. Es a partir

entonces cuando se abre el segundo periodo de dilatacion previa a la implementacion
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del Banco del Sur: desde la firma del Convenio en septiembre de 2009 hasta el deposito

correspondiente a Uruguay en abril de 2012.

Este segundo periodo de demora en el Banco del Sur ha sido objeto de criticas
y de medidas intermedias para solventarlo frente al agravamiento de la crisis global.
Paez Pérez, ademas de adjudicar la responsabilidad de la demora a la dinamica interna
de los grandes paises, establecio la posibilidad de efectivizar el proyecto Banco del Sur
a través de fideicomisos. Por su parte, Munevar identifica cuatro elementos que
explican dicha dinamica: la bonanza exportadora de materias primas tras el alza de los
precios internacionales de las commodities; la falta de voluntad politica de los
gobiernos de la region; la persistencia de tecndcratas dentro de los gobiernos (incluso
dentro de los mas progresistas); y la falta de acompafiamiento por parte de los
movimientos sociales y populares al Banco del Sur (MUNEVAR, 2010).

En el periodo analizado se llevan a cabo la ratificacion parlamentaria por parte
de cinco paises miembros del Banco del Sur. La importancia de la ratificacion radica no
solo en el requerimiento normativo establecido por el Convenio, sino también en la
legitimidad de la decision del Poder Ejecutivo con respecto al proyecto.

El primer pais miembro en llevar a tratamiento legislativo el proyecto del Banco
del Sur fue la Republica Bolivariana de Venezuela. Asi es que el 23 de noviembre de
2009 se sanciond la ratificacion del Convenio Constitutivo por el parlamento
venezolano. La segunda legislatura suramericana que tratd y aprobo la ratificacion del
documento oficial del BS es la de la Republica del Ecuador. La Asamblea Nacional de
aquel pais emitio su votacion favorable el 10 de junio del 2010.

Durante el afio 2010, en un contexto regional marcado por el fortalecimiento
institucional de la UNASUR, se desarrollaron a su vez las dos primeras reuniones de
representantes de los Bancos Centrales de América del Sur. Las mismas representan la
antesala a la conformacién del Consejo Suramericano de Economia y Finanzas (CSEF)
de la UNASUR. El CSEF se constituye como un organismo de gran importancia para las

negociaciones multilaterales y el disefio de la politica econémica regional, y se
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establecié como una instancia para la promulgacion, seguimiento y desarrollo del
proyecto Banco del Sur. En particular, el cuarto acuerdo de la Declaracion Final de la
Primer Reunidn del CSEF en el que se expresa “los paises suscriptores del Convenio
Constitutivo del Banco del Sur acuerdan acelerar su lanzamiento (...) e invitan al resto
de los paises de la UNASUR a sumarse a la iniciativa con el propdésito de consolidar el
proceso de integracion regional” Declaracion CSEF (2011:art.4)8.

Asimismo, en este periodo se materializa con mayor firmeza las aspiraciones
regionalistas de la propuesta de reforma financiera de la Republica del Ecuador. Si bien
el establecer a dicho pais como conductor de un proceso regional adolece de una
vision lineal y no tiene en cuenta la configuracion de la situacion de fuerzas en América
del Sur, desconocer el rol activo del Ecuador en el proceso de creacion del Banco del
Sur imposibilita entender la dinamica adquirida por la iniciativa en esta etapa. Lejos de
realizar un analisis monolitico de la estructura del Estado ecuatoriano, es posible
distinguir la conduccion relativa del Poder Ejecutivo ecuatoriano en la iniciativa de
profundizar el tratamiento del Banco Sur. Tal voluntad se expresa a través de cuatro
interlocutores: la cancilleria del Ecuador, conducida por Ricardo Patifio; el Banco
Central del Ecuador, presidido por Diego Borjas; La CENAF, representada por Pedro
Paez Pérez; y la presidencia del ecuador a cargo de Rafael Correa.

En el afio 2011 se produjeron las ratificaciones parlamentarias que permiten
efectivizar la puesta en marcha del Convenio Constitutivo del Banco del Sur. En este
afo las legislaturas de Bolivia, Argentina y Uruguay trataron y aprobaron el Documento
Oficial del BS.

Bolivia fue el primer pais que en 2011 ratifico el Convenio Constitutivo cuando
el 15 de junio la Camara de Senadores otorg6 la restante media sancion al proyecto
de Ley para que finalmente el Poder Ejecutivo de Bolivia lo promulgase. Argentina fue

el cuarto pais en ratificar el Convenio Constitutivo mediante el tratamiento legislativo,

8 En las posteriores reuniones interministeriales de la UNASUR, el Banco del Sur prevalecié en la agenda
(UNASUR-CSEF 2011a) y en la reunion del Grupo de Trabajo de Integracion Financiera se evalud la
propuesta de Fondo de reservas regionales. Para més informacidn consultar en UNASUR-GTIF (2012)
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el 12 de septiembre de la Camara Alta del Congreso argentino dio sancion al proyecto

de ratificacion del Convenio Constitutivo del Banco del Sur con un alto respaldo
legislativo. Y en el dltimo tercio del afio 2011 se desenvuelve el tratamiento
parlamentario del Tratado en la Republica Oriental del Uruguay, concluyendo el 14 de
diciembre con la ratificacion legislativa por parte de la Camara de Diputados.

Con las autorizaciones de Venezuela, Ecuador, Bolivia, Argentina y Uruguay se
generaron las condiciones normativas para poder dar inicio al Banco del Sur. La
aprobacion de estos cinco paises miembros representa la habilitacion de 4.900 mdd
en concepto de Capital Suscripto del BS, el 70% del total firmado. Asi es que finalmente
el 3 de abril de 2012 entr6 en vigencia el Convenio Constitutivo. Mediante un
comunicado del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Bolivariana de
Venezuela se dio a conocer la puesta en marcha del Banco y se convoco a la reunion
fundacional del Consejo de Ministros en la Sede de Caracas. En el informe oficial
también se expresaba que “Igualmente, Venezuela celebra las buenas noticias recibidas
acerca de la proxima ratificacién del Convenio Constitutivo del Banco del Sur por parte
de la Republica Federativa del Brasil y la Republica del Paraguay”®.

En mayo de 2013, en el marco de la reunion de la UNASUR para evaluar
estrategias regionales en tono a los bienes comunes, el presidente de Venezuela,
Nicolas Maduro anuncio la convocatoria al Consejo de Ministros del Banco para junio
del mismo afo, Declaracion UNASUR (2013). Finalmente el 13 de junio tuvo lugar en
Caracas la primera reunion del organismo, en la que se definieron reglamentos,
miembros del Directorio Ejecutivo, del Consejo de Auditoria y del Consejo
Administrativo y aspectos sobre el funcionamiento operativo y los tramos para la
realizacion de los aportes correspondientes a los socios del BS. Ricardo Patifio, canciller
de Ecuador, en el marco del primer Consejo de Ministros 