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A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi adotada pela
Assembleia Geral da entdo recém-criada Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)
em 1948. Em 2018, o documento mais traduzido do mundo completa 70 anos,
propiciando-nos oportunidade de reflexdo sobre as principais transformagdes e
novos desafios que cercam a realidade internacional dos direitos humanos. Por isso,
a Moncgdes: Revista de Relag¢des Internacionais da UFGD, ao lado da ONU Brasil,
apresenta o Dossié “Direitos Humanos & Relagées Internacionais: Os 70 Anos Da

Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948-2018)".

Ha 70 anos, quando foi adotada, a DUDH trazia o propédsito declarado de ser
uma carta de direitos internacional, ou o que mais proximo haveria de uma
constituicdo internacional, nos moldes do que haveria sido proposto na Pax
Perpetua de Kant. Apesar de ndo ser vinculante e de ter sido concebida antes da
independéncia de varios paises asiaticos e africanos, a DUDH logrou o feito, sem
precedentes, de tracar um horizonte comum, e necessariamente compartilhado, para
a sociedade mundial. Sua importéncia para a globalizagdo do direito e da politica e
para a estruturagdo do direito internacional dos direitos humanos € inegavel. O
trajeto percorrido desde a adogdo da DUDH revela que muito do que atualmente

goza de relativo reconhecimento e aceitagcdo normativa, como a universalidade,
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indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos, foi fruto de uma laboriosa

— e imprescindivelmente politica — construcgao.

Desde entédo, o sistema internacional de direitos humanos, ndo obstante os
constantes e nao lineares avangos e retrocessos, tem-se consolidado como um
mecanismo cada vez mais institucionalizado, especializado e positivado. Além da
DUDH, ha nove tratados internacionais de direitos humanos, cada um deles com
pelo menos um comité responsavel por sua interpretacdo e pelo monitoramento de
sua implementagdo (os chamados Orgéos de Tratado ou Treaty Bodies, como sdo
conhecidos em inglés). Ao lado dos mecanismos convencionais, atualmente existem
44 procedimentos especiais (usualmente chamados de Relatores Especiais ou
Especialistas Independentes) com mandatos tematicos e outros 12 com mandatos

de paises.

Desde 1993, a Organizagdo das Nacgdes Unidas conta com uma entidade
responsavel por promover, coordenar, fortalecer e disseminar os direitos humanos
no sistema da ONU. O Escritério do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH) conta com escritorios e centros regionais, escritorios
de pais e diversas assessoras e assessores, lotados em escritorios da ONU no
mundo inteiro, que trabalham ao lado de organizagdes da sociedade civil para apoiar
governos no cumprimento de suas obrigagdes internacionais de direitos humanos e
no fortalecimento no trabalho das equipes de pais da ONU em temas de direitos

humanos.

Em 2006, com a reforma que extinguiu a Comissao de Direitos Humanos para
converté-la no atual Conselho de Direitos Humanos, foi criada também a Revisao
Periodica Universal, ambicioso projeto das Nag¢des Unidas com vistas a tornar os
mecanismos de checks and balances internacionais em temas de direitos humanos
mais transparentes e eficazes, inclusive com maior participagdo de organizagdes da

sociedade civil.

Apesar de todo esse adensamento institucional internacional, do qual a
DUDH é um nascedouro politico e juridico, os direitos humanos ainda sdo um tema
relativamente periférico na area de Relagdes Internacionais no Brasil. Nesse sentido,
a tematica ainda estd um pouco ausente das publicagcdes brasileiras na area, de
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seus principais congressos e das grades curriculares tanto em nivel de graduacéo

quanto em nivel de pos-graduagéo no pais.

Por outro lado, notadamente em nivel de pds-graduagdo e entre recém-
doutores e doutoras, percebe-se um interesse crescente pelos atores e processos
internacionais envoltos nas questbes de direitos humanos. Um dos principais
objetivos da Mongdées e da ONU Brasil com este dossié sobre os 70 anos da DUDH
€ impulsionar e aglutinar tais pesquisas e, assim, contribuir para a promogéo de um
debate mais sistematico sobre esse assunto, em especial nos campos das Relagdes

Internacionais e do Direito Internacional.

Mas o robustecimento do debate a respeito da importancia da DUDH, de
forma mais especifica, e dos processos internacionais em matéria de direitos
humanos, de forma mais alargada, depende de que se compreenda como os direitos
humanos, enquanto issue-area, desestabiliza o edificio tradicional da politica
internacional e do direito. Além do atrito entre direitos humanos e soberania estatal,
a area de direitos humanos, diferente de areas tradicionais como a economia ou
seguranga, ndo tem como preocupagao central a regulamentacdo das relagdes
interestatais. Sua preocupacgao peculiar se coloca muito mais sobre o modo com o
tratamento dispensado pelos Estados a seus préprios cidaddos e cidadas. Essa
pretensao nao é trivial, pois € ela que faz com que as tematicas, os processos e as
instituicdes de direitos humanos coloquem sob holofotes internacionais a relagéo

governante-governado, binbmio essencial da soberania estatal.

Diferindo, assim, de outras organizagbes e regimes, o proposito de
organizacgdes e regimes internacionais de direitos humanos, em ultima instancia, é o
empoderamento de individuos e grupos. E justamente por esse tipo de perturbagao
ao desenho tradicional da realidade internacional que a tematica de direitos
humanos veda, por exemplo, que a nogao de reciprocidade seja publicamente
evocada por negociadores internacionais. Nesse sentido, diferentemente, por
exemplo, de uma negociagéo tarifaria, o representante de um Estado n&o pode
condicionar o tratamento digno aos seus proprios cidad&os e cidadas ao tratamento
que outros Estados venham por ventura dispensar as suas respectivas populagdes.
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Finalmente, a arquitetura tradicionalmente estatocéntrica do campo de
Relagbes Internacionais € questionada pelo potencial de aglutinagdo de entes nao-
estatais em volta dos debates e processos internacionais de direitos humanos. Muito
se discute, também, a eficacia horizontal dos direitos humanos e a possibilidade de
essas normas internacionais aplicarem-se ndo somente a relacdo entre Estados e
pessoas, mas também as atividades de empresas e outros entes privados
transnacionais. Exemplo desse alargamento de foco foi a aprovagao, em 2011, dos
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos pelo Conselho de
Direitos Humanos da ONU, seguida da criagdo do grupo de trabalho no tema, que
funciona no ambito dos procedimentos especiais com mandato tematico. Com a
proliferagdo de cortes, 6rgdos de especialistas, mecanismos e sistemas de direitos
humanos, nacional, transnacional e globalmente, aumenta também a chance de
colisbes entre as diversas ordens normativas, atraidas por problemas comuns e

cada vez mais compartilhados pela sociedade mundial.

Essas sdo todas questdes prementes que a academia, profissionais, ativistas
e demais stakeholders precisam enfrentar cotidianamente, as quais, ademais, tém
grande chance de tornarem-se cada vez mais frequentes na sociedade globalizada.
Por tudo isso, os sistemas, mecanismos e normativas de direitos humanos sdo uma
area de trabalho e de pesquisa com gigantesco potencial contemporaneamente. Um
passo essencial, portanto, para a proliferagdo dos debates sobre direitos humanos
nas Relacgbes Internacionais no Brasil € visibilizar essas peculiaridades. Mais do que
isso, € reconhecer que parte importante da singularidade do campo internacional
dos direitos humanos decorre, na sua origem, da estatura moral e do alcance

normativo obtidos pela DUDH.

O reconhecimento dessas inescapaveis complexidades é indispensavel para
que a agenda de pesquisa sobre as questdes de direitos humanos na realidade
internacional consiga fugir, de um lado, da teleologia progressista, e, de outro, do
fatalismo inexoravel, a fim de avangar e entender, de fato, sob quais condi¢des o
uso das normas e construcdo dos mecanismos podem gerar impactos reais no gozo
de direitos pelas pessoas e grupos. Em vez de alimentar debates entre leituras
otimistas e pessimistas sobre o cumprimento ou ndo das promessas inscritas na

linguagem dos direitos humanos, urge entender, no emaranhado de distintas
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dindmicas sociais, politicas e econdmicas, quais os contextos e usos capazes de
conectar esses artefatos juridicos e morais as realidades do sofrimento humano e
aos reclamos de vitimas e grupos marginalizados, enfrentando as barbaries do

poder e praticas desumanizantes.

Setenta anos apds a adogcdo da DUDH, ainda ha muito a ser feito e muitas
questdes a serem amadurecidas e encaradas no processo de efetivacdo dos direitos
humanos, em todas as partes do mundo. Nessas ultimas sete décadas, debates
avancaram e comecaram a fazer eles préprios parte da semantica internacional em
torno dos direitos humanos, como é o caso da multipla e diversa gama de criticas
pos-coloniais e terceiro-mundistas, dos feminismos e da discussdo em torno da
orientagdo sexual, identidade e expressédo de género e caracteristicas sexuais. Nao
obstante, os obstaculos ainda s&o muitos e cada vez mais complexos. Eles
percorrem desde as variadas compreensdes e interpretagdes que existem em torno
dos direitos humanos, sua hermenéutica e normatizagdo, ao questionamento, da
parte de atores estatais ou nao-estatais, quanto a sua pertinéncia, relevancia ou
parcialidade. Esses debates ainda passam também pela crescente tendéncia a
exploracao da semantica dos direitos humanos pela economia ou pela politica em
uma sociedade mundial ao mesmo tempo globalizada, mas nao necessariamente

equanime.

Nesse sentido, a promocgao dos direitos humanos tem sido crescentemente
contestada e resistida por atores que mobilizam recursos materiais, sociais, culturais
e ideologicos dentro da politica doméstica dos seus paises, mas também em redes e
articulagbes transnacionais, produzindo importantes impactos sobre insténcias e
féruns internacionais. Em algumas situagbes, esses grupos exploram ideias e
enquadramentos normativos que apelam a sentimentos e valores nativistas,
argumentos mais tradicionais de soberania ou, até mesmo, reinterpretam demandas
por direitos em outras chaves explicativas. Na América Latina, por exemplo, tem
ganhado maior proeminéncia o discurso que questiona a universalidade e a
indivisibilidade dos direitos humanos, conferindo também maior proeminéncia ao
direito a seguranca em relagdo a garantias e liberdades individuais. Em muitas areas
e temas, a presencga e forca desses atores sao parte de tendéncias ou situagoes

observadas como retrocessos ou paralisias, 0 que nos afasta da imagem tradicional
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da ja classica literatura sobre o “modelo espiral”, segundo a qual haveria um
aprofundamento progressivo da cascata de normas de direitos humanos como

resultado do avango da persuasao e socializagao dos Estados.

Independentemente desses desafios, resta a convicgdo, nestes 70 anos da
DUDH, de que os direitos humanos, além de estarem em permanente
transformacao, sao eles proprios um importante mecanismo — com alto poder de
adaptagao — para que as diversas instancias globais possam dar respostas a altura
da complexidade exigida atualmente pelas sociedades. As questdes trazidas pelo
nosso século ndo permitem mais que se faga ou se fale sobre politica, economia,
cultura, moralidade ou religido como dimensdes ensimesmadas e herméticas — e os
direitos humanos s&o parte fundamental da abertura dessas frentes de dialogo,
mesmo e especialmente em tempos dificeis, promovendo entrelacamentos,

acoplamentos e estruturas para o aprendizado reciproco.

Nesse contexto, os artigos do Dossié “Direitos Humanos & Relagbes
Internacionais: Os 70 Anos Da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948-
2018)”, em seu conjunto, contribuem para promover maior conhecimento sobre o
significado e o impacto da DUDH para a vida de pessoas em todo o mundo, para
engajar diversos atores no debate em torno da protecéo e da promogéo dos direitos
humanos, e para refletir sobre o estado atual dos direitos humanos, sopesando

desafios e oportunidades.

Para tanto, o dossié conta com oito artigos que tratam dos direitos humanos
na politica internacional por diversos angulos. O primeiro deles, de autoria de Alex
Lara Martins, Alfredo Costa e Leonardo Machado Palhares, discute em que medida
estudantes do ensino médio de uma instituicdo do Vale do Jequitinhonha
compreenderam e se engajaram em temas de direitos humanos a partir de suas

experiéncias em simulagdes de comités da ONU.

Ainda na seara de educagcdo em direitos humanos, o artigo de Virginia
Santiago dos Santos Goes examina, a partir de um olhar tedrico e critico, as
possibilidades de que os direitos humanos sejam reelaborados mediante um dialogo
intercultural, sendo a educagdo uma das principais dimensbes desse projeto

emancipatorio, tanto do ponto de vista conceitual quanto empirico.
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Julia Bertino Moreira e Janine Hadassa Oliveira Marques de Borba discutem
as relagdes entre o regime internacional de direitos humanos, ancorado na DUDH de
1948, e o regime internacional relativo aos refugiados, cujo documento de origem é
a Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. As autoras argumentam
que a Convengao, ao listar os motivos de perseguicdo individualizada, privilegiam os
direitos civis e politicos, em ressonancia a DUDH, e, em virtude disso, negligencia
relativamente os direitos econémicos, sociais e culturais como fundamentos para

caracterizar a situagao de perseguicao.

Também tratando, de certa forma, dos alcances do sistema internacional de
direitos humanos, lara Rocha Guimardes, Thais Maria Delarisse e Cristina Yumie
Aoki Inoue colocam em discusséo a trajetoria politica e institucional no contexto da
ONU que permitiu que o meio ambiente saudavel fosse crescentemente considerado
um direito humano. Nesse sentido, as autoras apontam a justaposicdo das agendas
de meio ambiente e direitos humanos e discutem as estratégias elaboradas pela
ONU para tentar promover essa sinergia entre os dois campos, notadamente a partir

do conceito de desenvolvimento sustentavel.

A populacdo LGBTI e suas lutas internacionais estdo atualmente em
destaque quando se pensa a respeito da plasticidade da linguagem dos direitos
humanos e do carater dindmico e disputado que envolve seus significados. Nesse
sentido, Fernanda Luiza Silva de Medeiros e Pedro Henrique Dias Alves Bernardes
evidenciam, de maneira analitica, como movimentos sociais, dotados de perspectiva
estratégica, vém (apenas parcialmente) conseguindo instituir internacionalmente os

direitos da populagdo LGBTI como direitos humanos.

Sendo o olhar sobre o chamado Sul Global e sobre as suas interagdes
internas cada vez mais indispensavel para pensar as possibilidades e os desafios do
regime internacional de direitos humanos, Gilberto Rodrigues e Tadeu Morato Maciel
analisam o tratamento dispensado pelo Brasil, ator central do Sul Global, a
Cooperacdo Sul-Sul em direitos humanos desde 2003. A analise recai
especialmente sobre o periodo Lula-Dilma (2003-2016), mas também chega ao
periodo do governo Temer.
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Conforme dito mais acima, a DUDH, em seu 70° aniversario, € o documento
central do regime internacional de direitos humanos. E apesar de ser uma
declarac&o e ndo um tratado, ha fortes argumentos entre os estudiosos do campo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos no sentido de que, sim, a DUDH tem
forga vinculante. Luciano Meneguetti Pereira e Renato Alexandre da Silva Freitas
recuperam desde o processo preparatorio até a estatura moral atual da DUDH a fim

de evidenciar os argumentos que permitem captar sua natureza e forga vinculante.

Parte importante da forgca das normas internacionais de direitos humanos
deve-se a capacidade dos atores de mobiliza-las transnacionalmente. Nesse
sentido, Gabriel Roberto Dauer apresenta as estratégias de denuncia das Maes da
Praca de Maio, durante a ditadura militar argentina, em sua interagdo com a
Embaixada dos Estados Unidos em Buenos Aires, concluindo que o governo Carter
era mais suscetivel a incidéncia do grupo quando comparado ao seu sucessor

Ronald Reagan.

Por fim, o dossié se encerra com um artigo de Michael Doyle e Gustavo
Carlos Macedo a respeito de como a ONU vem lidando com a — cada vez mais
importante — questdo da mobilidade internacional. Analisando, de forma detida,
como o Brasil vem se comportando na agenda de migragédo e refugio no seio da
ONU, os autores culminam em uma reflexdo atual acerca do potencial do Model
International Mobility Convention para as aspiragdes brasileiras em matéria de

mobilidade internacional.

Por ultimo, mas ndo menos importante, agradecemos Marina Monzillo de
Almeida Costa, autora da linda obra que ilustra a capa desta edicdo. A artista e
estudante foi a vencedora do concurso de ilustragdes em comemoragao aos 70 anos
da DUDH promovido pela ONU Brasil em escolas de Ensino Médio e Fundamental
de diferentes regides do pais.

Esperamos que este numero da Mongées, langado em parceria com a ONU
Brasil no ano no qual a DUDH completa seu 70° aniversario, contribua para adensar
os debates sobre direitos humanos na area de Relagdes Internacionais no Brasil e

promover tais direitos em nossas realidades.

Boa leitura!
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