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RESUMO: A significacdo do meio ambiente saudavel como um direito humano foi construida ao
longo da segunda metade do século XX e contou, ao longo desse processo, com a participacéo ativa
da Organizacdo das NagBGes Unidas. Este artigo traca a evolucdo do entendimento da
interdependéncia entre os direitos humanos e o meio ambiente, ressaltando a atuacdo das Nacdes
Unidas tanto como lécus de debate, que ecoou demandas de varios stakeholders, quanto a
colocando como mais um ator a influenciar o processo politico de definicdo e solucdo de desafios
contemporaneos. Para tanto, pretende-se, a partir de uma revisdo da literatura, demonstrar a
construcdo e posterior sobreposicédo das agendas de meio ambiente e direitos humanos e analisar as
estratégias criadas pela instituicdo para promover essa agenda conjunta que, sobretudo, desde 1992
foi implementada em torno do conceito de desenvolvimento sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: direitos humanos; meio ambiente; Organizacdo das Na¢des Unidas.

THE UNITED NATIONS PERFORMANCE IN THE PROCESS OF MEANING THE
HEALTHY ENVIRONMENT AS A HUMAN RIGHT

ABSTRACT: The meaning of the healthy environment as a human right was built in during the second
half of the twentieth century and has, throughout this process, involved the active participation of the
United Nations. This article traces the evolution of the understanding of the interdependence between
human rights and the environment, emphasizing the United Nations as a locus of debate that echoed
the demands of several stakeholders, as well as placing it as one more actor to influence the political
process of definition and solution of contemporary challenges. In order to do so, it is intended, based
on a review of the literature, to demonstrate the construction and subsequent overlapping of
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environmental and human rights agendas and to analyze the strategies created by the institution to
promote this joint agenda, which, since 1992, has been implemented around the concept of
sustainable development.

KEYWORDS human rights; environment; United Nations.

1. Introducéo

A Organizacdo das NacgOes Unidas (ONU) emerge ao final da Segunda
Guerra Mundial demarcando a constru¢do de uma nova era na politica internacional.
Com o intuito de promover a paz e a estabilidade globalmente, bem como de evitar a
repeticdo de grandes tragédias que pudessem afetar a humanidade, a ONU foi
incumbida de conceber novos padrdes de comportamento, muitos dos quais
compuseram e deram origem a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), um dos documentos mais simbdlico desse novo periodo, em vista de sua
pretensdo em criar diretrizes capazes de guiar as acdes dos Estados, a fim de
garantir o respeito a vida humana.

Observamos que a ONU atuou como lécus de discussdo, promovendo
espacos para que mdultiplos atores pudessem interagir e tratar os desafios que
afetam a humanidade. Contudo, conforme as organiza¢des internacionais
conquistaram maior espaco no sistema, em paralelo a organizacdo de espacos de
debate, a ONU adquiriu poder de agéncia, apresentando-se como ator-chave para
lidar com os problemas contemporaneos, criando novas estratégias de atuacdo que
se aproximam da sociedade civil, fomentando a ac¢&o local para conquistar objetivos
globais.

Sendo assim, para a consecucdo deste artigo partimos da perspectiva
construtivista, demonstrando nao sé que as organizacfes internacionais importam,
mas principalmente, que desempenham um papel fundamental na construcdo e
difusdo de significados, bem como atuam na concepcao de medidas capazes de
superar os desafios que afetam o mundo. De modo especifico, o artigo analisa o
papel desempenhado pela Organizacdo das NagOes Unidas no processo de
significacdo do meio ambiente saudavel como um direito humano.

Para fortalecer nosso argumento, fizemos uma revisdo das principais
conferéncias e normativas internacionais de direitos humanos e meio ambiente.

Além disso, analisamos os documentos oficiais das Nacdes Unidas, como
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normativas e relatérios apresentados durante as reunibes promovidas pela
organizagdo. Como nao temos a pretensdo de realizar uma revisdo exaustiva da
literatura, selecionamos artigos e livros de importantes autores que versam sobre
ambas as agendas e tedricos das Relacdes Internacionais para embasar nossa
analise.

Este artigo esta organizado em duas secdes, além desta introducao e das
consideracdes finais. A primeira parte inicia-se com uma descricao das organizacoes
intergovernamentais nas teorias de Relagfes Internacionais, com énfase na Otica
construtivista, para entdo apresentar um panorama da constru¢cdo das agendas de
direitos humanos e de meio ambiente. Ja a segunda secao possui um carater mais
analitico, apresentando como a ONU agiu ao longo destes setenta anos — desde a
promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — para promover a
agenda de direitos humanos, adaptando-a para as necessidades atuais, como o
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, apresentamos como a organizacao
tem promovido a intersecdo das agendas de direitos humanos e meio ambiente até
seus esforcos mais recentes, com a criagdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentével (ODS).

2. A construgcdo do meio ambiente saudavel como direito humano na agenda

internacional

O papel desempenhado por atores ndo estatais na politica internacional tem
se tornado mais relevante conforme aumenta a notoriedade, nas discussodes globais,
de temas que transcendem as fronteiras nacionais. A década de 1970 é vista como
um marco neste processo, na medida em que as correntes tedricas que visavam
conectar as esferas transnacional e nacional se estruturam, agregando ao debate
sobre a politica internacional ao sublinhar o impacto da atuacdo desses novos atores
nas decisdes dos Estados (ROCHESTER, 1986; MARTIN; SIMMONS, 1998).

Em contraposicdo as teorias mainstream que dominaram os debates
internacionais até meados do século XX, as abordagens que emergem no final do

século apresentam uma interpretacdo mais subjetiva do cenario internacional.
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Dentre elas estd o construtivismo, cuja percepcdo parte da premissa de que 0s
interesses sdo exdgenos aos atores e, portanto, socialmente construidos.

Sendo assim, os tedricos desta corrente concentram seus esforcos na
compreensao do papel que as normas, as ideias, os valores e a cultura
desempenham na politica internacional. No processo de disseminacdo de normas,
esta abordagem reconhece o poder de agéncia das organizacdes internacionais e,
por conseguinte, sua capacidade de ensinar aos Estados novas formas de
comportamento (FINNERMORE; SIKKINK, 2001). Sob esta Gtica, estas instituicdes
séo vistas como atores capazes de moldar entendimentos e atuar no mundo social,
onde sao consideradas sujeitos legitimos e com reconhecido poder de fala, em
decorréncia da expertise e “neutralidade” que possuem em seus ambientes
(HERNANDEZ, 2015).

As instituicGes, na condicao de féruns, também s&o utilizadas por outros
sujeitos para expor suas demandas. Esses espacos sdo aproveitados para a
discussao de ideias, que de acordo com Béland e Cox (2010) moldam interpretacdes
sobre problemas politicos, através das quais sao delimitados objetivos e estratégias
com o propésito de alcancar determinados resultados politicos.

A criacao de declaracgdes, resolucdes, conferéncias e convencgdes auxiliam
as instituicbes no processo de estabelecimento de uma agenda a ser seguida,
circunscrevendo os problemas a serem tratados e as a¢cdes que devem ser adotadas
para resolvé-los. Nesse quesito, o fortalecimento da ONU foi visto como um ponto
de inflexdo nos estudos a respeito das organizacdes internacionais, na medida em
gue ao se apresentar como novo ambito de discussdes, de alcance global e funcdo
geral, forneceu material para revigorar as pesquisas da area, que passaram a
enfatizar a instituicdo em seus trabalhos.

A agenda da ONU, em especial apés o fim da Guerra Fria, torna-se mais
permeavel a atuacdo de outros sujeitos que, ao observarem a reorientacdo do foco
da instituicdo de questbes de seguranca para temas relacionados ao bem-estar dos
individuos, aproveitaram a oportunidade para influenciar as pautas de discussdo ao
expor as demandas sociais que afligem os individuos nos ambitos domésticos
(JUTTA, 2007).

Ainda de acordo com Jutta (2007), durante a década de 1990 varias

conferéncias especializadas foram realizadas pela ONU, as quais contribuiram para
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moldar a agenda da organizacdo. Destacam-se, nesse contexto, a Conferéncia das
NagbOes Unidas sobre o Clima, Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, a
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, de 1993, e a Cudpula Mundial para o
Desenvolvimento Social ocorrida em 1995. Consoante a autora:
Estas conferéncias proveram oportunidades as ONGs para introduzir e
circular ideias. Primeiro, elas foram organizadas com o intuito de identificar
novos itens para as agendas ou de desenvolver planos de acdo para as
agendas ja existentes. Segundo, estas conferéncias contaram com a

presenca de maioria dos membros da ONU e receberam uma cobertura
midiatica consideravel' [...] (JUTTA, 2007, p. 24, traducdo nossa).

Reconhece-se neste artigo a importancia desempenhada pela Organizacao
das Nacdes Unidas, tanto como ator autbnomo que molda significados e dissemina
normas, como um férum legitimo a partir do qual outros atores aproveitam para
apresentar e discutir suas demandas no processo politico de significacdo do meio
ambiente saudavel como um direito humano. Portanto, o intuito desta e da proxima
secao é o de apresentar e analisar o desenvolvimento desse entendimento desde as

primeiras normativas sobre os temas até os esfor¢cos mais recentes.

2.1. A construcdo da agenda de direitos humanos

Ha um debate constante na comunidade cientifica acerca da origem e
significacdo dos direitos humanos. Cmiel (2004), ao reconstruir os passos trilhados
pelo ideério que sustenta o que hoje entendemos por direitos humanos, cita varios
momentos importantes da histéria moderna e deles estabelece como marco a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, elaborada no seio da Revolugao
Francesa’.

Outro ponto alvo de divergéncia alude a forma como os direitos humanos
sdo estruturados. De um lado, os tedricos que defendem a doutrina de geracdes
(BONAVIDES, 1993) argumentam que os direitos humanos podem ser separados

[

“These conferences provided opportunities for NGOs to introduce and circulate their ideas. First,
they had been organized with the intention to identify new agenda items or to develop action plans
for existing ones. Second, these conferences were attended by the majority of UN member states
and received quite a bit of media coverage.”
ZA Declaracéo originou de discussfes a respeito dos direitos naturais, a qual apresentou a ideia de
gue os cidadaos tinham direitos que deveriam ser respeitados, mesmo que a época o conceito de
cidadao excluisse grande parcela da sociedade.
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em diferentes dimensées conforme novos grupos de direitos surgem®. De outro, 0s
criticos a essa abordagem (ROMITA, 2007; PIOVESAN, 2010; WEIS, 2010;
MAZZUOLI, 2013; CANCADO TRIDANDE, 2003) defendem que tal entendimento
deixa subentendido que existem alguns direitos que sdo mais importantes que
outros, quando na verdade todos os direitos humanos s&o indivisiveis e
interdependentes.

Independente da origem dos significados atribuidos aos direitos humanos e
da forma como estdo estruturados, o que se percebe é que este ndo é um assunto
contempordneo e suas raizes encontram-se na arena doméstica, diante do
reconhecimento, pelos grupos sociais, de novas necessidades. Corrobora com esta
Otica a definicdo de direitos humanos apresentada por Perez Lufio (2005), os quais

sdo entendidos como

[...] um conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada momento
historico, materializam as exigéncias da dignidade, liberdade e igualdade
humana, as quais devem ser reconhecidas e positivadas pelos
ordenamentos juridicos a nivel nacional e internacional® (LUNO, 2005, p. 50,
traducdo nossa).

Partindo da concepcédo de Lufio (2005), pode-se dizer que as praticas
desumanas perpetradas durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
concretizaram a necessidade de se criar uma estrutura de entendimentos e
normativas que coibissem a repeticdo das atrocidades cometidas naquele periodo.
Para Flavia Piovesan (2004)

E nesse cenario que se desenha o esforco de reconstru¢do dos direitos
humanos como paradigma e referencial ético a orientar a ordem

internacional contemporénea. Se a Segunda Guerra significou uma ruptura
com os direitos humanos, o pés-guerra deveria significar sua reconstrucéo

® De acordo com essa abordagem, até o ano de 2008 foram estabelecidas 6 geracdes de direitos. A
primeira remonta a Revolugdo Francesa, sendo caracterizada pelo direito a liberdade; a segunda
geracdo alinhada ao direito a igualdade teria surgido no ambito do Estado de bem-estar social; a
terceira, a seu turno, esta associada a fraternidade e se origina a partir das disputas sociais que
caracterizaram os séculos XIX e XX. Por sua vez, a quarta geracao relaciona-se ao biodireito, haja
vista 0s experimentos genéticos realizados durante a Segunda Guerra Mundial; a quinta geracao
alude ao direito a paz; e, por fim, a sexta geracdo esta associada ao direito a democracia, a
informacéo e ao pluralismo (FURTADO; MENDES, 2008).

* “[...] un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan las

exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.”
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(PIOVESAN, 2004, p. 22).

A criacdo da Organizagdo das NacbGes Unidas, em 1945, marca o inicio
desse esforco da humanidade de reconstruir os direitos humanos. Prova disso é a
promulgacdo da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, a partir da
qual se estrutura e consolida a gramatica contemporanea dos direitos humanos® no
plano internacional.

Ao dispor que “sdo aqueles inerentes a todos o0s seres humanos,
independente de racga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra
condicao” (ONU, 1948, art. 2°), a DUDH apresenta-se como 0 primeiro documento
global que define o campo seméntico dos direitos humanos. Além disso, o conjunto
de artigos da DUDH deixa expresso a natureza universal, indivisivel, inalienavel,
inter-relacionada e interdependente destes direitos.

A partir do documento de 1948 emerge um sistema internacional de
promocgéo e protecdo dos direitos humanos, bem como o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, que alicerca a criagdo de importantes tratativas no plano
internacional para assegura-los. Dentre elas destacam-se o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais ambos de 1966, que em conjunto com a DUDH compdem a Carta
Internacional dos Direitos Humanos.

Em paralelo ao trabalho desempenhado pelo sistema global de protecao,
liderado pela atuagdo da ONU, outros importantes documentos foram estabelecidos
nos continentes Europeu, Americano e Africano® para contribuir com a construcéo da

agenda dos direitos humanos. Esses trés sistemas atuam em conjunto com o regime

®> Os estudiosos dos direitos humanos n&o possuem um consenso a respeito do marco especifico a
partir do qual inicia-se a constru¢do da no¢ao contemporéanea dos direitos humanos. Nesse sentido,
Moyn (2014) é um dos autores que contestam como ponto de partida o pés-Segunda Guerra
Mundial como momento em que os direitos humanos comegam a ser concebidos. Segundo o autor,
a percepcdo desses direitos é algo que remete aos anos 1970, uma vez que é nesse momento em
gue a descolonizacéo se concretiza, além de ser o instante em que os cidaddos ocidentais entram
em contatos com os direitos humanos apds suas fracassadas tentativas de adesdo de outros
modelos politicos, tal qual o socialismo.

® A saber: a Convencgédo Europeia dos Direitos Humanos criada em 1950, a qual deu embasamento
para a criagdo do Sistema Europeu de Direitos Humanos; a Declaragédo dos Direitos e Deveres do
Homem de 1948 e a Convencdo Americana dos Direitos Humanos (1969), os quais deram substrato
ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos; e a Carta Africana sobre os Direitos Humanos e
dos Povos de 1981 e o Protocolo a Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos (1998),
os quais fundamentam o Sistema Africano (HEYNS; PADILLA; ZWAAK, 2006).
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global, contribuindo para a efetivacdo dos principios estabelecidos pela DUDH, ao
mesmo tempo em que abarcam as particularidades de suas regibes, buscando
medidas para mitigar os desafios persistentes em seus contextos (HEYNS;
PADILLA; ZWAAK, 2006).

Os regimes regionais de protecdo estdo ancorados em normativas e
estruturas que salvaguardam os direitos humanos ao estabelecerem mecanismos
que constrangem os Estados a cumprirem com o seu dever de promover e proteger
os direitos inerentes aos seus cidaddaos (BUERGENTHAL, 2006). N&do obstante, ao
longo da histéria, avancos e retrocessos marcaram a pauta de direitos humanos,
tanto na arena global, como a nivel regional.

Ja na década de 1990, o fim da polaridade Leste/Oeste somou a outras
variaveis que contribuiram para o desenvolvimento da agenda dos direitos humanos.
Nesse contexto, a ONU organizou, em 1993, a Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, que apesar dos intensos debates e divergéncias que marcaram o evento
em Viena, apresentou como importantes resultados a recomendacao de criacdo do
Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) e a
Declaracao de Direitos Humanos de Viena.

Na reunido da Assembleia Geral das Na¢Oes Unidas daquele ano estava em
pauta as recomendacdes estipuladas na Conferéncia e, atendendo ao consenso
formado em Viena, foi autorizada a criacdo do ACNUDH (BOYLE, 1995). Sendo
reconhecido globalmente como o principal 6érgdo da ONU para tratar das questfes
relativas a promocao e protecdo dos direitos humanos, a institucionalizacao do Alto
Comissariado representa o avan¢o dos direitos humanos na agenda internacional
(HERNANDEZ, 2015).

Ja4 a respeito da Declaragcdo de Viena, € importante destacar que o
documento de 1993 néo so reitera a validade dos principios e valores da DUDH e a
necessidade dos Estados de garantirem a protecdo desses direitos universalmente,
como também incorporou novas preocupacdes, fundindo-se a outras agendas como
a de meio ambiente. Além disso, representou um passo relevante no Direito
Internacional dos Direitos Humanos na medida em que ampliou a representatividade
das normativas sobre o tema no plano global, ao ter sido endossada por 171
Estados em contraposicdo aos 48 que consentiram com a DUDH (PIOVESAN,

2006).
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Neste sentido, 0 que se observa é que ao longo destes setenta anos de
histéria, a comunidade internacional deparou-se com desafios globais nos quais a
salvaguarda dos direitos humanos torna-se imprescindivel e central na agenda
contemporanea, ao lado de questdes vinculadas ao meio ambiente e ao
desenvolvimento. Nesse contexto, os principios presentes na DUDH transformam-se
em guias que reverberam em outras agendas e normativas internacionais.

Com um conteudo que define parametros elementares para a protecao do
ser humano, a DUDH tornou-se ponto de partida para que outros documentos de
amplitude global surgissem como apoio aos direitos fundamentais, inclusive em
outras searas. A propagacao do texto da Declaracdo em discursos de ativistas,
politicos e grupos sociais consolidou a linguagem dos direitos humanos e
disseminou seus principios, fazendo com que a populacdo mundial reconhecesse

esses direitos também em outras areas.

2.2. A construcao da agenda de meio ambiente

Com o inicio das transformacdes socioecondmicas promovidas pela
Revolucéo Industrial, a partir do século XVIII, emergiram novos padrdes de producao
e consumo baseados na intensa exploracdo da natureza. Visto como um meio para
alavancar a economia das nacdes, o uso desmedido dos recursos naturais foi
amplamente defendido como uma necessidade a ser perseguida tanto pelos paises
desenvolvidos, como por aqueles em desenvolvimento (LEITE; AYALA, 2004).

N&do obstante, a modernizagcdo apresentou como efeito colateral a
intensificacdo dos desastres ecoldgicos, uma forma da natureza de demonstrar sua
incapacidade de manter-se equilibrada frente ao novo estilo de vida proposto pelos
paises ocidentais. Diante deste contexto, a partir da segunda metade do século XX,
a comunidade cientifica reine os primeiros esforcos para colocar o meio ambiente
na agenda dos tomadores de deciséo.

Na década de 1960, ambientalistas comecaram a expor a degradacao
ambiental como ameaca a vida humana, reiterando a importancia do uso saudavel
do meio ambiente como garantia para a manutencado do bem-estar da humanidade

(CARSON, 1962). A consciéncia sobre os danos ao meio ambiente gerados pela
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acdo antrépica e seus sistemas de producdo e consumo despertou as organizacdes
ndo governamentais e cientificas, que chamaram a acao Estados, organizacdes
internacionais e, em certa medida, as empresas para priorizar as agendas ambiental
e de direitos humanos nos debates.

Como reflexo desse processo houve, em 1968, a criacdo do Clube de Roma
— uma iniciativa que reuniu empresarios, economistas e cientistas para discutir os
problemas globais a partir da andlise dos padrbes de crescimento econémico
(BRUSEKE, 1998). Da mesma forma, ocorre também naquele ano, durante a 23°
sessdo da Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, a primeira manifestacéo
significativa sobre a necessidade de um meio ambiente saudavel para o
aproveitamento integral dos direitos humanos.

Segundo Perrez (2004), o documento resultante foi o primeiro da ONU a
identificar a ligacdo entre essas duas tematicas. Na resolucdo, que tinha a intencao
de considerar os problemas existentes entre o relacionamento do homem com a
natureza, é ressaltada a preocupacao com o bem-estar da humanidade e o gozo dos
direitos humanos’ (UNGA, 1968).

A consciéncia de que o desgaste ambiental transpunha as fronteiras
nacionais dos Estados firmou a percepcao de que a solucdo deveria ser arquitetada
a partir da acdo coordenada de multiplos atores em diferentes niveis de atuagéo
(CHASEK; DONWIE; BROWN, 2017). Sobre isso, o documento de 1968 acatou a
indicacdo das Nacdes Unidas de realizar uma conferéncia internacional para tratar
do assunto.

Quatro anos mais tarde, o Clube de Roma exp6s suas preocupac¢des com a
preservacdo do meio ambiente através da publicacdo do relatério “Os Limites do
Crescimento” (BRUSEKE, 1998). Dentre outras questdes, o estudo apresentava
como problemas a serem enfrentados pela humanidade o avanco da
industrializacdo, o crescimento populacional, a escassez de alimentos e o
esgotamento dos recursos naturais.

A obra repercutiu mundialmente, despertando novas pesquisas no ambiente
académico sobre a relacdo entre desenvolvimento econémico e meio ambiente

diante das necessidades e interesses dos novos tempos. Talvez pelo tom

" A Resolucédo 2398 (XXIIl) foi adotada pela Assembleia Geral em dezembro de 1968 sob o titulo
“Problems of the human environment”.
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“apocaliptico” do relatério, o estudo se popularizou e foi capaz de sensibilizar as
pessoas para os desafios que a humanidade enfrentaria caso permanecessem
ignorando os sinais da natureza (BRAUN, 2005). O intuito do Clube de Roma era
guestionar a viabilidade de continuar com os padrdes de crescimento econémico
vigentes na época e repensar novas atitudes que garantissem a saude do meio
ambiente.

Ainda em 1972, a ONU realizou na cidade de Estocolmo, a Conferéncia
sobre o Meio Ambiente Humano. A reunido foi a primeira da organizacdo em que o
debate acerca do meio ambiente era a pauta central. Mais do que isso, 0 evento em
Estocolmo simboliza o inicio da constru¢cdo da agenda internacional de meio
ambiente e do Direito Internacional do Meio Ambiente, com a promulgacdo da
Declaracao da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano.

O documento, ao estipular um conjunto de normas e de boas praticas para
enfrentar os impactos ambientais, derivados dos avancos tecnoldgicos para o
desenvolvimento, chancela a preocupacédo internacional de que é necessaria a
protecdo do meio ambiente para que a humanidade possa usufruir uma vida

saudavel. Assim, a Declaracéo constata que

O homem é tanto criatura quanto moldador do seu ambiente, o que lhe
concede sustento fisico e Ihe oferece a oportunidade de crescimento
intelectual, moral, social e espiritual. Na longa e tortuosa evolucéo da raca
humana neste planeta um estagio foi atingido quando, através da rapida
velocidade da ciéncia e tecnologia, o homem alcancou o poder de
transformar seu ambiente em indmeras formas e em uma escala sem
precedente. Ambos os aspectos do ambiente do homem, o natural e o
construido, sdo essenciais para 0 seu bem-estar e para o aproveitamento
dos direitos humanos basicos — até mesmo o direito & prépria vida® (UN,
1972, p. 03, traducéo nossa).

As discussOes realizadas em Estocolmo foram embasadas nas ideias
disseminadas pelo relatério “Limites do Crescimento” (BRAUN, 2005). Os pareceres
categoricos a respeito do crescimento econdmico estipulados pelo documento do
Clube de Roma fomentaram divergéncias ao longo do encontro entre os Estados

® “Man is both creature and moulder of his environment, which gives him physical sustenance and
affords him the opportunity for intellectual, moral, social and spiritual growth. In the long and tortuos
evolution of the human race on this planet a stage has been reached when, through the rapid
acceleration of Science and technology, man has acquired the power to transform his environment in
countless ways and on an unprecedented scale. Both aspects of man’s environment, the natural and
the man-made, are essential to his well-being and to the enjoyment of basic human rights — even the

rights to life itself.”
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presentes. Com suas economias em processo de desenvolvimento, os paises do Sul
global estavam direcionados para avanca-las e, por isso, assumiram posturas
reticentes em relacdo as propostas que limitassem o crescimento econdémico.

Apesar dos importantes avangos conquistados na ocasido, a Conferéncia de
1972 foi incapaz de promover 0 consenso entre os paises desenvolvidos e os em
desenvolvimento em relacao as expectativas de crescimento. Contudo, tal discussao
ndo foi abandonada, ao contrario, os impactos do crescimento econémico para o
meio ambiente tornaram-se objeto de estudo da Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento Humano, criada pela Assembleia Geral da ONU, em
1983.

Compostas por estudiosos da area e liderada pela ex-primeira ministra
norueguesa, Gro Harlem Brundtland, a Comissao ficou conhecida pela publicacao,
em 1987, do relatério “Nosso Futuro Comum” ou Brundtland. O intuito do texto era
apresentar medidas para balizar os interesses econémicos e o equilibrio ambiental,
oferecendo como ponto de partida o desenvolvimento sustentavel, definido naquele
momento como

[...] um processo de mudanca no qual a exploragdo dos recursos, 0
direcionamento dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanca institucional estdo em harmonia e reforcam o atual

e futuro potencial para satisfazer as aspiragdes e necessidades humanas®
(UN, 1987, traducdo nossa).

O relatério Brundtland institucionaliza um conceito de desenvolvimento
sustentavel que, em razdo de sua amplitude, incentivou a criagdo de mdaltiplas
significacbes e derivacdes no ambito académico/cientifico (REDCLIFT, 1987;
PEARCE ET AL, 1989; RICHARDSON, 1997; WACKERMANN, 2008). Todavia,
independente dos termos e acepc¢des criados, é possivel argumentar que o estudo
instituiu as bases para que a comunidade internacional repensasse a ideia de
desenvolvimento, permitindo a todas as nacdes buscar o desenvolvimento
econbmico, mas por meio de estratégias que preservassem o meio ambiente.

Diferente do “Limites do Crescimento”, que coloca em polos opostos as

economias desenvolvidas e aquelas em desenvolvimento, o “Nosso Futuro Comum”

% 4[...] a process of change in which the exploitation of resources, the direction of investments, the
orientation of technological development; and institutional change are all in harmony and enhance
both current and future potential to meet human needs and aspirations.”
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fomenta o consenso entre as nacdes através da ideia de desenvolvimento
sustentavel. A abertura para o dialogo foi percebida em 1992, durante a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — a ECO-92, Cupula
da Terra ou Ri0-92 — em que o0s presentes levaram para o centro do debate o
interesse em promover de forma conjunta solucdes para garantir o desenvolvimento
econdmico e a protecdo do meio ambiente.

A Conferéncia do Rio de Janeiro foi o ponto de partida para a comunidade
internacional conceber a sustentabilidade e o direito ao desenvolvimento
socioeconémico como indissociaveis, algo que ficou explicito no quarto principio da
Declaracdo do Rio (1992). Seguindo o caminho trilhado pelos manuscritos
anteriores, o documento concede ao ser humano o0 espago central nas
preocupacdes sobre o desenvolvimento sustentavel e reproduz tracos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos ao determinar, no principio 10, a
imprescindibilidade de se assegurar os direitos a informacdo, a participacdo e as
solucdes e reparacdes juridicas e administrativas (BOYLE, 2007).

Além deste documento, a reunido promoveu outros importantes avancos
para a agenda de meio ambiente ao proporcionar a elaboracdo da Agenda 21 e da
Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas'®, sendo a
tltima o inicio dos diadlogos para a criacdo do Protocolo de Kyoto, em 1997. O
evento promovido no Rio de Janeiro em 1992 deixou como legado para as
discussdes seguintes o foco no conceito de desenvolvimento sustentavel que, por
sua vez ressignificou o direito ao meio ambiente saudavel ao inclui-lo em sua
definicéo.

Em consonancia com esses novos propositos, a resolucdo ‘O Futuro que
Queremos’ construida, em 2012, na Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel — adiante também referenciada como Rio+20 —
determinou a responsabilidade de todos os Estados em atingir as metas concebidas.

Seus principios tinham como intencdo assegurar simultaneamente o bem-estar da

a

10 A Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas alude a um tratado
internacional criado durante a Rio-92 para tratar especificamente dos efeitos dos gases de efeito
estufa no meio ambiente e as medidas para reduzir as concentracfes para impedir alteracdes
climaticas. O tratado comecou a vigorar em 1994 e utiliza as Conferéncias das Partes (COP) como
meio de aferir se 0s objetivos estdo sendo cumpridos (MMA, 2018).
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humanidade e do Planeta, delineando como prioridades a reducdo da pobreza, a
promocao de equidade social e a protecdo do meio ambiente (HORN, 2013).

Na Rio+20 a nocdo de desenvolvimento sustentavel foi enfatizada, ao
estabelecer grande parte da linguagem e das metas, que sustentam as préticas para
a preservacdo do meio ambiente e a protecdo dos direitos humanos. Essas
diretrizes compdem a Agenda 2030 e, em especial, os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, também criados em 2012.

Apesar de haver muitos outros pontos que somam a construcao das
agendas de direitos humanos e de meio ambiente, nesta primeira se¢cdo buscamos
apontar os principais momentos de cada agenda como substrato para, na
sequéncia, discutir o papel desempenhado pela ONU em significar o meio ambiente
saudavel como um direito humano.

Parte significativa dos documentos emergidos de 1948 adiante, tanto na
area dos direitos humanos quanto na ambiental ndo possuem carater vinculante
nem dispéem de mecanismos de implementacéo e de responsabilizacdo. A despeito
disso, demonstramos que sua pertinéncia esta no fato de serem declaracbes que
pautam discussoes, além de determinarem e moldarem significados que norteiam as
estratégias de atuacdo das organizacfes intergovernamentais e outros atores no

cenario internacional, como veremos a seguir.

3. O papel das Nacdes Unidas no processo de significacdo do meio ambiente

como um direito humano

As Nacgbes Unidas exerceram um papel ativo no processo de pautar a
agenda conjunta dos direitos humanos e meio ambiente, bem como em significar o
meio ambiente saudavel como um direito humano. Foi visto que o marco da
interconectividade das duas agendas no cendrio internacional estd na Declaracdo de
Estocolmo, a partir da relagéo entre o direito do ser humano ao bem-estar e ao
ambiente digno. Neste sentido, esta se¢do tem como intuito demonstrar as
estratégias adotadas pela organizagao a fim de promover este topico na comunidade

internacional.
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Y

Os primeiros passos em direcdo a consolidacdo dessa agenda foram
propiciados pela abertura, ja no final dos anos 1960, de espacos de debates que
apresentaram as ameacas existentes ao meio ambiente e discutiram possiveis
acOes para coibir os efeitos negativos da mudanca climéatica e do uso inadequado
dos recursos ambientais sobre o Planeta Terra e a vida humana. Como
consequéncia, o bem-estar da humanidade e sua sobrevivéncia foram convertidos
em temas prioritarios da agenda, em especial durante a década de 1990, quando as
demandas até entdo ofuscadas pelos assuntos de “alta politica” ganharam mais
espaco para serem ecoadas através dos organismos intergovernamentais.

Os féruns internacionais e as conferéncias de cupula convocados pelas
Nacoes Unidas, com o intuito de avancar essa agenda, utilizaram-se da ideia de
desenvolvimento (sustentavel) e a direcionou aos paises mais pobres do globo. A
promocédo desse termo estava ancorada a concepc¢do de que a promoc¢do do bem-
estar econbmico esta atrelada a tutela dos direitos consagrados nas declaracdes
internacionais sobre meio ambiente e direitos humanos.

Os entendimentos a respeito do termo “sustentabilidade” e a necessidade de
se associar crescimento econdmico com a preservacdo do meio ambiente foram
temas constantemente abordados em varios momentos na histéria mundial (PISANI,
2006). Nao obstante, a acepcao contemporanea do conceito “desenvolvimento
sustentavel”’ remonta a segunda metade do século XX.

Durante a década de 1970 a comunidade académica e demais atores
pautaram debates sobre a existéncia de limites naturais para o0 crescimento
econbmico. Todavia, foi com a publicacdo nomeada “Estratégia Mundial para a
Conservacdo”, de 1980, que a nocdo de desenvolvimento sustentavel foi de fato
introduzida no cenario internacional, cuja definicdo se ancorava na ideia de
conquista do desenvolvimento através da conservacdo dos recursos naturais.
Ademais, o documento também apresentava uma preocupacdo com as futuras
geracdes e sublinhava que a conservacdo dos recursos naturais seria impossivel
caso nao houvesse a protecdo dos direitos fundamentais, como a garantia a todas
as populacdes de condi¢cdes minimas de sobrevivéncia (HARDING, 2006).

X O documento foi elaborado em conjunto pela Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
e dos Recursos Naturais (IUCN, sigla em inglés), pelo Programa das Nag¢8es Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e pelo World Wide Fund for Nature (WWF).
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Apesar dessa discussao ter sido pautada quando da publicacdo do
documento, o termo “desenvolvimento sustentavel” somente foi promovido na
agenda internacional a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, ocorrida em 1992, instante em que o Relatério
Brundtland recebe maior evidéncia e oferece de acordo com Harding “[...] um slogan
por tras do qual os politicos do primeiro mundo, com eleitorados verdes para
apaziguar, e os politicos do terceiro mundo, com privacdo econdmica para enfrentar,
poderiam se unir™? (HARDING, 2006, p. 232, traduc&o nossa).

O grande foco concedido as discussbes em torno do conceito de
desenvolvimento sustentavel nos féruns da ONU foi o resultado de uma estratégia
gue tinha como intencdo conceber uma solugéo viavel ao problema do crescimento
econdmico. A pretensdo ao disseminar este conceito globalmente era demonstrar
aos Estados que seu direito ao desenvolvimento seria assegurado e que 0
crescimento econémico poderia ser substituido por um outro plano de crescimento
gue levasse em consideracdo nao s6 0s aspectos econdmicos, mas também os
sociais e 0s ambientais.

No documento resultante da ECO-92, além de demarcar a inclusédo do
“desenvolvimento sustentavel” na agenda global, colocou no centro das atencbes as
necessidades e interesses dos seres humanos, outro resultado da promocao dessa
agenda. Assim, enfatizou a imprescindibilidade da garantia do crescimento
econbmico de paises mais pobres, ao mesmo tempo em que sublinhou a
essencialidade de se assegurar condicdes basicas de sobrevivéncia a todas as
populacBes, bem como as geracdes futuras (PISANI, 2006; BOYLE, 2007).

Contudo, é importante ressaltar que a nocdo de desenvolvimento

sustentavel ndo foi aceita sem criticas pela comunidade internacional™®. Apesar das

12 4[...] a slogan behind which first world politicians with green electorates to appease, and third world

politicians with economic deprivation to tackle, could unite.”

'3 Diversos atores direcionaram criticas a abordagem amparada pela definicdo de desenvolvimento
sustentavel. Entre eles, os Estados em desenvolvimento argumentaram que a criagdo dessa nova
abordagem tinha como intuito lhes impor uma nova forma de desenvolvimento que criasse
limitacBes para seu crescimento econémico. Além disso, alguns ambientalistas alegaram que a
nocdo de desenvolvimento sustentavel ndo questionava a ideia de crescimento econdmico além de
ndo contestar a cultura do consumo, de modo que na pratica a nova ideologia ndo agregava muito
para a protecdo do meio ambiente. Outros criticos ressaltaram a auséncia de critérios especificos
para auferir o progresso em relagdo ao desenvolvimento sustentavel, sem os quais 0 conceito
poderia ser manipulado para servir os interesses de quem tivesse a pretenséo de utiliza-lo para sua
propria promogéo (PISANI, 2006).
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duras opinides sobre a aplicabilidade do desenvolvimento sustentavel e de poucos
resultados praticos oriundos dessa nova abordagem, as Nacdes Unidas se
mantiveram atuante. A partir de 1992, contudo, a ONU modifica sua estratégia e
passa a atuar ndo s6 como lécus de discussédo, abrindo espaco para a atuacdo de
stakeholders, mas também se coloca como um ator no processo politico. Assim,
durante a ECO-92, propbe estratégias de atuacdo para promover o desenvolvimento
econbmico e garantir os direitos humanos das populacées mais vulneraveis, sem
deixar de lado as preocupacfes com o0 meio ambiente.

Em vista disso, também durante o evento a ONU lancou o primeiro programa
de acOes que ofereceu objetivos, atividades e meios de implementacdo para a
superacdo dos desafios do novo século. Ao delimitar os eixos centrais que 0S
stakeholders deveriam se concentrar ao estipular acdes em busca do
desenvolvimento sustentavel, a estratégia lancada na ocasido inaugura uma nova
abordagem da organizacdo para atingir seus objetivos. Esse método de atuacao foi
replicado também na criacdo dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) e
depois nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Desse modo, o documento apresentado na conferéncia no Rio de Janeiro,
conhecido como Agenda 21, tinha como objetivo — diante dos desafios do novo
século como o aumento da desigualdade e pobreza, o aumento da fome, o
espraiamento de doencas e a cada vez mais intensa deterioragdo do meio ambiente
— elencar variadas metas, que além de abarcar as trés areas do desenvolvimento
sustentavel, a social, a econfmica e a ambiental, tivessem como finalidade
desenvolver acbes para lidar com as problematicas observadas até entdo (UN,
1994).

Uma das grandes novidades do documento foi a recomendacgao para que os
atores desenvolvessem as Agendas 21 locais, ou seja, programas que pudessem
conceber métodos mais aplicaveis e urgentes aos desafios de cada regido. Nao
obstante, o documento langado na ECO-92 foi duramente criticado, sob o argumento
de que as metas enunciadas eram muito ambiciosas e amplas para sairem do papel
(NRCNA, 2002; OLIVEIRA, 2015).

Em resposta, a ONU estruturou um plano estratégico mais especifico para a
virada do século, os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio. Criados a partir da
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Declaracdo do Milénio, em 2000 — aprovada na maior cipula de todos os tempos™* —
os ODM sdo um conjunto de oito objetivos™ com o propésito de viabilizar, até o ano
de 2015, o desenvolvimento humano, enfocando o combate a pobreza e a fome em
concomitancia com o estabelecimento de uma relacdo reciproca entre direitos
humanos e desenvolvimento.

A percepcao do desenvolvimento como um direito humano mantém-se como
fio condutor dos ODM, na medida em que o texto da Declaracéo (2000) reconhece a
sustentabilidade ambiental e a salvaguarda dos direitos humanos como objetivos-
chaves para guiarem as agdes no novo milénio. Como os ODM fazem uma releitura
dos artigos dispostos na DUDH, o cumprimento das metas ja se enquadraria como
medida protetiva dos direitos humanos em termos praticos.

Todos os objetivos do milénio foram pensados a partir dos documentos
anteriores alicercados na protecéao dos direitos humanos, em especial na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos. Mediante a isso, verifica-se que os oito ODM tém
referéncia a algum direito elencado na DUDH, porém é o artigo 25° que embasa a
maioria dos objetivos (1; 2; 4; 5; 6 e 7) ao firmar que

1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
guanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no
desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros
casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes
da sua vontade. 2. A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a
assisténcia especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do

matriménio, gozam da mesma protecao social (ONU, 1948).

A ideia da ONU de fomentar no plano local iniciativas que contribuam com o
alcance de metas globais permaneceu em sua nova empreitada. Porém, ao contrario
da Agenda 21, que estruturalmente muito reflete as normativas criadas nas grandes
conferéncias internacionais, em formatos de extensos manuais, os ODM foram
apresentados em uma plataforma mais didatica e acessivel a sociedade civil. Essa

transformacdo no formato contribuiu para que os ODM adquirissem maior

! Realizada no escritério da ONU nos Estados Unidos, teve a participacéo de representantes de 189
Estados, sendo reconhecida como a maior reunido de chefes de Estado e de governo da historia
(UNICEF, 2018).

> Distribuidos em 21 metas e 60 indicadores, os oito objetivos do milénio eram: 1. Erradicar a
extrema pobreza e a fome; 2. Universalizar a educacao primaria; 3. Promover a igualdade entre os
sexos e 0 empoderamento feminino; 4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a salde das
gestantes; 6. Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencgas; 7. Garantir a sustentabilidade
ambiental; 8. Estabelecer parcerias mundiais para o desenvolvimento.
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capacidade de disseminacdo e de mobilizacdo, ndo ficando restritos ao publico
especializado.

Durante os 14 anos em que esteve em vigor, os ODM alcangaram algum
progresso no que diz respeito a saude e ao bem-estar. Entretanto, seus avangos
foram limitados sobretudo em comparacdo com as dificuldade enfrentadas, dentre
elas 0 ndo envolvimento dos paises desenvolvidos; a auséncia de dados confiaveis
para medir o progresso das metas; e a ndo consideracdo das particularidades de
cada regido para a implementacdo dos objetivos (FEHLING; NELSON;
VENKATAPURAM, 2013).

Mais do que isso, ainda que os ODM tenham referenciado em seus objetivos
os direitos humanos, uma das criticas mais enféticas direcionadas a eles versa
sobre a mengédo timida e a auséncia de uma abordagem mais ampla no que diz
respeito aos direitos humanos, ao compara-los com a Declaracao do Milénio, cujo
texto mostra-se mais abrangente (KNOX, 2015).

Apesar do esforgo de incluir a ampla nogédo de desenvolvimento adotada
pela ONU desde os anos 1980, os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio ndo
foram eficazes em refletir a interrelacdo existente entre as agendas de meio
ambiente e a de direitos humanos. Tendo, inclusive, referenciado a questéo
ambiental de forma muito restrita, isolando-a de temas enderecados nas discussdes
anteriores. Ademais, ainda que os ODM tenham criado um novo método para se
aproximar dos grupos locais, a estratégia foi voltada para os Estados em
desenvolvimento, excluindo uma consideravel parcela global que, por sua vez,
limitou a real possibilidade de se atingir o desenvolvimento sustentavel.

Ao se aproximar do limite do prazo para a implementacdo dos ODM, em
2012 as Nacdes Unidas construiram outro plano de acdo e lancaram a Agenda
2030, que incorpora as preocupacdes do desenvolvimento sustentavel e deixa claro
as referéncias aos principios basilares dos direitos humanos. Um dos resultados da
nova agenda foi a concepcdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, os
quais foram construidos para suplantar as metas propostas no comeco do século.

As limitacdes tedricas e praticas dos ODM para atingir as metas estipuladas
foram internacionalmente reconhecidas. O Escritorio do Alto Comissario das Nacdes
Unidas para os Direitos Humanos as ressaltou, ao mesmo tempo em que evidenciou

a potencialidade da nova agenda enfocada nos ODS, ao pronunciar que
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E altamente reconhecido que os direitos humanos sdo essenciais para
conquistar o desenvolvimento  sustentavel. Os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio serviram como um proxy para certos direitos
econdmicos e sociais, mas ignorou outras importantes relacdes entre os
direitos humanos. Diferentemente, os principios e normas dos direitos
humanos séo agora fortemente refletidos em um ambicioso e novo quadro
de desenvolvimento global, a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel
2030. [...] Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel séo o resultado do
processo mais consultivo e inclusivo da historia das Nagfes Unidas.
Enraizada no Direito Internacional dos Direitos Humanos, a agenda oferece
oportunidades criticas para avancar ainda mais a realizacdo dos direitos
humanos para todas as pessoas, em todos os lugares, sem discrimina(;élo16
(OHCHR, 2017, s/p., traducéo nossa).

O que se observa é que na teoria os ODS conseguem corrigir muitas das
limitagBes visualizadas na criagdo dos ODM ao conceder mais énfase a ideia de
desenvolvimento sustentavel, cuja esséncia se associou a uma abordagem baseada
em direitos que ressalta que para se atingir a sustentabilidade € necessario o foco
em trés questdes essenciais: o direito ao meio ambiente limpo e seguro, 0 acesso a
informacdo e a participacdo publica nos processos de tomada de deciséo e o direito
de promover e defender a protecdo do meio ambiente e dos direitos humanos
(UNAC, 2013).

Tal qual os ODM, os ODS buscam promover os principios elencados nos
documentos internacionais que sustentam os direitos humanos. Portanto, cada um
deles possui alguma conexdo com as normativas sobre o tema, sendo recorrente as
mencdes a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos nos 17 objetivos'’ e nas 169
metas. Estipulada no artigo 25° da DUDH, a interdependéncia entre bem-estar e
uma vida digna embasa os ODS 2, 6, 8 e 11, que também sustentam a sobreposicao

entre as agendas ambiental e de direitos humanos.

'8 “It is increasingly recognized that human rights are essential to achieve sustainable development.
The Millennium Development Goals (MDGSs) served as a proxy for certain economic and social rights
but ignored other important human rights linkages. By contrast, human rights principles and
standards are now strongly reflected in an ambitious new global development framework, the 2030
Agenda for Sustainable Development. [...][The SDGs are the result of the most consultative and
inclusive process in the history of the United Nations. Grounded in international human rights law,
the agenda offers critical opportunities to further advance the realization of human rights for all
people everywhere, without discrimination.”

" Os ODS s&o: 1. Erradicar a pobreza; 2. Erradicar a fome; 3. Saude de qualidade; 4. Educacéo de
qualidade; 5. lgualdade de género; 6. Agua potavel e saneamento; 7. Energias renovaveis e
acessiveis; 8. Trabalho digno e crescimento econémico; 9. IndUstria, inovagéo e infraestrutura; 10.
Reduzir as desigualdades; 11. Cidades e comunidades sustentaveis; 12. Produgdo e consumo
sustentaveis; 13. Acao climatica; 14. Proteger a vida marinha; 15. Proteger a vida terrestre; 16. Paz,
justica e instituicBes eficazes; 17. Parcerias para a implementacéo dos objetivos.
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Todavia, os ODS deixam mais nitido a sobreposi¢ao entre direitos humanos
e meio ambiente evidenciada a partir da ligacdo entre sustentabilidade e direitos
humanos. Os direitos humanos sao incluidos de forma mais ampla e sédo colocados
como um conceito chave, ao implicar a garantia dos direitos basicos na significacdo
de como se atingir esse tipo de desenvolvimento (HAWKINS, 2010).

Outro ponto relevante a ser mencionado, é o fato de os ODS reconhecerem
de forma muito mais enfatica do que as agendas anteriores a ligacdo entre o global
e o local. Assim, a superacdo dos desafios contemporaneos e o alcance do

desenvolvimento sustentavel*®

dependem da articulacdo entre diversos setores da
sociedade, carecendo ndo apenas do compromisso e a pratica dos Estados, mas
também do envolvimento de stakeholders e da sociedade civil (UN, 2015). Desse
modo, nota-se que os ODS mantém a estratégia de se aproximar dos individuos,
contudo superam os ODM ao realizarem uma “convocacao global” para que sejam
adotadas medidas com vistas a garantir o desenvolvimento sustentavel.

Ndo obstante, o que percebemos é que a despeito dos avancos
conquistados pela Agenda 2030 e pelos ODS, limitagbes ainda permanecem na
tentativa das Nacbes Unidas de conectar as agendas ambiental e dos direitos
humanos. Como aponta Conca (2016) os objetivos relacionados ao meio ambiente®®
nao foram muito eficientes em explicitar a codificacdo dos direitos humanos que os
sustentam, como por exemplo auséncia de alusdes ao direito a informacdo, a
participacdo e a justica nos ODS, um avanco conquistado na Declaracdo do Rio
(1992).

A despeito disso, observa-se na estratégia de implementacao dos ODS que
os resultados de seu cumprimento concretizam a protecéo dos direitos fundamentais
ao ter como meta final a garantia do bem-estar dos seres humanos. Portanto,
mesmo nos ODS relacionados as questdes ambientais que ndo evidenciam o0s

direitos humanos em sua descricdo, espera-se como resultado de sua efetivacdo a

¥ A concepcdo de desenvolvimento sustentavel afirmada pelos ODS envolve a erradicacdo da
pobreza em todas as suas formas e dimensfes, o combate as desigualdades nos Estados e entre
os Estados, a preservacdo do Planeta, a criacdo de um crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel e o fomento da inclusao social (UN, 2015).

% Dentre os ODS, aqueles que fazem alusdo ao meio ambiente s&o: 2. Erradicar a fome; 6. Agua
potavel e saneamento; 7. Energias renovaveis e acessiveis; 11. Cidades e comunidades
sustentaveis; 12. Producdo e consumo sustentaveis; 13. Acdo climatica; 14. Proteger a vida
marinha; 15. Proteger a vida terrestre.
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garantia de um ambiente mais integro para a humanidade, que por sua vez qualifica-
se como medida protetiva dos direitos humanos.

Independentemente dos avancgos a serem conquistados pela Ultima agenda
proposta pela ONU, o que se buscou ressaltar nesta secdo foram as diferentes
estratégias elaboradas pelas Nac¢des Unidas ao longo dos dltimos 70 anos em sua
trajetéria de protecdo dos direitos humanos. Ao englobar as preocupacdes
ambientais ao idearios dos direitos humanos, a significacdo de um meio ambiente
saudavel para o usufruto integral dos direitos fundamentais foi uma consequéncia e,
recentemente, se materializa a partir da concepcao, disseminada pela organizacao,

de desenvolvimento sustentavel.

4. Concluséo

Tendo como objetivo apresentar a constituicdo das agendas de meio
ambiente e de direitos humanos, assim como de analisar as estratégias adotadas
pela ONU na significacdo do meio ambiente saudavel como um direito humano,
visualizou-se que quando constituidos, os principais marcos promotores dessas
discussbes conferiram avancos tanto de forma isolada, no seio de cada agenda,
como na sobreposicao das tematicas.

Como forma de enfrentar as adversidades ocasionadas pela desmedida
acdo antrépica no meio ambiente, a ONU contribuiu para o reconhecimento por
parte da comunidade internacional da importancia do meio ambiente para o usufruto
dos direitos humanos e, como resultado, prop6s espacos para que diversos atores
pudessem debater ambas as tematicas, sobrepondo as agenda ao conceituar o
meio ambiente saudavel como um direito humano.

A nova pauta de discussdo que emergiu no cenario internacional também
contou com a atuacgao ativa da ONU como mais um agente a participar do processo
politico de proposi¢cdo de medidas capazes de solucionar as questdes enfrentadas
pela humanidade atualmente. Diante disso, o0 conceito de desenvolvimento
sustentavel foi apropriado pela organizacdo e disseminado como o caminho a partir
do qual seria possivel a conciliacdo entre o direito dos Estados ao desenvolvimento,
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e a preservacao ambiental, refletidas nas agendas adotadas pelas Nac¢cOes Unidas
desde 1992.

Com isso, buscamos evidenciar o importante papel desempenhado pela
ONU no processo de criar significados, pautar agendas, influenciar discursos e
implementar normativas e politicas passiveis de serem internalizadas por outros
agentes em diferentes niveis de atuacdo. Apesar das limitacbes das propostas
adotadas e dos resultados praticos, conclui-se que desde o inicio da trajetéria de
interrelacdo entre as agendas de meio ambiente e de direitos humanos, os féruns de
discussao das NacgOes Unidas, bem como seus documentos foram bem-sucedidos
em significar o meio ambiente saudavel como um direito humano e ressaltar a

relacdo intrinseca entre essas duas areas.
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