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A motivacdo do Dossié Democracia Global e Instituicées Internacionais,
a estampar o presente numero da Revista Mongdes, nasceu do seguinte
diagnostico: o debate a respeito da democratizagdo da politica internacional é,
definitivamente, algo que se impde atualmente, ndo sendo facultada as discussdes
sobre Relagdes Internacionais no Brasil a opgao de passar-lhe ao largo. De um lado,
a despeito de todas as crises e turbuléncias contemporaneas, a democracia como
regime de governo permanece disseminada pelo mundo. De outro lado, nunca antes
foi tdo aguda a consciéncia de suas limitagdes empiricas.! Diante disso, o Dossié
representa um chamado a avaliacdo critica e reflexiva do fenbmeno da
democratizagdo da politica internacional a partir de diversos angulos analiticos. Seu
objetivo central é compreender as formulagdes, as reformulagbes e os limites das

vias promovidas pelos Estados, pelas instituigdes internacionais e outros atores n&o

' Dahl ilustra o afirmado por Marks (2001), ainda que n&o tivesse a expressa intengdo: “[m]esmo os
ditadores mais repressivos se dizem favoraveis, hoje em dia, ao legitimo direito do povo de participar
do governo, isto é, de participar da ‘administragado’, ainda que ndo na contestagéo publica” (Dahl,
2005, p. 25).

1

Mong¢oes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v.7. n.13, jan./jun.
Disponivel em: http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes



DAWISSON BELEM LOPES & MATHEUS DE CARVALHO HERNANDEZ S

estatais para o exercicio de uma gestado da governanga global mais plural e aberta —
e, num sentido bastante peculiar, mais “democratica” — em meio as complexidades,
desigualdades e instabilidades impostas pelas condi¢des de “anarquia estrutural”.

A partir da década de setenta, tornou-se frequente nas reflexbes sobre a
politica internacional a interpretagdo do mundo calcada na premissa da anarquia
sistémica (Bull, 1977; Waltz, 1979; Keohane, 1984; Wendt, 1996). Sua premissa &
gque em um ambiente no qual os Estados representam a autoridade suprema dentro
de seus respectivos territérios um governo mundial é uma impossibilidade. Trata-se
de uma decorréncia do principio moderno da igualdade soberana entre as nagdes.
Assim, se ndo ha uma instancia superior aos Estados, prevalecera uma estrutura
anarquica.

Esse sistema internacional moderno, baseado na ideia de soberania
territorial e no relacionamento juridico horizontal entre os Estados (em oposigao a
l6gica verticalizada e hierarquica do ambito doméstico entre governantes e
governados), teve a sua propria dimensado politica questionada. Waltz (1979)
defendia que o sistema internacional moderno era decorréncia de uma balanga de
poder, ou seja, ele ndo seria resultado de escolhas politicas deliberadas, mas de um
equilibrio atingido entre os Estados, os quais, em raz&o de suas necessidades
basicas, se moveriam pela sobrevivéncia nacional e, assim, se constrangeriam
mutuamente.

Essa visao da politica internacional foi sendo questionada e nuangada com o
decorrer do tempo e ao longo dos debates e mudangas pelas quais passaram os
estudos internacionais. E fato que ainda hoje ndo se reconhece uma instancia
superior aos Estados. Entretanto, ja é possivel visualizar nichos de autoridade
concorrentes com a soberania estatal, que passam a incidir sobre os rumos da
realidade internacional. Essa fluidez da autoridade politica foi chamada de
“‘governanga sem governo” (Rosenau; Czempiel, 1992; Young, 1999). Nesse caso,
vale esclarecer, governo refere-se as atividades levadas a cabo por uma autoridade
formalizada, pelo poder de policia que garante a implementagdo de politicas. Ja
governanga concerne as atividades baseadas em objetivos compartilhados, que
podem ou nao derivar de responsabilidades juridicas e formalmente prescritas e ndo
necessariamente dependem, para sua implementagcao, de poder de policia. Assim,

governanga e governo ndo sdo sindnimos e, tal como discutido por Rosenau e
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Czempiel (1992), a governanga € um fendbmeno mais amplo do que o governo, n&o
estando por ele delimitada.

A essa complexidade de uma governanga global sem um governo mundial
se junta o debate acerca da legitimidade politica nas relagdes internacionais. O
ponto aqui é o seguinte: se existem, de fato, indicios de uma “governanga sem
governo” em escala mundial, de onde ela extrai a sua autoridade legitima? A partir
dessa indagagao, percebe-se que se, de um lado, o regime democratico tornou-se
fonte de legitimidade dentro dos Estados, de outro lado, permanecem baixas as
expectativas de que o sistema moderno de Estados funcione balizado pela férmula
democratica. Diante dessa dificuldade estrutural de injetar l6gicas democraticas na
politica internacional, a pergunta que perpassa nao apenas este texto de
apresentacdo, mas a propria inciativa de elaboragdo do Dossié, é: sera possivel
conceber interagdes politicas democraticas em um sistema de Estados ferritoriais e
soberanos?

Na conjuntura contemporénea das relagdes internacionais, o surgimento de
topicos efetivamente globais, que detém potencial para afetar todo o planeta, passou
a exigir novos tipos de politica publica, os quais impdéem obstaculos ao modus
operandi dos tradicionais Estados nacionais. Sdo questdes que demandam olhar
transfronteirico, ja que suas causas e efeitos ja ndo se circunscrevem
necessariamente mais a Estados ou regides especificas. E € dai que emergem as
reivindicagdes por uma governanga global alinhada a formula democratica, uma das
questdes centrais deste Dossié.

Assim, a complexidade colocada pela anarquia estrutural as relacdes
internacionais conduziu as discussdes sobre a ordem global contemporénea para o
conceito de governanga. Whitman (2005) debate suas caracteristicas, reconhecendo
que governanga pode ser uma fungdo social centrada na tomada de decisdes
coletivas sobre dilemas compartilhados. Essa governanga envolve atividades de
governo, mas nao deve ser restrita apenas a elas; engloba outros canais para a
producdo de resultados, sendo, assim, necessarias atividades administrativas
(governing) de agentes politicos, sociais, administrativos, econdmicos, sempre como
produtos da deliberacao, seja ela publica ou privada. Governanga também pode ser
compreendida como um conjunto de atividades sociais, politicas e administrativas

que objetivam conduzir, gerenciar e controlar sociedades. Essa perspectiva alcanga
3

Mong¢oes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v.7. n.13, jan./jun.
Disponivel em: http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes



DAWISSON BELEM LOPES & MATHEUS DE CARVALHO HERNANDEZ S

mais do que uma dindmica simplesmente estatal, sendo, desse modo,
ontologicamente distinta do conceito de “governo” (Whitman, 2005).

Em cada uma das perspectivas observadas, os problemas concernentes a
governanga consistem no incremento do numero de atores independentes e com
poder de veto. Portanto, requisitos comuns e regras s&o essenciais para a produgao
de bens coletivos, ainda que diante da variedade de demandas possiveis. Dessa
forma, Whitman (2005) afirma que a governanca tem, primeiramente, uma
caracteristica multifacetada, e, segundo, que ela ndo pode estar circunscrita ao
Estado-nacdo, o que faz com que ela se direcione para o exterior, em interagdes
globais, nas redes transnacionais.

As organizagdes internacionais multilaterais ocupam espago central da
governancga global, como evidenciam os artigos deste Dossié. Para Cooper et alii
(2008), o desenvolvimento de instituicbes multilaterais € a manifestagdo da
prevaléncia da perspectiva frans-soberana. Dadas suas capacidades singulares de
promover cooperagdo e coordenacdo politica, as organiza¢des internacionais
colocam-se como resposta para os desafios colocados pela interdependéncia. Para
compreender o fendmeno da governancga global institucionalizada, € preciso avistar
os desenhos institucionais e, especialmente, analisar se essas instituicdes sao, de
fato, promotoras de responsividade, participacdo e incentivos as praticas da
governanga pactuada (Keohane, 2002).

Ao se colocarem nessa posicdo da governanga, as organizagdes
internacionais passam a ter um papel importante no gerenciamento global. A
capacidade de fomentar arcabougos institucionais ligados a produgdo de
informacgéo, padronizagdo de comportamentos e promog¢ado de conexdes entre
tematicas (issue-linkages) converte as organizagdes internacionais em variaveis
intervenientes relevantes para o alinhamento de expectativas e centralizacdo de
politicas supranacionais (Botcheva e Martin, 2001; Abbott e Snidal, 1998; Axelrod e
Keohane, 1985).

A partir do momento, portanto, que a governanga passa a ser gerida por tais
agentes, comeca a surgir o debate a respeito da qualidade dos mecanismos
gestores. No fundo, surge a busca por uma adjetivagdo do conceito, e dai emerge o
vinculo normativo entre a realidade internacional e a democracia. A democracia

passa a frequentar, assim, a ideia do que seria uma governanga considerada boa.
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“Sub-Saharan Africa: from crisis to sustainable growth” é o titulo de um relatério de
1989 do Banco Mundial no qual primeiramente se evoca a ideia da “boa
governanga”. Isso estava ligado, naquele momento, vale frisar, as pressdes por
ajustes estruturais da economia, por diminuigdo da intervencao estatal na esfera
econdmica, por reducdo da dimensao dos setores publicos, e em favor de uma
maior eficiéncia gerencial, baseadas nas prescrigbes do livre mercado (Najem,
2003).

Existia, assim, um projeto universalista dos processos de governanga nos
Estados, manifesto principalmente na énfase da liberalizagdo econémica e politica,
as quais estariam estruturadas em prol da democracia liberal. A visdo de Kofi Annan,
entdo Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, reafirma esse projeto.
De acordo com ele, boa governanga seria “assegurar o respeito aos direitos
humanos e o império da lei, o fortalecimento da democracia, a promocédo da
transparéncia e a capacidade de administragdo publica” (apud Weiss, 2000, p. 797).
Desse modo, a questdo da governanga ndo estaria vinculada somente a eficiéncia
de suas politicas no espago global, mas também a legitimidade. Tal legitimidade
seria decorrente de maior participagdo e incidéncia de atores transnacionais e do
espraiar da democracia pelos Estados nacionais.

Conceber modos e vias de implementar a logica democratica na esfera
internacional gerou diferentes respostas teoricas e conceituais. Marks (2001), por
exemplo, estruturou uma segmentagéo tripartite dos projetos para democratizagéo
da governancga global, reunindo-os em: (1) governo mundial, (2) democracia pan-
nacional e (3) democracia cosmopolita. O primeiro agrupamento relaciona-se a
possibilidade de constru¢do de um Estado democratico global; o segundo, a soma
de todos os regimes democraticos que povoam o mundo; e o terceiro concilia tragos
dos dois primeiros, vinculando a democratizagao incremental no nivel doméstico dos
Estados ao aparecimento de instituigbes transnacionais e supranacionais com
condicdo de democratizar a politica internacional contemporanea.? Ja Marchetti
(2012) dividiu as abordagens contemporaneas em fransnacionais e cosmopolitas.

2 Instituigdes transnacionais s&o capazes de contemplar e integrar agentes estatais e ndo estatais em
seu interior. Ja as instituicdes supranacionais tém como trago distintivo a superacdo do estatuto
intergovernamental, na medida em que buscam descolar-se dos referenciais dos Estados territoriais
modernos. Um bom exemplo de instituicdo supranacional atualmente seria o Banco Central Europeu.
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Tratemos brevemente dos argumentos das abordagens tradicional e
contemporanea, tentando contemplar variadas perspectivas que reduzem o papel do
Estado nacional na viabilizagao efetiva da democratizagao da politica internacional.

Aportes tradicionais da questado da “democratizagdo da governanga mundial”
tendem a se focar no aspecto da pluralizacdo dos atores estatais com condigcdo de
fazer parte de arranjos multilaterais formais, elaborar e veicular as suas preferéncias
(em situagcdo de igualdade formal com os demais atores) e tomar decisbes
concernentes as variadas agendas internacionais. Essas abordagens tradicionais
compartilham o diagnéstico de que os Estados territoriais e soberanos importam e,
além disso, ainda sdo necessarios para a eventual construcdo de uma administragao
publica global (mais ou menos) poliarquica.’

Para Archibugi et alii (2012), esse modelo guarda semelhanga com o
confederalismo, isto é, arranjos multilaterais de deliberagcdo que, a despeito de
admitirem decisdes substantivas colegiadas e baseadas em maiorias, preconizam a
preservagao das prerrogativas soberanas dos Estados nacionais. Segundo Hermet
(2002), ainda que haja a ascensao de varios temas globalizados, o Estado ainda € o
unico agente capaz de dar um encaminhamento (mais ou menos precario) aos
dilemas e desafios que engessam e congestionam as agendas politicas em ambito
mundial, regional e nacional. Sendo assim, qualquer projeto de democratizagdo da
governanga global tera, de forma inescapavel, que passar pelos Estados e suas
respectivas capacidades e disposigcdes de elaborarem e incluirem regimes
internacionais* no corpo do direito internacional publico.

Se Estados entdo sdo os eixos e os pontos de encontro e acesso das
lealdades politicas, como conceber uma instancia legitima de poder que esteja
acima e além dos Estados? Para Howse (2001), a operagdo mental € a seguinte:
faz-se uma analogia entre a delegacdo formal de autoridade que os Estados

3 “Poliarquia” é expresséo cunhada pelo cientista politico Robert Dahl para referir-se a manifestagdes
empiricas da democracia contemporanea, enfatizando-se duas dimensbdes do fendmeno: a
capacidade de inclusdo dos cidadaos ao processo politico-eleitoral e a possibilidade institucional de
fazer oposi¢ao ao regime doméstico (ou ao lider politico, ou a coalizao dominante etc.).
4 Por “regime internacional”’, faz-se referéncia ao conjunto de normas, principios, regras e
procedimentos de tomada de decisdo em torno dos quais convergem as expectativas de diferentes
atores, em relagdo a agendas especificas (issue-areas) das relagdes internacionais (Krasner, 1983).
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promovem em relagéo as organizagées internacionais,® de um lado, e a atribuigdo de
autoridade (real ou presumida) dos individuos em relagdo aos representantes dos
Estados, de outro. Assim, o multilateralismo interestatal torna-se, nessa analogia, o
mecanismo por meio do qual se legitimam as relagbes do sistema de Estados. De
certa forma, tal como afirma Onuf (1998), a condicdo soberana concede aos Estados
prerrogativas sobre o territorio, tanto prerrogativas de uso quanto de posse e, como
tal, pode-se dizer que os Estados passam a se comportar como individuos titulares
de direitos, em analogia as condi¢des previstas pelo contratualismo liberal.

Quase diametralmente opostas as visdes tradicionalistas, estariam as
abordagens contemporaneas. Elas evidenciam a entrada (mais formal ou mais
informal) de atores ndo estatais — como governos subnacionais, organiza¢gées nao
governamentais, redes de advocacy, movimentos sociais, corporagdes
transnacionais etc. — nos fluxos e mecanismos decisérios globais, nos quais
anteriormente prevaleciam em larga medida os Estados (Alger, 2010; Bexell,
Tallberg e Uhlin, 2010; Keohane, Macedo e Moravcsik, 2009). Com isso, as
abordagens contemporaneas colocam em relevo as feigbes potencialmente
fransnacionais que a democracia teria ganhado no ambito de um processo de
globalizagdo das relagdes sociais e humanas (Marks, 2001; Held, 2004; Zweifel,
2006).

As visbes contemporaneas a respeito de um potencial processo de
democratizagdo (que estaria em curso) da governanga global adotam como
inspiracdo os desenhos institucionais que possibilitam um exercicio mais direfo da
democracia pelos ditos “cidaddos globais”, ou seja, aquelas pessoas envolvidas
concretamente no processo politico, conciliando elementos de representacao,
participagao e deliberacédo (Bexell, Tallberg e Uhlin, 2010). Esse método traz uma
potencial positividade consigo: ao promover uma inclusdo de atores transnacionais,
ele cria as possibilidades para expansao e melhora do acesso ao poder publico de
estratos representativos da populagdo global, os quais possivelmente estariam
excluidos pelos canais representativos tradicionais (Marks, 2001).

5 Cabe lembrar que uma organizag3o internacional (ou intergovernamental) requer, para que venha a
existir, o consentimento explicito de dois ou mais Estados, geralmente expresso sob a forma da
assinatura (com ulterior ratificagdo) de um tratado internacional.
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O argumento, por outro lado, esta eivado de problemas. As redes
transnacionais de ativismo, que comumente se valem das organizagdes
internacionais como plataformas, conformam posicées, mas ndo necessariamente
representam populagdées. Dessa forma, a inclusdo n&do necessariamente gerara
mecanismos igualitarios ou equanimes na formagdo da representagdo do demos®
(Keck, 2004).

Diante das complexidades teoricas e dos dilemas morais colocados, autores
como David Held, Peter Singer e Jurgen Habermas tentaram conceber alternativas
de inclusédo e de arranjo entre o tradicional método democratico de tomada de
decisdo (que requisita representagdo e/ou participagcdo de todos os cidadaos) e a
vislumbrada eficacia das politicas externas e internacionais dos Estados. Held
(2004) apresentou uma proposta de revisdo do modelo de governanga global
estruturado na década de noventa, ou seja, aquele projeto de espraiamento
transnacional e global dos pressupostos social-democratas: democracia, direitos
humanos e império da lei. Ao refutar a visdo de uma suposta evolugdo gradativa a
partir da institucionalidade ja vigente, Held sugeriu a criagdo de uma rede vasta e
interconectada de instancias publicas, cobrindo cidades, Estados, regides, enfim,
cobrindo a chamada ordem transnacional. Os ambitos locais seriam as arenas para
0s processos participativos do demos, e nos dominios menos locais dar-se-ia a
articulagao por meio de mecanismos representativos. Haveria, assim, a possibilidade
de conformacdo de uma assembleia mundial, a qual englobaria todos os Estados e
agéncias, cujo foco seriam as preocupagdes eminentemente globais (questdes de
saude e doencga, questdes alimentares, instabilidades financeiras, dividas externas,
aquecimento global, desarmamento, riscos nucleares etc.).”

Singer (2004) argumenta que, tendo em vista as caracteristicas
comunicacionais do tempo presente, a justificagcdo de um comportamento diante de

uma audiéncia global é algo factivel. As mudancgas trazidas por essa revolugao

6 Para Marchetti (2008) s6 ha uma “democracia global” em uma situagdo na qual a cidadania seja
pensada em termos transnacionais e, como tal, todos os cidadados possam participar da formulacdo e
das decisbes de natureza publica em diferentes niveis, estruturados por meio de uma federagao
global (world federalist system). Uma estrutura desse tipo, conforme o autor, teria capacidade de uma
inclusdo abrangente e em diferentes niveis, garantindo a vigéncia do principio de “n&do exclusao”,
essencial para um projeto de democracia global de fato.

" Ali Kazancigil (2002) discorda desse argumento de Held. Segundo ele, vislumbrar um mundo cuja
constituicdo de uma democracia global exija compartihamento de visbes, principios e sistemas
politicos entre todos os Estados é praticamente sustentar uma utopia improvavel.
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comunicacional contemporanea podem se constituir na dimensao material para a
elaboragdo de uma nova ética mais globalizada. Com isso, pode-se pensar em
insercdes, raciocinios e formulacdes politicas que transpassem de fato as
tradicionais fronteiras estatais.

Habermas (1998), em relacdo a possiveis alternativas para um
processamento democratico dos problemas internacionais, afirma que uma
comunidade politica vista como democratica deve ser dotada da capacidade de
diferenciar seus membros de seus ndao-membros. O conceito autorreferencial de
“autodeterminacdo coletiva” aponta o espago logico que ocupam os cidadaos
reunidos como membros de uma comunidade politica particular (diante de outras
comunidades politicas, agrupadas sob outros Estados). Essa comunidade politica
particular s6 se configura como democratica se detém as capacidades de forjar a
prépria norma de conduta que regera as interagbes que mantera com as outras
comunidades politicas do mundo. A solidariedade construida pela populagdo no
interior de um Estado esta baseada em uma identidade coletiva particular,
estruturada em referéncias histéricas e morais também particulares. E isso o que

conforma o substrato da nag&o e fomenta o seu potencial de autogestéo.

*k%

Dai o grande desafio tedrico, empirico e normativo, espelhado na
propositura deste Dossié, de se pensar uma democracia de alcance global e o
respectivo papel a ser desempenhado pelas instituicbes internacionais. Ao
passarmos brevemente por essas diferentes abordagens, torna-se muito claro como
ha limites desafiadores — tanto politicos e operacionais quanto tedricos — as
concepgdes de democracia global.

Langlois et alii (2009), por exemplo, argumentam que a transicdo da
concepcao democratica construida dentro do Estado-nacdo para o espacgo
internacional ndo se da em um vazio politico e simbdlico, ou seja, o ambiente
internacional também ¢é dotado de suas caracteristicas e praticas, as quais deverao
ser transformadas para a viabilidade e eventual completude do seu processo de

democratizagao.
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O primeiro obstaculo € a complexidade de se conceber, mesmo em
processos de governanga sem governo, as solugdes para além do Estado e a
distribuicdo equitativa das decisdes. O ceticismo persiste, especialmente quando
sdo trazidas a tona as desigualdades entre os Estados e a politica de poder ainda
presente nas relagdes diplomaticas ou militares, convertendo o ambito internacional
também em espago de combates politicos e ideacionais. Sendo assim, subestimar o
papel o Estado seria infrutifero, ja que ainda é dificil vislumbrar concretamente
outras vias para a democratizagao.

Um segundo elemento corresponde a relagao entre democracia e soberania.
Esse elemento emerge na medida em que o desenvolvimento efetivo de um
arcabouco institucional em torno da ideia de “soberania popular” demandara a
desconstrugdo, seguida por uma reinterpretacdo, da logica do poder e dos
elementos simbalicos que o legitimam.

Habermas, em sua faceta prescritiva, arrisca-se nesse processo de
desconstrucao-reconstrucao quando propde que se desconstrua o bindmio Estado-
nagédo, de modo que os vinculos compartilhados entre os cidaddaos desaguem nao
mais em elementos afetivos de base nacional, e que tais lacos de coesio e
compartilhamento sejam reconstruidos a partir de bases normativas, como a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, por exemplo. A viabilizac&do
concreta dessa possibilidade de um patriotismo constitucional em bases soberanas
pos-nacionais, entretanto, ainda permanece coberta por ceticismo e desconfiancga.

Howse (2001) vai relativamente na mesma linha que Langlois et alii.
Segundo Howse, o uso do termo “demos” para remeter a questdes ainda
concernentes ao sistema moderno de Estados desperta dubiedade. Para o autor, na
medida em que ndo ha concretamente um demos transnacional, ndo se pode dizer
que a sociedade civil transnacional o represente. Diante dessa disjungdo de
representatividade, resta a sociedade civil transnacional extrair legitimidade da sua
capacidade de encarnar interesses, valores e grupos que possuam alguma
relevancia ou ressonancia domestica.

O que se percebe, nesta apresentacdo do Dossié, é que ha aspectos
salientes e problematicos na agao e nas analises sobre as instituicdes internacionais
contemporaneas, particularmente em relagdo aos potenciais e aos limites das

propostas de “democracia global”. De forma geral, pode-se dizer que os artigos que
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conformam este numero, a serem apresentados na sequéncia, problematizam as
instituicdes em seus papéis. E interessante destacar que o corrente volume explora
as organizagdes internacionais na governanga global sob, pelo menos, trés angulos:
(i) enquanto difusoras de politicas publicas, (ii)) enquanto entes observados e
percebidos por cidad&dos e politicos em nivel doméstico, e (iii) enquanto objetos
ontologicamente relevantes a ponto de tornar seus procedimentos e mecanismos
internos alvo de analise.

Além disso, varios dos artigos neste numero publicados examinam as
potencialidades e limites da governangca democratica global em areas tematicas
especificas, como direitos humanos e ativismo transnacional, seguranga e poder
cibernético, finangcas e as agéncias de risco, movimentos sociais e espagos
transnacionais, questdo alimentar e influéncia corporativa. Em seu conjunto, os
textos colocam em discussao elementos centrais, tais como a globalizagdo da ordem
politica internacional, a emergéncia de instituicbes da governanga democratica
global, atores da governanga democratica global (como corporagdes transnacionais,
ONGs internacionais, movimentos sociais globais, organizagdes
intergovernamentais e tribunais internacionais) e seus respectivos e desiguais niveis
de poder e discussdes teodrico-metodologicas para acompanhamento da governanga
democratica global.

O Dossié inicia-se com a entrevista concedida por Ulysses Panisset, teorico
e pratico das relagdes internacionais. Na conversa com Dawisson Belém Lopes, um
dos editores do numero, o Dr. Panisset fala de seus quase trinta anos como
funcionario internacional de OPAS e de OMS. Docente e pesquisador da Faculdade
de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais, Ulysses também reflete
filosofica e empiricamente sobre os aspectos mais instigantes da democratizag&o da
governanga global, com a autoridade de quem ajudou a construir e avangar alguns
dos seus caminhos no campo da sauda publica internacional.

O numero segue com o texto As organizagdes Internacionais como difusoras
de politicas publicas, da autoria de Carlos Aurélio Pimenta de Faria. O autor
debruca-se sobre o — frutifero, mas ainda pouco explorado — fendmeno das
organizagdes internacionais como influenciadoras das politicas publicas dos Estados
e analisa os objetivos, as formas de agdo e os instrumentos dos quais tais

organizagdes se valem para tentar pautar a atuagdo doméstica dos Estados.
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Ainda permeando o campo de Organizagdes Internacionais, Camilo Lépez
Burian e Federico Irazabal oferecem uma discussdo empirica a respeito das
preferéncias e valoragbes que atores politicos uruguaios expressam em relagdo a
diferentes regimes internacionais. Em Regimenes internacionales y organizaciones
intergubernamentales: preferencias y valoraciones politicas desde Uruguay, os
autores mostram como tais preferéncias e valoragdes dos parlamentares uruguaios
sdo muito mais heterogéneas entre si — na medida em que s&o estruturadas pelos
pertencimentos partidarios e dimensdes ideoldgicas — do que os posicionamentos de
cidadas e cidadaos uruguaios.

Luciana Campos prové, em The political economy of the UN system
operational activities: Overcoming the bilateralization of multilateralism through
pooled funds, uma importante argumentacdo sobre a necessidade de imaginar
caminhos alternativos para o financiamento das atividades onusianas ao redor do
mundo — o0 que, sem sombra de duvida, guarda relagdo com a democraticidade da
atuacdo dessa organizacédo internacional, uma das mais centrais em todo o sistema
institucional global. Nesse particular sentido, os fundos compartilhados despontam
como promissora modalidade para evitar o que a autora chamou de “bilateralizagao
da cooperacao multilateral”.

Dois artigos conectam a problematica proposta pelo Dossié as dinamicas da
integracdo regional. No primeiro deles, intitulado Os desafios da politica de
integragéo regional e a governagdo multinivel na Comunidade Econbémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), Kathleen Rocheteau Gomes Coutinho e
Paulino Oliveira do Canto argumentam a respeito da necessidade de a iniciativa
regional direcionar seu desenvolvimento institucional rumo a uma governanca
multinivel a fim de fomentar politicas de integragao regional.

No segundo, Alain Guggenbuhl analisa quais fatores podem explicar que
Estados da Unido Europeia (EU) tenham desempenhos diferentes em negociagbes
conjuntas. Nesse sentido, Learning the Negotiation Dance Between Regionally
Integrated States: theoretical propositions inspired by the European Union,
amparado em pressupostos teodricos a respeito de negociagdes internacionais e
suas crises e barganhas, oferece seis fatores que explicariam o sucesso em

negociagdes no ambito da UE. Além disso, o autor ainda apresenta outras seis
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proposicdes que ajudariam a compreender como lidar com os efeitos de crises em
negociagdes rotineiras no dmbito da integragao regional europeia.

Os outros cinco artigos que conformam este Dossié dizem respeito a setores
especificos e fatores criticos da governanga global, ou seja, se debrugam sobre
areas circunscritas da governanga, mas também evidenciam as pressbdes e as
desigualdades que debilitam projetos de democratizagédo da politica global.

Thais Maria Delarisse e Marrielle Maia Alves Ferreira, a partir do estudo
do caso da mobilizagdo chilena no Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH) ao redor da questao da justica de transicdo, apresentam uma discussdo a
respeito de advocacy transnacional. Em O ativismo juridico transnacional no SIDH:
um estudo sobre a mobilizagdo no Chile em torno da promogdo da justica de
transigdo, as autoras examinam em que medida as dindmicas institucionais e a
mobilizacdo do ativismo transnacional fomentaram oportunidades politicas nao
apenas para atribuir novo significado as normas, mas também para tentar influenciar
a politica doméstica chilena.

Em Atores internacionais e poder cibernético: o papel das transnacionais de
tecnologia na era digital, Marcelo Passini Mariano, Jaqueline Trevisan Pigatto e
Rafael Augusto Ribeiro de Almeida analisam as relagdes de poder no contexto da
expansao do ciberespaco e as consequéncias desse processo para Estados e
instituicdes internacionais. Os autores argumentam que as mudangas nas formas de
interacdo social e o uso ndo neutro do poder cibernético pelas corporagoes
transnacionais da tecnologia impactam as dificuldades para formacao de consensos
e convergéncia de expectativas ao redor de metas coletivas, algo central para
qualquer projeto de democratizagado do espaco global.

Em seguida, Pedro Lange Netto Machado apresenta uma reflex&o critica a
respeito dos riscos e impactos trazidos pelas agéncias de classificagdo de risco ao
projeto de governanga democratica. Em As agéncias de classificagdo de risco e
seus impactos sobre a governanga democratica: uma analise do caso brasileiro, o
autor argumenta, a partir da discussao do periodo que se estende da destituicao da
presidenta Dilma Rousseff até a suspensido da votagao da reforma da previdéncia
no governo Michel Temer, que as preferéncias dos atores do mercado financeiro se
valem das agéncias de risco para pressionar e restringir as alternativas de ag&o dos
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Estados nacionais, debilitando as estruturas de uma governanga global que se
pretende mais democratica.

A Associagao pela Tributacdo das Transagdes para o Apoio aos Cidadaos
(ATTAC) é o objeto de analise de Santiane Arias. Em A ATTAC: um movimento
social transnacional?, a autora questiona, a partir da analise de seu programa
politico e de suas formas de composigao e organizagdo, a ideia de que a referida
associagao, uma das mais identificadas com o movimento altermundista, seria, de
fato, novidadeira, plural, n&o-hierarquica, transnacional, transclassista e pos-
material. O questionamento evidencia os limites do alcance das agdes dos
movimentos sociais em ambito transnacional e as complexidades para a construcao
de lagos estratégicos e normativos que se estendam para além das fronteiras
estatais e da natureza hierarquica que elas ensejam.

Em seu artigo Tendéncias e contradigcbes da influéncia corporativa na
agenda agroalimentar das Nagbes Unidas, Tiago Matos dos Santos discute a
influencia das corporagdes transnacionais na governanga agroalimentar das Nagdes
Unidas. Analisando — empirica e teoricamente — a relagdo entre transnacionais do
setor de agronegdcio e instancias do sistema ONU ligadas a questao agroalimentar,
o autor aponta tanto os mecanismos que facilitam essa relacdo quanto as
contradigbes que essa aproximagao enseja.

Esperamos, apods todo o exposto, que este Dossié Democracia Global e
Instituicdes Internacionais, mais um entre os importantes debates que a Revista
Mongées vem promovendo ao longo de seus numeros, contribua para o
aprofundamento e sofisticacdo das discussdes sobre os potenciais e os limites dos
projetos de democratizagdo da politica internacional e do peculiar papel
desempenhado pelas instituigdes internacionais.

Boa leitura!
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