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RESUMO: O recente movimento mundial em diregdo a busca de uma matriz energética com maior
presencga de energias renovaveis para a mitigacdo dos problemas ambientais e para conservagéo do
meio natural criou grandes expectativas para o mercado brasileiro de etanol. Apesar da crescente
demanda pelo biocombustivel no mercado internacional, o Brasil vem encontrando dificuldades para
exportacdo do etanol, sendo uma das causas alegadas pelo mercado nacional a existéncia de
barreiras técnicas, as quais sao regulamentadas no dmbito internacional pelo Acordo Sobre Barreiras
técnicas ao Comércio da Organizagdo Mundial do Comércio. Este trabalho verifica se ha indicios
relevantes da imposicao de barreiras técnicas ao etanol brasileiro no mercado internacional, por meio
do Indice de Cobertura (IC) e do Indice de Frequéncia (IF). Apesar de os resultados apontarem a
presencga de barreiras técnicas para o etanol brasileiro, ndo se obteve indicios suficientes para afirmar
que essas barreiras estdo limitando ou prejudicando as exporta¢des brasileiras do biocombustivel.

PALAVRAS-CHAVE: Barreira técnica; Etanol; Brasil.

BRAZILIAN ETHANOL: ARE THERE TECHNICAL BARRIERS TO EXPORTS?

ABSTRACT: The recent worldwide movement toward seeking an energy mix with greater presence of
renewable energy to mitigate environmental problems and conservation of the natural environment
has created great expectations for the Brazilian ethanol market. Despite the growing demand for
biofuel in the international market, it's difficult to Brazil export ethanol due to the existence of technical
barriers, which are regulated internationally by the Agreement on Technical Barriers to Trade of the
World Trade Organization. This paper aims to check the imposition of technical barriers to Brazilian
ethanol in the international market through Coverage Index (Cl) and Frequency Index (Fl). Although
the results suggest the presence of technical barriers to Brazilian ethanol, there is no evidence that
these barriers are limiting or harming Brazilian biofuel exports.
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1. Introdugao

As energias renovaveis ganharam destaque nas ultimas décadas e a
preocupagao com a preservagao do meio ambiente se materializou na adogéo de
politicas publicas pautadas na compatibilizagdo do crescimento econémico e na
conservacdao do meio natural. Nesse contexto, os paises, principalmente os
desenvolvidos, tém buscado alterar suas matrizes energéticas por meio da
incorporagao de fontes renovaveis de energia, tendo como foco a redugédo das
emissdes dos gases de efeito estuda (GEE). O Brasil € tido como um dos lideres
desse processo; tal posicdo se deve ao fato de o pais ter um elevado percentual da
sua matriz energética composto por fontes renovaveis, estando bem a frente da
meédia mundial. O pais se destaca pela producdo, exportacdo e consumo de
bicombustiveis, principalmente, do etanol. O biocombustivel produzido pelo Brasil e
obtido a partir da cana-de-agucar é classificado pelos Estados Unidos como um
combustivel renovavel avangado, ja que remete a capacidade de reducédo das
emissdes de gases de efeito estufa.

O potencial de contribuicdo desse biocombustivel para mitigacdo de parte
dos problemas climaticos incentivou a promocédo de sua produgao e consumo pelo
mundo. Unido Europeia e Estados Unidos, por exemplo, langaram nos ultimos 10
anos programas que visam a maior utilizagcdo de energias renovaveis em suas
matrizes energéticas, o que inclui o maior consumo de etanol e a reafirmacéo do
crescimento do mercado para esse produto. Como resultado dessas e de outras
politicas elaboradas, a producdo anual de etanol no mundo aumentou de 510,50 mil
barris por dia, em 2004, para 1.462,40 mil barris por dia, em 2012 (EIA, 2018).

Dada a experiéncia e condi¢cbes climaticas favoraveis do Brasil para a
producéo de etanol, a maior demanda mundial do bicombustivel despertou grandes
perspectivas para o setor do pais. Contudo, apesar desse cenario vantajoso, as
exportagdes brasileiras de etanol vém esbarrando em barreiras comerciais sejam
elas de natureza tarifaria ou nao tarifaria, sendo essa ultima forma a mais
preocupante devido ao seu aspecto menos direto e dissimulado. Dentre as formas
de barreiras nao tarifarias das quais o etanol esta sujeito, tem-se as barreiras

técnicas. Hoje, se debate se tais barreiras ndo estdo restringindo o comércio do
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produto além do necessario e sendo impeditivo para a consolidagado do etanol como
uma commodity, algo necessario para o sucesso do biocombustivel brasileiro no

mercado internacional.

O Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio da Organizagao Mundial do
Comércio (OMC) visa garantir que as normas, regulamentos técnicos e
procedimentos de avaliagdo de conformidade ndo se tornem impeditivos
desnecessarios ao comeércio. Contudo, a falta de clareza nas regras desse acordo
tem dado margens para constituicdes de barreiras técnicas no mercado internacional
do etanol. Ao criarem um novo regulamento e/ou norma técnica divergente das
normas internacionais ou com impacto significativo sobre o comércio com outros
paises, o0os paises membros devem emitir a OMC uma notificagcdo sobre
regulamentos técnicos que possam interferir no Acordo sobre Barreiras Técnicas ao

Comércio.

Assim, é de salutar importéncia avaliar se as notificagbes relacionadas ao
etanol junto ao Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio estdo sendo utilizadas
como medida protecionista, ou seja, descumprindo o que € proposto pela OMC. Tal
ponto é de grande relevancia nos dias de hoje, ja que as bruscas mudangas
climaticas e ambientais requerem urgéncia e um real compromisso com a busca de
fontes de energias renovaveis. Embora o processo de transi¢do para uma matriz
energética mais limpa, principalmente, no que se refere a utilizacdo de
biocombustiveis, seja uma realidade em varios paises desenvolvidos como Estados

Unidos, o mercado brasileiro alega certa dificuldade para exportar em alguns casos.

Logo, dada a posicédo estratégica do etanol brasileiro nesse cenario e as
expectativas futuras sobre o biocombustivel, € de extrema importancia compreender
se ha ou ndo fatores que tém limitado suas exportacdes, principalmente, para
mercados com grande potencial como o dos Estados Unidos e da Unido Europeia. O
objetivo geral do presente trabalho é identificar as notificagdes emitidas ao Acordo
sobre Barreiras Técnicas ao Comércio referentes ao etanol combustivel, no periodo
de 1995 a 2014, e entdo avaliar se ha indicios de que as mesmas limitaram as
exportacdes brasileiras do biocombustivel.

Para estimar o montante das exportacdes brasileiras de etanol que esta
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sujeito as barreiras comerciais assim como a frequéncia de aplicagdo das mesmas,
sera utilizada a abordagem de inventario, que se constitui no calculo do indice de
Cobertura (IC) e do indice de Frequéncia (IF). Os dados utilizados para o célculo dos
indices foram as notificagcdes sobre barreiras técnicas a OMC que se encontram
disponiveis no site da organizagao na plataforma I-TIP (/ntegrated Trade Intelligence
Portal). Também foi necessaria a obtencdo de dados referentes as exportagdes
brasileiras de etanol, os quais foram extraidos do Sistema de Analise das
Informagdes de Comércio Exterior (Alice Web) do Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servigos (MDIC) e da base de dados da United Nations Comtrade.

2. Negociagoes multilaterais e o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio
(TBT — Technical Barriers to Trade)

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, observou-se um reaquecimento da
economia mundial medido pela intensificacdo do fluxo de bens e servicos e um
esforco dos paises para a confeccdo de um sistema que impedisse os danos
gerados pelo estabelecimento de barreiras comerciais. Em 1947, foi assinado por
vinte e trés paises o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (General Agreement on
Tariffs and Trade — GATT). A proposta inicial, originaria dos acordos de Bretton
Woods, era a criacdo de trés instituicdbes com autoridade regulatéria sobre a
economia internacional: o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e a Organizacao
Internacional do Comércio (OIC). Contudo, apenas as duas primeiras se efetivaram
devido ao parlamento norte-americano ser desfavoravel a manutencao dos sistemas
preferenciais de comércio, o que gerou conflito entre Estados Unidos e o grupo de

paises europeus e inviabilizou a OIC.

O Acordo Geral de Tarifas e Comércio passou a vigorar, provisoriamente,
incorporando provisdes da OIC. O objetivo principal do mesmo era ser foro de

negociagdo para a redugdo de barreiras tarifarias'. Thorstensen (1998) avalia o

' As barreiras ao comércio estdo divididas em barreiras tarifarias e barreiras nio tarifarias. As
barreiras tarifarias séo resultado da imposigéo de tarifas para a compra de um bem originario de um
pais estrangeiro. A Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Comércio e Desenvolvimento - UNCTAD
(2015) adotou a definicao de Barreiras Nao Tarifarias (BNTs) como medidas politicas, com excegao
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acordo de maneira mais ampla afirmando que, ao longo de sua existéncia, o GATT
manteve como proposta basica as negociacdes multilaterais para liberalizagdo do
comércio. Aconteceram nove rodadas de negociagdes do acordo multilateral, das
quais, as cinco primeiras (1947 — 1961) se restringiram em tratar apenas do tema
tarifas e, nas trés ultimas?, os temas mais complexos, como a discusséo de barreiras

nao tarifarias, foram gradativamente incorporados?.

Em 2001, foi aberta a Rodada Doha, que se estende até os dias atuais, a
nona desde a criagdo do GATT e a primeira no ambito da OMC. Segundo Silva
(2011), nessa Rodada, o tema ambiental ganhou destaque vis-a-vis a afirmacéao de
que a liberalizacdo do comércio deve estar alinhada com as metas de
desenvolvimento sustentavel dos paises membros da OMC. Ainda segundo a
autora, tal tema se alongou sobre o tratamento de outros acordos firmados,
colocando, como exemplo, o Acordo sobre Barreiras Técnicas (Agreement on
Techinical Barriers to Trade - TBT).

As barreiras técnicas passaram a ser tratadas formalmente, ainda no ambito
do GATT, na Rodada Toéquio, em 1979. As negociagbes dessas resultaram na
assinatura dos Standards Code, o qual tinha como principal objetivo a definicdo de
regras para o planejamento, aderéncia e execugdo das normas técnicas,
regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagdo de conformidade (INMETRO,
2014). O Acordo TBT foi assinado no final das negociagbes da Rodada Uruguai, em
1994. Os Standards Code foram divididos ao fim das negociagbes dando origem ao
TBT (objeto de maior interesse para o estudo em questdo) e ao Acordo sobre
medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Sanitary and Phytosanitary Agreement - SPS).

O TBT trata de todas as medidas técnicas ao comércio, com excec¢ao das
sanitarias e fitossanitarias, as quais sdo abordadas exclusivamente pelo SPS. Os
acordos sao norteados pelos mesmos principios, 0s quais advogam pelo
estabelecimento de padrbes que resguardem a saude, seguranca e qualidade para

de tarifas aduaneiras, que geram efeitos potenciais no comércio internacional de bens, alterando as
quantidades negociadas e/ou pregos.
2 Rodada de Toquio (1973-1979), Rodada do Uruguai (1986-1994) e Rodada Doha (2001).
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os consumidores (PERINA, 2003). Desse modo, a diferenga entre os mesmos se da
pelo escopo de cada um, conforme o que foi destacado anteriormente. Cabe lembrar
que ambos sdo de natureza obrigatéria a todos os paises membros da OMC, o que
representou um avanco frente aos Standards Code que tinham adesao facultativa.

O TBT busca garantir que os processos de avaliagdo de conformidade,
normas e regulamentos técnicos sejam implantados pelos paises de forma a nao se
tornarem impeditivos injustificados ao comércio internacional. Além disso, o Acordo
resguarda questdes como a protecdo do meio ambiente, da saude, da vida animal e
vegetal, entre outras, e visa assegurar que os regulamentos técnicos criados para
tais objetivos ndo sejam utilizados como pratica protecionista, por isso deve haver
transparéncia no estabelecimento das exigéncias técnicas para resguardar a

utilizacdo dos mesmos como mecanismos de restricdo ao comeércio.

Um dos aspectos fundamentais do acordo, portanto, € a harmonizagao das
exigéncias técnicas entre os paises membros da OMC, o que deve ser alcangado
pela utilizagdo de normas internacionais como base para a confecgdo dos
regulamentos e normas técnicas, sempre buscando fins legitimos (SILVA, 2011).
Vale destacar que todos os paises membros da OMC devem emitir notificagcées ao
Acordo TBT caso criem um novo regulamento e/ou norma técnica que esteja em
desacordo com as normas internacionais, ou que gerem impacto expressivo sobre o

comercio com outros paises.

3. O Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) e o mercado
brasileiro de etanol

As mudancgas climaticas e os movimentos ambientais nas ultimas décadas
promoveram a consolidagdo das energias renovaveis gerando uma evolugdo no
segmento dos biocombustiveis. Nesse cenario de busca por solu¢des limpas e
renovaveis, o Brasil se destaca como um dos lideres mundiais, tanto na produgao
quanto na utilizagdo de fontes de energia limpa. A matriz energética do pais, em
2014, era constituida por 39,4% de fontes renovaveis, com 15,7% proveniente da
biomassa da cana (MME, 2015).
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Dentro dos biocombustiveis, o etanol ganhou evidéncia, principalmente o
oriundo da cana-de-agucar. A Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos
(United States Environmental Protection Agency - EPA), em 2010, atribuiu ao
biocombustivel, por meio de legislacdo, as caracteristicas de renovavel de baixo
carbono e avangando, ou seja, capaz de reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa em pelo menos 50% comparado com a gasolina (MAGOSSI, 2010). O
consumo mundial de Etanol triplicou de 2004 a 2012, passando de 445,40 mil barris
por dia para 1.446,20 mil barris por dia (EIA, 2018). Ao mesmo tempo, observou-se
a promoc¢ao de politicas em diversos paises do mundo que buscam promover a
producédo e o consumo de etanol, com destaque para o Programa de Combustivel
Renovavel (RFS — Renewable Fuel Standard) dos Estados Unidos, de 2008 (EPA,
2018), e para a Diretiva de Energias Renovaveis da Unido Europeia, de 2009
(EUROPEAN COMISSION, 2018).

Ambos os programas visam um aumento da participagdo dos biocombustiveis
no setor de transporte, que é responsavel por cerca de 20% das emissdes de GEE
nos paises desenvolvidos. Por um lado, a Unido Europeia, por meio da Diretiva
Europeia, estabeleceu como meta obrigatéria a incorporagcdo de 10% de energias
renovaveis ao setor até 2020. Por outro, os EUA, por meio do RFS, colocou como
meta um consumo de 136 milhdes de litros em 2022 (KUTAS, 2012). Nesse
contexto, se elevaram as perspectivas internacionais para o etanol do Brasil. O pais
conta com condi¢cbes climaticas favoraveis para a producdo de cana-de-acucar
(MARIN; NASSIF, 2012), sendo o maior produtor mundial dessa cultura (MAPA,
2015). Contudo, o Brasil vem encontrando empecilhos para a exportagdo do produto

seja por barreiras tarifarias ou néo tarifarias.

Muito se discute se as exigéncias técnicas, que sado tratadas no ambito do
TBT, tém limitado o comércio além do necessario, e se tornado uma barreira n&o
tarifaria (de natureza técnica) a exportagdo do etanol brasileiro principalmente para
paises como Estados Unidos e Unido Europeia. Especialistas do setor de etanol no
Brasil, como Géraldine Kutas, tém salientado que ha falta de clareza nas regras
vigentes no TBT, o que tem resultado na utilizacdo de tais normas por paises
desenvolvidos de modo a transforma-las em uma espécie de barreira nao tarifaria.

Com isso, nos ultimos anos, observou-se um aumento significante das disputas
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travadas nos tribunais da OMC referentes ao TBT, sendo as queixas levantadas
principalmente contra EUA e UE (UNICA, 2012).

Desplechin (2009) salienta que embora EUA, Unido Europeia e Brasil tenham
buscado harmonizar os padroes técnicos para os biocombustiveis, poucos esforcos
sdo vistos em relagdo ao etanol, de modo que as divergéncias tornam-se barreiras
técnicas ao comeércio desse bicombustivel. Como exemplo, o autor cita o percentual
de agua permitido no etanol combustivel, que difere na regulamentagdo dos trés
paises e submete os produtores brasileiros a custos extras sem qualquer justificativa
racional (o que fere disposi¢ées do TBT) para atendimento da exigéncia de menor
conteudo de agua no bicombustivel para o fornecimento ao mercado europeu, o qual
exige um percentual bem inferior ao do mercado brasileiro - enquanto o Brasil definiu
um limite de 0,4% de volume de agua no etanol, a UE admite apenas 0,24%. Os
EUA sado mais reflexiveis permitindo um percentual de 1% (TOVAJAR et al. 2009).

Nesse contexto, a certificacdo de sustentabilidade (um procedimento de
avaliacado de conformidade) da produg¢do dos biocombustiveis vem ganhando forga.
Em alguns mercados, como o europeu, a certificagdo possui carater obrigatorio,
contudo, em outros é facultativa. Porém, quando voluntaria serve como um
facilitador do comércio dado que a sustentabilidade € uma exigéncia do mercado
internacional (OLIVEIRA et al., 2012). Tal requisito é imposto com o objetivo de
atestar que a produgéo dos biocombustiveis realmente esteja comprometida com os
requisitos atrelados a sustentabilidade e busca assegurar que a producéo de tais
recursos energeticos renovaveis esteja alinhada com sua responsabilidade

socioambiental.

Amaral e Kloss (2012) afirmam que em alguns casos o processo de
certificacdo dos biocombustiveis gera um sistema complexo, oneroso e de dificil
acesso aos produtores rurais, principalmente, para os de paises em
desenvolvimento que possuem maior limitagdo de recursos. Cosentino (2017), ao
analisar a evolugcdo dos padroes socioambientais de certificacdo, enfatiza que
quanto mais complexo for um processo de certificacdo maior sua influéncia no
comercio internacional. Diante da relevancia que a certificacdo tem para o comércio

internacional, os critérios de sustentabilidade exigidos para certificacdo, de acordo
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com Amaral e Kloss (2012), devem considerar as peculiaridades da produgéo de
cada pais para que essas exigéncias se caracterizem como politicas de promogéo
dos biocombustiveis.

4. Metodologia e fonte de dados

Para estimar o montante das exportacdes brasileiras de etanol que esta
sujeito as barreiras técnicas assim como a frequéncia de aplicacdo das mesmas, foi
utilizada a abordagem de inventario que se constitui no calculo do indice de
Cobertura (IC) e do indice de Frequéncia (IF). Segundo Fassarela (2006), a analise
de inventario permite avaliar a extensdo do comércio potencial afetado por medidas
nao tarifarias, entre elas as de origem técnica, e revela a frequéncia de aplicagdo de
tais medidas.

Esta € uma das técnicas mais utilizadas nos estudos sobre comércio
internacional, principalmente naqueles que abordam o tema barreiras nao tarifarias.
Apesar disso, Beghin e Bureau (2001) ressaltam sua insuficiéncia em estabelecer
uma correlagdo entre o numero de medidas e os efeitos sobre o comércio (preco,
producgdo, consumo etc.). Assim, os autores afirmam que a analise em questéo é util
apenas para indicar o grau de relevancia e em quais setores e paises as Barreiras

N&o Tarifarias (BNTs) s&do mais impostas.

O IC e IF séao utilizados para medir o percentual das exportacdes brasileiras
de etanol que esta sujeito a barreiras levando-se em conta o valor das exportagdes e
o numero de itens tarifarios. E importante destacar que tais indicadores sdo
estimativas que permitem compreender a relagdo entre BTN e exportagdo. Segundo
Laird (1996), por meio do calculo do IC, obtém-se o percentual do comeércio sujeito a

incidéncia de barreiras nao tarifarias. Sua estrutura é descrita na seguinte equacao:

Z?:H(Mjm*lvjm)

Ic,; = [W] £ 100(1)

i=1"jm

Onde:
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ICj- indice de Cobertura das BNTs incidentes sobre o grupo i (etanol), o qual
€& composto de m linhas tarifarias e impostas pelo pais j (cada um dos mercados de
destino).

Mjm= Valor das importagdes do pais j dos produtos m pertencentes ao grupo i
(etanol).

Njm= 0, se ndo ha incidéncia de BNT sobre o produto m e Nj»= 1, se ha

incidéncia de BNT sobre o produto m.

O outro indice utilizado é o IF. De acordo com Viegas (2003), esse indice
destaca o percentual do fluxo de mercadorias que pertence a um determinado grupo
e que se encontra sujeito a BNTs, logo, pode ser considerado como um indicador de
protecdo comercial. A seguir a equacgao do IF:

IF;

= [Zﬁ_l(ij*ij)
5] -

im ]* 100(2)

i=1jm

Em que:

IFj= indice de Frequéncia das BNTs incidentes sobre o grupo i (etanol), o
qual é composto de m linhas tarifarias e impostas pelo pais j (paises de destino
selecionados).

Lim= 0, se o produto m nado é exportado pelo pais (Brasil) e Lin= 1, se o

produto m & exportado pelo pais (Brasil).

Njm= 0, se ndo ha incidéncia de BNT sobre o produto m e Nj»= 1, se ha
incidéncia de BNT sobre o produto m.

> Lim=Numero de produtos que compdem o grupo i (no presente trabalho, o
grupo i é composto apenas pelo etanol).

Por um lado, € importante salientar que quanto maior for a restricdo imposta
por meio da barreira estabelecida pela notificacdo, menor sera o valor obtido do
termo Mjm, 0 que por consequéncia resulta em um menor peso atribuido a esse para
o célculo do indice de Cobertura. No limite, se uma notificacéo restringe o comércio

ao ponto de impedir qualquer patamar de exportacdo do produto m pelo pais j, o
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termo M;» sera zerado resultando subestimacdo do indice de cobertura (LAIRD,
1996).

Por outro, segundo Viegas (2003), como o indice de Frequéncia atribui o
mesmo peso para todas as barreiras, a subestimagdao ndo ocorre. Nos casos mais
extremos de proibigdo total de uma mercadoria, pode ser atribuido o valor 1 ao
termo > Lin. O que é possivel desde que haja um real potencial de exportagado do
produto em questdo para um determinado pais. Para fins desse trabalho, foi
considerado que o Brasil possui potencial efetivo para exportagcdo do etanol, dado

gue o pais exportou o bicombustivel para diversos paises no periodo analisado.

Quadro 1 - Relagao entre IC e IF

indices

IF Baixo

IF Alto

IC Baixo

Poucas linhas tarifarias;

Baixo valor das exportacdes
sujeito a barreiras;

Produto protegido ndo possui
importancia  significativa na
pauta de exportacoes
brasileiras ou sua exportagcao
estd sendo limitada pelas
barreiras;

Baixo grau de protecdo no

setor.

Muitas linhas tarifarias;

Baixo valor das exportacdes
sujeito a barreiras;

Produto protegido ndo possui
importancia  significativa na
pauta de exportacoes
brasileiras ou sua exportagcao
esta sendo Ilimitada pelas
barreiras;

Médio grau de protecdo no

setor.

IC Alto

Poucas linhas tarifarias;

Alto valor das exportacdes
sujeito a barreiras;

Produto protegido possui
importancia  significativa na
pauta de exportacoes
brasileiras ou sua exportacao &
pouco proibitiva;

Médio grau de protecdo no
setor (mesmo com protegdo

produto é exportado).

Muitas linhas tarifarias;

Alto valor das exportacdes
sujeito a barreiras;

Produto protegido possui
importancia  significativa na
pauta de exportacoes
brasileiras ou sua exportacao &
pouco proibitiva;

Alto grau de protecdo no setor
(mesmo com protegéo produto
€ exportado).

Fonte: Elaboragéo dos autores a partir dos dados de Viegas (2003).
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O quadro 1 mostra que a relagéo entre o IC e IF pode ser analisada segundo
quatro critérios. O primeiro se refere ao numero de linhas tarifarias, ou seja, a
quantidade dessas que estdo sujeitas a barreiras (se sdo muitas ou poucas). O
segundo trata da dimensao do valor das exportagdes que é afetado pelas barreiras,
portanto, se 0 mesmo é alto ou baixo. O terceiro critério diz sobre a significancia do
produto protegido na pauta de exportagdes do pais e, ainda, se as barreiras
incidentes sobre esse produto sdo pouco ou muito proibitivas. O quarto mostra se o
grau de protecao do setor em questdo € baixo, médio ou alto. Logo, pode-se ter o
caso em que os indices indicam um alto grau de protegcdo do mercado; porém, com

poucas barreiras proibitivas.

Para a estimacédo dos IC e IF foram utilizadas as notificagées ao acordo TBT
da OMC que se encontram disponiveis no site da organizagéo na plataforma I-TIP
(Integrated Trade Intelligence Portal). Também foi necessaria a obtengcdo de dados
referentes as exportagdes brasileiras de etanol, os quais foram extraidos do Sistema
de Analise das Informagdes de Comércio Exterior (Alice Web) do Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) e da base de dados da United

Nations Comtrade.

O periodo escolhido para a construgdo do banco de dados foi de 1995 a
2014, ou seja, desde a instituicdo oficial da OMC e do acordo TBT até o ano
imediatamente anterior ao inicio da realizacdo desse estudo. Foram levantadas
todas as notificagdes emitidas dentro desse intervalo de tempo cujo “produto” se
refere ao etanol (combustivel) e aos biocombustiveis; contudo, das notificagbes
referentes aos bicombustiveis foram consideradas apenas as que em sua tratativa
incluem o etanol, excluindo, como exemplo, as que tratam exclusivamente do

biodiesel.

Cabe ressaltar que as notificagbes ndo sdo emitidas seguindo um padrao
uniforme. Alguns paises notificam as suas medidas regulatorias destacando os
produtos incidentes na descricao da notificacdo, enquanto outros o fazem utilizando
os codigos do Sistema Harmonizado ou ainda utilizam o ICS (Internacional
Classification for Standards). Logo, n&o foram consideradas apenas as notificagbes

classificadas no capitulo referente ao etanol do Sistema Harmonizado, pois se
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considerou as que se encontram classificadas fora desse capitulo, mas que também
tratam sobre o biocombustivel. Incialmente foram encontradas 87 notificacbes, as
quais abrangiam tanto o etanol exclusivamente quanto os biocombustiveis de modo
geral. Dessas, foram identificadas e selecionadas 45 notificagbes que tratam
explicitamente sobre o etanol combustivel ou o abordam indiretamente tendo como
produto descrito os bicombustiveis. As notificagdes foram organizadas por paises e

por ano.

No Alice web do MDIC, os dados referentes as exportagdes de etanol foram
obtidos por meio do sistema de classificagdo com até oito digitos segundo a
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). Contudo, utilizamos apenas quatro
digitos considerando o capitulo 2207 do Sistema Harmonizado, o qual é referente ao
etanol. Os dados das importacbes de etanol brasileiro por parte dos paises que
emitiram notificacbes foram consultados ano por ano e pais por pais, sendo obtidos

em dolares.

Foram coletados dados das exportacdes brasileiras de etanol do United
Nations Comtrade, utilizando a classificacdo do sistema harmonizado com quatro
digitos para filtrar as exportagbes do produto de interesse; além disso, aplicamos
filtros para o pais exportador (Brasil) e para o periodo (1995 a 2014). Assim, com as
informacgdes extraidas do Sistema Alice Web e da base de dados da United Nations
Comtrade, obtivemos os valores das exportacdes brasileiras de etanol em ddlares,

por pais e por ano.

Os indices foram calculados por ano de acordo com o periodo da base de
dados construida e, também, foram referentes as exportacées de etanol do Brasil
como um todo, ndo sendo assim discriminados por paises. A proxima secédo fara a
demonstracdo dos resultados obtidos a partir do calculo dos indices, bem como da

analise dos resultados que serao apresentados.

5. Notificacoes ao acordo TBT — etanol e indices de cobertura (IC) e frequéncia
(IF)
Ao analisar o desempenho do Brasil como exportador de etanol percebe-se

que, a partir de 2000, o pais se destaca no cenario mundial com o volume exportado
350

Mong¢oes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v.7. n.13, jan./jun.
Disponivel em: http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes



O
ANDREA F. LUCENA & LUCAS GABRIEL P. SANTOS & SABRINA F. QUEIROZ <

assumindo trajetoria crescente e alcangando, em 2002, a posicdo de maior
exportador mundial daquele produto. Nesse mesmo sentido, de 2006 a 2008, o
etanol ganha grande peso na balanga comercial brasileira com uma participagédo de
mais de 1% nas exportagdes totais do pais (UNITED NATIONS, 2018).

A partir de 2008, a crise financeira mundial e os problemas internos, como
clima desfavoravel, falta de politicas publicas direcionadas ao setor sucroalcooleiro,
aumento do custo de produgao do etanol e substituicdo pela producédo de agucar por
parte das industrias canavieiras, afetaram significativamente a trajetdria de
crescimento reduzindo em mais de 40% as exportacbes brasileiras de etanol
(BITTENCOURT; FONTES; RAMOS, 2012). Em relagdo ao destino dessas
exportagbes, aproximadamente 16 paises* compraram 90% do total do valor de
etanol vendido entre 2003 e 2014 e 67 paises adquiriram o restante, ou seja, menos
que 10%. Os 5 principais parceiros comerciais, responsaveis por 70% de todo valor
comercializado entre 2003 e 2014, foram, em ordem decrescente de importancia:
Estados Unidos, Paises Baixos (Holanda), Coreia do Sul, Japdo e Jamaica. A
trajetdria do valor exportado naquele periodo, para cada um desses paises, pode ser

observada no Grafico 1.

Grafico 1: Valor das exportagoes brasileiras de etanol para os cinco principais
parceiros comerciais durante o periodo de 2003 a 2014
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Milhoes
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Coreia do Sul Estados Unidos

Jamaica Japao

— Paises Baixos (Holanda)

Fonte: Elaboragédo dos autores com dados do MDIC (2017).

* Estados Unidos, Paises Baixos (Holanda), Coréia do Sul, Jap&o, Jamaica, El Salvador, Nigéria,
India, Trinidad Tobago, Costa Rica, Suécia, Reino Unido, México, Suiga, llhas Virgens e Gana.
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O valor das exportagdes para Japao, Coréia do Sul e Jamaica apresentou
mais estavel quando comparado ao valor das exportacdes para os Paises Baixos,
que sofreu queda progressiva a partir de 2008 por conta da crise financeira global e
dos questionamentos em relacdo aos padrdes de qualidade ambiental dos
biocombustiveis brasileiros. Em relacdo aos Estados Unidos, como destino das
exportagcées brasileiras de etanol, a variagdo negativa em 2008, observada no
grafico 1, também é reflexo da crise financeira e, em contrapartida, o estimulo
iniciado em 2010 pode estar relacionado a extingdo da tarifa ad valorem de 2,5%,
que reduzia a competitividade do etanol brasileiro importado pelos EUA, em fins de
2011 e inicio de 2012.

Dentro do periodo analisado, foram emitidas 21.300 notificagcbes ao Acordo
TBT. Tratando-se especificamente das notificagcbes referentes ao etanol, as
emissdes das notificagbes ndo seguiram um padrdao bem definido ao longo dos
anos, conforme traz o grafico 2. A primeira notificagdo direcionada ao etanol foi
emitida no ano de 2003 pela Coldbmbia. Em 2004, nenhuma notificagdo foi
registrada. No periodo de 2003 a 2006, o numero maximo de notificagbes
registradas em um ano foi 2, o que ocorreu em 2005. Contrariamente aos anos
anteriores, que foram marcados por poucas notificagdes, em 2007, houve o pico de
registros com 11 notificagcdes relacionadas ao etanol. De 2008 até 2014, o numero
de notificagbes registradas apresentou uma meédia de quase 5 por ano. O maior
desvio desse periodo ocorreu em 2014, ano em que se observou apenas 2
notificacdo emitidas para o etanol.

Grafico 2 - Notificagdes ao acordo TBT — etanol (2003 — 2014)
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Fonte: Elaboracéo dos autores a partir de dados da WTO (2018).

Das 45 notificagdes observadas no periodo de 2003 a 2014, 12 delas foram
emitidas pelos Estados Unidos, pais que é o maior emissor de notificagdes ao
Acordo TBT de modo geral, sendo também o maior emissor de notificagbes
relacionadas ao mercado do etanol. Na sequéncia, com um numero bem menor de
registros sobre o etanol face aos EUA, estdo Alemanha, Canada e Republica
Tcheca, cada um com 3 notificacbes. Colédmbia, Honduras, Japao, Nova Zelandia,
Suécia, Uganda e Vietna possuem 2 registros cada. Chile, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Hungria, Israel, Nicaragua, Suiga e Tailandia uma notificagdo cada.
Além disso, houve uma notificacdo em bloco registrada pela Unido Europeia em
2009.

Para o célculo do indice de Cobertura (IC) e indice de Frequéncia (IF) foram
feitos os cruzamentos das informacgdes dos paises que importaram etanol do Brasil e
emitiram notificagées ao Acordo TBT em relagé&o ao etanol combustivel em cada ano
dentro periodo analisado. Vale ressaltar que, no caso da notificagcdo em bloco feita
em 2009 pela Unido Europeia, foi considerado que cada um dos paises
pertencentes ao referido bloco fez uma notificacdo no ano em questdo. Assim,
considerando que o Brasil tem o potencial efetivo pra a exportagdo do etanol, foram
obtidos os seguintes resultados dos indices, que podem ser visualizados no quadro
2.
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Quadro 2: IC e IF para o etanol brasileiro (2003 — 2014)

Ano indice de Cobertura (%) indice de Frequéncia (%)
2003 0,30 2,44
2004 0,00 2,33
2005 1,10 2,17
2006 55,88 9,76
2007 37,57 15,91
2008 41,06 12,28
2009 43,03 27,08
2010 41,28 28,57
2011 58,96 28,57
2012 80,89 30,30
2013 70,62 32,35
2014 62,51 34,62

Fonte: Elaboragéo dos autores com dados do MDIC (2017), United Nations (2018) e WTO (2018).

Dentro do periodo analisado (1995-2014), os indices passaram a ser n&o
nulos em 2003, ano em que a Coldmbia importou etanol do Brasil e informou uma
nova medida técnica ao Acordo TBT relacionada ao etanol - a primeira que tratava
do biocombustivel. Nesse ano, o Brasil exportou US$ 158 milhdes em etanol, tendo
a Colémbia importado quase US$ 457 mil desse montante. Em 2002, esse mesmo
pais havia importado US$ 1,9 milhdo do Brasil, ou seja, apés a notificagdo se
observou um queda significativa no montante importado pela Coldbmbia, o que pode
ser indicio do estabelecimento de uma barreira técnica; contudo, a confirmacéo de
tal hipotese demanda estudos mais profundos que fogem do objetivo do presente
trabalho. Em 2004, ndo houve notificacdo referente ao etanol e os coeficientes
permaneceram baixos. O IC ficou praticamente nulo, dado que a Colémbia importou

um valor insignificante do etanol brasileiro nesse periodo.

No ano 2005, foram emitidas duas novas notificacbes sobre o etanol. Uma
pelo Canada e outra pela Tailandia. Nesse ano, o Brasil exportou US$ 765,6 milhdes
para 46 paises, sendo cerca de US$ 8,4 milhdes para o Canada e nulo o montante
exportado para a Tailandia, pais que dentro do periodo analisado ndo importou
etanol do Brasil. A Coldmbia também nao importou o produto brasileiro. Assim, por
um lado, se observou um aumento do IC, que foi de 1,10% no ano devido a

participacdo do Canada como mercado das nas exportagdes de etanol do Brasil. Por
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outro, uma queda no IF em razdo do aumento mais que proporcional no numero de
importadores em relagdo ao numero de paises que notificaram e importaram etanol

do Brasil.

Os Estados Unidos emitiram sua primeira notificagdo direcionada ao etanol
combustivel em acordo ao programa RFS em 2006. Nesse ano, o Brasil exportou
US$ 1,6 bilhdo em etanol para 41 paises. Desse montante, cerca de US$ 882
milhdes foram para os Estados Unidos. Colémbia e Canada somaram por volta de
US$ 14,3 milhdes do montante total. As importagbes do Canada do produto
brasileiro aumentaram em relagao a 2005 e as da Colémbia alcangaram o seu maior
patamar desde o ano de 2003, o que pode indicar que as notificacdes emitidas
anteriormente por esses paises ndo limitaram o comércio com o Brasil nesse ano.
Em 2006, o IC foi de 55,88% e o de IF 9,76% para as exportacbes do etanol
nacional, ou seja, 55,88% da receita auferida podem ter sido submetida a uma
barreira técnica, sendo que 9,76% dos parceiros comerciais emitiram novas medidas

técnicas sobre o etanol.

Onze notificagdes relacionadas ao etanol foram registradas em 2007. Trés
delas foram emitidas por paises que n&o apresentaram nenhum relacionamento
comercial no mercado de etanol com o Brasil no periodo analisado, foram eles:
Nicaragua, Guatemala e Republica Tcheca, com duas notificagbes no ano em
questdo. Honduras notificou, porém sé veio a importar etanol do Brasil em 2010.
Canada, Colébmbia e Estados Unidos notificaram novamente. Além desses, Chile, El
Salvador e Costa Rica notificaram e importaram etanol brasileiro.

Naquele ano, o Brasil exportou cerca de US$ 1,5 bilhdo de etanol para 44
paises. O IC apresentou uma queda em relagdo ao de 2006, alcangando 37,57%,
logo, esse percentual do valor das exportagdes do etanol brasileiro foi submetido a
medidas técnicas. Tal queda nesse indice acompanhou a diminuicdo no montante
exportado para os EUA (principal parceiro comercial do Brasil no mercado de etanol)
e é justificada pela grande variagdo do valor das exportagbes para Holanda (pais
que nao notificou e importou) no ano em questédo (em 2006, cerca US$ 150 milhdes,
em 2007, mais de US$ 300 milhdes). O IF foi de 15,91% (aumentou devido ao

crescimento do numero de paises notificadores e importadores), ou seja, esse
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percentual das transacbes realizadas no mercado estudado esteve sujeito a

medidas técnicas.

Cinco novas notificagbes foram registradas em 2008. Dessas, trés foram
emitidas por paises que nao importaram etanol brasileiro no periodo analisado,
foram eles: Hungria, Republica Tcheca e Vietna. Estados Unidos e Nova Zelandia
notificaram e importaram do Brasil nesse ano. O IC foi 41,06 % e o IF foi 12,28%. O
aumento do primeiro em relagao ao ano de 2007 se deu por conta da retomada das
importagdes norte-americanas e aos expressivos valores importados por El
Salvador, Costa Rica e Canada, que importaram US$ 155 milhdes, US$ 46 milhdes
e US$ 20 milhdes, respectivamente. A queda do IF em relagdo ao ano anterior se
deu pelo aumento do numero total de importadores do etanol nacional em relagdo ao
numero de paises que importaram e notificaram. Naquele ano, o valor exportado e o
numero de paises de destino das exportagdes foram recordes dentro do periodo
avaliado, sendo cerca US$ 2,4 bilhdes a receita obtida por meio de transagdes com
57 paises.

No ano de 2009 foi emitida uma notificagdo pela UE alinhada ao programa
da Diretiva Europeia. A Alemanha registrou duas notificagdes também de acordo
com a Direita Europeia. Honduras e Estados Unidos emitiram novas notificagdes,
contudo, o primeiro ndo importou do Brasil nesse ano. Em 2009, o Brasil exportou
cerca de US$ 1,3 bilhdo de etanol para 48 paises. Os IC e IF foram respectivamente
43,03% e 27,08%. O primeiro se manteve praticamente constante em relagdo ao
ano anterior. O segundo apresentou um crescimento relativamente alto, o que foi
resultado da notificacdo em bloco realizada pela UE. Em comparagao com 2008, se
observa uma brusca queda das importagcbes realizadas por El Salvador, EUA,
Canada e Nova Zelandia.

A brusca queda das importagdes do principal importador do etanol brasileiro
foi compensada pelo montante importado pela Holanda e Reino Unido, que
importaram cerca de US$ 290 milhdes e US$ 79 milhdes, respectivamente, o que
manteve o patamar do IC devido a notificacao feita pela UE no ano em analise. El
Salvador importou menos de 20% do que havia importado em 2008. As exportacoes

para os EUA cairam de US$ 756 milhdes para US$ 135 milhdes. Enquanto isso,
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Canada deixou de importar etanol do Brasil a partir desse ano, mantendo nulas as
importacgdes até o ultimo ano apurado (2014). Nova Zeléandia, apos a notificagado de
2008, n&o importou no ano seguinte, o que pode indicar que a notificacdo

impossibilitou o comércio.

ApoOs deixar de importar etanol do Brasil, o Canada, em 2010, emitiu mais
uma notificagdo. A Alemanha também teve um novo registro, sendo que a medida
também foi alinhada a Diretiva Europeia como as emitidas anteriormente. A
novidade para o ano ficou por conta da notificagdo emitida por Israel; porém, esse
pais nao importou etanol do Brasil dentro do periodo analisado. Nesse ano, o Brasil
exportou cerca de US$ 1 bilhdo em etanol para 42 paises. Os IC e IF foram 41,28 %
e 28,57%, respectivamente, ambos se mantendo bem proximos aos valores
observados no ano anterior. Holanda (US$ 121 milhdes importados) e Reino Unido
(94 milhdes importados) importaram valores expressivos, contudo, se observou uma
queda de mais de US$ 100 milhdes no valor importado pela Holanda, o que fez com
que os EUA, com US$ 135 milhdes importados, assumissem novamente a posicdo
que foi perdida em 2009 de maior importador do etanol brasileiro.

No ano de 2011 € novamente obtido um IC acima dos 50%, sendo esse
igual a 58,96% para o ano em quest&o. O IF foi exatamente igual ao do ano anterior,
28,57%, logo, a queda no numero de paises importadores do etanol brasileiro foi
acompanhada pela diminuicdo do numero de paises que notificaram e importaram,
na mesma propor¢ao. A novidade entre os paises notificadores foi o Japao; além
dele, EUA e Nova Zelandia tiveram novos registros.

O pais da Oceania, que havia deixado de importar etanol do Brasil em 2009
apods a emissdo de uma notificacdo em 2008, voltou a importar em 2011; contudo, a
partir desse ano, ndo importou mais. Nesse ano, o Brasil exportou cerca de US$ 1,5
bilhdo para 35 paises, com os EUA recuperando a sua elevada participacdo nas
importagdes de etanol do Brasil, com cerca de US$ 577 milhdes importados. As
exportacdes para a Holanda cairam pela metade em relagdo ano anterior, enquanto
as para o Reino Unido se reduziram para menos de US$ 1 milhdo nos anos
sequentes. O Japao, com a emissdo da medida técnica e importagdes em mais de

US$ 196 milhdes, contribuiu para o elevado IC apurado no ano.
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Uganda, em 2012, emitiu duas notificagbes para o etanol; contudo, o pais
nao apresentou comércio com o Brasil no periodo analisado. Vietnd também adotou
uma nova medida técnica, assim como Estados Unidos e Japdo. O elevado IC
observado foi resultado das exportagbes para os EUA. Dos US$ 2,1 bilhdes
exportados pelo Brasil, cerca de US$ 1,5 bilhdo foram somente para o pais norte-
americano. Costa Rica, El Salvador, Holanda e Japdo importaram em média US$ 65
milhdes, valor pouco significante perto do foi que importado pelos EUA, mas
significativo em relagdo ao que os demais 28 paises importaram de etanol do Brasil.

Os IC e IF foram 80,89% e 30,30%, respectivamente. Logo, ambos
aumentaram em relagdo ao ano anterior, porém, de forma expressiva, apenas o IC.
Ainda em relagdo a 2012, é valido destacar a queda observada nas importagdes
para o Japao, que ficaram abaixo da metade do valor importado no ano anterior e
assim se mantiveram até 2014, o que pode ser resultado das duas notificagcdoes

emitidas pelo pais, as caracterizando, assim, como uma barreira ao comeércio.

Em 2013, foram registradas 7 notificagdes relacionadas ao etanol, sendo 4
delas oriundas dos EUA. A Suécia emitiu duas notificagdes; contudo, ndo importou
etanol do Brasil no periodo analisado. A Sui¢ca teve um registro nesse ano e
importou cerca de US$ 16 milhdes do Brasil, que exportou mais de US$ 1,8 bilhdo
em etanol para 34 paises. O IC recuou frente ao ano anterior, porém continuou em
patamar elevado, 70,62%. As exportacdes para a Coreia do Sul dobraram em
relagdo a 2012, indo da casa dos US$ 100 milhdes para mais de US$ 200 milhdes.
Como esse pais nao notificou, 0 aumento de suas importacdes contribuiu para a
queda do IC. O IF teve um pequeno aumento em relacdo a 2012, muito por conta do
fato de Honduras (pais que notificou em 2007, mas so6 importou etanol do Brasil em
2010 e 2013) e Suiga terem importado do Brasil. As exportagdes para os EUA
cairam, contudo continuaram acima de US$ 1 bilhdo, o que garantiu o alto IC do

ano.

No ultimo ano analisado, 2014, apenas os Estados Unidos emitiram
notificagdes relacionadas ao etanol. Esse ano foi marcado por uma brusca queda no
valor exportado em etanol pelo Brasil, ficando o montante abaixo de US$ 1 bilhdo,

fato que ndo era observado desde 2005. A queda nas exporta¢gdes foi acompanhada
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pela redugdo das importagdes por partes dos EUA, que atingiram cerca de US$ 488
milhdées e continuaram, mesmo assim, correspondendo mais de 50% do total

exportado em etanol exportado pelo Brasil.

Costa Rica e El Salvador, que importaram valores relativamente altos em
anos anteriores, nao importaram em 2014. As importacbes da Holanda
despencaram ficando abaixo de US$ 5 milhdes. As exportacdes para a Coreia do
Sul aumentaram, chegando préxima aos US$ 250 milhdes, o que contribuiu para a
queda apurada do IC, que mesmo em baixa se manteve em um patamar elevado,
62,51%. O IF aumentou em relagdo ao ano anterior, foi para 34,62% devido a menor
gueda do numero de paises que importaram e notificaram no ano frente ao total de

importadores do ano, que foram 26.

Em resumo, percebe-se que entre os anos de 2003 a 2005, a partir dos
valores obtidos nos calculos dos IC e IF, ndo se pode afirmar que as exportacoes
brasileiras de etanol foram impactadas negativamente pelas medidas técnicas
notificadas, dado os baixos IC e IF. De 2005 para 2006, os indices aumentam
significativamente, principalmente, o IC, o que se deve a primeira notificagao feita
pelos EUA, principal importador do etanol brasileiro. Nesse ano, tem-se que 55,8%
do valor exportado em etanol estiveram sujeitos as barreiras técnicas, o que

juntamente com o valor do IF pode indicar um médio grau de prote¢do do mercado.

Entre os anos de 2007 a 2010, o IC ficou em torno de 40%, sendo que em
todos os anos desse periodo, com excec¢ao de 2009, ha uma forte influéncia das
importagdes dos EUA nos valores dos IC obtidos. O IF apresentou uma trajetoria
crescente, exceto em 2008, ano em que houve o pico do numero de importadores do
etanol nacional. A combinacdo dos valores obtidos para os dois indices também
pode indicar a sujeicdo a um médio grau de protegdo para o mercado do etanol
dentro desse periodo. Entre 2011 e 2014, por um lado, o IC se manteve acima dos
58% e oscilou alinhado com a participagdo dos EUA no total das importagdes do
etanol brasileiro, tendo seu pico no ano de 2012, onde se tem um IC maior de 80%.
Por outro, o IF se manteve em uma trajetéria crescente. A combinagdo dos dois

indices pode indicar que o mercado de etanol estava sujeito a alta protecao.
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Apesar da média e da alta protecdo do mercado de etanol resultante dos
valores dos IC e IF, ndo se pode afirmar que as medidas técnicas notificadas ao
Acordo TBT estdo impactando negativamente no mercado externo do etanol
brasileiro, pois ha diversas outras variaveis que exercem influéncia sobre a
dimensao do valor exportado, como a volatilidade dos precos, a oferta e a demanda
internas, o comportamento de mercados de biocombustiveis substitutos ao etanol da
cana-de-agucar, o cambio e as tarifas a importacdo ao etanol brasileiro impostas

pelos principais parceiros comerciais.

As tarifas, ao lado das BNTs, atuam como determinantes do comércio
internacional. Paixdo e Fonseca (2008) encontraram evidéncias de que o Brasil
apresentava vantagens comparativas reveladas no comércio de etanol com os EUA
e Unido Europeia, no periodo de 1999 a 2007, e uma reducédo de 50% nas tarifas a
importacdo, impostas pelos EUA, permitiiam um aumento no valor exportado de
etanol brasileiro da ordem de US$ 117 milhdes por ano para aquele pais. Esse valor
representaria um aumento de mais de 15% no total exportado. A Tabela 1,
apresentada em sequéncia, traz as tarifas impostas, pelos principais parceiros

comerciais, a importacao do etanol brasileiro no periodo de 2003 a 2014.

Tabela 1: Tarifas impostas pelos cinco principais parceiros comerciais
brasileiros a importagao do etanol (2003-2014)

2003-2005 2006 2007 2008 2009 2010-2013 2014
Coréia do Sul 30 30 30 30 30 30 30
Estados Unidos 0,189US$/ 0,189US$/l 0,189US$/l 0,189US$/I 0,189US$/I 0,189US$/I 0,189US$/I
Jamaica 30 30 30 30 30 30 40
Japéo 27,2 23,8 20,3 16,9 13,4 10 10

Unido Européia 19,2 €/hl 19,2 €/hl 19,2 €/hl 19,2 €/hl 19,2 €/hl 10,2 €/hl 19,2 €/hl
As tarifas apresentadas para Coréia do Sul, Jamaica e Japao estdo em percentuais.
Fonte: Elaboragéo dos autores com dados do WTO (2018).

A tarifa a importagdo com alteracéo relevante € a imposta pelo Japao que, a
partir de 2006, é reduzida progressivamente de 27%, em 2003, para 10%, em 2010.
Essa redugdo pode explicar o aumento progressivo das importagdes daquele pais
no periodo de 2006 a 2011 (Grafico 1). Além disso, 0 aumento da tarifa imposta pela
Jamaica, de 30% para 40%, de 2013 para 2014, pode relacionar-se a tendéncia de
gueda no valor importado por este pais no periodo em questdo. Nao se pode afirmar
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o0 mesmo com relacdo a Unido Europeia. No periodo em que as tarifas de
importagdo cairam (2010-2013) observou-se uma diminuigdo das importagbes dos
Paises Baixos (Holanda), como pode ser constatado no grafico 1.

Viegas, Jank e Miranda (2007) realizaram um estudo sobre barreiras nao
tarifarias dos Estados Unidos e da Unido Europeia com o calculo do indice de
Cobertura (IC) e indice de Frequéncia (IF) e chegaram a conclusdo que as medidas
nao tarifarias impostas pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia aos produtos
agricolas brasileiros tém reduzido as exportagdes. A partir dos resultados e
discussoes realizados pelos autores € possivel afirmar que existe uma preferéncia
dos Estados Unidos, em maior escala, e da Unido Europeia pelo uso de barreiras

nao tarifarias, em detrimento das tarifarias.

6. Consideragoes Finais

O processo de liberalizagdo da economia global comegou apds a Segunda
Guerra Mundial com o objetivo de retomar a cooperagdo comercial entre os paises
gue havia sido perdida durante a década de 1930, a qual foi marcada por uma forte
protecao aos mercados domésticos. Assim, em 1947, vinte e trés paises assinaram
o Gatt objetivando o estabelecimento de um sistema que impedisse os danos
gerados pelo protecionismo e liberalizasse as negociagbes por meio da redugéo

tarifaria.

As negociagbes multilaterais do acordo foram bem sucedidas no seu
proposito, o que acabou por fortalecer formas nao tarifarias de protecdo ao mercado.
A mudancga do cenario econdmico promovida pelo choque do petrdleo nos anos
1970 foi mais um forte estimulo para o caminho alternativo de protecdo aos
mercados domeésticos por meio de barreiras nao tarifarias. Logo, as negociagdes
multilaterais no ambito do Gatt/OMC passaram a considerar os métodos néao
tarifarios de protecdo ao mercado na sua pauta de negociagcdo, 0 que acabou
originando o Acordo TBT, o qual tem como objetivo combater as barreiras nao
tarifarias de origem técnica prezando pela harmonizagdo das normas e

regulamentos técnicos entre os paises. Contudo, o acordo se mostra insuficiente
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para combater o estabelecimento de barreiras protecionistas e para lidar com toda

complexidade relacionada ao tema.

Essa deficiéncia do Acordo TBT tem afetado o mercado de etanol brasileiro,
levantando o debate acerca das dificuldades para exportar o biocombustivel, seja
por empecilhos relacionados a barreiras nao tarifarias ou tarifarias. Assim, o
presente trabalho se propds a avaliar se as provaveis barreiras comerciais, oriundas
das exigéncias técnicas dos paises importadores do etanol, tém limitado as
exportacdes. Para isso, foram utilizados o indice de Cobertura (IC) e o indice de
Frequéncia (IF) e, apesar de os valores encontrados sugerirem meédio e alto grau de
protecdo em alguns anos, nao se pode afirmar que os novos regulamentos e normas
técnicas direcionadas ao etanol estdo limitando as exportacbes do Brasil porque as

alteracdes no volume exportado do produto acontecem por varios motivos.

O fato de o maior importador de etanol brasileiro ser o maior emissor de
notificagdes ao acordo TBT direcionadas ao etanol reforca isso. As exportagcdes do
bicombustivel do Brasil sdo altamente concentradas nos Estados Unidos, que, ao
mesmo tempo, € o maior parceiro comercial do Brasil para o produto e maior
competidor. Sendo assim, fatores internos de producédo do etanol dos EUA afetam
as exportagdes brasileiras do biocombustivel, além da propria demanda interna

nacional ser outro fator que interfere nas exportagdes.

Pode-se também levantar a hipotese de que o mercado brasileiro do
bicombustivel tem conseguido se adequar bem as novas exigéncias técnicas para o
etanol, principalmente as oriundas dos EUA, pois os elevados IC e IF puxados
principalmente por esse pais podem indicar também que as barreiras sdo pouco
proibitivas, ou seja, mesmo com as exigéncias, o relacionamento comercial se
mantém. Assim, como os Indices calculados sdo altamente influenciados pelo
comércio com os EUA, fica como sugestdo para novos estudos uma abordagem
especifica e relacionada, limitando-se ao comércio de etanol entre os dois paises e
considerando os fatores internos de cada pais que influenciam no volume

comercializado entre eles.
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