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RESUMO: Desde a virada do milénio, a participacdo das corporacdes transnacionais e entidades
filantropicas na agenda de desenvolvimento e direitos humanos das Na¢fes Unidas (ONU) tem sido
crescente. Além do Pacto Global, novos espagcos de cooperagcdo e didlogo entre empresas e
agéncias da ONU foram criados ou estdo sendo discutidos. Na governanca global da agricultura e
alimentacdo, essa interacdo, além de notavel, apresenta perfil e dindmicas proprias, resultado do
carater estratégico que tais parcerias assumiram na agenda tanto das corporagfes quanto das
organizacfes internacionais (Ols). O artigo, portanto, discute como tem se dado a participacéo e a
influéncia das corporacdes na governanca agroalimentar das Nacdes Unidas. Nesta perspectiva,
apresentam-se especificamente as interagfes politicas e institucionais entre as transnacionais ligadas
ao agronegocio e trés organizaces/programas do sistema ONU — a Organizacdo das Nacdes Unidas
para Alimentagdo e Agricultura (FAO), o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) e o
Programa Alimentar Mundial (PAM), expondo as razfes e 0S mecanismos responsaveis pela
aproximacao entre esses atores, ao tempo que destaca algumas das contradicBes presentes nesta
relacdo. Por fim, mapeia desafios analiticos que se interpdem a abordagem das contradicGes
observadas na intersecc¢do entre atores privados e a governancga global agroalimentar.

PALAVRAS-CHAVE: Corporacgdes; Governanca Global; Seguranca Alimentar; Na¢des Unidas;
Neoliberalismo.

TRENDS AND CONTRADICTIONS OF THE CORPORATE INFLUENCE ON THE
UNITED NATIONS AGRIFOOD AGENDA

ABSTRACT: Since the millennium turn, the participation of transnational corporations and
philanthropic entities in the UN development and human rights agenda has been increasing. Besides
the Global Compact, new spaces for cooperation and dialogue among enterprises and UN agencies
were designed or are currently being proposed. In the global governance of agriculture and food, this
interaction is notable and presents its own profile and dynamics, which is the result of the strategic
nature assumed by these partnerships in the agenda of both corporations and international
organizations (10s). This article discusses how the influence of corporations on the UN agrifood
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agenda has been occurring. In this perspective, it focuses on the political and institutional interactions
between agribusiness transnational corporations and three organizations/programs of the UN system
— the Food and Agriculture Organization (FAO), the International Fund for Agriculture and
Development (IFAD) and the World Food Program (WFP), by exposing the reasons and mechanisms
responsible for the approximation of these actors, by the time that highlights some of the
contradictions that emerge from this relationship. Finally, it maps some of the analytical challenges
that poses to the observation of the contractions in the intersection between private actors and the
global agrifood governance.

KEYWORDS: Corporations; Global Governance; Food Security; United Nations; Neoliberalism.

1. Introducéo

As crises iniciadas na década de 1970 impuseram profundas mudancas na
economia e politica internacional, assim como permitiram a aceleracdo de algumas
dindmicas. O fim do Pacto Fordista deu inicio a fragilizacdo das camadas médias
nos paises do hemisfério norte, acentuou a vulnerabilidade dos Estados periféricos
sob a égide dos programas de ajustes estruturais (Structural Adjustment Policies -
SAPSs), e ficou posteriormente exemplificado no Consenso de Washington e na onda
liberalizante que varreu as antigas economias planificadas nos anos 90s. Este novo
momento histérico repercutiu diretamente na agenda das organizacbes
internacionais publicas integrantes do sistema das Nac¢6es Unidas, tanto do ponto de
vista orcamentario, quanto no que dizia respeito a sua legitimidade para o
cumprimento das fungbes para as quais haviam sido criadas, sob a lideranca

hegemoénica estadunidense.

Entre a década de 1990 e a virada do milénio, devido em parte ao fim da
bipolaridade, temas como conflitos étnicos/civis, assisténcia humanitaria, crises
ambientais, direitos humanos, refugiados, epidemias, desenvolvimento social, etc.,
passaram a ganhar enorme atencdo da comunidade internacional. O ganho de
espaco obtido por essas pautas no interior dos debates politicos foi acompanhado
também por certa pressdo em favor da integragdo dos chamados atores ndo-estatais
as agendas oficiais das organizacfes internacionais, particularmente no que se
refere a participacdo das Organizacbes ndo-governamentais (ONGs), dos
movimentos sociais, das fundacdes filantropicas e das grandes corporacdes

transnacionais (CTNSs).
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Na agenda agroalimentar e nutricional, esse movimento esteve marcado
pelo entrelacamento do paradigma produtivista agricola com os ganhos de
representatividade dos atores privados na nova ordem global, o que, em termos
praticos, se traduziu na abertura de novos espacos de didlogo e atuacao para as
CTNs nas instancias deliberativas e féruns politicos da ONU sobre alimentacdo e
agricultura. A Conferéncia sobre o Meio Ambiente (Rio 92) foi a primeira sintese e
palco desse processo (RICHTER, 2004), mas ndo a Ultima. De la para ca,
sucessivas tentativas de agregar empresas e agentes financeiros globais as
atividades das instituicbes da governanca agroalimentar veem sendo pensadas por
liderancas politicas, governos, think tanks e altos-funcionarios da ONU, sob o
argumento da inevitabilidade dessas parcerias para o enderecamento dos desafios
alimentares do presente e do futuro (FONTOURA, BHARUCHA & BOHM, 2016).

Mais recentemente, impulsionados por fatores diversos como os impactos da
(in)seguranca alimentar nas politicas de desenvolvimento humano e na estabilidade
das zonas de conflito; nos efeitos das mudancas climéticas e os prognosticos de
crescimento da populacdo mundial até 2050; e, ndo menos importante, pelos
desafios para o combate a fome revelados pela crise alimentar de 2007/2008, uma
série de publicacbes vem buscando analisar sistematicamente as transformacdes
operadas na governanca agroalimentar e nutricional global. Os trabalhos de John
Shaw (2007) e Nora McKeon (2009) sdo parte deste processo e recontam, de um
lado, a trajetéria historica das politicas de seguranca alimentar e nutricional na
agenda internacional; e do outro, as contradicdes da abertura dessa agenda aos
atores da sociedade civil, particularmente no contexto da Cupula Mundial da
Alimentacé@o (1996) e da construgdo das Diretrizes sobre o Direito & Alimentag&o
(2004).

Neste artigo, busca-se analisar particularmente a influéncia das corporagcdes
transnacionais no interior de trés organizacdes internacionais da ONU e de suas
respectivas politicas para agricultura e alimentacdo. Pretende-se apontar alguns dos
elementos que marcam essa relacdo, assim como suas contradicdes. Os métodos
empregados na pesquisa que originou esse artigo consistiram no levantamento e
analise de documentos disponibilizados pelas préprias Ols, relatérios produzidos por
entidades da sociedade civil e, naturalmente, na bibliografia jA acumulada sobre o
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tema. Dada a intrinseca complexidade, amplitude e as inUmeras possibilidades de
abordagem do tema, o texto se restringe a analisar a relacdo das corporacoes
transnacionais com trés principais organismos da governanca agroalimentar global,
particularmente no transcurso dos ultimos 10 anos (2008-2018). Séo elas: a
Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO)!, o Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA)’> e o Programa Alimentar
Mundial (PAM)>.

O artigo se divide em trés sessOes principais. Na primeira, aborda-se o
panorama histoérico da relagdo entre a ONU e as corporacdes transnacionais para,
em seguida, analisar essa dindmica a luz das ferramentas conceituais oferecidas por
tedricos dos chamados Estudos Criticos da Globalizacdo, que tendem a analisar a
governanca global sob o prisma de seu carater essencialmente neoliberal. Na
segunda sessdo, apresentam-se 0s eixos de analise através do qual se observa a
interacdo entre as corporacgdes transnacionais e as organizacdes internacionais
vinculadas a agenda agroalimentar da ONU, assim como os fatores que atravessam
esse processo, como a crescente financeirizacdo e concentracdo dos sistemas
alimentares pelo capital transnacional do agronegdécio. Finalmente, na terceira
sessdo, discutem-se alguns dos aspectos considerados mais relevantes da relagcéo
entre as CTNs e as agéncias das Nacbes Unidas, destacando as modalidades
através das quais esses atores costumam atrelar suas respectivas agendas de
atuacdo e, posteriormente, as probleméaticas e contradicdes a que essas parcerias
estdo associadas.

1 A Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (UN Food and Agriculture
Organization) é a principal plataforma da ONU voltada a erradicacao da fome, pobreza rural, fomento
a sustentabilidade na producéo agricola e garantia da seguranca alimentar dos povos. A organizacgéo,
fundada no pés-guerra (1945), tem sede em Roma, ltalia, agrega 197 paises e atualmente é dirigida
pelo brasileiro José Graziano (2012 - atual). A FAO possui alguns 6Orgdos internos que séo
compartiihados com outras agéncias, como o Comité do Codex Alimentarius (FAO/OMS) e o
Conselho de Seguranca Alimentar (FAO/FIDA/PAM).
% Fundo Internacional das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Agrario (UN International Fund for
Agricultural Investiment) foi fundado em 1977 como um dos desdobramentos da Conferéncia Mundial
da Alimentacdo de 1974. Entre seus principais objetivos estd o financiamento de projetos de
desenvolvimento agricolas em paises em desenvolvimento, aumentando as capacidades das
populacdes rurais pobres de produzirem alimento.
3 O Programa Alimentar Mundial da ONU (UN World Food Program — WFP) surgiu em 1961 e é a
maior organizacdo humanitaria do mundo. Atuando principalmente na oferta emergencial de
alimentos a popula¢des afetadas por conflitos civis, desastres ambientais e profundas crises
econdmicas — fatores causadores de inseguranca alimentar.
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2. Responsabilidade como legitimacdo: um panorama tedérico-histérico da

integracdo das corporacdes transnacionais ao Sistema das Nacdes Unidas

A histéria da relacdo entre a ONU e as CTNs acompanha o ganho de
importancia politico-econémica que estas ultimas passaram a acumular ao longo da
segunda metade do século XX. De acordo com Aragao (2010), essa relacdo esta
marcada por dois principais periodos: um de natureza “conflitiva”, e o outro, de
natureza, chamemos, de “conciliativa”. Durante a primeira fase, entre as décadas de
1960 e 1970, a ONU sediou mobilizacdes para a construcdo de um Cdédigo de
Conduta vinculante para regulacdo das atividades das corporac¢des transnacionais.
A iniciativa era conduzida por paises da periferia, como o Chile do entdo presidente
socialista, Salvador Allende, os quais, naquela época, ja denunciavam violacdes de
direitos humanos e participacdo em golpes politicos envolvendo empresas
multinacionais®. Com o advento das crises econdmicas da década de 1980, a
proposta do cédigo de conduta para as CTNs foi perdendo forca politica. Entre as
principais razdes para isso, encontram-se o0 endividamento externo e o0s
constrangimentos estruturais que a mobilidade dos Investimentos Externos Diretos
(IEDs) e dos capitais financeiros passavam a assumir, principalmente no contexto de
economias periféricas submetidas ao processo de reorganizacdo das financas
globais e de aprofundamento das politicas neoliberais. O encerramento dos debates
em torno da proposta, em 1992, foi seguido de um novo momento, primeiro com a
eleicdo do entdo secretario geral Boutros Boutros-Ghali (1992-1996), mas,

sobretudo, com seu sucessor, Kofi Annan (1997-2007).

Com Annan, a ONU realizou uma extensa abertura em sua relacdo com as
forcas e mecanismos regulatérios do Mercado. Tal agenda se destacou pela busca
de parcerias com o setor privado, pela formacdo de espacos institucionais de didlogo
com as empresas e por um profundo comprometimento da instituicdo com o tema da
responsabilidade social corporativa (ARAGAO, 2010, p.87). Duas razdes geralmente
apontam para a explicacdo dessa dindmica, uma de natureza financeira, outra de

natureza ideolégica (GREGORATTI, 2010, p.192). A primeira delas associa o

* Um desses golpes, apoiado pela International Telephone and Telegraph (ITT), uma multinacional da
comunicacdo sediada nos EUA, culminou na deposicdo do préprio presidente chileno, Salvador
Allende, em 1973.
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aprofundamento dos vinculos da ONU com as empresas aos problemas
ocasionados pela dependéncia financeira das OIls em face dos Estados
financiadores. Como explica Aragao (2010, p.61), para se legitimar diante de seus
financiadores, as OlIs sempre buscaram incorporar, em alguma medida, as
demandas desses atores em sua atuagdo. A outra explicacdo, de natureza
ideolégica, teria a ver com o préprio conteido das reformas propostas por Kofi
Annan, sua presenca constante em espacos da elite corporativa global, como o
F6rum Econémico de Davos, e sua idealizacdo de mecanismos que integrassem as
empresas na agenda social de direitos humanos e desenvolvimento (MARTENS,
2014, p.8).

Entre os mecanismos idealizados pelo entdo secretario geral, os mais
conhecidos sdo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) e o Pacto
Global, ambos langados em 2000. No caso particular do Pacto Global, gestado sob
direcdo de John Ruggie®, a iniciativa buscava forjar um novo pacto politico entre as
demandas sociais e as for¢cas econémicas do capitalismo, centrado, desta vez, no
papel ativo e voluntario das empresas (BULL e MCNEILL, 2010, p.107). A conversao
ao novo paradigma de relacionamento com os mercados, a partir dos anos 2000,
esteve presente na celebracdo de ambas as iniciativas a cooperacdo com as CTNs,
ao estabelecimento de uma agenda programatica e pragmatica de metas para o
desenvolvimento, no fomento a parcerias-publico-privadas (PPPs) como plataforma
de combate a pobreza, no incentivo a abertura aos investimentos e ao comércio
entre os paises periféricos e, principalmente, em um modelo de governanca
assentado em mecanismos flexiveis e voluntarios para a integracdo das empresas
no tema dos direitos humanos (ARAGAO e SANTOS NETO, 2015).

A literatura “classica” costuma abordar o tema da governanca global com
base em aspectos relacionados as mudancas nos niveis de decisdo, na natureza da

autoridade e na interrelagéo entre fatores (ROSENAU, 1992). No entanto, para

5 John Ruggie é um proeminente teérico de Rela¢fes Internacionais, professor na Havard Kennedy
School, onde atua principalmente nos temas de Empresas e Direitos Humanos. Na ONU, Ruggie foi
nomeado por Kofi Annan para planejar a formulacdo e implementacdo do Pacto Global e dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio entre 1997 e 2001. Em sua producdo académica, é
conhecido principalmente pelo conceito de Liberalismo Enraizado (Embedded Liberalism), presente
em sua obra International Regimes, Transactions and Change: embedded liberalism in the postwar
economic order (1982).
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compreender as contradicbes da relacdo entre as organizacdes internacionais e 0s
atores do capital transnacional, julga-se necessario, antes, apontar para as
profundas mudancgas na ordem internacional dos ultimos 40 anos. Essas mudancas
referem-se, basicamente, ao papel da globalizacdo e das elites politico-econdmicas

que a governam.

Conforme argumenta Robert Cox, a globalizacdo, originada do processo de
internacionalizacdo dos capitais, da producdo e das financas, ndo apenas forcou a
competicao fiscal e tributaria entre paises, regides e unidades subnacionais, como
também levou a um processo progressivo de deslocamento da autoridade
econbmica — do internacional para o global (COX, 1993, p.260). Para Stephen Gill
(1995), esse fendbmeno tem sido liderado por um ascendente bloco historico
transnacional, que inclui em sua composicéo, além de membros do alto-escaldo dos
setores publico e privado, multimilionarios e suas entidades representativas, as
corporacdes transnacionais®. Para Gill, o objetivo deste bloco histérico é a expandir
um modelo civilizacional ancorado em uma visdo economicista, imediatista, estreita,
autoritaria e ecologicamente irresponsavel de mundo, a que ele intitula Market
Civilization (GILL, 1995, p.399; 1997, p.14). A expansao da civilizacdo de mercado
pressupde, para o efetivo controle e subjugacdo da democracia as forcas do
capitalismo, mudancas de natureza regulatéria, de modo a tornar o Estado e os
instrumentos juridicos publicos mecanismos de blindagem do processo de
acumulacao do capital e dos efeitos contraditérios que o acompanham. Trata-se do
gue Gill chama de Neoconstitucionalismo (GILL, 1995).

Nas organizacdes internacionais, responsaveis, entre outras funcdes, pela
incorporacdo, produgdo e legitimagdo das normas que refletem os interesses,
valores e objetivos do bloco histérico hegemédnico (COX, 1983), a expansdo da

°A nocéao de “bloco historico transnacional” aqui empregada deriva de uma releitura, por Robert Cox,
do conceito de “bloco histérico”, empregado pelo fildsofo politico italiano, Anténio Gramsci (1891-
1937). Stephen Gill oferece uma descricdo detalhada de ambos conceitos, descrevendo o bloco
histérico como “uma congruéncia entre forcas materiais, instituicdbes e ideologias... [...] ligacédo
organica entre a estrutura e a superestrutura, e organizado ao redor de um conjunto de ideias
hegeménicas que compfem a ‘ideologia dominante’ (GILL, 1986, p.210, traducdo nossa), enquanto
revela que o bloco histérico transnacional é composto por “mais de uma classe [...], sua base é mais
organica (por exemplo, ancorada nos interesses materiais e nos quadros de pensamento ou vises e
entendimentos do mundo social por um ndmero de classes e outros grupos) e envolve instituicdes
governamentais e da sociedade civil de um ndmero de paises, incluindo estados periféricos” (GILL,
1986, p.211, traducdo nossa).
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market civilization é perceptivel sob o prisma da converséo neoliberal das agendas
de desenvolvimento e direitos humanos, que tém adotado um enfoque cada vez
mais pragmatico, flexivel, programatico, minimalista, voluntario e ancorado em
mecanismos de automonitoramento, a fim de se ajustarem ao vocabulario do
Mercado e & pressdo neoliberal por desregulacdo e privatizacdo (ARAGAO e
SANTOS, 2017). A imposicdo desse receituario politico-ideoldgico é didatica no
sentido de explicar a progressiva substituicdo dos Tratados e Convencgdes
Internacionais vinculantes por Principios-Guia e Cddigos Voluntarios de “Boa
Governanc¢a”, nos marcos de uma governanca global que ndo somente é incapaz de
constranger os centros politicos e econdmicos, mas que empodera 0s seguimentos

ligados ao capital transnacional.

Efeito direto das contradicbes da governanca global neoliberal é o
descompasso, apontado por Aragdo, entre o mencionado empoderamento das
CTNs no ambito das Nag¢bes Unidas, e o descumprimento por elas mesmas de
prerrogativas minimas de respeito aos direitos humanos. Como descreve: “o
processo acelerado de globalizagcdo econdmica nédo foi acompanhado por uma
globalizacdo da politica que implicasse na responsabilidade em direitos humanos
dos atores que operam transnacionalmente” (ARAGAO, 2010, p.145). Com base
nessa constatacdo, argumenta-se que as corporacdes transnacionais buscam
legitimar sua autoridade via associacdo com as politicas agroalimentares adotadas
no ambito de algumas das principais organizacdes e agéncias da ONU, mesmo nao
demonstrando interesse em assumir 0S riscos e responsabilidades inerentes a
complexidade social imposta pela globalizacdo do capital, das quais as proprias
CTNs sao representantes.

3. O poder corporativo e a agenda agroalimentar das organizacdes

internacionais

E dificil precisar o momento em que as CTNs passaram a exercer influéncia
na agenda agroalimentar das organizacdes internacionais integrantes do sistema
ONU. Se analisadas as décadas de 1950 e 1960, quando o paradigma produtivista

da Revolucdo Verde dominava as discussbes sobre o desenvolvimento rural nas
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instituicdes internacionais, jA € possivel perceber certo otimismo por parte das
agéncias onusianas com o modelo de agronegécio americano — baseado na
agricultura mecanizada, altamente demandante de insumos quimicos, voltada a
exportacdo e atrelada aos grandes bancos de crédito agricola — como programa de
combate a fome mundial. Com a transnacionalizacdo dos capitais agricolas, cujas
condicdes foram preparadas pelas politicas neoliberais sobre a agricultura dos
paises do Sul’, as Ol's passaram a ser tanto palco de legitimacéo, quanto de conflito
ao redor do modelo de desenvolvimento rural proposto pelo regime alimentar
corporativo (McMICHAEL, 2016).

Abordando o contexto de alguns dos principais processos de concertacao da
agenda global de governanca agroalimentar nas Ultimas décadas, Nora Mckeon
(2009) destaca a capacidade das empresas penetrarem nos espacos publicos de
tomada de decisdo e de influenciarem em seus resultados. Tal habilidade reflete o
peso estrutural das corporacdes agroalimentares no ambito das financas e da
economia global. Favorecidas pela desregulacdo dos mercados financeiros no
Centro e na Periferia, atualmente essas corporacdes estdo na linha de frente do
processo de financeirizagdo da agricultura. Os investimentos especulativos em
commodities agricolas praticamente dobraram entre as primeiras décadas do século
XXI, saltando de US$ 65 em 2006, para US$126 bilhdes de dolares em 2011
(CLAPP e ISAKSON, 2018, p.4). Parte dessa dinamica se deve a criacao, por parte
de empresas como a Cargill, de uma série de produtos financeiros ancorados nas
principais commodities agricolas comercializadas no mercado internacional. A
financeirizacdo da agricultura, além de subtrair o valor sociocultural dos alimentos,
favorece a instabilidade de precos e a recorréncia de crises alimentares, como as

experimentadas em 2008 e 2011.

" O receituario neoliberal de politicas sobre a agricultura e alimentacéo dos paises do Sul incluiriam:
“o fim do incentivo publico a agricultura familiar nos paises periféricos; as barreiras tarifarias aos
altamente subsidiados produtos agricolas norte-americanos e europeus; o estimulo a eliminacéo das
politicas nacionais de estoques de sementes e grdos de primeira necessidade; a abertura do
mercado agricola e fundiario a consoércios estrangeiros, etc. Essas politicas, além de terem favorecido
a penetracdo de capitais estrangeiros na agricultura e de terem reforcado a colonial matriz
agroexportadora de alguns paises periféricos, teve como resultado, em muitos casos, a reversdo da
base de abastecimento nacional e a consequente transformacdo de alguns desses paises, antes
exportadores de alimentos ou autossuficientes em determinadas culturas, em importadores
alimenticios e/ou dependentes do envio de ajuda alimentar internacional para a satisfacdo das
necessidades alimentares e nutricionais da populacdo mais pobre” (ARAGAO e SANTOS, 2017,
p.67).
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Se o poder das corporacdes sobre o mercado financeiro chama a atencéao,
seu controle sobre as cadeias de distribuicdo de alimentos é ainda mais
preocupante. Dados apontam que apenas trés corporagdes controlam 57% do
comércio mundial de sementes de milho, e 55% das sementes de soja em circulacdo
(ECONEXUS, 2013). Outros numeros indicam que apenas 4 companhias controlam
mais de 80% do comércio mundial de chd e 40% de todo o comércio de café (DE
SHUTTER, 2010, p.2). Entre as redes globais do varejo, o dominio da cadeia por um
punhado de grandes demandantes tem exercido enorme pressao sobre o preco dos
alimentos ofertados pelos produtores rurais, levando a um progressivo rebaixamento
da renda e das condi¢cdes de vida e producdo no campo. Oliver De Shutter, ex-
relator da ONU para o Direito a Alimentacéo, cita que, de 1997 a 2002, enquanto o
preco do grdo de café ofertado por produtores rurais aos supermercados caiu em
cerca de 80%, entre as corporacdes do varejo a reducdo foi de apenas 27%, ao
passo que os lucros de redes como Starbucks e Nestlé cresceram, respectivamente,
entre 41% e 20% (DE SHUTTER, 2010, p.2).

As condicdes assinaladas nos ultimos paragrafos explicam alguns dos
fatores-chave por trds da centralidade assumida pelas empresas multinacionais na
agenda de alguns organismos internacionais que lidam com agricultura e
alimentacdo. Nas proximas sessdes, sera possivel visualizar parcialmente como
essa dinamica ocorre. Antes, porém, cabe fazer algumas consideracbes conceituais
sobre os mecanismos de poder utilizados pelas corporacdes afim de influenciar as
politicas agroalimentares no ambito das Nag¢bes Unidas. Trata-se do “como” da
guestdo. Neste sentido, a abordagem de Jennifer Clapp e Doris Fuchs (2009)
oferece interessantes eixos de analise para refletir sobre essa relacéo.

De acordo com as autoras, as corporacdes transnacionais exercem trés
principais formas de poder sobre a agenda agroalimentar global: instrumental,
estrutural e discursivo. Em linhas gerais, o poder instrumental diz respeito a
capacidade das CTNs exercerem pressdo ou influéncia sobre determinada agenda
politica com o objetivo de alterar seu contetdo ou resultado (CLAPP e FUCHS,
2009, p.9). Na definicdo das autoras, essa modalidade de exercicio de poder
envolve recursos organizacionais, humanos e financeiros, sendo mais abertamente
notavel na forma como as empresas acessam diretamente 0s agentes e espagos
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publicos de decisdo mediante diferentes abordagens, entre elas, as doacdes de

campanha (eleitoral), por exemplo.

Na governanca agroalimentar da ONU, o Comité do Codex Alimentarius,
departamento conjunto da FAO e da Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
responsavel pela producdo de normas sobre rotulagem, parametros sanitarios e
fitossanitarios da comercializacdo de alimentos, etc., exemplifica como as
corporacdes exercem poder instrumental®. Nos anos 2000, a comiss&o de rotulagem
do 6rgdo contava com 50 membros da sociedade civil, 35 dos quais representavam
a agroindustria. Delegacdes como a canadense, por exemplo, costumavam
hospedar um elevado numero de representantes das corporacdes alimenticias entre
seus membros, entre 0os quais, executivos da Monsanto, Nestlé e Kraft (SMYTHE,
2009, p.89). As razdes pelas quais as corporacdes decidem influenciar diretamente
na composicao das delegacdes governamentais em comités como o Codex sao
Obvias: garantir assento, participacdo e influénciar na dinamica desses organismos
tem carater estratégico, dada a sensibilidade das CTNs ao temas tratados nesses

organismos.

Enquanto o poder instrumental diz respeito a capacidade de exercicio da
influéncia corporativa através de mecanismos diretos, o poder estrutural refere-se a
capacidade adquirida pelas corporacdes de controlar e delimitar o espaco de acéo
politica dos Estados e das Ols a partir da posicdo que ocupam nas economias
nacionais e global, de modo a constranger o contetdo, a construcdo e a aplicacao
de mecanismos de governanca (CLAPP e FUCHS, 2009, p.9). Esta € uma nocao
gue guarda clara semelhanca com o que Stephen Gill chama de Neoliberalismo
Disciplinar, ao se referir a forma de governanca politico-econdmica articulada em
torno da civilizagdo de mercado e do controle sobre os governos, as relacdes
humanas e a vontade publica. Na contemporaneidade, o tipo de influéncia e pressao
exercida pelas agéncias de avaliagdo de risco sobre as politicas macroeconémicas

dos Estados € um exemplo didatico de poder estrutural do capital global.

® Apesar de possuirem praticamente 0 mesmo nome, o referido Comité se diferencia do Codex
Alimentarius (do Latin, “cédigo alimentar”) no sentido de que, enquanto o primeiro € um organismo
internacional em atividade desde 1963, o Ultimo diz respeito aos cédigos, padrdes, diretrizes e
recomendacfes que governam a qualidade e seguranca da producdo e comercializacdo de alimentos
internacionalmente.
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O disciplinamento da governanca global agroalimentar e nutricional pelo
poder estrutural das corporagfes transnacionais reflete em grande medida o
sucesso e o fracasso, o alcance e os limites de determinadas agendas e demandas.
A elaboracdo e negociacdo dos principios para Investimentos Agricolas
Responsaveis (Principles for Responsible Investiments in Agriculture and Food
Systems - RAI), por exemplo, demarcou uma mudanca de postura dos paises
europeus e africanos quanto a importancia dos direitos humanos e dos pequenos
produtores rurais, outrora defendidos por suas delegacbes em ocasidao da
negociacdo das Diretrizes sobre Governanca da Terra, em 2012°. O peso das
questdes que envolvem investimentos agricolas para as economias de ambos os
continentes — principalmente o africano —, levou a que Europa e Africa atuassem de
forma muito mais alinhada com os interesses do setor privado durante a aprovacgao
dos RAI, em 2014 (McKEON, 2017).

O poder discursivo, por seu turno, refere-se a capacidade das corporacdes
de construir discursos ancorados em elementos como expertise e good practices,
capazes de penetrar os foruns publicos de governanca global, forjar consensos e
adesdo em torno de quadros regulatorios (que podem ser de ‘ndo-regulacao’) que
atendam aos seus respectivos interesses politico-financeiros. A dimensao discursiva
do poder corporativo é, nestes termos, parte indissociavel do processo de
legitimacao da autoridade privada sobre os sistemas politicos e alimentares (CLAPP
e FUCHS, 2009).

Um exemplo de exercicio do poder discursivo das corporacoes
transnacionais € seu apoio a narrativa de que “a agricultura precisa de
investimentos”. Trata-se de uma estratégia que, principalmente apés a ultima crise
alimentar mundial, tem sido largamente empregada com o objetivo de formatar o
debate publico em favor de um paradigma de seguranca alimentar que, a despeito
de critérios como regularidade, renda, disponibilidade, qualidade e valor nutricional
dos alimentos, coloca na expansdo do modelo da agroindustrias produtoras de
monoculturas de exportagdo, no mercado internacional e no Acordo sobre

Agricultura (Agreement on Agriculture - AoA) da Organizagdo Mundial do Comércio

° Diretrizes Sobre Governanca Responsavel da Posse de Terras, Recursos Pesqueiros e Florestais,
documento adotado na 372 sesséo especial do Conselho de Seguranca Alimentar, em maio de 2012.
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Y

(OMC) a responsabilidade sobre a materializacdo do direito a alimentagcdo. O
casamento entre o poder discursivo das corporagcdes agroalimentares e sua
ratificacdo via paradigma hegemobnico de seguranca alimentar, é atestado por
Williams quando observa que “[...] a ligagdo entre interesse e compromisso
normativo € fortalecida através do apoio explicito dado ao quadro de seguranca
alimentar pelos representantes das corporacdes do agronegdcio e consultores da
indastria” (WILLIAMS, 2009, p.169, traducdo nossa).

A institucionalizacdo desse framework de seguranca alimentar no ambito de
organizagOes internacionais como a FAO, com substancial apoio das corporagdes
transnacionais e governos, fortalece no plano discursivo a falacia que rotula a fome
como um problema de ordem simplesmente quantitativa (uma deficiéncia de
produtividade) — e néo reflexo das incoeréncias do regime alimentar capitalista
(McMICHAEL, 2014). Além disso, conduz a naturalizacdo do Mercado como espaco
de realizagdo das necessidades alimentares e nutricionais — a despeito de seus
impactos sociais e ambientais sobre as comunidades de pequenos produtores, a
agricultura e os recursos naturais; e, finalmente, aprofunda a marginalizacdo de
formas alternativas de producéo, consumo e distribuicdo de alimentos, como propoe,
por exemplo, o projeto de Soberania Alimentar defendido por redes de movimentos
sociais rurais (ALEM et al, 2015; ROSSET, 2003; VIEIRA, 2008, McMICHAEL,
2014).

A categorizacdo das modalidades de exercicio do poder corporativo sobre a
agenda agroalimentar, como estabelecida por Clapp e Fuchs (2009), contribui para a
formulacdo de uma visdo panoramica sobre a interacdo entre 0s capitais
transnacionais e as agéncias publicas globais. Em prética, no entanto, essa relacao
apresenta dindmicas e caracteristicas variadas. De acordo com o espaco disponivel
e 0s objetivos deste artigo, na proxima sessao discutem-se cinco principais aspectos
gue se sobressaem na interacao institucional entre as CTNs e agéncias como a
FAO, o FIDA e o PAM. Em seguida, analisa-se algumas das contradicbes empiricas
e potenciais que permeiam essa dinamica, tendo como ponto de partida as politicas
desenvolvidas por essas instituicbes ao longo dessas primeiras décadas do século
XXI.
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4. A relacdo entre as corporagcbes transnacionais e as politicas
agroalimentares das Nagdes Unidas

Como dito anteriormente, existem variadas formas de interagdo e mecanismos
através dos quais as corporacdes influenciam a agenda de organizacdes
internacionais. Richter (2004, p.45) aponta para cinco delas, que sao: 1) fundraising
— aceitacdo ou requerimento de doacdes financeiras pelas Ols; 2) arranjos co-
regulatérios voluntarios, principalmente para a confeccao e/ou difusdo de codigos de
conduta; 3) projetos de responsabilidade social corporativa; 4) negociacdo de
produtos/servicos a precos abaixo de mercado; e 5) contratos para a oferta de
servicos publicos. Ao longo das proximas paginas, ainda que nao englobe
necessariamente as cinco categorias, sera possivel perceber alguns desses
mecanismos de relacionamento institucional no que diz respeito as relacdes entre as

corporacgdes transnacionais e as agéncias abordadas aqui.

4.1. A influéncia corporativa na agenda agroalimentar da ONU: aspectos

relevantes

O primeiro aspecto relevante na interacdo entre as CTNs e as Ol's da
governanca agroalimentar é o aumento expressivo da contribuicdo financeira
corporativa aos orcamentos das organizacoes. Trata-se de uma tendéncia que néo
se restringe as agéncias de alimentacdo e agricultura, mas ao conjunto do sistema
ONU, o qual, s6 em 2013, recebeu US$ 3.3 bilhdes de dolares em doagdes do setor
privado (ADAMS e LUCHSINGER, 2015, p.1). O caso do Programa Alimentar
Mundial € um dos mais emblematicos. Entre as doacbes privadas recebidas pelo
Programa de 2009 a 2011, as empresas foram responsaveis por pelo menos 43%
dos recursos, sendo o restante repartido entre doadores individuais e ONGs. Entre o
ano de 2014 e fevereiro de 2018, as doacdes privadas ao orcamento do organismo
contabilizaram US$ 401,994,156, sendo o setor privado atualmente responsavel pela
11° posicédo na lista de doadores do Programa, que conta com outros 134 paises e
instituicbes (WFP, 2018). Embora a quantia represente apenas pouco mais de 10%
de seu orcamento geral, € interessante perceber a ascensdo que as doacdes
privadas trilharam no orcamento do PAM desde 1998, quando passaram a ser
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divulgadas’®. Esses doadores s&o, em geral, grandes marcas alimenticias e redes
globais de restaurantes, como é o caso da Yum! — proprietaria de marcas como
PizzaHut, que s6 em 2011 doou, individualmente, mais de US$ 57 milhdes de
dolares ao Programa (WFP, 2013).

As organizac®es filantropicas globais, em geral, “bracos sociais” de grandes
impérios corporativos, também s&o instrumentos de influéncia das empresas nas
agendas de organismos internacionais da alimentacdo, agricultura e nutricao.
Entidades como a Bill & Melinda Gates e a Rockerfeller Foundation, sdo alguns dos
principais responsaveis pelo aumento no volume de repasses de recursos privados a
agenda da ONU. De 2003 a 2014, a Bill & Melinda repassou mais de US$ 362
milhdes de dodlares a projetos de desenvolvimento agricola tocado por organizacfes
internacionais (MARTENS e SEITZ, 2015, p.44). Essas injec¢Oes financeiras
cumprem acado coordenada em outras frentes da ONU, ja que também se estendem
a agenda da saude — intimamente ligada a alimentar e nutricional — como demonstra
a posicao da entidade filantropica do grupo Microsoft como segunda maior doadora
da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), atras apenas dos EUA (ADAMS e
LUCHSINGER, 2015).

A formalizacdo de setores especificos para cooperacdo com as empresas €
mais um dos destaques da relacdo entre Ols e CTNs. No PAM, a instancia para
cooperagdo com o setor privado esta inserida na Diretoria de Parcerias, Governanca
e Advocacia. Na FAO, o braco de articulacdo com as corporacfes esta situado no
Comité de Seguranca Alimentar (CSA), 6rgao que, desde de 2009, apés concluida
sua reforma institucional, tem sido mencionado como um dos mais democraticos
entre os féruns da ONU (MCKEON, 2013)'". Nele, além de ONGs e movimentos

1 De 1998 a 2000, as doacbes de origem privada para o PAM levavam a origem por pais ou tipo de
entidade doadora (ex. “Private Donors (Japan ONGSs)”), a partir de 2001, as doacdes privadas
passam a estar nomeadas simplesmente por “Private Donors”, o que impede uma identificacdo
Plrecisa da origem e natureza do doador privado.

A reforma do Conselho de Seguranca Alimentar da ONU (CSA) instituiu que, além do
reconhecimento de membros-plenos, os movimentos sociais e ONGs pudessem intervir nos debates
como qualquer delegacéo; estivessem em categoria separada do setor privado (o que ndo ocorre em
féruns que costumam mesclar diferentes atores nao estatais como “sociedade civil”); que as decisdes
ocorram em assembleia, que o0s governos devem formalizar as decisdes (assumindo
responsabilidades), que as organizacdes campesinas tém direito a autodeterminacdo, podendo
contar com as ONGs na condicéo de “apoiadoras”, mas nao representantes de suas demandas, entre
outras medidas. Nora Mckeon atribui grande responsabilidade por essa abertura institucional a
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campesinos transnacionais, as corporacdes tém assento permanente na divisdo
conhecida como Mecanismo do Setor Privado (Private Sector Mechanism - PSM).
Representadas pela International Agri-Food Network, multinacionais como Bayer,
Syngenta, Yara International e Monsanto emitem suas posi¢cbes sobre 0s mais
variados temas da governancga agroalimentar e nutricional. No quadro 1 (ver abaixo)
listam-se algumas das principais corporacfes e associacdes empresariais que
participaram ou apoiaram (institucional ou financeiramente) as atividades do PSM
em 2017. E interessante observar que, além de majoritariamente formado por
corporacdes e suas entidades representativas, quase 95% do quadro de membros

do PSM é composto por entidades sediadas em paises centrais.

Quadro 1: Membros-apoiadores do Mecanismo do Setor Privado (PSM) do
Comité de Seguranca Alimentar (CSA) em 2017, por entidade, natureza e pais-
sede.

Entidade: Natureza: Sede:

Abbott Laboratories Corporativa Estados Unidos

Amway Corporativa Estados Unidos

Bayer CropScience AG Corporativa Alemanha

Canon Garth Corporativa Reino Unido

Canadian Canola Growers Association (CCGA) | Associacdo Empresarial Canada

Cargill Corporativa Estados Unidos

CropLife International (CLI) Corporativa Bélgica

Cultivating New Frontiers in Agriculture (CNFA) Agéncia de Estados Unidos
Desenvolvimento

Danone Corporativa Franca

Danone - Early Live Nutrition Corporativa Franca

ePure Associacao Empresarial Bélgica

Export Trading Group

Global Dairy Platform (GDP)

Global Farmer Network

Global Pulse Confederation (GPC)

Corporativa

Associagdo Empresarial
Associagdo Empresarial
Associagdo Empresarial

Tanzania

Estados Unidos

Estados Unidos
Emirados Arabes Unidos

Grain and Feed Trade Association Associacao Empresarial Reino Unido
Health for Animals Agéncia governamental  Reino Unido
Himalayan Apple Growers (HAGS) Associagio Empresarial ~ india

International Chamber of Commerce (ICC) Associacao Empresarial Franca
International Dairy Federation Associacao Empresarial Bélgica
International Fertilizer Association (IFA) Associacao Empresarial Franca
International Food and Beverage Alliance Associacao Empresarial Bélgica

coordenacgdo dos movimentos rurais através do Comité Internacional de Planejamento em Soberania
Alimentar (McKEON, 2017, p.75-79).
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(IFBA)

International Seed Federation (ISF) Associacao Empresarial Suica
Longevity Development Holdings Limited Corporativa Reino Unido
Mars Inc. Corporativa Estados Unidos
Mead Johnson Corporativa Estados Unidos
Monsanto Corporativa Estados Unidos
Nuffield International Filantrépica Reino Unido
Piscari Industries Corporativa Australia

Sight & Life Foundation (DSM) Filantropica Suica

Syngenta Corporativa Suica

Tetra Laval Corporativa Suica

U.S. Council for International Business Associacao Empresarial Estados Unidos
U.S. Soybean Export Council (USSEC) Associagdo Empresarial ~ Estados Unidos
Vestergaard Corporativa Suica

Yara International Corporativa Noruega

Fonte: Internacional Agri-food Network (2018). Elabora¢éo do autor.

Embora no caso do FIDA nado tenha sido localizada uma instancia
semelhante ao Mecanismo do Setor Privado, o Fundo geralmente publica
estratégias de cooperacdo com o setor privado na forma de relatérios, como é o
caso do intitulado Private Sector Strategy: deepening IFAD’s engagement with the
private sector, no qual a instituicdo justifica seus interesses nessa modalidade de
cooperacao: “(...) o interesse do IFAD em aprofundar seu engajamento com o setor
privado €& guiado pela necessidade de catalisar investimentos, recursos,
conhecimentos, tecnologia e servi¢os adicionais, além de acesso a mercados para a

populacéo rural pobre” (IFAD, 2012, p.9, traducéo nossa).

Outra forma encontrada pelas organizagdes internacionais para estreitar
lacos com as CTNs tem sido o incentivo as “praticas corporativas sustentaveis”.
Encorajar a implementacdo de “negdcios sustentaveis incorporados em programas
de responsabilidade social corporativa (CSR)” é um dos objetivos perseguidos pela
FAO, por exemplo (FAO, 2013, traducéo nossa). Mas o que ganham as corporacdes
associando suas praticas socialmente sustentaveis a agenda das organizacdes
internacionais? Embora ndo seja tarefa razoavel medir em termos quantitativos os
beneficios dessas parcerias para o setor privado, para Buse e Walt (2000), elas
tendem a repercutir no i) aumento da influéncia empresarial nos processos de
tomada de decisdo publicos (nacionais e internacionais); convertem-se em ii)

beneficios financeiros indiretos (como isenc¢dao fiscal, acesso a mercados, etc.); e no
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iii) fortalecimento da autoridade e legitimidade desses atores (privados) enquanto
produtores normativos, por sua associagdo com as instancias publicas

internacionais.

O préprio PAM reforca o argumento acima afirmando que “94% dos
consumidores tendem a comprar de marcas que possuem ‘consciéncia social”
(WFP, 2018b, traducdo nossa). Este tipo de cooperagdo tem como um de seus
aspectos mais caracteristicos o empréstimo da imagem das organizacdes
internacionais as campanhas de marketing das empresas, que utilizam dessa
associacao para reforcar sua legitimidade como atores comprometidos com as
demandas socioambientais. O CEO da rede MasterCard, a quem o PAM atribuiu o
Prémio de Her6i da Fome (Hunger Hero Award) durante o Forum Econdémico de
Davos, em 2017, diz para o site do Programa que “causas sociais ndo Ssao
responsabilidade apenas de governos, agéncias de ajuda e organizacdes de
caridade” (WFP, 2017b, tradugcdo nossa), chamando a atencéo para o papel do setor
privado em atender, tais como os Estados, parcela das demandas publicas por

seguranca alimentar e nutricional.

As parcerias-publico-privadas para a oferta de produtos e/ou servicos
também tem servido como plataforma de entrelagamento entre as agendas das
organizacOes agroalimentares e as corporacdes do setor. O FIDA oferece um
exemplo desse tipo de articulacdo através do chamado Public-Private-Producer
Partnerships (4Ps), um programa estabelecido pela agéncia com o propésito de
integrar pequenos e medios produtores rurais as cadeias de valor do agronegdécio
global'®>. Programas dessa natureza, em apoio & modalidade de agricultura por

contrato (contract farming)®®, tém se tornado uma das grandes bandeiras dessas

12 Segundo o relatério How to do Public-Private-Producer Partnerships (4Ps) in Agricultural Value
Chains, publicado pelo Fundo em margo de 2016, o modelo de funcionamento do 4Ps, em tese,
diverge das ja conhecidas parcerias-publico-privadas por nutrir caracteristicas como: 1)
monitoramento sistematico e avaliacdo de resultados; Il) alta seletividade dos parceiros privados com
base em critérios de competitividade, transparéncia e objetividade; IIl) pelo papel ativo dos produtores
tanto na negociacdo como na governanca e monitoramento; V) no compartilhamento de
responsabilidades e beneficios; V) no tempo de vida dos projetos — que se orientam sob uma
“business logic” (IFAD, 2016).
3 Dentro do esquema de contract farming, ou agricultura por contrato, o investidor estrangeiro
oferece ao pequeno/médio produtor um contrato de compra da producdo (geralmente a preco fixo)
previamente a sua colheita, enquanto a titularidade da propriedade rural segue em nome deste
ultimo, que usa de seus fatores de producdo e insumos para entregar os produtos demandados em
guantidade e prazo negociados com o investidor.
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organizacdes no que diz respeito a uma integracdo “sustentavel” entre pequenos

agricultores e investidores internacionais.

Por razbes estratégicas ja mencionadas, a producao normativa € um dos
principais elementos a atrair a participacdo das corporacdes para a agenda das
organizagles internacionais. Percebe-se um interesse particular das CTNs em
tencionar pela promocdo de enfoques pro-mercado de regulacdo, dos quais o0s
exemplos mais expressivos sdo 0s coédigos de conduta e boas préaticas. Essa
tendéncia tem seguido os principais processos de concertacdo internacionais
recentes, como no caso da elaboracdo e debate em torno dos Principles For
Responsible Agricultural Investiments (PRAI), uma versdo prévia dos ja
mencionados RAI. o PRAI, que consistiu em um conjunto de 7 principios elaborados
pela FAO, o Banco Mundial, o FIDA e a UNCTAD, em 2010, sob demanda do Grupo
dos 7 (G7) e em resposta ao fendbmeno das aquisi¢cdes transnacionais de terras e
seus efeitos catastroficos sobre pequenos produtores e povos tradicionais da
periferia. O documento, quando lancado, apostava na transformacdo da natureza
dos investimentos agricolas de larga escala, de “riscos” em “oportunidades” ao
desenvolvimento rural (STEPHENS, 2011, p.15; UNCTAD, 2017). Apoiado por
Estados Unidos, Canada, Austrdlia, e, claro, pelas corpora¢des reunidas sob o
guarda-chuva do “Setor Privado”, ele demandava um enfoque pragmatico,
autoregulatorio e bussiness-likely para a regulacdo do fenébmeno da apropriacdo de
terras (MCKEON, 2013, p.115).

4.2. Contradicdes da influéncia corporativa sobre a agenda agroalimentar da
ONU

Se, como costumam lembrar alguns idedlogos, “néo existe almogo gratis”, as
contribuicdes financeiras mobilizadas por entes capitalistas (empresas e suas
fundacbes filantrépicas) as organizacdes internacionais, ndo sdo orientadas por
principios meramente morais — caso das doac¢fes individuais realizadas por
assalariados, por exemplo. Elas respondem, na verdade, a interesses estritamente
politico-econémicos. Para Morvaridi (2012), no que toca a agenda agroalimentar,
tais contribuicdes teriam como objetivo reduzir a centralidade dos Estados nas

302

Moncdes: Revista de Relag8es Internacionais da UFGD, Dourados, v.7. n.13, jan./jun.
Disponivel em: http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes



9

©

TIAGO MATOS DOS SANTOS

politicas de seguranca alimentar, reforcar a autoridade privada das corporacdes
nessas politicas e permitir que essas possam trocar capital econdmico por “capital
simbolico” (e vice-versa), ou, em outros termos, transformar os atributos de seu
poder estrutural e instrumental em mecanismos de autoafirmacdo de seu poder
discursivo, canalizando os resultados dessa autoafirmacgéo para a geracdo de novos

ganhos econdmicos.

Além disso, através das inversdes financeiras aos orcamentos e programas
das organizagOes internacionais, as CTNs buscariam angariar apoio institucional
publico para projetos essencialmente privados, como é o caso da AGRA (Alliance for
a Green Revolution in Africa), iniciativa articulada pela Gates e a Rockerfeller
Foundation, com mesa diretora composta pelo préprio Koffi Annan, que tem como
um de seus principais alvos a agricultura africana. Finalmente, o suporte financeiro
as Ol's serve ao arcabouco discursivo que legitima a expansdo da agricultura
comercial de larga escala nos paises do Sul global como projeto de desenvolvimento
rural, a despeito de seus efeitos negativos sob o ponto de vista socioecondmico e

ambiental.

Embora comumente celebrado como parte da “democratizacdo” das
organizacdes internacionais, do sistema ONU e, mais ambiciosamente, da politica
internacional, a criacdo de espacos oficias para o dialogo com as corpora¢cfes sobre
a agenda agroalimentar e nutricional é outro ponto problematico. Conti (2016)
descreve que nos ultimos processos de concertacdo intergovernamentais, tem-se
frequentemente outorgado ao setor privado a mesma representacdo atribuida aos
movimentos sociais transnacionais — representantes de pequenos agricultores,

povos indigenas, pescadores, pastores, etc.

O suposto apelo por isonomia entre os stakeholders da governanca global
agroalimentar, no entanto, ofusca as assimetrias que permitem, por exemplo, que as
corporacgdes frequentem muito mais assiduamente os debates e deliberagdes
politicas sediadas em instancias como o Comité de Seguranca Alimentar, que 0s
movimentos representantes daqueles afetados pelas atividades dessas mesmas
corporacdes, os quais enfrentam, em geral, sérias restricdes de ordem orcamentaria

e logistica, além de ndo possuirem o mesmo acesso facilitado as chancelarias dos
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governos, como tém as empresas, portanto, gozam de menor capacidade de

influenciar nas decisdes politicas (CONTI, 2016, p.9)

Além disso, contraditoriamente as concessdes e cobrancas feitas por novos
espacos de expressao, as corporagdes transnacionais frequentemente se engajam
na pratica de mudanca de forum (férum-shifting), que consiste em migrar entre
instancias (neste caso, espacos institucionais da ONU) com o objetivo de evitar
normas vinculantes sobre sua atuacdo ou utilizando-se unilateralmente daquelas
agéncias que melhor convergem ou representam seus interesses e ideologias
(SELL, 2009, p.203). O apoio das corporacdes a lideranca do Banco Mundial, em
detrimento do Comité de Seguranca Alimentar — reconhecidamente mais
democrético que o préprio BM em sua estrutura decisoria, diga-se de passagem — e
de uma abordagem centrada nos direitos humanos para lidar com os investimentos
agricolas de larga escala, como ocorrido no periodo anterior as negociacdes das
Diretrizes Voluntarias sobre a Governanca da Posse de Terra'®, demonstra que os
atores corporativos estdo menos preocupados com o conteldo democratico das
organiza¢des internacionais, € mais com o emprego utilitario que podem fazer delas

no processo de legitimacdo de suas préprias agendas.

As nuances da Responsabilidade Social Corporativa como parte integrante
da estratégia de associacdo da agenda agroalimentar com as empresas também
sdo muitas. Uma delas é que as corporacbes frequentemente utilizam da
aproximacdo com agéncias como a FAO e o PAM para praticar bluewashing,
estratégia que consiste em apresentar-se como socialmente responsavel mediante
envolvimento com iniciativas da ONU — a exemplo do Pacto Global — mesmo
estando paralelamente implicadas em processos de violagdo de direitos humanos
(ARAGAO, 2010). Nestes casos, a0 emprestar sua imagem as corporacdes, as Ols
acabam incorrendo em alto risco de legitimidade politica. Para ilustrar como tais
riscos podem se apresentar, tomemos o0 caso do FIDA e a Alianca do G8 para

4 Apesar de ter avancado questdes importantes, as negociacdes, ironicamente presididas pelos
Estados Unidos, longe de constituirem uma moratéria contra a estrangeirizacdo de terras (como
gueriam a principio parcela dos movimentos sociais), culminou na aprovacédo de um documento nao
vinculante, ou seja, voluntario, e com a garantia de que as discussdes em torno dos PRAI seguiriam
ap6s adocao das Diretrizes, o que respondia, em paralelo, aos objetivos dos interessados nos
grandes acordos de aquisicao de terras: Estados, corporacfes e grupos financeiros internacionais.
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Seguranca Alimentar e Nutricional (G8 Alliance for Food Security and Nutrition)™. O
Fundo é um dos apoiadores da iniciativa que, desde lancada, em 2012, é
reconhecida por representar séria ameaca de expulsdo e deslocamento de milhdes
de familias rurais pobres nos paises africanos alvos de investimentos agricolas
(ACTIONAID, 2015). A Nestlé, que integra a Alianca e promete investir mais de 40
milhdes de ddlares até 2020 em projetos voltados a pequenos produtores da Costa
do Marfim, recentemente confessou, apés inumeras denuncias e pressao da opinido
publica, que sua cadeia de suprimentos na Tailandia utilizava-se de trabalho
escravo. Ao mesmo tempo, nos Estados Unidos, o conglomerado suico é indiciado
por uso de trabalho infantil em fazendas de cacau na prépria Costa do Marfim onde
pretende investir (THE GUARDIAN, 2016).

O desinteresse por assumir riscos produtivos € também uma marca do papel
exercido pelas corporacdes na governancga agroalimentar. Projetos como os 4PS do
FIDA, ilustram a aversdo dos capitais aos riscos inerentes aos investimentos
produtivos, que preferem contar com pesados investimentos publicos iniciais antes
de fechar contratos'®. Embora se coloquem como “inovadoras”, tais iniciativas, que
contam com os chamados brokers, ja sdo razoavelmente conhecidas por, em geral,
circunscreverem 0s agentes publicos a papéis secundarios, de facilitadores,
coordenadores ou de garantidores juridicos dos beneficios sobre os planos de
negocios e sobre o capital aplicado por investidores (GREGORATTI, 2010, p.200).
Além do uso extensivo de recursos publicos em iniciativas que beneficiam
majoritariamente entidades privadas, PPPs como os 4Ps sdo questionaveis do ponto
de vista dos impactos sociais que podem inferir através da integracdo de pequenos
agricultores as concentradissimas cadeias de valor corporativas voltadas ao

mercado internacional de commodities agricolas.

Ainda que falem em “riscos compartilhados” entre membros da cadeia,

essas iniciativas tendem a pormenorizar as assimetrias de poder entre produtores e

15 A G8 Alliance for Food Security and Nutrition, como indica seu nome original, € uma iniciativa que envolve o clube dos 8 (Estados Unidos, Canada,
Japéo, Italia, Reino Unido, Russia, Franca e Alemanha), grandes corporagdes da agroindustria e 10 governos africanos (Benin, Burkina Faso, Costa do
Marfim, Etiépia, Gana, Malaui, Mogcambique, Nigéria, Senegal e Tanzania), e tem como um de seus principais objetivos promover investimentos publicos e
privados em areas chave da agricultura africana.

16 O FIDA justifica esse modelo de PPP alegando que * o 50 de recursos publicos é justificavel para enderecar uma

“falha de mercado”, onde os altos riscos e custos transnacionais ﬁj:ED tzroa}galhar com pequenos
produtores previne empresas privadas de forjarem relactes de negécio”( + traducéo nossa’
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investidores. A agricultura por contrato, a despeito de experiéncias bem-sucedidas,
costuma induzir altos custos produtivos a pequenos agricultores, que nao raro séo
forcados a empregar forca de trabalho doméstica para atender os requisitos e
volume de produtos demandados, o que também implica um forte controle sobre o
ritmo e intensidade da producdo, levando a perda da autonomia que é chave da
resiliéncia dessas familias, e conduzindo-as frequentemente ao fenémeno do
“assalariamento”, quando o trabalhador rural acaba se tornando um empregado em
sua proépria terra, sem gozar, contudo, das garantias legais a que trabalhadores
assalariados geralmente tém acesso (GOMEZ, 2014, p.93).
A agricultura por contrato ligadas as cadeias corporativas de valor € citada
como uma estratégia alternativa onde todos saem ganhando (win-win), mas
nem sempre € assim. Os agricultores sdo submetidos ao controle
corporativo sobre o que plantam, quando e como, e portanto perdem a
autonomia que € a base de sua resiliéncia. As cadeias de valor corporativas
remuneram a todos mais que ao produtor primario. Noventa e nove por
cento da producdo mundial de cacau é produzida por cerca de 5.5 milhdes
de pequenos produtores rurais, 0s quais recebem menos de 5% do total do

valor de uma barra de chocolate. (OXFAM, 2013, apud McKEON, 2017,
traducdo nossa).

Por fim, uma das mais contraditérias constatac6es na relacdo corporativa
com a agenda agroalimentar da ONU ¢é a indisposi¢cao das corporacdes por assumir
responsabilidades condizentes com 0 respeito aos direitos humanos. Enquanto
conclama participacdo nos processos de construcdo de normas que governem as
politicas agroalimentares, o setor privado mostra-se simultaneamente insatisfeito até
mesmo com timidas iniciativas de regulacdo e responsabilizacdo oriundas de
espacos como a FAO e o Comité de Seguranca Alimentar, mesmo sendo ele mesmo
— 0 setor privado — o principal defensor dos modelos regulatérios de carater flexivel e
voluntérios. Demonstragdo desse sintoma é visivel em uma declaracdo de
posicionamento ao CSA sobre as discussfes envolvendo os Investimentos Agricolas
Responsaveis emitida pelas corporacbes em abril de 2014, quando, através do
Mecanismo do Setor Privado (PSM), seus representantes se queixaram do que
chamaram de uma “floresta de diretrizes e principios” em referéncia aos principios e
diretrizes elaborados nos ultimos anos, e na suposta imprecisdo dos conceitos e
responsabilidades atribuidas as empresas nestes documentos (INTERNATIONAL
AGRI-FOOD NETWORK, 2014, traducao nossa).
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5. Consideragdes finais

As Ultimas décadas experimentaram um aprofundamento da relacao entre as
corporacgdes transnacionais e a agenda de desenvolvimento e direitos humanos da
ONU. No que toca a governanca da agricultura, alimentacdo e nutricdo, a influéncia
corporativa perpassa o paradigma hegemonico de segurancga alimentar e se torna
ainda mais visivel na crescente relevancia da contribuicdo privada aos orcamentos,
atividades e projetos das agéncias especializadas, no fomento as iniciativas de
responsabilidade corporativa, na formulacdo de parcerias-publico-privadas e na
producdo de instrumentos de regulacdo pré-mercado. As incoeréncias também sao
notaveis e se manifestam no interesse ambiguo das corporacdes pelas estruturas
“democraticas” de decisdo na ONU, no apoio das agéncias a consorcios
corporativos, marcas “socialmente responsaveis” e projetos de integracdo de

pequenos agricultores as cadeias globais da agroindustria.

Ao longo do artigo, mostrou-se como cada uma dessas tendéncias se
associa, paralelamente, a efeitos nefastos produzidos pela experiéncia préatica de
atuacdo dessas corporacdes, principalmente nos paises pobres, onde protagonizam
graves violac6es de direitos humanos, episodios de éxodo rural forcado, estratégias
de bluewashing e, mais estruturalmente, fomentam um modelo agroexportador
altamente concentrado e responsavel por profundos impactos sobre o meio
ambiente, incluindo a sobre-exploracdo dos recursos hidricos, a salinizacdo e
declinio da fertilidade das terras agricolas, sua compactacdo e poluicdo, e a
progressiva destruicdo de sua biodiversidade. Do ponto de vista politico, tais
incoeréncias reforcam o argumento de que, a despeito do crescente interesse
corporativo pela agenda agroalimentar global, ou apesar dos constrangimentos que
sdo capazes de provocar nos Estados e organismos internacionais mediante seu
poder instrumental, estrutural e discursivo, as CTNs mostram-se pouco inclinadas a
assumir responsabilidades condizentes com as capacidades econémicas e politicas

acumuladas por elas.

Este trabalho baseou suas conclusdes exclusivamente no contexto da
influéncia corporativa nas politicas agroalimentares sediadas por trés organizacdes

do sistema ONU. Por essa razéo, ele constitui um esforgo intelectual que apenas
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apreende uma dimensdo parcial do processo. Outras agendas de pesquisa
demonstram enorme potencial de oxigenacdo desse campo de investigacao. A titulo
ilustrativo, considera-se o0 caso da proposta de um Tratado Internacional Vinculante
sobre Empresas e Direitos Humanos, em tramitagdo no Conselho de Direitos
Humanos da ONU (Genebra) desde 2014 e abertamente contestado por Estados
Unidos e as corporagfes. Soma-se a isso temas como a governanca das aquisi¢coes
transnacionais de terras (MARGULIS, et al. 2013; ARAGAO e SANTOS, 2017), o
processo de formulacdo e negociacdo da agenda 2030 da ONU (ARAGAO e
SANTOS NETO, 2015) e as primeiras consequéncias da Alianca do G8 sobre a
seguranca alimentar de familias rurais africanas (OXFAM, 2014; PATEL et al. 2015).

Em conjunto, tais agendas de pesquisa, mais que um quadro novo de
nuances, dindmicas e problematicas em torno do papel das empresas na
globalizacdo, servem a denuncia e ao refor¢co da natureza eminentemente politica
gue fundamenta a governanca global neoliberal, aspecto que, além de contrariar
certo apelo tecnocratico que costuma dominar as abordagens em torno dessa
esfera, é indispensavel a formulagdo de analises verdadeiramente criticas sobre o

significado dos processos de democratizacédo da ordem mundial contemporanea.
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