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RESUMO: As relacdes entre os Estados Unidos e a América Latina no governo de Barack
Obama (2009/2016), dentro do quadro geral da politica externa norte-americana no periodo,
apresentaram-se de forma secundéria diante de questdes mais prementes como as guerras do
Iraque e do Afeganistdo, a ascenséo do Estado Islamico e a recuperagéo da crise econémica e
social interna. Entretanto, em particular em seu segundo mandato, Obama procurou realizar
iniciativas de impacto para a regido, focando na normaliza¢do do intercambio com Cuba, a
imigracdo e o trafico de drogas, assim como na recuperacdo de espacgo geopolitico e
geoecondmico diante da China. Frente a este contexto, este artigo propde realizar um balanco
da Era Obama e apontar perspectivas futuras para o intercambio hemisférico, sob a
administragdo Trump.
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OBAMA AND LATIN AMERICAN (2009/2016): STAGNATION OR
PROGRESS?

ABSTRACT: In the broad framework of American foreign policy in the government of Barack
Obama (2009/2016), US and Latin American relations in the period, were secondary in the face
of other more urgent issues such as the wars in Iraq and Afghanistan, the rise of the Islamic State
and the recovery of the internal economic and social crisis. However, mainly in his second
mandate, Obama tried to put forward impact measures for the region, focusing on the
normalization of relations with Cuba, immigration and drug trafficking, as well as regaining
geopolitical and geoeconomic space in relation to China. In this context, the article proposes to
present a balance of the Obama Era and to indicate the prospects of the future hemispheric
relation, under the Trump administration.
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INTRODUCAO

A chegada de Barack Obama ao poder nos Estados Unidos em 2009
como primeiro presidente negro do pais foi cercada de inUmeras expectativas
internas e externas. Tais expectativas relacionavam-se ao desejo de ruptura com
0 governo anterior de George W. Bush (2001/2008) e a agenda apresentada pelo
entdo candidato democrata a Casa Branca, que sinalizava que esta ruptura seria
possivel. A sinalizacdo de apoio ao multilateralismo, o abandono ao
unilateralismo e militarismo republicanos, a mudanca de postura diante dos
aliados (e mesmo dos inimigos), buscando reconstruir a legitimidade e legalidade
da lideranca norte-americana, o respeito aos direitos humanos eram alguns dos
itens associados a esta potencial nova pauta.

Chamava a atencdo também a postura diferenciada que se pretendia
assumir no ambito da Guerra Global contra o Terror (GWT) e as guerras em
andamento no Afeganistao (2001/2014) e no Iraque (2003/2011). A promessa de
encerrar ambos os conflitos, assim como de repensar a GWT, e o reordenamento
do poder mundial em um cenério global com tendéncias multipolares apontavam
uma reavaliacdo geoestratégica do posicionamento norte-americano. Com isso,
esperava-se um ajuste interno e externo na projecao de poder estadunidense.

Na América Latina, estas expectativas eram igualmente compartilhadas,
esperando-se uma era de cooperacdo politica-econdmica mais sustentada,
investimentos e um maior reconhecimento da autonomia dos Estados locais. A
promessa de reconciliacdo de Obama com parceiros locais, como, por exemplo,
a Venezuela, era percebida com desconfianga, mas ao mesmo tempo, otimismo.
Estas impressdes pareciam validadas quando, em sua primeira participacdo na
Cupula das Américas como presidente dos Estados Unidos, Barack Obama abriu
o encontro proferindo um discurso acerca das relag6es Estados Unidos-América
Latina.

No pronunciamento, ocorrido em Trindade e Tobago, o presidente
democrata sinalizou a intengédo de construir uma parceria hemisférica “entre
iguais”, na qual “(...) ndo ha parceiros sénior e junior (...) ha apenas engajamento
alicercado em respeito mutuo, interesses comuns e valores compartilhados.”

(OBAMA, 2009, traducdo nossa). Desta forma, as relacdes hemisféricas sairiam
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de uma fase de negligéncia relativa, como a experimentada no governo de
George W. Bush (2001/2008), em particular apés os atentados de onze de
setembro de 2001 e a Guerra Global Contra o Terror (GWT), para iniciar um novo
tempo de parcerias.

Entretanto, um exame breve das iniciativas da gestdo democrata para a
América Latina, em 2016, quando se encerra a administracdo Obama, aponta
um legado misto nas relacdes hemisféricas. Tal legado pode ser explicado pelas
limitacOes provocadas pela permanéncia do foco norte-americano nos teatros de
conflito euroasiaticos herdados da GWT. Esses Ultimos fizeram com que as
relaces com a América Latina fossem postas em segundo plano, pois a regiao
nao era uma prioridade no combate ao terrorismo. Contudo, houve repercussdes
regionais deste combate, como a continuidade dos investimentos na guerra
contra as drogas na Colédmbia e no México, e a identificag&o da Triplice Fronteira
Brasil-Argentina-Paraguai como zona de risco. Desde 2008, o governo W. Bush
investiu pesadamente no Comando Militar do Sul (USSOUTHCOM), incluindo a
reativacdo da Quarta Frota do Atlantico Sul. Todas as iniciativas tiveram
continuidade com Obama.

E preciso destacar que, pelo lado latino-americano, igualmente, existiram
fatores que influenciaram a agenda hemisférica, como a ascensao e queda dos
projetos de autonomia e integracao latino-americanos, conduzidos por governos
nacionalistas na regido, entre 2000 e 2008. Tais fatores, somados a persisténcia
de desconfiancas também no ambito bilateral e a intensificacdo da presenca
regional chinesa fizeram com que, nesse momento, os polos hemisféricos
continuassem desencontrados.

Do ponto de vista econdémico, a perda da competitividade norte-americana
frente a ascensao chinesa é revelada pelo relatério “La irrupcion de China y su
impacto sobre la estructura produtiva y comercial en America Latina y el Caribe”
(2017), publicado pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL). Segundo o documento, em 2011 a China se tornou a maior
exportadora e importadora do globo — respondendo por 10,4% das exportacdes
e por 9,5% das importagcbes mundiais, respectivamente. (CEPAL, 2017, p.9).
Essas alteragbes provocaram efeitos diretos sobre a América Latina que, além

de importante fornecedora de matérias primas chinesas também se converteu
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em um mercado para os produtos da poténcia asiatica, desafiando a primazia
dos produtos estadunidenses. No campo politico, os principais obstaculos ao
incremento das relacdes regionais advieram da tomada do Congresso dos EUA
pela ala conservadora Republicana, a partir de 2014.

Porém, esses elementos ndo impediram conquistas relevantes, como o
reatamento das relacfes diploméaticas com Cuba, em 2014, e a reaproximacao,
sobretudo no ambito de seguranca e defesa, com paises do Cone Sul, como
Brasil e Argentina, devido a mudanca politica conservadora nestas nacgdes. Os
Estados Unidos conseguiram recuperar espagos regionais, diante do
esvaziamento de projetos como o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a
Unido das Nacbes Sul-Americanas (UNASUL) e a Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC).

Frente a esta agenda, o artigo pretende apresentar um balanco da politica
externa dos Estados Unidos para a América Latina no periodo de 2009 a 2016,
verificando se houve estagnacdo ou progresso no ambito das relacdes
hemisféricas. O texto se encontra dividido em uma apresentacdo geral da
Estratégia de Seguranca Nacional de 2010 e 2015 do governo Obama e,
segundo, a correlacdo desta visdo as iniciativas para a América Latina. Busca-
se compreender o enquadramento latino americano no panorama estratégico da
agenda de recuperacao da lideranca internacional estadunidense. Por fim, serdo
tracadas perspectivas sobre as relacbes hemisféricas, ja no contexto da gestao

do republicano Donald Trump iniciada em Janeiro de 2017.

OBAMA E A POLITICA EXTERNA: A ANALISE DA DOUTRINA

Quando assumiu o Capitdlio, as prioridades de Barack Obama eram a
superacdo da crise econdbmica e financeira de 2008 e a recuperacdo da
influéncia norte-americana sobre espacos geopoliticos contestados, dentre os
quais se incluia a América Latina, que observara a consolidacado da China e de
governos nacionalistas na regido. Havia uma percepcdo de que 0 pais se
desgastara militarmente e economicamente, ao longo da GWT, de modo que o
novo cenario requeria uma pauta de mudanca, como a prometida pelo entdo

candidato Obama.
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Tais percepgbes foram traduzidas na publicacdo da Estratégia e
Seguranca Nacional de 2010 (THE WHITE HOUSE, 2010), cujo conteudo
fornecia base para o que viria a ser a nova “grande estratégia” de politica externa
estadunidense: a Doutrina Obama. (PECEQUILO, 2013). A NSS-2010 surge
como produto das iniciativas de 2009 da presidéncia, que culminaram com a
concessao do Prémio Nobel da Paz a Obama naquele ano. Na realidade, 2009
foi caracterizado mais pelas demandas da politica interna do que pelas da
externa, pois a prioridade era estancar a crise economica.

Tais iniciativas referem-se a criacdo de um novo conceito de poder, o
‘poder inteligente” (smart power) pela Casa Branca, desenvolvido pelo
académico Nye Jr. O objetivo era fazer um contraponto ao unilateralismo de
Bush filho, apresentando uma visdo que combinasse os componentes militares
e ideoldgicos da agenda da lideranca (respectivamente o poder duro e brando e
de cooptacao, hard e soft-cooptive). A pauta de Obama era apresentada como
cooperativa, multilateral e que promoveria a reconciliagcdo entre os Estados
Unidos e o mundo, além de trazer inovacdes em termos retdricos proé-
democracia. No que se refere a retérica, o ano de 2009 foi marcado por discursos
de Obama na Africa e no Oriente Médio, que se contrapunham & previa
agressividade de W. Bush. Com a Unido Europeia verificou-se movimento similar
de reaproximacao, apos os conflitos que tiveram seu auge em 2002/2003 devido
a Guerra do Iraque (2003/2011). Na América Latina foram poucas as acdes,
consistindo-se mais na reafirmacéo da parceria.

A NSS-2010 substitui a Doutrina Preventiva Bush de 2002. Em linhas
gerais, o0 mote desse documento encontrava-se calcado no principio de que o
século XXI oferecia uma ampla gama de oportunidades e ameacas a lideranca.
Esta lideranca sé poderia ser recuperada a partir do fortalecimento dos pilares
domésticos do pais. Tratava-se de um esforgo de “(...) construir uma fundacéo
sélida para a lideranca americana, pois 0 que acontece dentro de nossas
fronteiras determinara nossa forca e influéncia além delas.” (THE WHITE
HOUSE, 2010, p. 2, traducdo nossa)

Além disso, a agenda de seguranca nacional ndo mais poderia se limitar
ao combate ao terrorismo; existiam outras tematicas, como meio ambiente,

seguranca cibernética, seguranca doméstica e, principalmente, economia. (THE
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WHITE HOUSE, 2010). Outra questdo a ser ressaltada era a opcgao pelo
multilateralismo e pelo fortalecimento das instituicbes. Todavia, a NSS-2010
conserva um dispositivo que faculta aos Estados Unidos a possibilidade de agir
unilateralmente, quando considerado necessario. No que tange a América
Latina, fica claro, no &mbito retorico, que a regido deveria adquirir maior
relevancia. Como exposto pelo presidente, no discurso citado, o0 que se propunha
era uma “nova forma de engajamento”, pautada ndo mais pela imposi¢ao, mas
sim pela equidade e pelo respeito as diferencas ideoldgicas e politicas. (OBAMA,
2009).

Para Ayerbe (2010), o primeiro mandato do governo Obama conservaria
tracos de continuidade em relacdo ao governo Bush, no tocante a América
Latina. Ou seja, a América Latina ndo se apresentava como prioridade para a
Doutrina Obama. A prioridade era direcionada a Eurasia e ao encerramento da
GWT, e aos conflitos do Afeganistéo (2001/2014) e do Iraque (2003/2011). Como
no caso republicano, a agenda continental democrata envolvia o incentivo a
democracia e liberalizagdo econdmica e um baixo contingente de recursos.

Um fato importante que a Doutrina Obama traz é a diferenciacéo entre
América do Sul e América Latina, com maior énfase no primeiro conceito. Em
termos geograficos, deve-se lembrar que, para a visao estadunidense, a América
Latina incorpora a América Central e a América do Sul como um conjunto. Por
sua vez, a ideia de hemisfério engloba, além destas regides, a América do Norte.
Com isso, 0 que se observa é a separacdo geopolitica e geoeconbémica da
América do Sul do todo regional na NSS-2010.

Assim, a América do Sul foi definida como um dos centros de poder
emergentes do século XXI. Destaca-se o enaltecimento da lideranca brasileira,
cuja existéncia é considerada “bem-vinda” e como uma forma de “(...) superar
divisGes Norte-Sul anacrbnicas para buscar o progresso em pautas bilaterais,
hemisféricas e globais.” (THE WHITE HOUSE, 2010, p. 44, tradu¢do nossa).
Cabe ressaltar que este foco no Brasil, semelhante a outras poténcias regionais,
que compdem o grupo dos emergentes, como Russia, India e China faz parte da
necessidade de aprofundar os lagos com estas nagdes, tentando quebrar suas

coalizbes como os BRICS. Tais nagdes sao definidas na NSS-2010 como “novos
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centros” elou “esferas de influéncia” e parceiros preferenciais no
estabelecimento de uma nova ordem mundial.

Os programas socioecondémicos de reducao das desigualdades adotados
pelo Brasil sdo postos como modelos a serem seguidos. Além disso, o pais &
valorizado por sua ampla disponibilidade de recursos naturais e ambientais, pela
participacdo em iniciativas de controle de mudancas climaticas e pelo papel
desempenhado nas negocia¢des da Rodada Doha, em 2003. E preciso também
destacar temas adicionais das relacdes bilaterais como a questdo energética,
que envolve a cooperacao na area de biocombustiveis (etanol) e a atracdo do
mercado de gas e petroleo brasileiro representado pelo pré-sal.

Os demais paises ndo chegam a ser mencionados individualmente, mas
h& uma preocupacdo generalizada com a valorizagdo dos lacos historicos
hemisféricos e com a promocéo da interdependéncia, sobretudo no ambito
econdbmico. Mencionam-se conflitos regionais e tematicas mais especificas,
como o a imigracao, trafico de drogas e o crime organizado transnacional.

Observando tais questdes e as reflexdes de Reid (2015) conclui-se que
nos periodos iniciais de sua presidéncia, a postura adotada por Obama em
relacdo a Ameérica Latina foi reativa. A reacdo era uma contraposicdo as
investidas chinesas e a contencdo dos governos de esquerda, apesar do
reconhecimento ao Brasil. Esse comportamento passa a se alterar no segundo
governo Obama (2012-2016). Neste periodo, ocorre o relancamento da Doutrina
Obama, em 2015, a partir da publicacdo de uma nova estratégia de seguranca
nacional (THE WHITE HOUSE, 2015).

Comparado ao contexto de lancamento da NSS-2010, pode-se dizer que
o momento de divulgacdo do segundo plano estratégico € marcado por um
cenario ambiguo: apesar das conquistas na recuperacdo econdmica,
prevaleciam as instabilidades no Oriente Médio com o avanco do Estado
Islamico, a crise dos refugiados gerada por este avanco, o prolongamento da
Guerra na Siria, dentre outros fatores, que minavam a credibilidade da gestéo
democrata. Existia, portanto, uma realidade de expectativas razoavelmente mais
baixas em relacéo ao carater transformacional da administragdo Obama.

Observa-se certa apatia que é reforgcada pelo proprio conteudo do

documento que, em muitos sentidos, ndo propde grandes mudancas em relacao
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ao seu antecessor. O que se observou foi “mais do mesmo” e a concentracao
em temas classicos e cenarios de facil resolucdo. Assim como em 2010, o centro
gravitacional da proposta de 2015 é a retomada da lideranca, pautada pelo
fortalecimento do pilar doméstico como veiculo da projecado externa. Faz-se
relevante ressaltar, nesse caso, que o proposito da lideranca internacional nao
aparece como uma possibilidade condicional, mas sim, como certeza e um
elemento consensual no panorama politico norte-americano. (THE WHITE
HOUSE, 2015)

No campo da seguranga, a ainda preponderante atencdo destinada ao
terrorismo coexiste com a percepcao das demais “ameacas”, a saber, ataques
cibernéticos, proliferacdo de armas de destruicio em massa, degradacao
ambiental e estabilidade da economia domeéstica. (THE WHITE HOUSE, 2015).
Novamente fazendo ecos a 2010, a publicacdo de 2015 é bastante enfatica em
relacdo as limitacbes do aparato de seguranca e defesa estadunidense e a
necessidade do compartilhamento multilateral de responsabilidades na
mitigacdo de probleméticas internacionais conjuntas. Por outro lado, a
prerrogativa da atuacao unilateral se conserva.

A NSS-2015 parte do principio de que, tanto o impeto pela recuperacéo
da lideranca, quanto os obstaculos a ela impostos permanecem e, nas palavras
do documento, seu enfrentamento depende de “paciéncia e persisténcia”. (THE
WHITE HOUSE, 2015) Nesse sentido, enquanto “mudanc¢a” e ‘“lideranca”
figuravam como a “ordem do dia” de 2010, em 2015 o conceito adotado pela
administracdo Obama é o de “paciéncia estratégica”. Se, por um lado, a
abordagem estratégica mais ampla nao insere novidades a Doutrina Obama, o
contexto latino americano, nesse periodo, mostra-se consideravelmente
diferenciado em relacdo a 2010.

Segundo Reid (2015), desdobramentos recentes parecem abrir
oportunidades relevantes para a reinsercdo norte-americana na regiao. Dentre
eles, destacam-se, sobretudo, o arrefecimento do boom dos commodities,
motivado pela queda das exportacbes para a China, e a perda de apoio dos
governos nacionalistas, os quais tém sido substituidos por partidos de orientagédo
mais neoliberal e pré-estadunidense. A publicacdo da NSS 2015 coincidiu com

o reatamento das relacdes diplomaticas com Cuba, o que, em alguma medida,
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contribuiu para, juntamente com os demais fatores, enfraquecer as iniciativas de
autonomia e integracao regional.

No documento estratégico, isso se reflete no tratamento mais especifico
concedido aos paises da regido. Embora sejam mantidas as linhas gerais sobre
a preservacdo da democracia e interdependéncia, h4 mencéo particular, por
exemplo, a paises como Chile, Peru e México, dada a sua participacdo nas
negociacdes da Parceria Transpacifica (TPP), iniciadas em 2011.

Da mesma forma, parte das preocupacdes é direcionada para a crescente
violéncia em paises da América Central - 0 que também conserva relagdes com
0 aumento dos fluxos migratérios dessa regido para os Estados Unidos- bem
como para o caso colombiano. A Colémbia, por sua vez, € considerada como um
dos “paises-chave” para a difusdo da paz e seguranga no contexto internacional
(THE WHITE HOUSE, 2015), algo reforcado pelas negociacdes, recém
concluidas, do acordo de paz entre o governo colombiano e as Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC). Enquanto isso, no outro extremo,
Venezuela e Equador aparecem como Estados em que a democracia se
encontraria “em risco”. (THE WHITE HOUSE, 2015)

Héa, no documento, um tratamento especial a questdo cubana, que, em
larga medida, tornou-se uma das prioridades estadunidenses no ambito
hemisférico. O que chama a atenc¢éo € a perda de expressividade brasileira, que
saiu do destaque de “liderancga regional”, concedido pela NSS de 2010, e ganhou
apenas algumas poucas linhas sobre a importancia dos programas sociais e a
expansdo da classe média. Tal alteracdo reflete a perda de projecdo
internacional do Brasil e as instabilidades econ6micas e politicas internas que
culminaram no afastamento e impeachment da presidente Dilma Rousseff (2011-
2016). Cumpre observar, portanto, como tais principios foram aplicados no
campo préatico, a partir da analise das iniciativas adotadas pelo governo Obama
na América Latina, de 2009 a 2016.

AS RELACOES COM A AMERICA LATINA (2009/2016)

Como pode ser percebido pela analise da agenda geral da presidéncia

Obama, o lugar da América Latina permaneceu secundario. Esta realidade foi
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marcante no primeiro mandato democrata, de 2009 a 2012, quando a crise
econbmica e as demandas do Iraque e do Afeganistdo ocuparam a quase
totalidade da agenda. Entretanto, 0 governo tentou passar uma impressao
diferente e alternou taticas de aproximacgdo e distanciamento com a regido,
visando a manutenc¢éo dos objetivos da lideranca estadunidense no hemisfério:
a preservacdo da primazia, da estabilidade e governanca democratica e a
contencdo de ameacas intra e extrarregional.

Chama a atencéo a continuidade da légica da Doutrina Monroe (1823),
que se refere a reafirmacao geopolitica e geoeconémica dos Estados Unidos em
sua zona de influéncia, considerada parte do perimetro de seguranca do pais
(cujo termo comum de referéncia é “quintal”, a despeito de seu fundo pejorativo).
Embora, em 2013, o Secretario de Estado John Kerry tenha anunciado o fim da
Doutrina Monroe (a¢do que ja havia sido realizada por George H. Bush em 1990),
esta realidade territorial, fisica e ideolégica que € sintetizada na Doutrina e
impacta a formac&o de um sistema americano e esfera regional, sob a sombra
dos Estados Unidos, ndo tende a mudar, pois se trata de uma realidade concreta.
O que muda no século XXI, e o que tem mudado ao longo do tempo, sdo as
taticas aplicadas ao hemisfério e as ameacas aos interesses norte-americanos,
nao a natureza do problema.

Como citado, o periodo de 2009 a 2012 pode ser identificado como de
estagnacdo, mesclada a acdes retoricas, uma visdo defensiva, a qual se
contrapora a fase seguinte, 2013 a 2016, de carater mais ofensivo. Avaliando
esta primeira fase, a mesma se inicia com a posse de Obama e a realizacdo da
V Culpula das Américas em Port of Spain, finalizando com o seu primeiro
mandato, a subsequente reeleicdo e a VI Clpula da Cartagena (2012). Para os
Estados Unidos, este foi um momento de crises externas e ajustes internos,
como visto. Em contrapartida, para a América Latina, o contexto ainda
apresentava uma dinamica positiva sustentada nos projetos de integracao
autbnomos, agendas internas de reforma e pela expansédo da presenca da
China, com aumento do comércio e dos investimentos deste pais. Esta expansao
inicia-se de forma lenta em 2004 com uma primeira rodada de visitas de
autoridades as nacgdes locais, alcangando novos patamares em 2008 com o0

langamento do Policy Paper para a regiao (CHINA, 2008).
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Em termos geopoliticos e geoecondmicos, estes fatores geram uma
situacdo de triangulacédo estratégica na América Latina entre Estados Unidos,
China e Brasil. Enquanto China e Brasil se encontram em fase ascendente, os
Estados Unidos mantém uma acgéo defensiva que somente comeca a mudar em
2011. Esta mudanca coincide com a recuperagao da economia norte-americana,
associada a um recuo brasileiro, derivada do término da presidéncia Lula
(2003/2010) e a transicdo para a gestdo Dilma Rousseff (2011/2016). Embora
defendendo a mesma agenda de politica externa de seu antecessor com énfase
na Cooperagéo Sul-Sul (CSS), e pertencendo ao mesmo partido, o Partido dos
Trabalhadores (PT), o governo Dilma caracterizou-se por uma sucessao de
crises, e pelo recuo das relagdes internacionais.

Tanto regional quanto globalmente, o baixo perfil externo da presidéncia
relativizou os esforcos prévios de integracdo politica, comercial e de
infraestrutura na América Latina, assim como as a¢6es do Brasil em coalizGes
como os BRICS. Isso permitiu aos Estados Unidos reforcar sua contrarreacao
hegemaonica, iniciada entre 2011/2012. Cabe lembrar que, no ambito regional,
contribuiu também para esta retomada norte-americana a quebra do projeto
venezuelano devido a morte de Hugo Chavez, e a desaceleracdo da economia
da China, o que impactou o pre¢o das commaodities.

Em termos préticos, isso leva a uma subdivisdo nesta fase 2009/2012:
2009/2010 e 2011/2012. Na subdivisao inicial, 2009/2010, prevalece o compasso
de espera norte-americano, declaracdes retoricas favoraveis a regido e
promessas de reconciliagdo. Como indica Lowenthal (2011), a América Latina foi
inserida no mesmo discurso positivo que Obama aplicou a outras regides,
guardadas suas especificidades para os interesses estadunidenses como 0s
riscos de seguranca transnacional do trafico de drogas e da imigracéo ilegal, mas
sem que isso significasse o estabelecimento de novas parcerias concretas,
maiores investimentos financeiros ou a apresentacao e/ou retomada de arranjos
como a criagdo da zona hemisférica de livre comércio ou tratados bilaterais
adicionais.

Prevaleceu a continuidade das iniciativas comerciais, politico-militares e
estratégicas de W. Bush, sem que fossem, portanto, apresentadas mudancas

reais. Na tabela de Sintese das Rela¢cdes Hemisféricas, esta situacado €

S0V

Mongdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v.6. n.11, jan./jun.
Disponivel em: http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes



CRISTINA SOREANU PECEQUILO & CLARISSA NASCIMENTO FORNER

facilmente perceptivel, uma vez que ndo se encontram listadas novas propostas.
O governo Obama associa a retorica positiva a pressdes estratégicas, em
particular no campo militar com o USSOUTHCOM, e as guerras contra as drogas
na Colédmbia e no México, observando-se o agravamento desta ultima.

Esta situacdo comeca a ser corrigida na segunda subdivisdo apontada
2011/2012, que coincide, como indicado, com o recuo brasileiro, a relativizacéo
da acdo da China e a recuperacdo dos Estados Unidos. Em 2011, a visita do
Presidente Obama ao Brasil parecia sinalizar, logo no inicio da gestdo Rousseff,
uma mudanca de tom na agenda de politica externa, antes focada na CSS, para
uma reaproximacdo bilateral. Obama e Rousseff anunciam a elevacdo do
Didlogo Estratégico a condicdo de Dialogo Estratégico Global com foco em
questdes de parceria energética, comercial, infraestrutura (lembrando que em
2014 e 2016 o Brasil era o pais sede da Copa do Mundo e das Olimpiadas).
Agendou-se na oportunidade a visita de Estado da Presidente aos Estados
Unidos em Outubro de 2013, que foi cancelada devido ao escandalo de
espionagem da National Security Agency (NSA).

Em 2012 foi realizada a VI Cupula das Américas em Cartagena, ainda sob
o signo dos regimes de orientacdo nacionalista, mas em um momento no qual
seu declinio era latente, com o enfraquecimento de Brasil e Venezuela. Este
declinio se consolidaria a partir de 2013, o que favoreceu o reposicionamento
norte-americano. Outro fato foi 0 apoio dos Estados Unidos a Alianca do Pacifico,
composta por México, Colémbia, Peru, Chile e Costa Rica, que entrou em vigor
em 2012, tratando-a como exemplo de modelo de integracéo regional ao focar-
se em temas comerciais. Este modelo serve de base para as negocia¢des do
TPP que englobam questdes politico-estratégicas de cunho militar para os
Estados Unidos (o pivd asiatico visando a contencdo dos poderes eurasianos
Russia, China e india) e a agenda comercial. Seja na Alianca do Pacifico como
no caso do TPP, a ideia era oferecer um contraponto ao formato de integracao
associado as propostas de autonomia e projecdo externa dos outros arranjos
latino-americanos.

As negociac¢des da TPP foram concluidas em Outubro de 2015 e o tratado
entrou em vigor como a “maior area de livre de comércio do mundo” composta

por Australia, Canada, Japao, Malasia, México, Peru, Estados Unidos, Vietn4,
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Chile, Brunei, Cingapura e Nova Zelandia. Um breve exame dos membros indica
a sobreposicdo entre este arranjo e outros ja voltados para o Pacifico, vide o
caso das nac0es latino-americanas. Paralelamente, desde 2013 sdo conduzidas
de forma secreta as negociac6es do acordo bilateral de comércio e investimentos
Estados Unidos-Unido Europeia (o TTIP).

Para a América Latina, os efeitos do TPP podem ser divididos em trés: o
fechamento de espacos para os paises ndo membros; a relativizacdo do sistema
multilateral global de negociacdes representado pela Organizacdo Mundial de
Comércio (OMC), focando em acordos mais frouxos e assimétricos, nos quais
os Estados Unidos tornam-se dominantes; e, por fim, pela atracdo comercialista
desta estrutura de integracdo regional. Igualmente, afetam-se as normas
trabalhistas e as relagbes econdmicas.

O TPP foi um dos temas mais abordados na campanha de 2016 para a
presidéncia nos Estados Unidos. Ambos os candidatos, Donald Trump pelo
Partido Republicano, e Hillary Clinton do Partido Democrata, oposicdo e
situacao, argumentavam que o acordo promoveria uma abertura desregulada da
economia e geraria mais desemprego. Recém-empossado, Trump suspendeu
as negociacdes do TPP por meio de uma Ordem Executiva (THE WHITE Houve,
2017) e cancelou a participacdo norte-americana no acordo, como sera visto no
préoximo item.

A Ordem Executiva € uma prerrogativa presidencial prevista pela
Constituicdo dos Estados Unidos que permite que o Presidente legisle e
implemente politicas sem a necessidade de aprovacéo pelo Congresso (Camara
e Senado). A medida pode ser revertida ou suspensa por acdes legais ou
legislativas tomadas pela justica ou pelo Congresso, tendo como base a
adequacdao (ou ndo) da Ordem a Constituicdo que a prevé. Paradoxalmente, os
riscos trazidos pelo TPP foram ignorados pelos paises latino-americanos cujas
elites consideraram a proposta como um possivel novo modelo de integracao
comercial mais frouxa, que permitiria a entrada de seus produtos no mercado
norte-americano.

Somadas a estas negociacdes, o governo Obama inaugura a segunda
fase das relagbes hemisféricas 2013/2016. Como pano de fundo desta ofensiva

sdo listadas a recuperacdo econbmica e a pressao crescente sobre os
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emergentes, como as tentativas de fortalecer as conversagdes bilaterais para
cooptacdo, quebra das aliancas como os BRICS e acusacfes de que os
emergentes seriam imperialistas. Na Ameérica Latina, o foco eram o Brasil e a
China, e a busca de retomada de espacos pela gestdo Obama, rompendo a
triangulacdo existente no hemisfério, que oferecia riscos a hegemonia devido a
ascensao destes poderes intra e extrarregionais respectivamente.

Em 2013, a acdo mais significativa e perceptivel foi a mencionada
declaracdo do Secretério de Estado John Kerry sobre o fim da Doutrina Monroe,
e a énfase no aspecto cooperativo das relagbes hemisféricas. Nas palavras de
Kerry,

A era da Doutrina Monroe acabou (...) A relacdo que buscamos e que estamos
trabalhando duro para construir ndo diz respeito a declaracdes dos Estados Unidos de
como e quando vai intervir nos assuntos de outros Estados Americanos. Tudo deve ser
sobre nossos paises percebendo uns aos outros como iguais, dividindo
responsabilidades, cooperando em questdes de seguranca e aderindo ndo a uma
Doutrina, mas a decisdes que nos fazem parceiros para avancar os valores e interesses
que compartilhamos. (KERRY, 2013, s/p)

Esta é uma acdo conhecida da diplomacia norte-americana: fortes
declaracdes retéricas sobre temas polémicos. Porém, o que se observa ndo é a
mudanca do conteldo estratégico de fortalecimento geopolitico e geoecondémico
dos Estados Unidos no hemisfério, mas a mudanca tatica pro-cooperacao.
Ciclicamente, os norte-americanos realizam esta pratica diante destas ameacas
internas e externas e propdem projetos politicos e comerciais que nédo
caminham, como foi o caso da construcdo da zona de livre comércio hemisférica
nos anos 1990, simbolizada pelos projetos da Iniciativa das Américas e da Area
de Livre Comércio das Américas.

Em 2013, a auséncia de recursos financeiros e propostas politicas foi o
tom que acompanhou a agenda de Kerry. Na pratica, Obama nao ofereceu nada
de diferente a América Latina ou a parceiros como o Brasil em termos gerais,
preferindo focar-se em questdes mais simbdlicas e ruidosas, que eclodiriam
entre 2014/2015. Antes disso, em 2013, é preciso mencionar a crise diplomatica
com o Brasil de Rousseff, gerada pela espionagem da NSA, com o cancelamento
da visita de Estado da presidente ao pais. Em 2015, apds tratativas diploméaticas

realizadas pelo Vice-Presidente Joe Biden, foi agendada uma “visita de trabalho”
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para aparar arestas e fechar acordos como os comerciais que abriram o mercado
de carne bovina norte-americana (mas sem outras agendas como apoio a
candidatura brasileira como membro permanente do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas ou a isencdo dos vistos, conseguindo somente a facilitagéo
do transito empresarial com o global entry).

Entre 2014/2015 as iniciativas ganham mais densidade com duas
importantes acdes, de carater externo e doméstico (questbes intermestics), que
foram as opgdes da presidéncia para simbolizar o “fim da Doutrina Monroe”: a
reforma da lei da imigracéo e a retomada das relacdes diplométicas com Cuba.
Embora a primeira tematica, a reforma da lei de imigracdo apareca como quase
exclusivamente doméstica, a mesma ndo o €, uma vez que a legalizacdo de
imigrantes e o controle de fronteiras tém implicacdes nas relagdes diplomaticas
com o México e outras nagbes. Subjacente a este problema transnacional,
encontra-se a dinamica do trafico de pessoas, da seguranca interna e do
combate as drogas. Além disso, faz ponto de contato direto com a comunidade
hispanica e seus grupos de interesse. Com isso, trata-se de tema
multidimensional na agenda norte-americana, e que esteve presente nas
eleicBes 2016 e nas primeiras medidas da gestdo Trump, como se abordara na
préxima sessao.

Cuba, a segunda temética, detém dimensdes internas, e é simbolica da
Guerra Fria (1947/1989) e das praticas intervencionistas dos Estados Unidos na
regido. Ao retomar estas relacdes, incluindo as visitas bilaterais e a reabertura
de Embaixadas, Obama consolida o processo, mesmo que 0 embargo
econdmico vigente desde os anos 1960 permaneca. O pais retoma o ponto
estratégico para sua politica e economia na regido do Caribe, pressiona Brasil e
China, parceiros tradicionais cubanos e sua insercao neste espaco geopolitico,
em particular o Brasil que até mesmo financiou o Porto de Mariel na ilha. Obama
“retira” da pauta as criticas ao congelamento das politicas estadunidenses,
esvaziando grande parte do discurso mobilizador de esquerda. Em 2015, havia
uma ameaca de todos 0s paises latino-americanos de que ndo compareceriam
a VIl Capula das Américas no Panama, em Abril de 2015, caso os Estados

Unidos nédo revisassem suas politicas para Cuba, o que foi realizado por Obama.
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Obama aproveitou-se de uma situagdo muito favoravel para promover
esta retomada, que se deu por meio de negociacdes secretas realizadas de 2012
a 2014, até o anuncio do reatamento. Tal situacéo é representada pelo recuo de
Brasil e Venezuela no p6s-2011 e o enfraquecimento de Cuba, sem seus
principais parceiros, mantendo-se apenas a parceria com a China. O vacuo de
poder favoreceu aos norte-americanos.

O rapido enfraquecimento dos governos de esquerda latino-americanos
ocorreu ndo soO na Venezuela e Brasil, mas se estendeu a outros: Bolivia de Evo
Morales, Equador de Rafael Correa, pressionados pela crescente oposicao
interna, a ascensdo do neoliberalismo no Peru, a vitéria eleitoral de Mauricio
Macri na Argentina, e a volta de uma politica externa Norte-Sul. Com isso,
Obama consolidou iniciativas e passou a encontrar novos aliados para a
projecao do poder norte-americano. Se em 2011 Obama visitou Rousseff logo
apos sua posse, em 2016 o mesmo gesto foi repetido com Macri.

Na Argentina, isso se encontra exemplificado na busca de acordos no
campo da seguranca estratégica com foco no terrorismo transnacional da
Triplice Fronteira, trafico de drogas e imigracdo ilegal (HONORIO e
JUNQUEIRA, 2016). Como indicam Hondrio e Junqueira, acdes que implicam
uma maior presenca norte-americana no Cone Sul, fisicamente e por meio da
cooperacao em inteligéncia, em detrimento de arranjos previstos na UNASUL e
seu Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS).

Nesta conjuntura, o processo de retomada e de normalizacdo das
relacbes diplomaticas com Cuba foi bastante rapido, ainda que néo tenha
conseguido derrubar, até Dezembro de 2016, alguns dos principais pilares da
agenda da Guerra Fria, especificamente o embargo econdmico. Isso nao
impediu medidas de facilitacdo de viagens entre os Estados Unidos e Cuba, de
remessa financeira, envio de medicamentos, bens essenciais e ndo essenciais,
que sinalizam, no médio e longo prazo a possibilidade de “rachar” o embargo.
Além disso, na Cupula das Américas do Panama, em Abril 2015, os Presidentes
Obama e Raul Castro selaram em definitivo a aproximag¢do. Como mencionado,
observou-se a reabertura das Embaixadas em Washington e Havana. A visita do

Presidente Obama a Cuba foi um marco deste processo de abertura.
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Pouco antes de finalizar seu mandato, Obama decretou algumas
mudancas importantes na politica de imigracdo e refugiados com relacdo a
Cuba, que se encontravam vigentes (MARTINEZ, 2015). Desde os anos 1960, o
Cuban Adjustment Act definia que os imigrantes cubanos deveriam ser tratados
como exilados ou refugiados, o que lhes garantia status especial e mais favoravel
para entrada nos Estados Unidos.

Posteriormente em 1995, houve um ajuste nesta politica, devido ao
excesso de fluxos migratérios para os Estados Unidos, o Cuban Migration Act
que instituia a “politica dos pés secos, pés molhados”, como ficou conhecida
popularmente a legislacdo. Segundo esta politica, cidaddos cubanos que
conseguissem chegar a terra firme nos Estados Unidos (“pés secos”)
permaneceriam no pais, mantidas as condicbes especiais previstas no ato
anterior. Por outro lado, os que estivessem ainda no mar, e que nao
conseguissem atingir o litoral, seriam devolvidos a Cuba (pés molhados). Esta
pratica, porém, foi extinta em Janeiro de 2017 por Obama e a politica migratoria
tem sido um dos focos das primeiras medidas do governo Trump, ja atingindo a
guestao cubana.

Seja na sua criagao, implementacao e revogacgao, a politica “pés secos,
pés molhados” sempre foi motivo de controvérsia por sua diferenciacao de
cidaddos cubanos, assim como outras politicas relativas a Cuba nos campos
social, politico e econémico. Nao cabe aqui detalhar estas questdes, mas pode-
se levantar a hipétese de que a suspensdo desta politica na gestdo Obama
resulta do préprio processo de normalizacdo. Afinal, se ha uma retomada de
relacdes diplomaticas que tem como pressuposto a normalizacao do transito de
pessoas, ajustes e maior abertura no governo cubano ndo haveria mais motivo
para que os Estados Unidos tratassem Cuba e seus potenciais imigrantes com
status especial.

Desse modo, o relacionamento torna-se similar a dos norte-americanos
com outros paises. Outra hipotese levantada é que a medida visaria favorecer
as pressoes dos cidadaos cubanos sobre seu governo, para facilitacdo de
viagens, maior abertura e aceleracdo das reformas sociais e econdmicas.
Tratam-se, contudo, de hip6teses e que precisam ser analisadas nos proximos

meses e sob um novo governo nos Estados Unidos,
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O “fim da Doutrina Monroe” de Kerry significou mais, e ndo menos
presenca, pois representa apenas uma reafirmacdo da lideranca a partir de
novos termos. Com isso, as iniciativas de Obama na segunda fase de seu
governo para o hemisfério foram capazes de recuperar parcialmente o espacgo
perdido para a China, beneficiando-se do recuo brasileiro e dos governos de
agenda autonomista. Em sintese, o balanco de Obama divide-se entre a
estagnacdo e poucos avancos, sendo que estes ultimos visam a retomada da
projecdo norte-americana em seu hemisfério. Cabe avaliar qual a agenda e as
perspectivas que a nova gestéo republicana de Donald Trump trazem a América

Latina.

O PLEITO PRESIDENCIAL E A GESTAO
DONALD TRUMP (2016/2017): AGENDA E PERSPECTIVAS

A posse de Donald Trump na Casa Branca em Janeiro de 2017 trouxe um
ponto de inflexdo ao conjunto da politica interna e externa norte-americana. Tal
inflexdo reflete a trajetéria da campanha eleitoral e da pauta apresentada por
Trump, e sua adversaria Hillary Clinton, do Partido Democrata, e que sinaliza a
possibilidade de mudancas nas acdes da hegemonia. Em linhas gerais, o que
isso significa para a América Latina?

Durante a campanha eleitoral, o tema “América Latina” surgiu de forma
fragmentada na agenda dos candidatos majoritarios, Trump e Clinton, focando
em questdes e temas especificos. Este € um processo tradicional nas elei¢cdes
norte-americanas (PECEQUILO, 2013), uma vez que as pautas tendem a voltar-
se mais a temas domeésticos e a problemas especificos que preocupam o
eleitorado (também com prevaléncia da dimensao “interméstica”). Assim, nao
houve uma real diferenciacdo neste campo em termos de conteudo de politicas
para o hemisfério, mantendo-se as questfes mais polémicas no centro debate:
imigracdo ilegal, trafico de drogas e comércio. Houve, entretanto, uma
diferenciacéo de intensidade retérica e gravidade de acusacfes, em particular

do entéo candidato Trump, que se estendeu da América Latina ao mundo.
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O republicano baseou sua campanha no oposto da pauta Obama, com
um estilo agressivo e sustentado na violéncia verbal constante (THUDIUM e
ALVES, 2017). No campo comercial, o tema do “Compre Americano, Empregue
Americanos” (Buy American, Hire American) ganhou destaque, contestando
relagbes comerciais como o TPP, o TTIP, Acordo de Livre Comeércio Estados
Unidos, Canada, México (NAFTA) e o intercambio bilateral com a China. Tais
relacbes foram definidas como desiguais e prejudiciais aos norte-americanos,
por promoverem a abertura norte-americana e pela auséncia de reciprocidade.
China e México, no caso, foram definidos como os principais “inimigos” da
economia do pais, por “roubarem” empresas € empregos norte-americanos.
Meses depois, porém, Trump recebeu o presidente chinés Xi Jinping em um
resort de Mar a Lago, na Florida, no qual os lideres firmaram acordos bilaterais
comerciais e conversagdes sobre 0s avangos nos testes nucleares coreanos.

O México, por sua vez, foi apresentado como o problema mais latente dos
Estados Unidos no que se refere a seguranca das fronteiras, devido a imigracao
ilegal, ao crime organizado e ao trafico de drogas. Desde a campanha, a
promessa de constru¢do do muro entre os dois paises, que seria financiado pelo
México, como forma de proteger os interesses nacionais dos Estados Unidos
tornou-se simbdlica da candidatura Trump e da “forga” contra os inimigos do
pais. Dentre estes inimigos igualmente se incluem os terroristas e 0s
fundamentalistas islamicos, e quaisquer nagcdes ou grupo que se interponha aos
norte-americanos.

Em termos internos, a pauta também abordou a questdo da violéncia
gerada pelos ilegais e gangues, estendendo-se ao conservadorismo social (até
para agradar a base republicana, de uma forma geral). Outros temas centrais
foram o fim do sistema de saude universal implementado por Obama (0
Obamacare) — que permanece vigente, sem um substituto consensual no
Congresso -, a recuperacdo da economia, geracdo de empregos, corte de
impostos, e um discurso anti-globalizacao e protecionista.

Todas estas promessas sinalizam mais para uma agenda unilateral e
nacionalista, do que necessariamente isolacionista, sintetizada no slogan da
“América Primeiro” (America First). Aléem disso, uma agenda na qual sempre o

problema era “o outro”, e ndo os Estados Unidos. A vitéria na eleigdo foi
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percebida como uma justificativa clara para implementar esta agenda, ainda que
mais uma vez tenha existido a disparidade entre o voto popular- no qual Clinton
saiu vitoriosa- e o voto do Colégio Eleitoral, que garantiu a chegada de Trump a
Casa Branca.

Como se pode perceber, nos primeiros atos da presidéncia Trump a
América Latina surgiu de forma incidental relacionada mais aos problemas da
imigracao ilegal, assimetrias comerciais e associada ao México. Em junho de
2017, o presidente anunciou unilateralmente a revisdo do acordo estabelecido
com Cuba, bem como um reforgo ao embargo comercial sobre a ilha. No entanto,
como em outros campos, o efeito da declaracéo se restringiu essencialmente a
retérica, na medida em que pilares centrais da normalizacdo das relacdes se
conservam, como a manutencdo de embaixadas e a questdo migratéria. O
conjunto do hemisfério e demais paises especificos como o Brasil, mantém-se
inseridos na visdao da “América Primeiro”, mas sem que existam medidas
especificas. Como resultado das acdes de Trump, o presidente do México
cancelou a visita de Estado prevista, e diversos protestos nos Estados Unidos e
no mundo foram realizados.

Para uma parte dos paises latino-americanos que iniciara no biénio
2015/2016 um processo de realinhamento de sua politica externa aos Estados
Unidos, a eleicdo de Trump, e os primeiros atos de seu governo, indicam um
cenario preocupante que talvez force algum tipo de ajuste. Contudo, dificiimente
estes paises demonstrardo, no curto prazo - até por conta de suas crises social,
politica e econdmica - uma politica de plena autonomia (ou choque) diante dos
norte-americanos, como houve na primeira década do século XXI. Prevalece,
portanto, um cenéario favoravel aos Estados Unidos, mantendo sua projecao em

seu hemisfério na transicdo da Era Obama a gestao Trump.

Sintese: As Rela¢f6es Hemisféricas (2009/2017)

Os Projetos

A Agenda

Resultados/Estagio

Acordo de Livre Comércio da
Ameérica do Norte (NAFTA)

Area de Livre Comércio-Cooperacéo
Econdmica

Acordos Complementares- Ambiental
e Trabalhista (Side Agreements)

Em Andamento
(1994)
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Iniciativa Andina Contra as
Drogas (Plano Colémbia)

Guerra Contra as Drogas-
cooperacao militar (envio de tropas e
utilizag&o de bases)

Fumigacéo das Plantagbes de
Cocaina

Em Andamento
(2000)

Acordo de Livre Comércio da

Area de Livre Comércio

Em andamento

América Central (CAFTA/DR) (2008)
Acordo de Livre Comércio EUA- | Tratado bilateral de livre comércio Em andamento
Chile (2004)

Diédlogo Estratégico Brasil-EUA

Formalizacao parceria estratégica
Brasil-EUA

Dialogo Estratégico
Global (2011)

Acordo de Livre Comércio EUA

Tratado bhilateral de livre comércio-

Em andamento

Peru cooperacao econbmica (2009)
Acordo de Livre Comércio EUA- | Tratado bilateral de livre comércio- Em andamento
Colémbia cooperacao econdbmica (2012)
Acordo de Livre Comércio EUA- | Tratado bilateral de livre comércio- Em andamento
Panama cooperacao econbmica (2011)
Reativacdo da Quarta Frota do Patrulhamento e Monitoramento do Em andamento
Atlantico Sul e Ampliacao dos Atlantico Sul e da Triplice Fronteira (2008)

Investimentos no Comando
Militar do Sul (USSOUTHCOM)

Reposicionamento Estratégico

Iniciativa Mérida

Guerra Contra as Drogas- Fronteira
EUA-México

Seguranca Fronteirica contra a
Imigracéo llegal

Cooperacao Bilateral EUA-México

Em andamento
(2008)

Lei de Imigracao

Proposta de reforma doméstica da
Lei de Imigracdo com legalizacdo de
imigrantes ilegais e facilitacdo para a
obtencdao vistos

Questao intermestics- grupos de
interesse internos e afeta as relagoes
hemisféricas

Em andamento com
ajustes,
parcialmente
suspensa por Trump
(2017)

Relagdes Bilaterais EUA-Cuba

Retomada e normalizacéo das
relaces diplomaticas bilaterais entre
0s EUA e Cuba

Revisao da politica migratoria
Questéao intermestics- grupos de

interesse internos e afeta as relagoes
hemisféricas

Em andamento com
ajustes,
parcialmente
suspensa por Trump
(2017)

Parceria Transpacifica
(Transpacific Partnership)

Tratado de livre comércio abrangente
entre paises pertencentes as regioes

Entrada em Vigor
2015, Ratificacao
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da Oceéania, Sudeste Asiatico e
Hemisfério Americano

em Andamento em
2016 e Revogado a
partir de Janeiro
2017

Relac¢6es Bilaterais EUA-México

Represséo a imigracao ilegal em

Janeiro 2017

cidades santuario nos EUA

Construcédo do Muro na Fronteira
EUA-México

Revisao do NAFTA e da taxacéo
sobre produtos mexicanos
importados pelos EUA

Fonte: Elaborado e atualizado pela autora a partir de PECEQUILO e CARMO,
2015 e KASSAB e ROSEN, 2016

CONCLUSAO

Avaliando a trajetéria da administracdo Obama pode-se perceber que
ambas as tendéncias, de estagnacado e avancos, conviveram no periodo de 2009
a 2016. No geral, a presidéncia democrata foi bem-sucedida na regido a baixos
custos para os Estados Unidos, cujo foco permanece a Eurasia e ndo a América
Latina. Apesar disso, problemas crénicos na agenda de imigracao e de trafico de
drogas permaneceram. Tais problemas foram temas instrumentalizados de
forma eficiente pelo entdo candidato republicano Donald Trump, permitindo seu
desempenho no Colégio Eleitoral.

Nos meses iniciais de presidéncia, as investidas do republicano em
relacdo a América Latina permaneceram restritas ao ambito retérico, sem
evidenciar uma estratégia clara para a regido. Esse padrdo oscilante, por sua
vez, se repete em outras tematicas e outras regiées, como na relacdo com a
China. Considerando a estrutura das relacdes hemisféricas, marcada por
avancos e recuos, mas também pela constante reafirmagdo da lideranca
estadunidense, como buscamos evidenciar, € razoavel supor que a regiao
conservara sua relevancia no célculo geoestratégico do pais. E as agbes de
Trump nessa e em outras zonas de influéncia determinardo, em alguma medida,
o papel desempenhado pelos EUA no sistema internacional, nas préximas

décadas.
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