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RESUMO: No contexto atual, nota-se que o Ministério das Rela¢cbes Exteriores ainda € uma
instituicdo marcada pela desigualdade de género: as mulheres sdo sub-representadas,
ocupando apenas cerca de 20% do corpo diplomatico brasileiro. A partir deste contexto de
assimetria, analisamos as reformas institucionais do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE)
entre 1930 e 1980, partindo da hipétese de que o viés sexista destas esta ligado a vigente sub-
representatividade feminina nos quadros atuais desta instituicdo. A partir de reviséo bibliografica
e da andlise de documentos primérios, compreende-se como as tais reformas contribuiram para
transformar o Itamaraty em espaco de poder "masculinizado". Conclui-se que dois tipos de
obstaculos foram decisivos para a generificacdo do MRE: os formais, como a proibicdo do
ingresso da mulher na carreira de diplomata; e os informais, como a pratica da "agregacao".

PALAVRAS-CHAVE: Diplomacia; Mulheres; Género;

WOMEN IN ITAMARATY: THE REFORMS IN THE MINISTRY OF FOREIGN
AFFAIRS ANALYZED BY THE PERSPECTIVE OF THE FEMINIST THEORY

ABSTRACT: In the current context, the Brazilian Ministry of Foreign Affairs is still marked by
gender inequality: women are underrepresented, counting for only 20% of the diplomatic corps.
Considering this asymmetry, we analyzed the Ministry’s institutional reforms between 1930 and
1980. Our hypothesis is that the sexist bias of these reforms is connected to the current low level
of representation of women in this institution. By reviewing the main literature in the field of
Feminist Theory and analyzing primary sources, we concluded that such reforms contributed to
the masculinization of this power arena. Two main types of obstacles were decisive to gender
imbalances in the Ministry of Foreign Relations: formal ones, such as laws banning women to
enter the diplomatic career; and informal ones, such as the rule of “aggregation”.
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1. Introducéao

Em 2014 foi fundado, dentro do Ministério das Relacdes Exteriores do
Brasil (MRE, também denominado "ltamaraty”), um comité para o combate a
discriminacao de género e raca (GALLO, 2014). A iniciativa foi encabecada por
um grupo de mulheres dentro do ministério que, mobilizadas, demandaram
acbes mais concretas para promover a igualdade de género dentro da
instituicdo!. A criagdo do comité acontece no ambito de um processo mais longo
no qual o Itamaraty busca promover a diversidade em seus multiplos aspectos
dentre o seu quadro de diplomatas. Exemplos de outras iniciativas que se
enquadram neste projeto sdo o "Programa de Agéo Afirmativa do Instituto Rio
Branco - PAA", instaurado em 2002 (BRASIL, 2014) e a mais recente pratica
nao oficializada de incentivar a promocdo de diplomatas mulheres a
embaixadoras (BALBINO, 2009, p.252)3.

Apesar destes esforcos, o Iltamaraty ainda se destaca como uma esfera de
poder na qual as mulheres sao sub-representadas, ocupando apenas cerca de
20% do corpo diplomatico (BALBINO, 2009, p.247). Ainda que ndo haja um
consenso sobre quais sdo as consequéncias desta sub-representacdo nos
orgaos que formulam e praticam a politica externa brasileira, é reconhecido que
a auséncia de mulheres nestas instituicbes acaba por reforcar o carater
"masculinizado"* destes lugares, fortalecendo um circulo vicioso que deslegitima

e repele a presenca feminina e a feminilidade das esferas de poder.

L A instalacdo de uma sala de amamentacdo para que diplomatas com filhos pequenos nao
fossem prejudicadas durante o exercicio do seu oficio e a realizacdo de um mapeamento racial
dos funcionérios do Itamaraty sdo alguns exemplos de a¢Bes realizadas por este comité.

2 Segundo 0 MRE, o PAA é uma iniciativa para acentuar a diversidade étnica dentro do Itamaraty
por meio da concessao de bolsas de estudo para afrodescendentes. As bolsas permitem aos
candidatos custearem os seus estudos para o Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata,
Unica forma de ingresso no MRE desde 1946.

8 Viviane Balbino, diplomata brasileira, descreve em seu artigo que "ha alguns anos, o Ministério
vem adotando a pratica, ndo oficial, porém ndo negada, de incluir pelo menos uma diplomata em
cada lista de promovidos a ministros de primeira classe" (BALBINO, 2009, p.252).

40 termo masculinizado € usado aqui pela sua relagdo com o termo gendered, transposto para
0 portugués como "generificado". A ideia que se busca passar é de que 0s espacos de interacao
nao sdo neutros em termos de género. Pelo contrario, a forma como sédo socialmente construidos
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Dentro deste contexto, o presente artigo busca compreender quais s&o as
raizes histéricas desse processo de “"generificacdo” do Itamaraty.
Especificamente, busca-se explorar de que maneira as Reformas ocorridas entre
as décadas de 1930 e 1980 influenciaram neste processo. Entende-se que a
maneira como esta instituicdo foi construida ao longo do século passado
engendrou estruturas oficiais (institucionalizadas em marcos legais, como
decretos e leis) e nao-oficiais (como praticas e costumes sociais)
discriminatorias. A consequéncia deste processo € a sistemética exclusdo das

mulheres da atividade diplomatica brasileira.

O artigo desenvolve-se em dialogo com os trabalhos de Guilherme Friaca
(2012), Viviane Balbino (2011) e Suzeley Kalil Mathias (2009) sobre género e
diplomacia. Sobre o referencial te6rico, optou-se por utilizar a 6tica das teorias
feministas de Relac8es Internacionais (RI) para guiar o esfor¢o analitico. Julga-
se que este corpo teodrico, ainda que extremamente heterogéneo, ofereca um
conjunto epistemolégico mais adequado para a harrativa que se busca construir,
pois leva em conta, além das estruturas institucionais de poder, a importancia
das narrativas pessoais dos atores e das atrizes envolvidos na construcao do
processo historico. Os trabalhos de Cynthia Enloe (1989), J. Ann Tickner (1997)
e a coletédnea organizada por Laura J. Shepherd (2010) foram basilares para o
desenvolvimento do argumento. Quanto as fontes primarias consultadas,
constam os discursos relacionados as comissdes de reforma e decretos-lei,
quando disponiveis, além do mandado de seguranca de Maria Sandra Cordeiro
de Melo®.

insere nestes espacos caracteristicas usualmente associadas a ideias pré-concebidas sobre
masculinidade ou feminilidade.

5 Quanto a questao das fontes primarias sobre a temética das mulheres e da diplomacia no
Brasil, € importante mencionar a tese de Friagca (2012), que sistematiza o conte(ido de diversos
documentos originais da época, tais como: artigos de jornais, diarios, correspondéncias,
discursos, etc. além de compilar o relato pessoal por meio de depoimentos e entrevistas de
diversas pessoas envolvidas direta ou indiretamente no debate. O trabalho aborda o tema desde
o inicio do século XX até os dias atuais e oferece uma base essencial para consulta de
documentos histdricos, geralmente de dificil alcance para o publico de pesquisadores que moram
longe de Brasilia e do Rio de Janeiro.

283

Mongdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v.6. n.11, jan./jun.
Disponivel em: http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes



O
LUCIANO B. & TICIANA A. & DOUGLAS F. E. & AIRTON G.

Depois da exposicao sobre o referencial tedrico, analisamos as Reformas
Mello Franco (1931) e Oswaldo Aranha (1938). Na secao seguinte, investigamos
a reabertura as mulheres no MRE, desde a discussdo em suas comissdes de
reforma (1951-1953), passando pelo mandado de seguranca que garantiu a
entrada de Maria Sandra Cordeiro de Melo (1952-1953) até a revogacdo da
proibicdo (1954). Por fim, analisamos as praticas que dificultaram a superacao
da desigualdade de género no Itamaraty até a década de 1980, focando na
politica de “agregacéo” das diplomatas mulheres que se tornavam cénjuges de
homens também diplomatas e acabavam excluidas do exercicio de suas fungdes

publicas.

Com este trabalho percebe-se que, em primeiro lugar, os obstaculos
formais ao ingresso das mulheres intensificaram-se nos momentos em que estas
demonstraram maior vontade e capacidade de ingressar no Itamaraty. Em
segundo lugar, nota-se que a superacdo dos obstaculos formais facilitaram
apenas em parte o ingresso das mulheres, pois se seguiram da instalacdo de
outros elementos dificultadores, desta vez como obstaculos "ndo-formais", e por
isso mais dificeis de serem combatidos. Por fim, cabe pontuar também as
dificuldades enfrentadas para se ter acesso e investigar documentos primarios,
pouco disponibilizados pelo MRE. Espera-se que este artigo venha a contribuir
para o debate sobre politica externa por fornecer um histérico organizado e
detalhado do periodo estudado e pelas explicacbes hipotético-dedutivas

desenvolvidas para elucidar os documentos e discursos aqui analisados.

2. ContribuicOes das Teorias Feministas para as Relagdes Internacionais

A inclusdo do ponto de vista das teorias feministas no campo de estudo das
Rl € um processo deveras recente, com 0s primeiros artigos escritos na década
de 1980, momento em que a disciplina passava por uma revisado a respeito do
seu objeto de estudo e dos métodos para analise - mais conhecido por "Terceiro
Debate" (PAIVA, 2014, p.16; TICKNER, 2002, p.361). Nesse contexto, tedricas
feministas propunham um redirecionamento do foco da disciplina -

tradicionalmente preocupada em analisar as relagdes de poder entre Estados —
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para uma analise que se preocupasse com o individuo e, principalmente, com a
invisibilidade de determinados individuos nas RI. As teorias feministas
sublinharam a necessidade de conduzir andlises a partir de questionamentos
distintos daqueles que vinham sendo feitos até entdo®. Dentre as novas
perguntas propostas, uma das principais indagacgdes € "onde estéo as mulheres
na politica internacional?" (POSSAS; REIS, 2009, p.229-230).

A auséncia de sujeitos femininos na literatura de Rl passa, muitas vezes,
como algo despercebido por quem pesquisa ou € de tal modo naturalizada nas
estruturas de pensamento que deixa de ser uma questao a ser desvendada pelo
esforco de pesquisa. Segundo Enloe (1990), "na maior parte das vezes, nem se
percebe que os governos se parecem com clubes de homens" (p.6, traducao
nossa). No estudo da politica externa brasileira ndo € diferente. A mencéo a
mulheres é rara — sendo ausente — nas principais obras de referéncia académica
(CERVO; BUENO, 2002; MOURA, 1980). Assim, as teorias feministas
contribuem ao apontar para desigualdades entre os géneros e empreender o

esforco de desnaturaliza-las.

Tradicionalmente, a preocupacdo com as questdes de sub-representacao
feminina nas instituicbes politicas tem sido objeto de andalise de um grupo
especifico denominado "feminismo liberal". Com origens que datam do século
XVIII (OFFEN, 2012), as feministas liberais buscam compreender as razbes que
levam as mulheres a serem excluidas das esferas publicas e politicas, de modo
a identificar estas barreiras e remové-las em prol de uma maior igualdade de
oportunidades. Campanhas em prol do sufragio universal, por exemplo, foram
processos nos quais as feministas liberais estiveram ativamente engajadas
(WHITWORTH, 2008, p. 393).

E curioso observar como a entrada das mulheres brasileiras na vida publica
deu-se de modo paradoxal. Conforme explorado na proxima sec¢édo, nota-se que

as mulheres conquistaram o direito ao voto e ingressaram formalmente no

® As teorias feministas de relagées internacionais s&o, no entanto, muito mais diversificadas entre
si do que este artigo permite aderecar. Para uma visdo geral sobre as diferentes correntes
tedricas e os debates entre elas, ver: Paiva (2014) e Hansen (2010).
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mercado de trabalho ao mesmo tempo em que foram proibidas por lei de
ingressar na carreira de funcionarias publicas do MRE. Fica claro que a
conquista de oportunidades mais igualitarias em determinadas instituicées nao

pressupde, necessariamente, avan¢os em todas as esferas de poder.

A nocao de separacdo entre as esferas do publico e do privado ajuda a
compreender porque as mulheres ndo tém acesso pleno as instituicdes politicas.
Segundo tedricas feministas, as noc¢des de publico e privado teriam sido
construidas uma em oposicdo a outra, a partir de uma visdo de mundo dual,
assim como as nogfes de género. Diferente da ideia de "sexo", que esta
relacionada somente aos aspectos biolégicos do que significa ser um homem ou
uma mulher, a categoria de género € melhor compreendida como "o conjunto de
caracteristicas culturalmente definidas e socialmente construidas" que, dentro
de determinado discurso, cria significacdes sobre o que é masculino e o que é
feminino (TICKNER, 2002, p. 383, traducdo nossa). Por consequéncia, além de
divididas, estas esferas também teriam sido construidas baseadas sobre
pressupostos que acabam por definir quem deveria ocupar cada um destes
espacos. De um lado, a esfera do privado enquanto arena da domesticidade, da
reproducao social e das relagbes pessoais — e das mulheres. Do outro, o publico,
local das atividades politicas, econémicas e da guerra — exercidas por homens
(POSSAS; REIS, 2002, p. 230-232). Percebe-se que as esferas publicas de
poder sdo espacos geralmente masculinizados e, portanto, adversos a
participacédo feminina. As teorias feministas problematizam a ideia de que estas
divisBes sdo naturais e, a partir dai, buscam compreender o porqué da auséncia

de mulheres como sujeitos de RI.

Andlogas as instituicbes formuladoras de politica, aquelas relacionadas a
guerra também refletem o mesmo fendmeno de exclusdo sistematica das
mulheres. As Forcas Armadas sdo outro exemplo de uma arena de poder
masculinizada central para as Rl. O que se percebe ao pesquisar sobre o
processo de ingresso das mulheres nessa instituicdo € que os homens inseridos
nestes espacos se sentem desconfortaveis e ameacados diante da feminilizacédo
destes ambientes. Carreiras (2009) explora algumas possiveis explicacdes para

este fendbmeno a partir do estudo especifico das Forcas Armadas portuguesas e
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holandesas. Ao ser entrevistado, o ex-chefe de estado-maior das Forgas
Armadas dos Estados Unidos, comenta que "o influxo de mulheres trouxe
maiores transformacfes as Forcas Armadas americanas que a introducdo de
armas nucleares" (CARROL; HALL 1993 apud CARREIRAS, 2009, p.170). A
percepcao expressa em sua fala assinala como a presencga feminina em espagos
masculinizados gera uma série de desconfortos. As conclusfes sdo valiosas e
podem, em grande medida, ser utilizadas para basear investigacbes sobre
outros organismos de poder similares, como € o caso do MRE. Sobre a esfera
governamental, a autora Cynthia Enloe (1990) explica que este desconforto se
da, em grande parte, porque a presenca das mulheres em meio a estruturas
dominadas por homens acaba por revelar a estranheza deste padrédo e, mesmo
que nédo intencionalmente, denunciam a desigualdade de género e

desnaturalizam as divisdes sociais entre feminino e masculino.

No entanto, resta a duvida de como estes espacos publicos e politicos
teriam historicamente se concretizado como estruturas masculinizadas. As
teorias feministas contribuem para a analise permitindo que se va além da
explicacédo simplista de que as instituicbes séo um mero produto do seu tempo.
E possivel argumentar que o Itamaraty, por exemplo, seria este espaco
masculinizado porque foi gestado em uma sociedade patriarcal e machista, a
qgual s6 comecaria a ser mais sistematicamente contestada no ultimo quartel do
século XX. No entanto, este tipo de argumento reducionista serve para encobrir
as intencdes que guiaram as acbes dos sujeitos politicos e acaba por minar o
esforco de pesquisa. Em Ultima instancia, esse tipo de argumentacao impede
que sejam revelados o0s mecanismos construtores das engrenagens
institucionais que consolidaram as relagdes de poder assimétricas vivenciadas

ainda hoje em dia.

Outra possivel explicacdo para o porqué de as mulheres ndo terem
participado mais da formulac&o de politica externa no Brasil é a que aponta para
um desinteresse por parte da populacdo feminina. Nesta categoria de
argumentos, destaca-se a ideia de que as diferencas biolégicas entre homens e

mulheres desqualifica as mulheres para atuarem como diplomatas, seja porque
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mulheres ndo possuem determinados atributos necessarios ao (ou porque

possuem certas caracteristicas incompativeis com o) exercicio da diplomacia.

Uma terceira abordagem baseada na oOtica proposta pelas teorias
feministas sugere que se busque desvendar o modo como as hierarquias de
género acabam servindo para reforcar instituicbes e préticas desiguais
(TICKNER, 1997, p. 200). Enquanto expectativas diferentes recaem sobre
homens e mulheres a respeito dos papéis a serem desempenhados na vida
social, instituicbes politicas como o MRE historicamente se construiram

reforcando estes pressupostos.

E dentro desta proposta de agenda de pesquisa que o presente trabalho se
insere. A analise sobre as reformas do Itamaraty a luz da teoria feminista
permitird melhor compreender como as hierarquias de género se estruturam
dentro desta instituicdo, construindo o Itamaraty como uma esfera de poder
masculinizada e edificando as barreiras quase invisiveis existentes ainda hoje,
que dificultam a entrada de mulheres e inibem uma possivel "desmasculinizacédo"
deste espaco. A proxima secdo ira investigar a génese desta construcao formal
de barreiras, analisando o ingresso das primeiras mulheres no Itamaraty e a

subsequente proibicdo formal a entrada delas.

3. As reformas da década de 1930 e a proibicdo do ingresso de mulheres
no MRE

Nos anos 30, o Estado brasileiro passou por uma ampla reorganizacao em
diversos ambitos, além da quebra com a tradicdo imperial que sobrevivera
parcialmente durante a Primeira Republica. Neste rearranjo o Itamaraty sofreu
duas grandes reformas correlatas, uma em 1931 e outra em 1938. Tais
mudangas incrementais e radicais, segundo Cheibub (1985), foram

fundamentais para a coesao da instituicdo e consequente execucao de suas
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funcGes ao longo do século XX’. No entanto, a reforma de 1938 também trouxe
um retrocesso significativo em pleno progresso da organizacdo social e politica
do pais: a proibicdo da entrada de mulheres nos quadros do MRE. Para entender
como se da esta deciséo, é importante recuperar brevemente o contexto historico
em que vinham ocorrendo as transformagdes dos direitos das mulheres bem

como as mudancas pelas quais passava o Itamaraty naquela época.

3.1 Os antecedentes a proibicdo formal: a desbravadora Maria José de Castro

Rebelo Mendes no contexto de um Brasil patriarcal

Embora alguns paises tenham instituido o voto feminino na segunda
metade do século XIX, a grande expanséao do sufragio se deu na primeira metade
do século XX. No Brasil, o Rio Grande do Norte foi o primeiro estado a permitir
o0 registro e eleicdo de mulheres, em 1927, sendo o sufragio feminino nacional
instituido em 1932 pelo Cédigo Eleitoral brasileiro. Em 1934, ele foi formalmente

adicionado a nova Constituicdo Federal

Um pouco antes destas mudancas, em 1918, o Brasil aceitou a primeira
candidatura de uma mulher em concurso para cargo publico em um ministério
(FRIACA, 2012, p.11-29; BERNARDES, 2013). Maria José de Castro Rebello
Mendes, dez anos antes do primeiro registro feminino para votar no Brasil,
conseguiu, sob a gestdo do chanceler Nilo Pecanha, a permissao de patrticipar
do concurso a carreira de Secretaria de Estado do Itamaraty, no qual ficaria em
primeiro lugar. O caso de sua inscricdo gerou comocao, tendo sido defendido
por Rui Barbosa e levado até o Presidente da Republica. Segundo Bernardes
(2013), ja na época houve, na opinido publica em geral e do Itamaraty em

particular, resisténcia a entrada da mulher na vida publica oficial, a despeito de

7 Como exemplo de progresso, citamos a fusdo das carreiras do ministério, que deram uma
coesdo impar as politicas do servico exterior; reorganizacdo das condicdes materiais do
ministério, superando o patrimonialismo até entéo vigente, no qual os pagamentos e posses das
representacdes no exterior se confundiam com os do representante; a criagdo da Comisséo de
Promocdes e Remogbes e politicas correlatas, afim de tornar a carreira mais meritoria
(CHEIBUB, 1985).
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eventuais reconhecimentos e elogios. O proprio chanceler Nilo Pecanha, apos
autorizar a participacdo de Maria José no concurso publico, teria adicionado que
"melhor seria, certamente, para o seu prestigio que continuasse na direcdo do
lar" (FRIACA, 2012, p.13).

Essencial para permitir a inscricdo de Maria Rebello no concurso publico
foi a lei vigente a época, a qual ndo versava nada especifico sobre a participacao
das mulheres em concursos publicos. Conforme defendido por Rui Barbosa,
"nao [havia] na legislacéo patria dispositivo algum que incapacitasse as mulheres

para o exercicio das fun¢cbes administrativas" (FRIACA, 2012, p.14).

Apos o ingresso de Maria Rebello, que criou o precedente juridico e abriu
as portas do Itamaraty para a candidatura e ingresso de outras mulheres, outras
dezoito mulheres adentraram o Itamaraty, entre 1919 e 1938. Este processo
ocorreu tanto pela via do concurso quanto por transferéncia de outros orgaos.
No entanto, o ingresso das mulheres foi interrompido no ano de 1938, quando
uma nova lei vetou oficialmente o acesso delas ao Ministério (FRIACA, 2012, p.
4).

3.2 A primeira proibicao formal as mulheres diplomatas: a Reforma Mello Franco

e Oswaldo Aranha

Com a Revolucéo de 1930, o Estado brasileiro deu inicio a um processo de
modernizacdo, focada na centralizacdo e burocratizacdo da administracao
publica, implementando-se uma estruturacdo das carreiras civis e padronizando-
se 0s servicos. Nesse contexto de reformas, ainda no ambito do Governo
Provisério de Getulio Vargas, o chanceler Afonso de Mello Franco empreende
uma reforma em 1931, disposta no Decreto n® 19.592. Até entdo, o MRE contava
com trés carreiras distintas: Corpo Diplomatico, Corpo Consular e Secretaria de
Estado. Ao suprimir a carreira da Secretaria de Estado, incorporando seus
funcionarios as outras duas, a Reforma Mello Franco inicia o processo de fuséo
para o Quadro Unico do ltamaraty, o que atinge diretamente o processo de
recrutamento de diplomatas (FRIACA, 2012, p.39-40).
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A principal consequéncia desta reforma foi incorporar as mulheres que
pertenciam a Secretéaria de Estado exclusivamente ao Corpo Consular, negando
sua participacdo no Corpo Diplomatico®. Esta divisdo intencional foi um dos
primeiros instrumentos formais utilizados para "masculinizar" a esfera da
diplomacia. O corpo consular e diplomético diferiam tanto no grau de importancia
que lhes era atribuido quanto nas suas capacidades de influenciar na formulacao
de politica externa e de atuar no exterior. Em ambos os casos, a carreira
diplomética era considerada de maior prestigio e dignidade que a consular. Os
postos consulares, por sua vez, operavam em condi¢cdes de maior isolamento e
menor conforto, além de exigir uma preparacdo técnica mais solida e nao
promover o servico no estrangeiro, conforme diferenciado pelo MRE a época
(FRIACA, 2012, p.40).

Em 1938, o chanceler Oswaldo Aranha realizou mais uma reforma,
aprofundando aquela de Mello Franco. Entre outras disposi¢des, a reforma
conclui a fusdo das carreiras do Servico Consular e do Servico Diplomatico e, ao
mesmo tempo, proibiu oficialmente a entrada de mulheres no Itamaraty. A
Reforma Oswaldo Aranha foi contra uma tendéncia progressista na igualdade de
géneros que vinha desde 1918 e que se intensificara em 1932, com o sufragio
feminino limitado garantido pelo Cadigo Civil. Estava formalizada a politica mais
expressamente sexista do MRE, impactando de forma profunda na constituicao
do Ministério como espaco de poder masculinizado. O Itamaraty ainda

sustentaria por 15 anos tal quebra na igualdade dos géneros.

A luta pela incorporacé@o das mulheres no servigo publico teve na década
de 30 uma sucessédo de medidas contraditorias representadas por decretos-lei e
portarias que ao mesmo tempo impulsionavam a participacdo dessas na esfera
publica e, depois, eram seguidos por outros que delimitavam sua insercao.

Percebe-se, analisando a evolucdo institucional da época, uma estratégia

8 Destaca-se o0 caso da funcionaria do MRE Wanda Vianna Rodrigues, que foi transferida para a
carreira consular em 1931 devido a reforma Mello Franco a quem foi negada formalmente a
promocao por tempo de carreira para um posto no corpo diplomatico devido ao "principio de que
as mulheres ndo podem ingressar na carreira diplomatica", devendo servir exclusivamente no
corpo consular (FRIACA, 2014, p.30).
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deliberada de restringir o progresso da equidade de género quando este
alcancava as esferas mais altas da administracéo publica. Ainda assim esses
retrocessos conservadores estimularam as mulheres a lutarem e reivindicarem
sua participacdo na vida publica, como o exemplo de Maria Sandra Cordeiro de
Melo que relataremos a seguir. Esta levou seu caso a esfera juridica depois de

ter sua inscricdo para o MRE revogada por questdo de género nos anos 50.

4. Reconquistando os espa¢os masculinos: o reingresso das mulheres em
1953

Em 1952, em meio as discussdes internas sobre a nova reforma do MRE e
consequente reabertura as mulheres, a baiana Maria Sandra Cordeiro de Melo
entrou com uma liminar via Ministério Publico contra o MRE alegando a
inconstitucionalidade da legislacdo que restringia o ingresso de mulheres no
concurso, que desde 1946 se tornara responsabilidade exclusiva do Instituto Rio
Branco. Apés deferimento da causa, prestagdo do concurso e entrada de Maria
Sandra no Ministério em 1953, a proibicdo as mulheres foi finalmente revogada
em 1954.

Pode-se evocar uma série de fatores conjunturais a época para buscar
entender o contexto sob o qual seu mandado de seguranca foi aceito e resultou
na alteracdo do regulamento do concurso no periodo que se sucedeu — entre
1952 e 1954. A primeira vista, embora Maria Sandra tenha buscado na
Constituicdo seu embasamento juridico, a institucionalizacdo das ideias
feministas no Ocidente tornaram a situagcdo muito mais propicia a mudanca

proposta pela candidata.

A Carta da ONU, assinada em Sao Francisco em 1945, e a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, assinada em Genebra em 1948, formularam as
primeiras vias de legitimacdo do enfoque feminista nas instituicdes, reafirmando
a necessidade de se estimular o respeito as liberdades fundamentais e a
igualdade de oportunidades sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido

(ONU, on-line, p.5; UNIC, 2009, p.5). No ambito institucional, a demanda pela
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reinser¢do da mulher no MRE encontra seu espago no movimento por uma
reforma administrativa geral a partir de 1951. Para esse fim o Ministro Jodo
Neves constituiu a Comissao de Elaboracédo Final do Projeto de Reforma do
Ministério das RelagBes Exteriores, em 1952 (CASTRO, 2009, p.451). Na
comissao, um dos pontos sobre os quais os conselheiros deveriam emitir parecer
era o retorno das mulheres a carreira diplomatica. Um dos convidados, Roberto
Campos, versando sobre o tema, opinou:
A favor, existem as inclinagcdes e faculdades essenciais tipicas do
elemento feminino e para os quais a Diplomacia fornece campo
abundante. Para dificuldades de contatos, de relacdes delicadas, o
elemento feminino é adequado. O segundo aspecto € o terreno
linguistico, em que as mulheres revelam muito de sua superioridade

sobre o elemento masculino (BANDEIRA DE MELO, 1982, p.85 apud
BALBINO, 2011).

A fala de Campos ajuda a compreender como a reinser¢cdo da mulher na
carreira diplomatica, mesmo quando encarada como algo positivo, ainda ficava
restrita a visdo tradicional sobre a divisdo dos papéis de género, atribuindo as
mulheres caracteristicas como delicadeza e adequacao. Ou seja, a validade da
presenca das mulheres na carreira diploméatica ndo se dava por um
reconhecimento da sua agéncia e capacidade politica, mas se restringia as suas
“tipicas” faculdades femininas. Assim, mesmo que houvesse uma proposta de
abertura ao reingresso de mulheres, este processo ndo parecia compartilhar de
uma percepcdo do Itamaraty como espaco de poder masculinizado e muito
menos que devesse ser reformado em suas bases para promover uma maior
igualdade de género dentro da instituicdo. Algumas vozes, por outro lado,
destacaram a relevancia da mulher no MRE, apontando-as como elemento com
grande potencial para quebras necessarias de paradigma. Conforme exposto
pelo Dr. Arizio Viana, haveria “muitas mulheres que revelam nesta competicao,
em que hé tantos fatores de corrupcéo, certas condi¢cdes que nos dao esperanca
de uma renovacdo de costumes e melhoria no padréo e na eficiéncia dos
trabalhos publicos.” (BANDEIRA DE MELO, 1982, p.85 apud BALBINO, 2011).

A Comisséo teve seu relatério aprovado unanimemente, sendo mais tarde
encaminhado ao Ministro em 20 de maio de 1953, acompanhado de um Projeto

de Lei, de um Projeto de Decreto e seus respectivos anexos (CASTRO, 2009,
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p.451). Entre outros pontos abordados, o Relatério manifestou-se favoravel “(...)
ao ingresso de mulheres na carreira, desde que adotadas medidas destinadas a
ampliagdo da area de recrutamento dos candidatos ao Instituto Rio Branco”
(p.454-455). No entanto, ndo teve prosseguimento o Projeto de Lei que
acompanhou o Relatério de 1953 e que sugeriu a adocdo da estrutura
organizacional acima indicada (CASTRO, 2009, p.456-7).

Nesse contexto de reformas, o conflito constitucional em termo juridico
gerado por Maria Sandra Cordeiro de Melo expés a incoeréncia da diferenciacao
de género no ingresso do concurso. Dois anos depois do recurso enviado por
Maria Sandra, a alteracdo necessaria para oficializar o reingresso da mulher no
MRE foi promulgada. Uma vez aceita no Itamaraty, a baiana tornou-se motivo de
inspiracdo para mulheres brasileiras que antes sequer aspiravam a carreira
diplomaética, tanto pela tradicdo do &mbito politico masculino como por seguirem
uma trajetoria profissional que quase sempre as distanciava do servico publico
de alto escaldo. A despeito das dificuldades, em janeiro de 1954, a alteracao
tornou-se a Lei Federal n° 2.171 versando que “ao ingresso na classe inicial da
carreira de Diplomata sdo admitidos os brasileiros natos, sem distingédo de sexo,
nos termos e observadas as demais condi¢des do Decreto-lei de nimero 9.032,
de 6 de margo de 1946.”

5. Obstaculos nédo-formais: as embaixadoras agregadas e 0 sexismo
velado.

Nos capitulos anteriores, demonstrou-se como as reformas do MRE
engendraram mecanismos que formalmente impediram as mulheres de
participarem da diplomacia brasileira. Estas barreiras foram erguidas por vias
legais, primeiro com o Decreto-lei n°19.592 de 1931 e, em um segundo
momento, com o Decreto-lei n° 179 de 1938. Quando estas leis foram revogadas
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em 19549, a proporcéo representada pelo sexo feminino na carreira das relagdes
exteriores aumentou gradualmente, totalizando uma média de 15% de ingressos
até 1988 (FRIACA, 2012, p.118).

No entanto, outras praticas perpetuadas dentro do MRE também
contribuiram para construi-lo enquanto espaco de poder generificado. Segundo
Friaca (2012, p.118), "ainda persistiam entraves burocréticos e legais ao pleno
exercicio da profisséao pelo sexo feminino". O mais importante destes entraves —
devido aos seus efeitos diretos sobre a vida das funcionarias da época — é a
pratica da "agregagao”. Em suma, esta ditava uma série de situagées em que
os(as) funcionarios(as) deixariam de receber seu salario, incluindo a ocasiao em
que se um(a) diplomata casasse com outro(a) diplomata, um deles seria

obrigado(a) a abrir mdo do seu salario.

A instituicdo da agregacéao ocorreu por meio do Decreto-lei n.69, de 1966.
Conforme o texto oficial:

Art. 5° O ocupante de cargo da carreira de Diplomata, temporariamente

afastado de suas func¢des, nos casos previstos no artigo seguinte, sera

considerado agregado. Art. 6° Sdo motivos de agregacéo, para 0s

efeitos do presente Decreto-lei: [...] afastamento do exercicio do cargo

para acompanhar o conjuge, funcionario da carreira de Diplomata,
removido para p6sto no exterior (BRASIL, 1966).

O caso descrito no artigo acima foi o recurso institucional pelo qual um
maior numero de mulheres se afastou da carreira diplomatica, especialmente
quando comparado com a proporc¢ao relativa de homens que agregavam devido
a esta clausula especifica. Nota-se, dai, um desequilibrio que acabou afetando
a carreira de pelo menos 15 mulheres ao longo das décadas de 60 e 70 (FRIACA,
2012, p.120). Ao pensarmos que em 1970 um total de 61 mulheres integravam
a carreira do MRE (FRIACA, 2012, p.118), isto significa que pelo menos 25%

% O processo deu-se por meio da Lei 2.171, de 18 de janeiro de 1954, conforme informado no
capitulo anterior.
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destas funcionarias foram temporariamente afastadas de suas fungbes sem

direito de receber remuneracao, contagem por tempo de servico, nem promocao.

E importante notar que a pratica da agregacéo nao foi concebida em um
vacuo histérico. Na realidade, questdes relacionadas ao gerenciamento do
casamento entre funcionarios do MRE ja vinham sendo alvo de discussao desde
a época de Maria Rebello. Quando a primeira mulher a ingressar no Itamaraty
se casou com outro funcionario do MRE, em 1922, requisitou licenca diversas
vezes para acompanhar o marido em suas viagens, suscitando duvidas entre os
quadros dirigentes da instituicdo sobre como compatibilizar os servigcos dos
conjuges (FRIACA, 2012, p.28). A resposta para tal questionamento viria em
1934, com o Decreto 24.113, o qual determinava que em caso de matriménio
entre funcionario e funcionaria dos servi¢cos diplomaticos, um dos cOnjuges
deveria passar para o status de "disponibilidade ndo remunerada, consoante
declaracéo escrita em que ambos manifestem a preferéncia do casal s6bre qual
dos conjuges deve ser atingido por essa medida" (BRASIL, 1934). Surgia, ai, as

origens da pratica de agregacgé&o?°.

Posteriormente o Decreto-lei 9.202, de 26 de abril de 1946, passaria a
exonerar do seu cargo a servidora publica que se casasse com integrante da
carreira diplomética (FRIACA, 2012, p.37; BRASIL, 1946). Abertamente sexista,
este Decreto-lei institucionalizava a desigualdade entre homens e mulheres a
partir de nocdes pré-concebidas de género e funcao social. Assim, as estruturas
sociais patriarcais ganham corpo legal e se auto legitimam a partir da forca das
instituicbes. Em suma, a criagdo deste Decreto-lei reafirmou o pressuposto
patriarcal de que, em um casamento, a mulher deveria ser sempre a pessoa a
guem caberia a obrigacao de abdicar da sua vida profissional. Pode-se dizer que
esta legislacao contribuiu para a construcdo de uma cultura sexista no ambito

dos espacos publicos de poder, tal qual o Itamaraty.

Y pestaca-se a linguagem nao-sexista da legislacédo, importante avanco, principalmente quando
considerados 0s retrocessos que aconteceriam na década de 40. E importante ressaltar que a
redacao final do artigo dava ao casal a capacidade de arbitrio, ainda que, como visto, na pratica
as mulheres fossem as quais acabassem abrindo m&o de sua remuneracéo,
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E nesta esteira que se institucionaliza formalmente a pratica da agregacéo
em 1966. A autora Viviane Balbino, apds realizar uma série de entrevistas com
funcionéarias e ex-funcionarias do MRE, aponta para este viés da pratica de
agregacdao, ainda que este ndo seja explicito:

Até meados dos anos 80, o Itamaraty impunha que, no caso de casal
de diplomatas, se houvesse remoc¢éo, uma das partes deveria agregar,
isto €, acompanhar o conjuge sem direito a remuneracédo e sem direito
a que o tempo no exterior contasse como tempo de servigo. Quase na
unanimidade dos casos, quem agregava era a mulher diplomata, que
ficava com sua carreira estagnada enquanto seu marido progredia.
Com isso, a ascensao profissional das diplomatas era virtualmente

impossivel, se fossem casadas com um diplomata, 0 que néo &,
absolutamente, incomum (BALBINO, 2011, p.51).

Esta pratica aponta para outro fator que contribuia para a evasao das
mulheres do MRE, no caso, o desafio de ter de optar entre a vida familiar e a
vida profissional. Ainda que o Decreto-Lei 69 seja formalmente isento quanto a
diferenciacao entre os sexos, nao determinando qual dos cénjuges que deveria
agregar na ocasido do matriménio — se o marido ou a esposa — € importante
considerar o momento histérico em que a legislacédo havia sido estabelecida e o
contexto social no qual estas relagdes operavam. No caso do Brasil da década
de 60 e 70, as estruturas que regiam as dinamicas das interagdes sociais eram
majoritariamente patriarcais'!. Conforme definido no Cédigo Civil vigente na
época de 1916 o homem era "o chefe da sociedade conjugal” enquanto a funcao
da mulher era a de ser "companheira, consorte e colaboradora do marido nos
encargos de familia" (BRASIL, 1916). Este modo como ainda era concebido o
papel da mulher e do homem tornava quase impensavel uma situacao em que o
marido abdicasse da sua carreira em prol da ascensdo profissional de sua

esposa.

1 Céli Pinto analisa que o momento politico vivido pelo Brasil & época, no caso uma ditadura
repressora, contribuiu para deslegitimar e enfraquecer os movimentos feministas. Enquanto em
outras partes do mundo as mulheres avancavam na luta por uma maior igualdade de direitos, no
Brasil do regime militar qualquer manifestagdo feminista era considerada politica e moralmente
perigosa, o que acaba por reforcar as feicdes patriarcais da sociedade brasileira (PINTO, 2010,
p.16-17).
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Isto ndo significava que a decisdo fosse mais facil ou "natural" para as
mulheres. Como as teorias feministas argumentam, conforme detalhado na
primeira secdo deste trabalho, os papéis de género sdo compreendidos como
construtos sociais. Assim, discursos que tendem a naturalizar praticas desiguais,
justificando que determinado sexo € mais apto para um tipo de atividade do que
outro, escondem amarras de poder que perpetuam injusticas. O caso de Maria
Sandra Cordeiro de Melo é emblematico: apos derrubar a barreira formal do
patriarcado e tornar-se a primeira mulher a ingressar no Itamaraty apés um hiato
de 15 anos, a funcionéria foi agregada em 1970. Ela mudou-se para Ancara para
acompanhar o marido — também diplomata — e, cinco anos depois, acometida
por depressdo, cometeu suicidio (FRIACA, 2012, p.113).

Deste modo percebe-se que, conquanto a entrada de mulheres para a
carreira diploméatica estivesse oficialmente legalizada desde a década de 1950,
a préatica da agregacao funcionava como um fator limitador da participacéo
feminina na formulacdo da politica externa brasileira. Em ultima instancia, a
opcao pela carreira diplomatica significava ou uma renuncia a vida pessoal da
mulher ou o seu fracasso como individuo profissional. Esta dicotomia de funcdes
sociais, engendrada socialmente e, inclusive, institucionalizada em leis durante
a primeira metade do século XX, contribuiu para manter as mulheres afastadas
da vida diplomatica. J& quando elas estavam inseridas nesta esfera, a falsa
dicotomia sexista e as praticas que a promoviam acabaram por dificultar o

avanco profissional e empurrar as mulheres do Itamaraty para a estagnacao.

A partir da década de 1980, com o processo de redemocratizacao,
comecaram a ocorrer mudancas no ingresso de mulheres a carreira diploméatica.
Em 1985 a pratica da agregacao foi flexibilizada. A partir deste momento o casal
de diplomatas passava a poder trabalhar junto no exterior contanto que sé uma
das partes recebesse 0 salario integral; ao outro conjuge cabia receber apenas
um saléario parcial, em torno de 1/3 a menos do que o montante total. A l6gica
utilizada pela administracéo era a de que ja que o casal habitava na mesma
residéncia ndo precisaria receber a parte do salario atribuida a representacéo
(MAIA; ALVARENGA, 2010). No entanto, a imagem das instituicdes diplomaticas

como tradicionalmente masculinas e as dificuldades que a profissao impde a
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constituicdo de uma familia, tornavam — e muitas vezes ainda tornam — a carreira

diplomatica pouco atrativa as mulheres.

Conclusao

Com o nosso olhar de uma era mais democrética e igualitaria, € dificil
entender o aparente paradoxo que teria se estabelecido a partir da década de
1930. Ao mesmo tempo em que os avancos do movimento pela insercédo das
mulheres nas instituicdes publicas se solidificavam, por meio da consolidagéo do
direito ao voto, por exemplo, outras portas Ihes eram fechadas, como fica claro
com a proibicdo do ingresso de mulheres na carreira diplomatica. Esperava-se
gue os avancos obtidos pela igualdade de géneros contagiassem outras esferas
de poder. Conforme analisado aqui percebe-se que, contra intuitivamente, isto

Nao ocorreu.

Ao final, o progresso feminista encarou um movimento reacionario,
particularmente no Itamaraty, instituicdo de cunho tradicional. A proibicéo formal
ao ingresso das mulheres neste ministério decretada por lei parece menos um
paradoxo e mais um efeito colateral esperado no contexto de uma quebra
extremamente recente no estado das coisas. A principal consequéncia do
erguimento destes obstaculos formais foi a solidificacdo do Itamaraty como um
espaco de poder masculinizado e a instalacdo de barreiras ndo-formais, que

continuariam a existir mesmo apos a retirada da proibicéao por lei.

Conforme o socibélogo Pierre Bourdieu aponta no prefacio a edicdo alema

do seu livro A dominagéo masculina:

E preciso realmente perguntar-se quais s&0 0os mecanismos histéricos
gue sdo responsaveis pela des-historicizacdo e pela eternizagédo das
estruturas da divisdo sexual e dos principios de divisao
correspondentes [...] aquilo que, na histéria, aparece como eterno nao
€ mais que o produto de um trabalho de eternizagdo que compete a
instituicdes interligadas (BOURDIEU, 2002, p.1).
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Buscamos com este trabalho evidenciar e tentar compreender justamente
como se deu este “trabalho de eternizagdo” da dominagao masculina no ambito
do Ministério das Relacbes Exteriores no Brasil. A andalise dos processos
apresentada aqui nos permitiu perceber que as hipoteses reducionistas e
naturalistas ndo déo conta de explicar a exclusdo das mulheres do MRE. O
argumento de que a auséncia de mulheres da diplomacia seria apenas um
espelho da sociedade patriarcal e machista de seu tempo ndo se sustenta, pois
como vimos as transformacdes nas legislagdes mais gerais ja vinham apontando

para um caminho progressivo de maior abertura as mulheres.

Por outro lado, a falsa ideia naturalista de que as mulheres nao teriam a
aptidao ou o interesse na carreira diploméatica também se desqualifica. Nao so6 a
disposicéo a carreira diploméatica ficou evidente pelas crescentes inscricdes e
aprovacdes nos exames de entrada quando estes estavam disponiveis como a
permanéncia e o trabalho continuo destas mulheres mostra que a ideia de uma
“‘inaptidao feminina” ndo se sustenta. Conforme Enloe aponta, “foi necessario
poder para manter as mulheres fora dos corpos diplomaticos de seus paises”
(1990, p.353, tradugédo nossa). O que este trabalho nos permitiu identificar foi
justamente que tipo de poderes que foram necessarios no caso brasileiro e, mais

ainda, como eles se articularam.

Concluimos que, embora ndo exista uma resposta Unica e concreta sobre
por que permanece, ainda hoje, a baixa representatividade feminina no MRE, as
leituras realizadas e do levantamento de dados apontam para um caminho
explicativo que esclarece parcialmente como se deu a marginalizagcdo das
mulheres neste espaco institucional estatal. As barreiras a insercdo das
mulheres no Itamaraty, mencionadas ao longo do artigo, foram levantadas tanto
por vias formais — como reforma Mello Franco de 1931, que delimitava a sua
participacdo ao Corpo Consular e proibia legalmente o ingresso feminino a
carreira diplomatica em 1938 — quanto por vias informais, tal qual a pratica de

agregacéao.

Em suma, a forma como o Itamaraty foi engendrado glorifica e, portanto,

beneficia determinados comportamentos tipicamente compreendidos como
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"masculinos". Isto cria barreiras a entrada de sujeitos "femininos" impedindo —
ou, ao menos, dificultando sobremaneira — a plena atuacdo politica das
mulheres. Assim, menos mulheres participam das tomadas de decisfes o0 que
acaba por reforgar o carater masculinizado dos espacos, retroalimentando o ciclo
de desigualdade. Este trabalho mostrou que, apesar da oposi¢ao patriarcal e
machista, as mulheres enfrentaram ao longo de todo o século XX o poder
discriminatorio, buscando e encontrando maneiras de derrubar os obstaculos
guando estes foram soerguidos. Infelizmente, alguns deles ainda se mantém na

atualidade.

7

Para superarmos as barreiras contemporaneas, € imprescindivel que o
MRE siga, dentro de seus planos institucionais, incentivando a inclusdo das
mulheres, via acfes afirmativas ou mesmo por canais de dialogo nao
formalizados, mostrando seu interesse em democratizar a formulacao de politica
externa ao inserir uma visdo mais feminina em seus quadros diplomaticos. A
entrada de mais mulheres e sua articulacéo possibilitaria transformar a imagem
do Ministério das Relacdes Exteriores como arena de poder masculina,
possibilitando assim um exercicio da diplomacia revestido de um carater menos

masculinizado e promovendo uma politica externa mais diversa em seu etos.
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