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RESUMO: A atuacdo internacional de municipios constitui atualmente no Brasil uma importante
alternativa em termos de formulagdo e implementagédo de politicas publicas, sendo o municipio
de S&o Paulo um dos pioneiros neste tipo de atuagdo. Sendo assim, dada a a relevancia deste
tipo de pratica, deve-se questionar se ha o controle sobre esta atuacado, especificamente, no que
se refere a efetivacdo do dever de prestacdo de contas por parte dos gowernantes, bem como
em relacdo a sua responsabilizagdo, principalmente em decorréncia da pratica de possiweis atos
irregulares. Portanto, o trabalho Visa investigar se houwve, entre os anos de 2013 e 2016, a pratica
de accountability da atuacdo internacional do municipio de S&o Paulo, implementada através de
sua Secretaria de Relagdes Internacionais e Federativas, por parte do Poder Legislativo, através
de sua “Comissédo Extraordindria Permanente de Defesa de Direitos Humanos, Cidadania e
Relagdes Internacionais”. A pesquisa foi realizada através de duas fases em termos
metodolégicos, quais sejam, revisdo bibliografica e coleta de dados oriundos do Poder
Legislativo.
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ACCOUNTABILITY AND INTERNATIONAL ACTION OF THE CITY OF SAO
PAULO

ABSTRACT: The international action of municipalities is currently an important alternative in
Brazil in terms of formulation and implementation of public policies, and the municipality of Sao
Paulo is one of the pioneers in this type of activity. Therefore, given the relevance of this type of
practice, one must question whether there is control over this performance, specifically, regarding
the effectiveness of the accountability of the government, as well as its accountability, Mainly due
to the practice of possible irregular acts. Therefore, the study aims to investigate whether,
between 2013 and 2016, the practice of accountability of the international performance of the city
of Sdo Paulo, implemented through its Secretariat of International and Federative Relations, by
the Legislative Branch, through its "Permanent Extraordinary Commission for the Defense of
Human Rights, Citizenship and International Relations". The research was carried out through
two phases in methodological terms, namely, bibliographic review and data collection from the
Legislative Branch.

Keywords: accountability; Municipal Secretary of International and Federative Relations of S&o
Paulo; Legislative power; control.
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INTRODUCAO

Aintensidade do processo de urbanizagdo no Brasiltrouxe consequéncias
imediatas na vida daqueles que passaram a residir nas cidades como, por
exemplo, a marginalizacéo de parte da populacao urbana e a falta de qualidade
em diversos servicos publicos. Neste contexto, o Municipio emerge como um
importante agente indutor de politicas publicas, assumindo tarefas em diversas
areas relevantes, tais como educacao e saude (MOHN, 2006), assumindo um
novo papel na organizacdo nacional. No entanto, deve-se considerar que a
atribuicdo de novas responsabilidades ndo foi acompanhada da existéncia de
recursos suficientes para que as demandas publicas da populacdo fossem
atendidas de modo satisfatorio, o que levou a uma certa sobrecarga em relacao
aos municipios brasileiros, decorrente desta delegacéo de responsabilidades.

Concomitantemente a atribuicAo de novas responsabilidades, a
Constituicdo Federal de 1988 conferiu aos municipios brasileiros status de ente
federativo. Consequentemente, a Constituicdo Federal assegurou-lhes
autonomia na area politica, administrativa, financeira e legislativa. Este contexto
de assuncdo de novas responsabilidades e de autonomia politico-juridica
acabou estimulando os municipios brasileiros a atuar internacionalmente como
forma de buscar solu¢des para as dificuldades enfrentadas.

O municipio de S&o Paulo é considerado um dos pioneiros em termos de
atuacao internacional. Este ente subnacional deu inicio a sua atuacdo durante o
governo Luiza Erundina (PT), com a criacdo da Coordenadoria de Relacbes
Internacionais, ligada a Secretaria de Negocios Extraordinarios. Posteriormente,
no ano de 2001, houve por meio da Lei n® 13.165, a criagdo da Secretaria de
Relacdes Internacionais. Desde o ano de 2013, com o inicio da administracao
Fernando Haddad (PT) e a promulgacdo da Lei
Municipal n° 15.764/2013, o 6rgdo passou a se chamar Secretaria Municipal de
Rela¢cdes Internacionais e Federativas.

A atuacao internacional constitui uma importante alternativa em termos de
formulacédo e implementacdo de politicas publicas. Sendo assim, dada a sua
relevancia, deve-se questionar se ha o controle sobre esta atuacao,

especificamente no que se refere a efetivacdo do dever de prestacédo de contas
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por parte dos governantes, bem como em relacdo a sua responsabilizagéo,
principalmente em decorréncia da pratica de possiveis atos irregulares.

Este controle € comumente definido pelos autores de lingua inglesa como
accountability, termo também adotado no Brasil. A chamada accountability pode
ser exercida de diversas formas, seja através dos préprios cidadaos durante o
processo eleitoral em relagdo a administracéo publica (accountability vertical) ou
por meio de instituicbes e agéncias que realizam o controle intraestatal da
atuacdo (accountability horizontal), conforme a classica divisdo estabelecida por
Guillermo O’Donnell (1998). No contexto em estudo, a fiscalizagdo das
atividades do Poder Executivo municipal é exercida, dentre outras maneiras,
através do Poder Legislativo com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados
ou dos Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver (artigo 31 da
Constituicdo Federal de 1988).

Emrelacdo ao municipio de S&o Paulo, particularmente, no que dizrespeito
a atuacdo internacional, deve-se destacar, no ambito do Poder Legislativo, a
existéncia da chamada “Comissdo Extraordinaria Permanente de Defesa de
Direitos Humanos, Cidadania e Relagdes Internacionais”, que possui entre suas
atribuicbes acompanhar, sugerir e fiscalizar, junto ao Executivo, o0
desenvolvimento, a elaboracdo e a execucdo de convénios e projetos de
cooperacao internacional.

Portanto, o trabalho visa investigar se houve, entre os anos de 2013 e 2016,
a pratica de accountability da atuacdo internacional do municipio de Sao Paulo,
implementada através de sua Secretaria de RelagBes Internacionais e
Federativas, por parte do Poder Legislativo, através de sua “Comisséo
Extraordinaria Permanente de Defesa de Direitos Humanos, Cidadania e
Relacbes Internacionais”. A pesquisa foi realizada através de duas fases em
termos metodoldgicos, quais sejam, revisdo bibliografica e coleta de dados
oriundos do proprio Poder Legislativo, obtidos por meio do “Servico de
Infformacédo ao Cidadao” da Camara Municipal da capital paulista, que possam

evidenciar a existéncia da accountability desta atuacdo no periodo selecionado.

A ATUACAO INTERNACIONAL DE MUNICIPIOS NO BRASIL
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Moénica Salomén (2011) afirma que a redemocratizacdo e a
descentralizacdo ocorridas nos anos 1980 na América Latina favoreceram
atividades internacionais por parte de governos ndo centrais. Neste periodo,
sustenta a autora, houve o surgimento de estruturas institucionais de gestédo das
relacdes internacionais nos governos subnacionais brasileiros, fazendo com que
nos dias atuais parte de governos estaduais e diversas prefeituras realizem
acdes internacionais.

Dois fatores foram importantes para o0 surgimento da atuacao
internacional de municipios na América Latina, quais sejam, o fim das ditaduras
militares que governavam boa parte dos paises no continente e a alteracdo do
modelo econdmico de substituicAo de importacdes para o modelo neoliberal
(JAKOBSEN, 2009). Assim, o “processo de redemocratizacéo foi articulado com
a transicao de modelo econdémico e prop6s um papel politico e de gestor mais
relevante para 0s governos locais ao mesmo tempo em que reduziu a
capacidade financeira para que pudessem executa-lo.” (JAKOBSEN, 2009, p.
24). Neste contexto, de acordo com o autor, este paradoxo leva provavelmente
a seguinte consequéncia:

A insercdo internacional das cidades latino-americanas a partir dos
anos 1990 guarda fortes aspectos solidarios e cooperativos e foi
impulsionada por vérios fatores. E provavel que o paradoxo
mencionado tenha sido um dos determinantes para estimular os
gowernos locais a desenwlver ou ampliar as relagfes internacionais
municipais como forma de encontrar recursos e solugdes técnicas para
enfrentar a crise da transicdo do modelo de desenwhimento e as
consequéncias negativas da globalizac&o. (JAKOBSEN, 2009, p. 25).

No Brasil de um modo geral pode-se dizer que a atuacdo internacional de
municipios ganha forca devido a uma série de fatores, entre eles o processo de
redemocratizacdo dos anos 1980, a descentralizacdo politica, a participacao do
pais em processos de integracao regional, bem como em razdo dos processos
de abertura e estabilidade econémica que marcaram os anos 1990 (FONSECA,
2013).

Wagner de Melo Roméao (2009) ao analisar o contexto brasileiro realca o
paradoxo dos governos locais. No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de
1988 concede aos municipios o “status” de ente federado e ao mesmo tempo lhe

delega novas e importantes responsabilidades em termos de politicas publicas,
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tais como educacdo e saude. Esta situacdo complexa fez com que varios
governos locais enviassem projetos de empréstimos ao exterior, especialmente,
para o Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Contudo, a atuacdo internacional dos entes subnacionais no Brasil também
ganha forca por outras questdes, além da busca por financiamento externo, tal

como adverte Wagner Roméao:

Entretanto, ha muito mais na acdo externa de cidades que a busca por
financiamento direto. Para além da imposi¢do de agendas no modo de
execucgdo das politicas publicas, as cidades tém se organizado para
atuar firmemente nos processos de integracdo regional. As redes de
cidades se transformaram, nos anos 1990 e na década atual, em
ambientes irradiadores de poder, em que os governos locais buscam
articular-se para pressionar 0S governos nacionais por uma maior e
mais rapida integracdo. (ROMAO, 2009, p. 51).

Na historia brasileira encontramos alguns indicios de atuacao internacional
de entes subnacionais em situagcdes pontuais, tais como nas questdes
migratorias durante o Império e em questdes relacionadas a obtencdo de
financiamentos e investimentos pelos estados durante a Republica Velha
(CASTELO BRANCO, 2008). As primeiras experiéncias institucionais em termos
de atuacdo internacional de entes subnacionais s6 ocorreram no Brasil com a
criacao de escritorios de relacdes internacionais pelos estados do Rio de Janeiro
em 1983 e do Rio Grande do Sul em 1987, além da criacdo de uma pasta
governamental especifica na cidade do Rio de Janeiro também em 1987,
primeiro municipio brasileiro a institucionalizar a atividade internacional.

Contudo, a atuacdo internacional dos entes subnacionais no Brasil é
anterior a sua institucionalizacédo, ja que a pratica era exercida de maneira
dispersa e ndo articulada pelos entes subnacionais, seja através de promocao
comercial ou de cooperacéo por meio de acordos de cidades-irmas (SALOMON,
2011). Estas atividades tiveram inicio em periodo anterior a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, poréem ndo se pode negar sua importancia
enquanto fator estimulador da atividade no Brasil.

A partir do ano de 2003, ha significativo crescimento da institucionalizacéo
da atuacgdo internacional com a criagcdo de novas estruturas de gestdo das
relacdes internacionais nos governos subnacionais, especialmente, nas regides

Norte e Nordeste, periodo que coincide com a chegada do Partido dos
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Trabalhadores (PT) ao governo federal (SALOMON, 2011). A autora também
destaca o fato de que os prefeitos das cidades pioneiras em termos de atuacao
internacional eram ou ainda séo filiados ao Partido dos Trabalhadores (PT), o
gue esta longe de ser apenas uma coincidéncia.

Os entes subnacionais brasileiros atuam internacionalmente em razao de
diversas motivacdes, entre elas necessidades administrativas, politicas de
desenvolvimento, interesses de grupos empresariais ou sociais e o0
fortalecimento da propria posi¢édo no cenario interno (VIGEVANI; PRADO, 2010).
Ademais, os autores afirmam que estas motivagbes nao constituem
contraposi¢cdes com as politicas feitas pelo Estado nacional. Assim, pode-se
dizer que “[...] as unidades subnacionais brasileiras atuam externamente através
do estabelecimento de acordos informais voltados para propdsitos de promogao
econbmica, de desenvolvimento local, intercambio e cooperagao internacional.”
(VIGEVANI, PRADO, 2010, p. 28).

Deve-se ressaltar que a atuacdo internacional é realizada de forma
desvinculada da atuagdo direta do governo federal, tendo por objetivo o
fortalecimento do desenvolvimento dos entes subnacionais sem prejudicar os
fundamentos da politica externa do Estado brasileiro (VIGEVANI;, PRADO,
2010). A prética no Brasil ainda encontra-se em baixos niveis de
institucionalidade, o que contribui para a sua limitacdo. Essa situacédo de baixa
institucionalidade pode ser explicada pela auséncia de reconhecimento da
atuacdo na esfera juridica, bem como devido a auséncia ou pequena
formalizacdo de estruturas garantidoras da continuidade desta atuacao
internacional.

Estes mesmo autores (VIGEVANI; PRADO, 2010, p. 31) afirmam que os
impedimentos relacionados a institucionalizacdo da atuacédo internacional dos
entes subnacionais no Brasil estdo presentes em duas importantes esferas: no
plano doméstico, onde a participacdo desses atores ‘[...] € regulada pelas
Constituicdes Nacionais e na esfera internacional pelo ndo reconhecimento, no
campo do direito internacional publico, da personalidade juridica dos governos
subnacionais.” Por fim, concluem que no Brasil ha uma relacdo entre as
atividades desenvolvidas internacionalmente pelos governos locais e o modo

pelo qual o partido politico do governante enfrenta a questao internacional.
282

Mongdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v.6. n.12, jul./dez.
Disponivel em: http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes



DANILO GARNICA SIMINI

No Brasil ha forte atuacéo internacional dos entes subnacionais em temas
como turismo, cooperacdo técnica, investimentos, convénios tecnoldgicos,
empréstimos, entre outros. Nao ha registro de atuacao relacionada a temas que
ndo guardem relacdo com questbes locais. Por isso, pode-se dizer que na
realidade brasileira ndo houve, até o presente momento, conflitos entre as
esferas de governo nas questdes de politica exterior de competéncia do Estado
nacional (VIGEVANI, 2006). Portanto, a atuacdo internacional dos entes
subnacionais no Brasil ndo se encontra ligada a chamada protodiplomacia, que
pode ser definida como a atuacdo internacional com viés separatista.

De qualquer forma, pode-se concluir que a atuagéo internacional dos entes
subnacionais encontra-se em transformacéao. Inicialmente, houve um periodo de
forte criacdo de secretarias e assessorias de relagbes internacionais nos
municipios brasileiros, 0 que se explicaria em boa parte como uma resposta as
novidades da é&rea, tais como a Rede Mercocidades e o Programa URB-AL.
Posteriormente, em um segundo periodo, a tematica perde espac¢o na agenda
politica dos governos subnacionais brasileiros. Mesmo assim, “[...] a experiéncia
acumulada, apesar de pequena, garantiu a criacdo de uma pequena burocracia
de gestores locais especializados, que fazem com que temas internacionais
sejam conduzidos com maior profissionalismo.” (KLEIMAN; CEZARIO, 2011, p.
314). Esse profissionalismo, por sua vez, faz com que o tema da atuacdo
internacional ganhe paulatinamente espaco na agenda politica municipal
brasileira.

Uma das possiveis formas de institucionalizacdo desta atuacdo nos
municipios é a criacdo de Secretarias de Rela¢des Internacionais, sendo que a
cidade de S&o Paulo pode ser considerado um municipio pioneiro nesse
contexto, razao pela qual mostra-se de fundamental importante a apresentacao
de algumas consideracdes acerca da atuagao internacional da capital paulista,
especialmente, atraves de sua Secretaria Municipal de Rela¢des Internacionais

e Federativas.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE RELACOES INTERNACIONAIS E
FEDERATIVAS DE SAO PAULO
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Logo apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 houve a
promulgacdo da Lei Organica da capital paulista, sendo que nela ha previsao
para a pratica da atuacao internacional em seu artigo 4°, cuja redacdo enuncia
que “..] o Municipio, respeitados os principios do art. 4° da Constituicdo da
Republica, mantera relagbes internacionais, através de convénios e outras
formas de cooperagdo.” (SAO PAULO, 1989, grifo nosso). A insercdo deste
dispositivo na Lei Organica de Sao Paulo foi feita atraves do entdo vereador
Pedro Dallari, hoje docente do curso de Relagdes Internacionais da Universidade
de Sao Paulo (IRI-USP). De acordo com José Blanes Sala e Clara Maria Faria
Santos (2009, p. 143), “[...] ndo existe no Brasil dispositivo similar apto a garantir
com a mesma eficacia juridica a atuagao internacional dos poderes municipais.”

A primeira experiéncia internacional em termos institucionais ocorreu na
administracdo Luiza Erundina (PT) entre os anos de 1989 a 1992 com a criacao
da Coordenadoria de Relagcbes Internacionais vinculada a Secretaria de
Negocios Extraordinarios. A pasta ficou sob a responsabilidade de Ladislau
Dowbor. Nas administracfes seguintes, especificamente, nas de Paulo Maluf
(PDS) e Celso Pitta (PPB) houve a extingdo da citada Coordenadoria, o que fez
com que cada Secretaria Municipal desenvolvesse por conta prépria projetos na
esfera internacional. De qualquer forma, pode-se afirmar que “..] nas duas
gestdes as questdes relacionadas a intersecao internacional centraram-se na
busca de evidenciar o perfil empreendedor da cidade visando a promog¢ao em
busca do investimento privado internacional.” (VIGEVANI, PRADO, 2010, p. 45).

Posteriormente, no ano de 2001, com o inicio da administragdo Marta
Suplicy (PT) houve, por meio da Lei n° 13.165/2001 (SAO PAULO, 2001), a
criacdo da Secretaria Municipal de Relacdes Internacionais (SMRI-SP), pasta
com orcamento e estrutura proprios. Neste governo a Secretaria Municipal de
Relac¢des Internacionais teve como secretérios Jorge Mattoso e Kjeld Jakobsen.
A SMRI-SP, conforme artigo 1° da Lei 13.165/2001, tinha por objetivo primordial,
no momento de sua criagdo, “coordenar convénios e projetos de cooperacao
internacional que envolvam a cidade de S&o Paulo, inserindo-a de forma ativa
no cenario mundial, em razdo de sua dimensao econdmica, social e cultural.”

De acordo com a Lei n° 13.165/2001, a SMRI-SP foi criada com as

seguintes atribuicbes: 1) assessorar o Chefe do Executivo em contatos
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internacionais com Governos e entidades publicas ou privadas; 2) estabelecer e
manter relacbes e parcerias com organismos internacionais multilaterais,
cidades-irmas do Municipio de Sao Paulo, entidades voltadas a organizacéo de
cidades, organizagcbes nao governamentais internacionais, representantes
diplomaticos de Governos, representantes de trabalhadores e de empresarios
internacionais, empresas internacionais estabelecidas ou ndo no Municipio de
S&o Paulo e outras entidades afins; 3) fornecer suporte técnico aos orgaos da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio de S&o Paulo em contatos
internacionais, bem como no desenvolvimento e elaboracdo de convénios e
projetos de cooperacéo internacional. No momento de sua criagdo a SMRI-SP
era composta pelo Gabinete do Secretario, integrado por Coordenadores Gerais,
para gerenciar os projetos e convénios internacionais, Assessores Tecnicos e
Assisténcia Administrativa (artigo 3° da Lei n°® 13.165/2001).

No ano de 2005, José Serra (PSDB) assume a Prefeitura de Sdo Paulo
adotando um discurso de contengcdo de gastos e despesas, 0 que previa,
inclusive, a reducdo ou eliminacdo de algumas secretarias. A SMRI-SP seria
uma das pastas governamentais a ser extinta pela administracdo. Esse fato fez
com que o ex-secretario Kjeld Jakobsen escrevesse um artigo onde defendeu a
importancia da SMRI-SP, elencando todos os projetos ja realizados. Entdo, José
Serra (PSDB) acabou por manter a SMRI-SP, designando como secretaria a
diplomata Helena Maria Gasparian, além de ter criado a funcdo de secretario-
adjunto, ocupado inicialmente por Christian Lohbauer em 2005 e Adriano Zerbini
em 2006. No final de 2006, José Serra se candidata ao cargo de governador de
Sé&o Paulo, tendo sido eleito. Gilberto Kassab (DEM) assume a Prefeitura de Sao
Paulo, nomeando como Secretario Municipal de Relages Internacionais Alfredo
Cotait Neto, cargo que ocupou até o término do segundo mandato de Gilberto
Kassab em 2012.

Desde o ano de 2013, com o inicio da administracdo Fernando Haddad
(PT) e a promulgacéo da Lei Municipal n® 15.764/2013 (SAO PAULO, 2013), o
orgao passou a se chamar Secretaria Municipal de Relacdes Internacionais e
Federativas (SMRIF-SP), tendo inicialmente como secretario Leonardo Osvaldo
Barchini Rosa e, a partir de 2015, Vicente Trevas. Consta do artigo 223 da Lei

15.764/2013 que a pasta possui por objetivo principal a promocgéo e coordenacao
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de ‘..] acbées conjuntas e de cooperagdo com a Unido, os Estados, os
Municipios, em especial, os da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo e
entes e organizagdes internacionais e estrangeiros.” (SAO PAULO, 2013, grifo
nosso). Ademais, de acordo com o artigo 224 da Lei 15.764/2013, a Secretaria
Municipal de Relacbes Internacionais e Federativas de S&o Paulo deve
assessorar o Prefeito e os 6rgdos da administracdo direta e indireta do municipio

em diversos outros casos:

Art. 224. Compete a Secretaria Municipal de Relag8es Internacionais e
Federativas assessorar o Prefeito e os 6rgdos da Administracdo Direta
e Indireta do Municipio:

| — nas relagbes e no desenwhimento de ag¢bes conjuntas e de
cooperacdo com os demais entes da Federacao;

Il — nos assuntos relacionados a Regido Metropolitana da Grande Séo
Paulo e seus 6rgdos de gestéo;

Il — nas relagdes de cooperacdo com instituicdes e centros de estudos
sobre federalismo;

IV — nas relagbes com associacdes e entidades de representacdo de
Municipios;

V — nas relagbes e no desenwhimento de agdes conjuntas e de
cooperagdo com governos estrangeiros e sSeus representantes
diplomaticos e consulares;

VI — nas relagbes e no desenwlvimento de agdes conjuntas e de
cooperacdo com entidades pulblicas e privadas de carater
internacional;

VIl — nas relagBes e parcerias com organismos e féruns internacionais
multilaterais, em especial, com redes de cidades, cidades-irmads do
Municipio de Sao Paulo e no ambito do Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL, da Unido de Nag¢bes Sul-Americanas — UNASUL e a
Comunidade dos Estados Latinoamericanos e Caribenhos — CELAC;
VIl —na organizagéo e coordenagdo de eventos de relevancia nacional
e internacional,

IX — na identificacdo de projetos, agcBes e boas praticas nacionais e
internacionais de interesse do Municipio. (SAO PAULO, 2013).

Atualmente a estrutura administrativa da Secretaria € composta pelo
Gabinete do Secretario, Assessoria Especial de Relacdes Metropolitanas,
Coordenadoria de Relagdes Federativas, Assessoria Especial para Assuntos
Internacionais, Coordenacdo de Cooperacao Internacional e Rede de Cidades,
Coordenacao de Projetos Especiais, Coordenadoria de Assessoria Internacional
e Cooperacéao Bilateral e Supervisdo de Administracao e Financas. Por fim, a Lei
n° 15.764/2013 enuncia que a Secretaria poderi, no exercicio de suas
atribuicbes, manter escritorio permanente no Distrito Federal.

A atuacdo da SMRIF-SP se da por meio de acordos de cooperacao bilateral

e multilateral, participacdo em redes de cidades e em eventos internacionais. Os
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acordos de cooperagao bilateral sdo firmados “...] quando ha interesse de
ambas as partes em estreitar lacos politicos e culturais, a fim de viabilizar
projetos e iniciativas em parceria.” (SAO PAULO, [2015], grifo nosso). De acordo
com o site da SMRIF-SP foram firmados até o presente momento quinze acordos
de cooperacao bilateral envolvendo nove paises (Argentina, China, Cuba,
Franca, Inglaterra, Italia, Paises Baixos, Suica e Estados Unidos).

Ha também na categoria dos acordos de cooperacdao bilateral os chamados
acordos bilaterais de Cidades-Irmas, que “...] podem propiciar troca de
conhecimentos sobre politicas publicas e projetos em diversas areas como
programas de saude, politicas culturais, e outros temas de interesse mutuo das
cidades.” (SAO PAULO, [2015], grifo nosso). De acordo com a propria Secretaria
de Relacdes Internacionais, estes representam “o substrato formal e legal para
o estabelecimento de eventuais acordos de cooperacao técnica, programas de
intercdmbio e desenvolvimento econémico, e atendimento a comunidade
descendente do pais ou regido da cidade irma.” (SAO PAULO, [2015], grifo
nosso). Os acordos bilaterais de Cidades-Irmas estdo consolidados
juridicamente por meio da Lei Municipal n® 14.471/2007 (SAO PAULO, 2007).
De acordo com o ex-secretario da Secretaria Municipal de Relacbes
Internacionais e Federativas de Sao Paulo Leonardo Barchini, o grande desafio
do 6rgao “[...] € o de avaliar os acordos ja existentes e recuperar agendas com
as cidades com as quais se busca maior aproximacéao, fazendo uso de acordos
bilaterais mais especfficos e pautados em ag¢des concretas.” (ROSA, 2014, p.
63).

Os acordos de cooperacdo multilateral s&o instrumentos firmados no
ambito de organizacdes internacionais. No caso do municipio de S&o Paulo ja
foram firmados acordos com a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Organizacdo dos Estados
Iberoamericanos (OEI), Comissdo Econbmica para Ameérica Latina e Caribe
(CEPAL) e Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT).

Ha ainda a participagao internacional por meio das chamadas “redes de
cidades”, tendo o municipio de S&o Paulo participado da Cidades e Governos
Locais Unidos (CGLU), Mercocidades, Associacdo Internacional de Cidades

Educadoras (AICE), Grupo C40 de Grandes Cidades para a Lideranca Climéatica,
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Associacao Mundial de Grandes Metropoles (Metropolis) e a Unido de Cidades
Capitais Iberoamericanas (UCCI).

A atuacdo da SMRIF-SP se da também por meio de missdes institucionais
e técnicas. As missOes institucionais realizadas pela Secretaria de Relacbes
Internacionais “[...] ttm como objetivo fazer a representacdo da cidade em
eventos e féruns internacionais, buscando reposiciona-la no cenario
internacional e imprimir uma nova narrativa sobre a cidade de Sao Paulo junto
aos interlocutores externos.” (ROSA, 2014, p. 64). As chamadas missdes
técnicas, por sua vez, “[..] tm como principal funcdo o reconhecimento de
melhores praticas urbanas, a fim de requalificar a gestdo publica municipal.”
(ROSA, 2014, p. 64). Por fim, ainda no que diz respeito as missdes técnicas,
também deve serobservado que estas séo realizadas de maneira articulada com
0s demais 6rgaos da administracédo publica municipal.

Como se vé, a cidade de S&o Paulo pode ser considerada pioneira e
referéncia em termos de atuacéo internacional. Portanto, tendo em vista que a
atuacdo internacional constitui uma importante alternativa em termos de
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, deve-se investigar se ha
algum tipo de controle ou fiscalizacdo no que diz respeito a esta atuacdo. Tal
controle € comumente definido como accountability, conceito apresentado nas

linhas abaixo.

REVISITANDO O CONCEITO DE ACCOUNTABILITY

O debate atual da accountability remete aos acontecimentos ocorridos a
partir da década de noventa, especificamente, a chamada Terceira Onda de
democratizacdo e as reflexdes tedricas relacionadas a consolidagdo da
democracia (MOTA, 2006). No que se refere & América Latina muitos paises
apos anos de dominio de governos autoritarios passaram a realizar eleicbes
livres, evidenciando a preocupagcdo com a consolidagcdo de instituicOes
representativas estaveis em jovens democracias.

A década de 1990 na América Latina foi palco do surgimento de novos
referenciais tedricos que visavam analisar a relacdo entre sociedade civil e

Estado, dando-se énfase a participacdo do cidaddo nos processos politicos.
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Houve nestas circunstdncias uma grande preocupacdo em relacdo aos
mecanismos colocados a disposicao do cidadao para participar de modo mais
efetivo do processo politico, gerando demandas em termos de transparéncia da
atuacdo publica. E exatamente neste contexto que se situa a discussdo
relacionada a accountability.

Guillermo O’'Donnell (1998) pode ser considerado um dos autores pioneiros
e mais influentes no debate da accountability. O autor apresenta uma distincédo
entre duas espécies de accountability: a vertical e a horizontal. A primeira seria
implementada, fundamentalmente, através das eleicbes, onde o0s eleitores
realizam o controle da atuagdo publica atravées de seus votos, “premiando”
aqueles que exerceram corretamente sua fungdo e “punindo” os que agiram em
sentido contrario. A chamada accountability horizontal, por sua vez, traduz a
ideia da existéncia de oOrgdos estatais que detém poder e capacidade para
“realizar agdes, que vao desde a supervisao de rotina a sangdes legais ou até o
impeachment contra acfes ou omissdes de outros agentes ou agéncias do
Estado que possam ser qualificadas como delituosas.” (O’'DONNELL, 1998, p.
40).

O interesse pelo tema da accountability horizontal por parte de Guillermo
O’Donnell surge em razdo da sua suposta auséncia, especificamente, em paises
da América Latina, conforme ressaltado pelo proprio autor. De qualquer forma,
a efetividade dos mecanismos de controle intraestatal exige que as instituicdes
responsaveis pela accountability horizontal ndo atuem isoladamente, mas sim
por meio de redes de agéncias e instituicbes correlatas. No pensamento de
Guillermo O’Donnell, a ideia basica em termos de accountability horizontal é a
de prevencao, além de puni¢cdo caso seja necessario. O autor também ressalta
a importancia da autonomia por parte das agéncias responsaveis pelo controle
intraestatal, sendo que essa autonomia pressupde o estabelecimento de
fronteiras quanto a atuacdo, além de reconhecimento e respeito por parte de
outros atores relevantes.

Outra questao importante apresentada por O’Donnell consiste na, por ele
assim denominada, violagdo da accountability horizontal, que pode ocorrer em
duas situacbes: quando ha usurpacédo ilegal por uma agéncia estatal da

autoridade de outra e quando uma autoridade publica obtém, para si ou para
289

Mongdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v.6. n.12, jul./dez.
Disponivel em: http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes



DANILO GARNICA SIMINI

outros membros da agéncia, vantagens ilicitas. A primeira situacdo €
denominada por O’'Donnell de usurpagao e a segunda de corrupcao. O autor
assevera gque a usurpacao se mostra mais perigosa do que a prépria corrupgao,
ja que a primeira simplesmente liquidaria a poliarquia e a segunda, ndo obstante
ocasionar a sua deterioracdo, ndo necessariamente a eliminaria. O objetivo
principal da accountability seria, portanto, evitar ou minimizar os resultados
decorrentes de acbes e omissdes consideradas delituosas.

Outros autores da literatura estrangeira também apresentaram
consideragbes importantes acerca da accountability, inclusive tecendo criticas
ao pensamento de Guillermo O’Donnell. Neste sentido, podemos citar Adam
Przeworski (1999) e Schedler (1999).

Przeworski (1999) rebate a afirmac&o de O’'Donnell de que a accountability
horizontal seria inexistente nas democracias latino-americanas, pois em muitos
paises da América Latina encontramos diversas instituicdes (Poder Legislativo,
agéncias de fiscalizacao, promotorias publicas, etc) em plena atuacéo no que se
refere ao controle sobre a atuacdo do Poder Executivo.

Schedler (1999), por sua vez, apresenta criticas a classificacdo de
O’Donnell (accountability horizontal e vertical), pois a vertical supostamente
descreveria uma relacéo estabelecida entre desiguais, onde um ator dotado de
maior poder manteria outro menos poderoso submetido a accountability. Em
relacdo a accountability horizontal, Schedler afirma que esta concepcédo
introduzida por O’'Donnell traduz a ideia de que os sujeitos envolvidos possuiriam
o mesmo nivel de poder, sendo que a mensuracdo deste poder nas
circunstancias reais se mostra impossivel. Além das criticas em relacdo a
classificacdo proposta por O’'Donnell, Schedler também aborda as chamadas
dimensbes da accountability, pois trata-se de um conceito pluridimensional.
Assim, a accountability apresenta trés dimensdes: informacéo, justificacdo e
punicdo. Essas dimensdes estdo intimamente ligadas as caracteristicas que
constituem a accountability, quais sejam, answerability (representa a
necessidade de se dar explicacdes) e enforcement (poder de coacéo legal).

No Brasil a discussdo referente a accountability ganha forca com a
publicacdo do trabalho de Ana Maria Campos (1990). O artigo apesar de

publicado no ano de 1990 foi escrito em 1987, um ano antes da promulgacdo da
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Constituicdo Federal. Logo, o contexto existente na época da confeccdo do
trabalho ainda era o de transicdo de um governo autoritario para o regime
democratico. De qualquer forma, Ana Maria Campos questiona se seria possivel
a traducdo do termo accountability para o portugués, ressaltando que traducao
ndo seria apenas a inexisténcia de uma palavra correspondente em nossa
lingua, mas também se seria possivel a incorporacdo de valores relativos a
accountability no Brasil. De acordo com Ana Maria Campos, no momento em
gue foi escrito o artigo, notava-se na dimensao horizontal da accountability uma
certa supremacia do Poder Executivo em relacdo aos demais poderes, fruto de
anos de autoritarismo politico, sendo que no Poder Legislativo os parlamentares
“parecem so6 preocupados com seus interesses pessoais e as conveniéncias de
seus parentes e amigos.” (CAMPOS, 1990, p.10). Ademais, o Poder Judiciéario
se mostrava ainda dependente do Poder Executivo, inclusive no que diz respeito
aos recursos financeiros, além de inexistir uma solida organizacao por parte da
sociedade civil, fazendo com que pouco espaco houvesse para O
desenvolvimento e aperfeicoamento de instituicdes de accountability horizontal.

Ana Maria Campos ao afirmar que as circunstancias brasileiras da época
nao eram favoraveis a criacdo de uma administracdo publica transparente e
compativel com as expectativas politicas formula alguns requisitos para o
desenvolvimento da accountability no Brasil, quais sejam, organizacdo da
sociedade civil, descentralizacdo do aparato governamental visando a diluicao
da concentracdo de poder como forma de se possibilitar a atuacéo das agéncias
de accountability horizontal e o surgimento de novos valores sociais em
substituicdo aos tradicionais (CAMPOS, 1990, p. 18).

Posteriormente, José Antdnio Gomes de Pinho e Ana Rita Silva
Sacramento (2009) retomam as analises de Ana Maria Campos ao discutirem
possiveis mudancas no contexto brasileiro em direcdo a accountability. Os
autores sustentam que a mera reformulacéo de instituicbes visando a ampliacao
dos mecanismos de controle politico ndo é suficiente para o fortalecimento de
uma cultura de accountability na América Latina. E necessario o surgimento de
novos valores sociais para tanto, como forma de se combater antigas praticas

relacionadas com as tradi¢cdes oligarquicas da historia latinoamericana.
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Os autores além de ressaltarem a importancia do surgimento de novos
valores também déo énfase ao surgimento de novas organizacdes, tais como
Instituto Ethos e o Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral. Pinho e
Sacramento (2009) também apontam o carater inovador da Constituicdo Federal
de 1988 que reconhece o municipio enquanto ente federativo. De acordo com
0s autores, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 vérias
atribuicbes foram transferidas ao poder local, transferéncia de responsabilidades
gue possibilita um maior contato do cidaddo com as instancias decisorias e 0
processo politico de um modo geral, gerando o fortalecimento do regime
democrético e a maior visibilidade do representante em relacéo ao representado.

Na literatura brasileira também encontramos outros relevantes trabalhos
que tratam da accountability. A titulo de exemplo, podemos citar a tese de
doutorado de Ana Carolina Yoshida de Andrade Mota (2006) que abordou a
utilizacdo da denominada acéo popular como instrumento de accountability. A
tese de doutorado mostra-se de fundamental importancia no que se refere a
revisdo da bibliografia sobre accountability, fazendo com que a autora contribua
com as pesquisas ja produzidas ao apresentar 0 que seria um conceito minimo

de accountability:

Trata-se de um mecanismo de controle de poder com a natureza
juridica de uma relacdo obrigacional objetiva extra-contratual (isto €,
legal) que coage os agentes encarregados da administracdo de
interesses publicos (basta que o agente tenha munus publico) a
explicar seus atos discricionarios, tornando publicas as suas
motivagdes, quando prowocados institucionalmente, sob pena punicdo
legal (previsdo de punicdo=sancdo em estado potencial). (MOTA,
2006, p. 58).

No contexto em estudo, conforme afirmado anteriormente, a fiscalizagéao
das atividades do Poder Executivo municipal é exercida, dentre outras maneiras,
atraves do Poder Legislativo. Em relacdo ao municipio de S&o Paulo,
particularmente, no que diz respeito a atuagdo internacional, ha, no ambito do
Poder Legislativo, a chamada “Comissao Extraordinaria Permanente de Defesa
de Direitos Humanos, Cidadania e Relagbes Internacionais”, que possui entre
suas atribuicbes acompanhar, sugerir e fiscalizar, junto ao Executivo, 0
desenvolvimento, a elaboracdo e a execugcdo de convénios e projetos de

cooperacao internacional. No proximo topico sera investigado tal mecanismo de
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accountability no contexto da atuacao internacional do municipio de S&o Paulo

através de sua Secretaria Municipal de Rela¢des Internacionais e Federativas.

A (IN)EXISTENCIA DE ACCOUNTABILITY DA ATUACAO INTERNACIONAL
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A atuacdo da Camara Municipal de Sao Paulo se da de diversas formas,
entre elas, por meio das Comissfes. De acordo com o artigo 38 do Regimento
Interno as Comissfes sdo classificadas em permanentes, extraordinarias e
temporarias. As primeiras tém carater técnico-legislativo e possuem como
finalidade apreciar os assuntos ou proposi¢des submetidas ao seu exame, bem
como exercer as demais atribuicées previstas na Lei Organica do Municipio. As
comissdes extraordinarias também apresentam carater técnico-legislativo e tém
a competéncia de promover estudos e debates, avaliar e promover politicas
publicas nas respectivas areas de atuacao. Por fim, as comissdes temporéarias
sao as criadas para assunto especifico, que se extinguem quando atingida a sua
finalidade ou expirado seu prazo de duracéo (SAO PAULO, 1991).

O artigo 46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Paulo
apresenta as competéncias genéricas das comissdes, apresentando um extenso
rol. Dentre tais competéncias pode-se destacar as seguintes: estudar
proposicdes e outras matérias submetidas ao seu exame; promover estudos,
pesquisas e investigacdes sobre assuntos de interesse publico; realizar
audiéncias publicas; convocar os Secretarios Municipais, 0s responsaveis pela
administracdo direta ou indireta e os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio, para prestar informagfes sobre assuntos inerentes as suas
atribuicOes; receber peticbes, reclamacbes, representacbes ou queixas de
associacoes e entidades comunitarias ou de qualquer pessoa contra atos e
omissdes de autoridades municipais ou entidades publicas; solicitar ao Prefeito
informacdGes sobre assuntos inerentes a administracéo, dentro da competéncia
da Comissdo; fiscalizar, inclusive efetuando diligéncias, vistorias e
levantamentos "in loco"”, os atos da administracdo direta e indireta, nos termos
da legislacao pertinente, em especial para verificar a regularidade, a eficiéncia e

a eficacia dos seus 0Orgdos no cumprimento dos objetivos institucionais,
293

Mongdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v.6. n.12, jul./dez.
Disponivel em: http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes



DANILO GARNICA SIMINI

recorrendo ao auxilio do Tribunal de Contas do Municipio, sempre que
necessario; solicitar informac6es ou depoimentos de autoridades ou cidadéos;
requisitar dos responsaveis a exibicdo de documentos e a prestacdo dos
esclarecimentos necessarios (SAO PAULO, 1991).

Atualmente, a Camara Municipal de S&o Paulo apresenta sete comissdes
permanentes: Comissdo de Constituicdo e Justica e Legislacado Participativa,;
Comissdo de Financas e Orcamento; Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente; Comissdo de Administragdo Publica; Comissao
de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia,;
Comissdo de Educacédo, Cultura, Esportes e Lazer; Comissdo de Saude,
Promocao Social, Trabalho e Mulher. Em relacdo as comissdes extraordinarias
permanentes sdo atualmente cinco: Comissdo Extraordinaria Permanente de
Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania e Relacfes Internacionais; Comissao
Extraordinaria Permanente de Defesa dos Direitos da Crianca, do Adolescente
e da Juventude; Comisséo Extraordinaria Permanente do Idoso e da Assisténcia
Social; Comissdo Extraordinaria Permanente de Seguranca Publica e a
Comissao Extraordinaria Permanente de Meio Ambiente. Por fim, as comissfes
temporérias sdo as denominadas Comissées Parlamentares de Inquérito (CPIs)
e as Comissbes de Estudo (SAO PAULO, 1991).

De acordo com o artigo 38, paragrafo 2°, do Regimento Interno a Comissao
Extraordinaria Permanente de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania e
Rela¢cdes Internacionais apresentam nove membros, bem como possuem as
seguintes competéncias especificas elencadas no artigo 47, inciso VII, também
do Regimento Interno: receber, avaliar e proceder a investigacao de dendncias
relativas as ameacas ou violagdes de direitos humanos; fiscalizar e acompanhar
programas governamentais relativos a protecéo dos direitos humanos; colaborar
com entidades ndo governamentais, nacionais e internacionais, que atuem na
defesa dos direitos humanos; pesquisar e estudar a situacao da cidadania e dos
direitos humanos no Municipio de Sao Paulo; estabelecer e manter relagées e
parcerias com organismos multilaterais, organizacbes ndo governamentais
internacionais, fundagoes, representantes diplomaticos, empresas
internacionais, cidades-irmas do Municipio de S&o Paulo e outras entidades

afins; acompanhar, sugerir e fiscalizar, junto ao Executivo, o desenvolvimento, a
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elaboracéo e a execucdo de convénios e projetos de cooperacao internacional e
assessorar a Camara Municipal e contatos internacionais com Governos,
entidades publicas ou privadas, bem como nos contatos com as delegacfes
estrangeiras (SAO PAULO, 1991).

No ano de 2013 compuseram a Comissao Extraordinaria Permanente de
Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania e Relagfes Internacionais os seguintes
vereadores: Juliana Cardoso (Presidente da Comisséo), Laércio Benko (Vice-
Presidente da Comisséo), Coronel Camilo, Alfredinho, Ari Friedenbach, Patricia
Bezerra, Rubens Calvo, Ricardo Young e Orlando Silva. No ano de 2014 a
Comissao apresentou a seguinte composicao: Ari Friedenbach (Presidente da
Comisséao), Juliana Cardoso (Vice-Presidente da Comisséao), Jair Tatto, Coronel
Camilo e Rubens Calvo. Posteriormente, no ano de 2015, a Comissao
apresentou a seguinte composicao: Laércio Benko (Presidente da Comissao),
Netinho de Paula (Vice-Presidente da Comissé&o), Ari Friedenbach, Alfredinho,
José Police Neto, Juliana Cardoso, Rubens Calvo e Patricia Bezerra. Por fim, no
dltimo ano da legislatura, em 2016, a Comissao foi composta pelos vereadores
Juliana Cardoso (Presidente da Comisséao), Patricia Bezerra (Vice-Presidente da
Comissao), Ari Friedenbach, Alfredinho, José Police Neto, Jamil Murad, Rubens
Calvo e Rodolfo Despachante (protocolo e-SIC 17225).

No que diz respeito as reunides da Comissdo no ano de 2013 foram
designados quinze encontros divididos da seguinte forma: uma sessédo de
instalagdo, quatro sessdes ordinarias, cinco reunides de trabalho, uma sesséo
extraordinaria, uma conferéncia e trés audiéncias publicas. Dos quinze
encontros designados para o ano de 2013 nenhum apresentava a atuacéo
internacional de S&o Paulo como tema, conformem constata-se da tabela abaixo
(protocolo e-SIC 18427).
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Comissdo de Direitos Humanos - Pautas 2013

REUNIAO DATA PAUTA
Instalagdo 09/05/2013 |[Eleigdo de presidente e vice

Ordindria 23/05/2013 |Deliberagdo dos temas das préximas reunides da Comissdo de Direitos Humanos
Trabalho 06/06/2013 |Operagdo Inverno e Moradores em Situagdo de Rua

regular de suas fungdes, ocorridas no dia 13 de junho na Manifestagdo para Redugdo da Tarifa dos Transportes Publicos

Oitiva do Representante do Sindicato dos Jornalistas, Jornalistas e Repdrteres Fotograficos, Movimento Passe Livre e Representante
Ordindria 20/06/2013 |da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, sobre as agressdes sofridas pelos manifestantes e profissionais de jornalismo, no exercicio

Audiéncia Publica 26/06/2013 |Discutir a polémica a respeito da Redugdo da Maioridade Penal

Aprovagdo de Novos Requerimentos;Agendamento das Visitas Externas: CAPE (Central de Atendimento Permanente e de

Ordinria 29/08/2013 Emergéncia) e Centro de Acolhida
Ordindria 12/09/2013 |Atuagdo da Fundagdo Casa no Municipio de Sdo Paulo
Trabalho 26/09/2013 [Aprovagdo de Requerimentos e outras Deliberagbes
Trabalho 10/10/2013 |Apuragdo de Dendncias de Agressdo contra os Moradores de Rua
Trabalho 24/10/2013 |Apuragdo de Denuncias de Agressdo contra os Moradores de Rua
Audiéncia Publica 29/10/2013 |Comisséo de Direitos Humanos. Violéncia Institucional contra a Juventude Negra, Pobre e Periférica Paulistana
Extraordinaria 14/11/2013 |Aprovagdo de Requerimentos e Didlogos e Perspectivas das A¢des da Coordenagdo de Politicas LGBT
Trabalho 05/12/2013 |Apresentagdo das atividades desenvolvidas em 2013 pelos membros no que diz respeito ao tema da Comissdo
Conferéncia 11/12/2013 |Conferéncia Municipal de Direitos Humanos

como mote

Conjunta com Comissdo de Educagdo: Debater o projeto Territdrio Funk, recentemente entregue ao Prefeito pela Liga do Funk, que
Audiéncia Publica | 12/12/2013 |além de propor agdes de apoio a manifestagdo cultural, propde a criagdo de oficinas, palestras e agdes sociais, usando o estilo musical

Fonte: Camara Municipal de S&o Paulo (protocolo e-SIC 18427)

A Comissao no ano de 2014 designou sete encontros, sendo uma sessao
de instalac&o, cinco reunibes de trabalho e uma sessdo extraordinaria (29 de
outubro), ndo sendo realizada nenhuma audiéncia publica nesse periodo. Dos
sete encontros designados para o ano de 2014 nenhum deles apresentava a
atuacdo internacional de Sao Paulo como tema, conforme tabela abaixo
(protocolo e-SIC 18427).

Comisséo de Direitos Humanos - Pautas 2014
REUNIAO DATA PAUTA
Instalagao 24]04/2014  |Eleigdo do presidente e vice-presidente
Trabalho 15/05/2014  [Apresentagdo da programagdo para o primeiro semestre e avaliagdo de documentos recebidos
Trabalho 22/05/2014  [Explanagdo da situagdo dos haitianos no municipio de Sdo Paulo
Trabalho 09/06/2014 |Violagdo dos Direitos Humanos dos Moradores de Rua durante a Copa do Mundo
Trabalho 11/09/2014  |Elaboragdo da pauta para as reunides do 22 semestre
Extraordinéria 29/10/2014 |Apoio e fiscalizagdo do governo municipal as ONGs que atuam com populagdo carente
Trabalho 10/12/2014  |Atendimento a mulheres vitimas de violéncia sexual

Fonte: Camara Municipal de S&o Paulo (protocolo e-SIC 18427)

No ano de 2015 a Comissao designou treze encontros divididos da seguinte
forma: uma sessdo de instalacdo, nove reunibes de trabalho, trés sessdes
ordinarias e uma audiéncia publica. Novamente nenhuma das reunides
designadas apresentou como tematica a atuacao internacional do municipio de
S&do Paulo, conforme constata-se através da tabela abaixo (protocolo e-SIC
18427).
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Comissdo de Direitos Humanos - Pautas 2015

REUNIAO DATA PAUTA

Instalacdo 31/03/2015 |[Eleigdo de presidente e vice

Trabalho 16/04/2015 |Planejamento para 2015

Ordindria 30/04/2015 |Eleigdo para nova Presidéncia

Trabalho 14/05/2016 |Definigdo de audiéncias publicas para tratar de temas referentes as religides de matriz africanas
Discussdo sobre a reintegragdo de posse da drea indigena do Jaragua; discussdo de problemas e

Trabalho 28/05/2015 o . .
solugBes da comunidade LGBT - com a presencga do Coordenador de Politicas para LGBT, o Sr.

Trabalho 11/06/2015 |Definicdo de temas para as préximas reunides

Trabalho 25/06/2015 |Pessoas Desaparecidas

Trabalho 06/08/2015 |programacdo para o segundo semestre

Trabalho 20/08/2015 |programagdo para o segundo semestre

Ordindria 17/09/2015 |Redugdo da maioridade penal

Trabalho 26/11/2015 |Atentados na Franca ndo podem reforgar intolerancia religiosa

Audiéncia Publica 30/11/2015 |PL409/2014 —Institui¢do do hip hop como manifestacdo cultural na cidade de Sdo Paulo
Ordinaria 10/12/2015|Comemoragdo do Dia Internacional dos Direitos Humanos

Fonte: Camara Municipal de S&o Paulo (protocolo e-SIC 18427)

Por fim, no ano de 2016, ultimo da legislatura em estudo, a Comisséo
designou cinco encontros divididos da seguinte forma: quatro reunides de
trabalho e uma sessédo ordinaria. Nesse periodo apenas uma reunido (24 de
margo) tratou de assunto correlato a atuagdo internacional de Sao Paulo, qual
seja, a relacdo da capital paulista com a comunidade chinesa (protocolo e-SIC
18427).

Comissdo de Direitos Humanos - Pautas 2016
REUNIAO DATA PAUTA
Trabalho 18/02/2016 |liberdade de culto
Trabalho 24/03/2016 |relagdo da cidade de S3o Paulo com a comunidade chinesa
Trabalho 05/05/2016 |Condigbes da populacgio indigena na Cidade de S3o Paulo
Trabalho 02/06/2016 |Maes e pais na luta pela educagao
Ordinaria 16/11/2016 |Eleicdo do Presidente e Vice-presidente

Fonte: Camara Municipal de Sdo Paulo (protocolo e-SIC 18427)

Portanto, na legislatura 2013-2016 a Comissdo Extraordinaria
Permanente de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania e Relacbes
Internacionais da Camara Municipal de Sdo Paulo designou quarenta e um
encontros, sendo estes divididos da seguinte forma: trés sessfes de instalacao,
oito sessbes ordinarias, vinte e trés reunibes de trabalho, duas sessfes
extraordinarias, quatro audiéncias publicas e uma conferéncia. Destas quarenta
e uma atividades apenas uma apresentou relacdo com a atividade internacional
de Sao Paulo ao tratar do relacionamento da capital paulista com a comunidade
chinesa (protocolo e-SIC 18427).

No periodo estudado a Comissdo Extraordinaria Permanente de Defesa

dos Direitos Humanos, Cidadania e Relacbes Internacionais recebeu treze
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oficios, sendo que nenhum deles tratava de assuntos relacionados a atuacéo
internacional de S&o Paulo. Ademais, a mesma Comisséo, também na mesma
legislatura 2013 a 2016, encaminhou cento e dezoito oficios, sendo que cem
deles constituem convites para autoridades e personalidades participarem de
reunides e audiéncias publicas. Nao foram encaminhados nesse periodo oficios
a Secretaria Municipal de Relacdes Internacionais de S&o Paulo solicitando
informacdes ou esclarecimentos a respeito das politicas publicas desenvolvidas
por meio da cooperacéo internacional (protocolo e-SIC 18427).

Em relagéo a atuacao internacional de S&o Paulo foram encontrados sete
oficios (nimeros 01/2015, 02/2015, 03/2015, 04/2015, 05/2015, 06/2015 e
07/2015) enviados ao Vice-Consul Geral da Republica Popular da China em Sao
Paulo, ao Presidente do Conselho Fiscal da Associacdo Chinesa do Brasil, ao
Presidente da Camara de Comeércio Brasil-China, ao Vice-Presidente da Camara
de Comeércio Brasil-China, ao Secretario Geral da Camara de Comércio Brasil-
China, ao Presidente do Conselho Fiscal da Associacdo Chinesa Wenzhou do
Brasil e ao Presidente da Associacdo Geral Minnan da América do Sul, todos
estes oficios tinha como objetivo convidar as autoridades e personalidades
indicadas para a reunido que trataria da relacéo da cidade de S&o Paulo com a
comunidade chinesa em 24 de marco de 2016, sendo que o0 Secretario Municipal
de Relagbes Internacionais de S&o Paulo ndo foi convidado para tal reunido
(protocolo e-SIC 18427).

Finalmente, no que diz respeito a atuacdo da Comissao Extraordinaria
Permanente de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania e Relagbes
Internacionais no periodo de 2013 a 2016, a propria Secretaria Municipal de
Relagdes Internacionais e Federativas de Sao Paulo informou que na legislatura
em estudo ndo recebeu nenhuma visita por parte dos membros da Comissao,
bem como confirmou que ndo recebeu qualquer oficio oriundo da mesma
Comisséo (protocolo e-SIC 20187).

Portanto, os dados obtidos junto ao Poder Publico evidenciam que entre
os anos de 2013 e 2016 a Comissao Extraordinaria Permanente de Defesa dos
Direitos Humanos, Cidadania e Relagdes Internacionais ndo realizou qualquer

controle sobre a atuacao internacional da capital paulista, ndo obstante ser esta
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uma de suas atribuicdes previstas no proprio Regimento Interno da Camara

Municipal de Sdo Paulo.

CONSIDERACOES FINAIS

A atuacao internacional dos municipios no Brasil hoje € uma realidade,
ainda que restrita as cidades de grande e médio porte. A Constituicdo Federal
de 1988 fez com que o municipio se tornasse um importante agente indutor e
executor de politicas publicas, fazendo com que muitos passassem a atuar
internacional como forma de suprir suas demandas, ja que por diversas vezes
0s problemas sociais exigem solucBes criativas e diversificadas em seu
enfrentamento, especialmente, em razdo de graves problemas financeiros que
acometem os municipios no Brasil.

O municipio de Sao Paulo é considerado pioneiro em termos de atuacao
internacional, pois encontramos registros desta pratica no governo Luiza
Erundina. A atuacdo internacional na capital paulista se institucionalizou no
governo Marta Suplicy em 2001 com a criagcdo da Secretaria Municipal de
Relacdes Internacionais, 6rgdo existente até os dias atuais, s6 que desde 2013
denominado de Secretaria Municipal de Relacdes Internacionais e Federativas
de Séo Paulo. Trata-se de uma importante pasta na administracdo publica
municipal que atua de diversas formas, estabelecendo parcerias com outros
municipios no exterior e também atuando de forma articulada com os demais
orgdos da administragdo publica municipal, inclusive, no que diz respeito a
captacao de recursos financeiros.

E justamente esse contexto de atuacdo internacional de municipios
enquanto instrumento de formulacdo e implementacéo de politicas publicas que
se mostra necessaria a investigacao da existéncia ou ndo de controle por parte
dos 6rgaos legitimados para tanto. No municipio de S&o Paulo, particularmente,
tal fiscalizagéo deveria ser feita pela Comisséo de Relagbes Internacionais da
Camara Municipal de Séo Paulo.

Contudo, consultando-se as informagdes encaminhadas pela Camara
Municipal de Sdo Paulo ndo foram encontrados elementos concretos indicando

a existéncia de accountability da atuacao internacional do municipio de S&o
299

Mongdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v.6. n.12, jul./dez.
Disponivel em: http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes



DANILO GARNICA SIMINI

Paulo. Na legislatura 2013 a 2016 a Comisséo nao realizou qualquer audiéncia
publica referente a atuacao internacional da capital paulista, bem como ndo fez
qualquer visita a Secretaria, além de ndo ter encaminhado a pasta qualquer
oficio cobrando informacfes. De qualquer forma, o trabalho apontou para um
dado interessante, qual seja, 0 pouco interesse dos vereadores de Sao Paulo
quanto a atuacao internacional, ndo obstante a inexisténcia de accountability da
pratica ser uma realidade preocupante, tendo em vista que o controle de todo o

tipo de atuacdo publica ser fundamental em um regime democratico.
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