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As transformagdes ainda em curso do sistema internacional pds-Guerra Fria certa-
mente passavam por momentos mais otimistas a época da realizacao da Il Conferéncia
Mundial sobre os Direitos Humanos, em 1993, na capital austriaca. Findado mais um
conflito de dimensGes mundiais, vislumbrava-se novamente a possibilidade de fortale-
cimento do multilateralismo na condugao da politica internacional; o papel deste como
meio de difusdo de valores humanistas; a hipdtese do declinio no uso da forgca militar;
somados a relativa novidade da pluralizacdao de temas e atores a serem integrados na

agenda global.

Ciente da historicidade de que sdao dotados os eventos, mas também de sua ca-
pacidade de influenciar seu tempo e, assim, produzir histdria, Matheus Hernandez
identifica as razoes pelas quais a Conferéncia de Viena se tornou um divisor de dguas
para a compreensdo, a negociacdo e a busca por efetivacdo dos Direitos Humanos. As
especificidades levantadas acerca do evento em questdo demonstram que a Confe-
réncia de Viena foi mais do que uma simples reafirmacao da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos de 1948, a medida que contou com ampla participacao e interlocu-
cdo de delegacGes estatais (171) e atores ndo estatais, alcancando, assim, maior legiti-
midade ao “tornar o debate global sobre direitos humanos muito mais pluralizado do
que antes”. (HERNANDEZ, 2014, : 256).

Entretanto, os consistentes resultados de pesquisa apresentados neste livro, com
um instigante prefacio do delegado brasileiro na Conferéncia, José Augusto Lindgren
Alves, comprovam que as negociacdes de Viena ndo se restringiram a exortacdes ide-

alistas, ao passo que a Conferéncia “consistiu em uma verdadeira arena de debates e
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disputas em torno da tematica dos direitos humanos” (idem). Mesmo com a afirmacao
do art. 12 de que a natureza universal desses direitos e liberdades ndao admite duvidas,
destaca-se que as contribuicdes da Conferéncia ndo residem apenas nos consensos ar-
duamente construidos e expressos na Declaracao e no Programa de Ac¢ao de Viena. Fo-
ram fundamentais também em seu legado os inevitdveis dissensos trazidos a tona quan-
do se pretende construir valores e normas de alcance universal através da interacdo de

multiplos atores com distintas representatividades.

Além do dificil e complexo debate entre relativismo e universalismo, indissociavel
do tema dos direitos humanos, uma série de outras questdes especificas discutidas na
Conferéncia sdo exploradas pelo autor, como as questdes sobre direitos individuais e
coletivos, igualdade e indivisibilidade dos direitos e deveres do cidadao, as dimensdes
cultural e teoldgica dos direitos humanos, as questdes do direito ao desenvolvimento
como um direito humano, a relacdo entre o Grupo Ocidental e o Grupo Asidtico, e entre
Primeiro e Terceiro Mundo.

Ndo obstante, o pluralismo e as dificuldades nas negociacdes fomentaram, ao invés
de impedir, o avango conceitual e propositivo da Conferéncia, tendo em vista que “va-
rios paises se valeram da oportunidade histérica concedida pelo fim da Guerra Fria para
recolocar o debate sobre direitos humanos em outro nivel de visibilidade no contexto
politico internacional” (HERNANDEZ, 2014, : 255). Por outro lado, alguns eventos poste-
riores a Viena, essencialmente a tragédia planejada e anunciada do genocidio em Ruan-
da, em 1994, mostrariam o descompasso entre tais avangos conceituais/propositivos e o

atraso no engajamento responsdvel e efetivo da comunidade internacional.

Assim, na dificuldade de referir-me a andlise de Lindgren Alves sobre os desdobra-
mentos posteriores de Viena sem prejudicar-lhe a qualidade, permito-me cita-lo:

Se os conceitos |3 registrados mostraram-se, em certos casos, letra morta,
ignorados por Estados e ONGs que haviam participado do consenso, e se
algumas de suas diretrizes tornaram-se depois contraproducentes, porque
levadas a extremos, as principais distor¢des e defeitos ora presentes no sistema
internacional de promocgdo e protecdao aos direitos humanos ndo advém de
Viena. Resultam de contradi¢Ges inerentes a globalizacdo de outro sistema
muito mais abrangente [Democracia, Desenvolvimento e Direitos Humanos],
qgue se impds como “sem alternativas” em escala planetaria (ALVES, 2014 apud
HERNANDEZ, 2014; 09).

Logo, na contramdo do descaso em certas situagdes, encontra-se outro problema
recorrente no debate ora em foco: a acusacgdo, por vezes genuina, da utilizagdo dos di-

reitos humanos como ferramenta ideoldgica e instrumento de poder a servigo de inte-

Moncdes: Revista de Rela¢des Internacionais da UFGD, Dourados, v.4. n. 8, jul./dez., 2015
Disponivel em: http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes
152




RESENHA - A CONFERENCIA DE VIENA E A INTERNACIONALIZAGAO DOS DIREITOS HUMANOS

resses outros. Este ponto nos permite entrar na analise de uma clara contribuicdo de
Hernandez para a area de conhecimento das relagdes internacionais, a saber: a relagao
entre soberania e direitos humanos.
o olhar dispensado [...] a relagdo entre direitos humanos e soberania costuma
enxerga-la como uma relacdo de antagonismo, ressaltando comumente
a preponderancia da segunda em detrimento dos primeiros. Esse tipo de

abordagem torna opaca uma série de fendbmenos internacionais atinentes a area
dos direitos humanos (HERNANDEZ, 2014, : 21).

A partir da consideracdo do carater juridico-moral dos direitos humanos e juridico-
-politico da soberania, o autor procede a verificacdo de duas hipéteses articuladas: pri-
meiramente a percepcao da Conferéncia de Viena como catalisadora da disseminacao
global da temdtica dos direitos humanos, tornando-a pluralizada e discutida por multi-
plos e distintos atores; consoante, a sua insercdo em um processo histérico mais amplo
de tendéncia a flexibilizacdo da soberania, devido ndo somente a participacdo de atores
ndo estatais, mas fundamentalmente ao “surgimento e fortalecimento de principios e
iniciativas que desafiam o monopdlio de jurisdicdo exclusiva do Estado em relacdo a
protecdo e garantia dos direitos humanos” (HERNARDEZ, 2014, : 24).

Destarte, através da andlise dos antecedentes histéricos; do processo preparatério;
de posicionamentos estatais e de ONGs durante as negociacdes; e, do documento final da
Conferéncia, Hernandez constata que: dada a maior complexidade do regime internacional
de direitos humanos no pds-Guerra Fria, verificaram-se, na Conferéncia de Viena, posi¢des
visando amenizar as tensdes entre soberania e direitos humanos, e pressdes visando a fle-
xibilizacao e complementaridade desta rela¢do. Tais processos ndo se limitaram ao campo
moral, na medida em que “as exigéncias de legitimidade trazidas pela disseminagao e insti-
tucionalizacdo da tematica dos direitos humanos e a prépria abertura a novos atores condi-
cionam o espaco de acdo dos Estados no sistema internacional” (HERNANDEZ, 2014, : 257).

Nesse sentido, tenta-se expor a ambivaléncia dessa relacdo, ou seja, como ao
mesmo tempo os direitos humanos se inserem no quadro atual da soberania,

das instituicGes e autoridade do Estado, mas como também eles se chocam com
esse arranjo e pressionam pela sua transcendéncia (HERNANDEZ, 2014,: 24).

Este movimento pode ser evidenciado pela criacdo, fortalecimento e atuacdo de
instituicGes como o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (AC-
NUDH), o Tribunal Penal Internacional, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), es-
tes no ambiente internacional, e as distintas Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos
(INDH), no plano doméstico, somadas a multiplicagao de ONGs como atores internacio-

nais legitimos e influentes através da estratégia de naming and shaming, dentre outras.
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Portanto, demonstram consisténcia as conclusdes centrais do livro de Matheus
Hernandez de que os debates da Conferéncia de Viena contribuiram para os processos
de legitimacao, internacionalizacao e institucionalizacdao dos direitos humanos. Provas
destes resultados encontram-se no alcance de consenso acerca de componentes antes
ausentes da concepcao de direitos humanos, como os direitos politicos, econémicos, so-
ciais, culturais e o direito ao desenvolvimento, tao reivindicado pelos paises periféricos.
Por estes motivos Hernandez (2014, : 257) ressalta que “os direitos humanos fortalece-
ram-se [...] enquanto veiculos de contestacdo as assimetrias do sistema internacional
[...] assim como se considera o potencial aglutinador exercido pelos direitos humanos
junto a periferia do sistema internacional”, possibilitados mediante os debates e dispu-
tas em torno de consensos e dissensos levantados desde as Reunides Preparatdrias até

a efetiva realizacdo da Conferéncia de Viena.

Por fim, o autor argumenta que a realizacdo da Conferéncia de Viena e a utilizacdo
da legitimidade dos direitos humanos tiveram papel muito importante no esforco de
reativacdo ou revitalizacdo da ONU no pds-Guerra Fria, tendo em vista que a missdo das
Nacodes Unidas baseia-se em trés grandes objetivos: manutencdo da paz e seguranca
internacional; a promogdo do desenvolvimento econémico e social; e, o respeito pelos

direitos humanos.

Ciente de ndo haver abordado a obra em sua totalidade, resta parabenizar e agra-
decer as contribuicées de Matheus Hernandez, reconhecendo se tratar, doravante, de
leitura indispensavel aos estudiosos do tema, profissionais da area e todos os demais

interessados em compreender os direitos humanos.
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