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RESUMO: A partir do debate conceitual e a evolugao da subarea de Andlise de Politica
Externa, esse artigo trata das principais questdes que permeiam a relagdo entre
politica externa e direitos humanos. Adota como chave de leitura a politica externa
como sendo uma politica publica, e, nesse esforco, aprofunda o didlogo entre os
campos da Ciéncia Politica e das Rela¢bes Internacionais. O estudo de caso da politica
externa de direitos humanos durante o governo Lula serve como parametro para
iluminar as marcantes dualidades entre soberania e direitos humanos, bem como suas
consequéncias para a formulacdo da politica externa brasileira na area dos direitos
humanos.
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ABSTRACT: From the conceptual debate and the evolution of the subarea of Foreign
Policy Analysis, this article addresses the key issues that permeate the relationship
between foreign policy and human rights. It adopts the reading of foreign policy as a
public policy, and in this effort, deepen the dialogue between the fields of Political
Science and International Relations. The case study of human rights’ foreign policy
during the Lula government serves as a parameter to illuminate the striking dualities
between sovereignty and human rights, as well as its consequences for the
formulation of brazilian foreign policy on human rights.
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INTRODUCAO

A andlise da politica externa de direitos humanos (PEDH) que serd explanada
nesse artigo leva em conta os determinantes domésticos e internacionais do processo
de formulacdo da politica externa. Por isso, do ponto de vista teérico-metodoldgico o
presente artigo transita nas fronteiras dos campos da Ciéncia Politica e das Relacdes
Internacionais (RI), mais especificamente sua subdrea denominada Analise de Politica
Externa (APE). A APE inovou ao realizar a abertura da “caixa-preta” do Estado, como
comumente se diz na literatura especializada, valorizando os fatores domésticos e
internacionais no estudo do processo de tomada decisdo. Essas sdao caracteristicas
epistemoldgicas que exigem o didlogo das Rl com outras dreas de saber das ciéncias
sociais, principalmente no que concerne ao estudo da influéncia dos fatores
domésticos na elaboracdo da agenda de politica externa dos paises. O debate
contemporaneo da APE reforca o carater da politica externa como sendo uma politica
publica, sujeita as questdes politicas, sociais e econdmicas do ambiente doméstico e as

disputas entre diversos atores estatais e ndo governamentais.

Partindo entdo da afirmacdo de que a politica externa de direitos humanos
(PEDH) consiste em uma politica publica, o caso da PEDH do Brasil, especificamente no
periodo iniciado pelo governo Lula da Silva (2003-2010) serd utilizado para
exemplificar o revisionismo da politica externa em relacdo ao regime internacional de
direitos humanos, o qual estd fundamentando na inter-relacdo entre o plano
doméstico e externo, na participacdo de outros atores na formulacdo da politica

externa.
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1. A ANALISE DE POLITICA EXTERNA: INCLUINDO OS FATORES DOMESTICOS NA
ANALISE

A Andlise de Politica Externa (APE) se caracteriza pelo estudo dos tomadores de
decisdo humanos, que agem individualmente ou em grupo, e por ser uma andlise
aberta, conceitual, interdisciplinar, que tenta ir além das fronteiras entre o doméstico
e o externo. Tal analise considera o entrelagamento entre o nivel doméstico e o
internacional, valorizando os fatores domeésticos e internacionais no estudo do
processo de tomada de decisdo da politica externa, estabelecendo que o
comportamento externo de um pais possa sim ser determinado tanto por atores e

fatores domeésticos.

Houve o tempo em que as RI, fundamentalmente, se debrucavam sobre os
acontecimentos internacionais sem problematizar a importancia das questdes
domésticas. Para alguns autores, como Walker (1993), a retificacdo das fronteiras
entre o doméstico e o internacional foi uma necessidade de distingdo das Rl como
tatica de sobrevivéncia do campo. Paralelamente, a politica comparada na Ciéncia
Politica se desenvolveu priorizando os elementos domésticos das estruturas politico-
juridicas de cada pais, sem maiores reflexdes sobre os assuntos de natureza
internacional. As limitacdes auto impostas desses campos das Ciéncias Sociais
acabavam por restringir a producdo de conhecimento, por isso, acredita-se na
natureza simultanea das questdes domeésticas e internacionais — ou, como conceito
criado por Hocking (1993) e reafirmado por Hill (2003) — as questdes intermésticas.
Desde sua génese, com o trabalho de Snyder, Bruck e Sapin (1954), a APE inovou a
disciplina de Relagdes Internacionais, principalmente por valorizar o plano doméstico
como elemento explicativo para a acdo dos Estados. A subarea foi constituida no

didlogo entre o movimento behaviorista com os realistas classicos nas RI.

Devido ao aumento da pressdo politica do periodo da Guerra Fria sobre a
necessidade dos estudos sociais serem mais cientificos, por meio da capacidade de

previsdo e cdlculo, a APE objetivou uma correcdo de rumos no estudo da politica
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internacional, criticando a énfase no nivel de analise sistémico e nos estudos dos
resultados que, para o mainstream realista, seriam sinbnimos de cientificidade e
corresponderiam aos objetivos do movimento behaviorista. Para Snyder, Bruck e Sapin
(1954), o estudo da politica internacional deveria focar nos processos de tomada de
decisdo (e ndo nos resultados) que levam a elaboracdo da politica externa,
considerando as particularidades politicas, econémicas, sociais e culturais dos paises.
Os autores ndo refutaram o racionalismo como um elemento central, mas a
necessidade da racionalidade dos atores politicos ser analisada nos processos de
construcdo da politica. O modelo racional precisava ter a leitura correta das
conjunturas em que os tomadores de decisdo operam, com a problematizacdo da
agéncia politica. Portanto, a APE nasceu com inovacdes relevantes cujos debates
foram aprofundados com a evolugdo do campo, como a porosidade entre os
ambientes doméstico e internacional, o foco na agéncia e o estudo do contexto
politico doméstico como varidvel importante na elaboracdo da politica externa dos

paises.

Essas suposicdes foram fortalecidas com o proeminente estudo de Rosenau
(1967) sobre as fontes domésticas da politica externa. A leitura de diversos modelos
que Allison (1971) desenvolveu para estudar a crise dos misseis de 1962 também
enrobusteceu o campo, apesar de seu estudo ser mais vinculado a Ciéncia Politica do
qgue propriamente a APE (MILANI; PINHEIRO, 2012, p.14). Dessa forma, uma das
premissas centrais da APE é a necessidade de se estudar a politica doméstica para a
andlise da politica externa de um pais. Houghton (2007) explica o potencial
multidisciplinar da APE e suas possibilidades de contribuicdo para a teoria de R,
embora a drea tenha permanecido nas ‘sombras’ do debate tedrico, renegada até nos
principais manuais da area, como por exemplo, Viotti e Kauppi (1999), que a inserem

dentro do “liberalismo”.

A inclusdo da politica doméstica nos estudos de politica externa é fortalecida
ainda mais pela nocdo de entrelacamento (ou inter-relacdo) entre os niveis doméstico
e internacional da APE, a qual é estruturada por meio de modelos de andlise como os

propostos por Putnam (1988) e Milner (1997). A abordagem de jogos de dois niveis
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(two-level game) de Putnam, diferentemente das teorias estadocéntricas, reconhece a
inevitabilidade do conflito doméstico em relacdo as exigéncias do “interesse nacional”
(PUTNAM, 2010 [1988], pp.169-170) na luta politica das negociacdes internacionais.
Nessa luta, no nivel nacional, os grupos domésticos perseguem e defendem seus
interesses, pressionam o governo a formular e adotar politicas que atendam a esses
interesses, com os politicos também administrando possiveis coalizbes entre esses
grupos; ja no nivel internacional, os governos nacionais buscam maximizar o
atendimento as pressdes domésticas enquanto minimizam as possiveis consequéncias
dos acontecimentos externos. Dessa forma, nenhum dos dois jogos pode ou deve ser
ignorado pelos tomadores de decisdo, pois ambos os niveis permanecem
interdependentes entre si. Como critica a percep¢ao estadocéntrica, a qual ndo teria
bases para teorizar a intera¢do entre as politicas doméstica e internacional, Putnam
(2010 [1988], p.150) afirma que uma concepcdo apropriada dos determinantes
domeésticos da politica externa e das relagdes internacionais ndo deve se limitar apenas
ao poder Executivo (o qual tem um papel de mediacdo entre os dois niveis) e aos
arranjos institucionais, mas deve enfatizar também a luta politica doméstica, com os
demais atores como os partidos politicos, as classes sociais, os diversos grupos de

interesse, os legisladores, a opinido publica, a sociedade civil, entre outros.

Procurando ir além da andlise de jogos de dois niveis proposta por Putnam,
Milner (1997) argumenta que a politica doméstica e as rela¢cGes internacionais estdo
intrinsecamente relacionadas: a posicdo internacional de um pais exerce um impacto
importante nos seus assuntos de politica interna e econ6micos, assim como sua
situacdo interna molda seu comportamento nas relacdes exteriores. A énfase da
autora é em desenvolver um modelo abstrato de interacao entre politica doméstica e
internacional, indo além da estrutura de andlise do jogo de dois niveis proposta por
Putnam, a qual ndo constituiria em uma teoria com hipdteses testaveis, mas levando
em conta a ideia fundamental dessa teoria: que os lideres politicos constantemente
atuam simultaneamente nas arenas doméstica e internacional, buscando varios

objetivos e enfrentando pressées em ambas as arenas (MILNER, 1997, p.4).
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A inter-relacdo entre o nivel doméstico e o internacional, é um fundamento
tedrico vital para a discussdao proposta por esse artigo. O motivo estd no fato de a
agenda politica de direitos humanos consistir em uma politica publica do nivel
doméstico e de nivel internacional, seja em relacdo a sua elaboracdo quanto a
implementacdo. Diretrizes internacionais de protecdo e promocdo de direitos
humanos adotadas pelos paises objetivam a realizacdo de a¢bes politicas em nivel
domeéstico, sendo tal atuacdo responsavel por definir o desempenho do Estado em
nivel internacional. Ao mesmo tempo, a conduta doméstica do Estado, seja na
protecdo ou na violacdo de direitos humanos na esfera nacional, terd reflexos no nivel
internacional: um caso de violacdo, por exemplo, poderd ser levado ao conhecimento
do Conselho de Direitos Humanos da ONU ou da Corte Interamericana de Direitos
Humanos que poderad agir, gozando de legitimidade internacional, contra o Estado (tal
acao pode ser judicial ou de carater indicativo, dependendo da natureza da instituicao

internacional).

1.1. Democratizando a APE: a pluralizacdo de atores e agendas

As diversas mudancgas no cendrio internacional, a multiplicacdo de agendas e
atores e a crescente institucionalizacdo dos temas em regimes internacionais, levaram
especialistas a diversificar as lentes da APE, o que ndo significou o abandono de sua
crenca primordial, qual seja, o estudo do processo de formula¢do da politica externa.
No debate contemporaneo, a abordagem inovadora da APE estuda a “nova politica
externa”, a qual é influenciada por uma diversidade de atores e com a inflexdao nas
concepcdes do papel decisor do Estado, conforme definicdo dos autores Hill (2003),

Neack (2003) e Hudson (2005).

A inter-relacdo entre o nivel doméstico e o nivel externo resultou na
pluralizacdo dos agentes politicos, com o foco da andlise da politica externa indo para
além dos Estados, considerando também outros atores tais como os tomadores de

decisdo, legisladores e demais grupos domésticos e internacionais como sendo
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agentes da politica externa. Sendo assim, a questdo de agéncia' (quem age, para quem
e com qual propdsito) como objeto da politica externa, acabou sendo estendida para
além do Estado e dos tomadores de decisdao oficiais por autores que trabalham a
influéncia dos determinantes domésticos. Por exemplo, Hill (2003), considerando a
emergéncia de novos atores na politica externa, apresenta a questdao de onde estaria
localizada a agéncia nas politicas publicas e na politica externa. Sua principal
observacdo é a de que os atores politicos sdo todos individuos humanos dotados (em
graus diferentes) de agéncia, e, portanto, responsdveis pela tomada de decisdo
(decision making) e pela implementacdo das politicas. Dessa forma, cai por terra a
ideia do Estado como ator unitario e ascende, na pratica e nas reflexdes tedricas, a de
gue diversos atores internacionais, transnacionais e domésticos sdo capazes de
representarem interesses na escolha e implementacao de decisdes da politica externa.
A politica externa é definida entdo pela soma das a¢des dessa pluralidade de agentes e
dos fatores que afetam as suas escolhas, havendo varios niveis de coordenacdo e

decisdo: doméstico, regional, internacional e/ou transnacional.

Dentro desse entendimento de atores plurais, Milner (1997) argumenta que
tais atores s3o “polidrquicos®”, no sentido de disposi¢des sobre a divisdo de poder ou
autoridade da tomada de decisdo entre grupos domésticos, com os atores dividindo o
controle dos elementos-chave da tomada de decisdo, definindo a agenda, as propostas
e implementando politicas, e as instituicdes politicas domésticas definindo a
distribuicdo desse controle entre os atores. Sendo assim, segundo Milner, para o
entendimento da formulacdo da politica é preciso compreender como o jogo entre os
atores domésticos é jogado, o que depende de trés varidveis: a diferenca entre as
preferéncias politicas dos jogadores, a distribuicdo da informacdo no &ambito
doméstico e a natureza das instituicGes politicas (1997, p.14). Desse modo, os

interesses dos atores, informacdo e as instituicdes politicas seriam as trés variaveis-

1 A . . . A . ~

Por agéncia deve-se entender a capacidade de agir; aqueles dotados de agéncia sdo os agentes, ou
atores, as entidades capazes de decisGes e acdes em qualquer contexto, podendo ser individuais ou
coletivos.
2 “ . ey ~ . . . .

A autora usa o termo “poliarquia”, mas ndo no sentido de poliarquia concebido por Robert Dahl, o qual
se refere a graus de democracias.
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chave para determinar a extensdao dessa poliarquia doméstica e a natureza do jogo

doméstico que molda a politica externa’.

Para exercer essa “poliarquia doméstica” na formulacdo da politica, as
instituicoes politicas domésticas sdo, conforme assinalado por Milner, as ferramentas
indicadas para distribuir e comportar a participacdo dos atores. Instituicdes politicas
refletem as preferéncias politicas de atores domésticos, desde que elas sejam criadas
intencionalmente para garantir a busca por politicas particulares. Mas elas também
tém efeitos independentes: criam regras para a tomada de decisdo, ajudam a
estruturar agendas e oferecem vantagens para certos grupos enquanto deixam outros

em desvantagem (KEOHANE e MILNER, 1996, p.4).

Inserida no contexto da necessidade de estudar os fatores domésticos no
comportamento da politica externa, a andlise das dindmicas dos diversos atores
envolvidos na tomada de decisdo dd margem para compreender de forma mais densa
a construcdo da politica externa. Com a analise indo além do Estado e considerando
também os atores domésticos e ndo estatais, cuja influéncia é possivel de ser
canalizada, entre outras maneiras, por meio de estruturas institucionais de governo,
encarregadas de parte da decisdo e implementacdo da politica externa, objetiva-se
estudar o processo de democratizacdo da formulacdo da politica externa, ou seja,
possibilitar que outros segmentos da sociedade, como por exemplo, a sociedade civil,

participem do processo decisdrio da politica externa.

3 . . o~ . . o~

Em seu livro, Milner trabalha com o caso da cooperagdo internacional, mas sendo a coopera¢do uma
politica de ambito externo, é possivel utilizar suas ideias para o caso da politica externa de direitos
humanos no Brasil.
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1.2. A formulagao da APE: Politica Externa é Politica Publica.

O estudo das politicas publicas é uma das tradicdes da Ciéncia Politica e seu
objetivo é refletir porque e como agem os governos (SOUZA, 2006). Ainda que seja um
ramo da Ciéncia Politica, ela pode ser objeto de andlise de outras dareas de
conhecimento, pois as explicacdes da natureza das politicas publicas e de seus
processos tém um carater multidisciplinar (SOUZA, 2006, p.25). De fato, os territdrios
da Analise de Politica Externa e Politica Publica permaneceram isolados mesmo com a
ascensdo da oOtica da interdependéncia complexa nas Relagdes Internacionais
(KEOHANE; NYE, 1971). Académicos pesquisadores da drea de Politica Publica se
restringiam a questdes domésticas e analistas de politica externa, mesmo
desenvolvendo teorias sobre a extensdao em que politica doméstica se mistura com
politica internacional, ndo utilizaram categorias e insights da Politica Publica (INGRAM;

FIEDERLEIN, 1988, p. 725).

Autores classicos do subcampo da Politica Publica, como Jones (1977), Dye
(1987), Wade (1972) e Wildavsky (1964), se restringiram as politicas com objetivos
domeésticos, ignorando questdes internacionais que claramente tém impacto direto na
politica doméstica, como questdes de tarifas, comércio, defesa, divida externa e
imigracdo. Uma das formulag¢des conceituais mais aplicadas no subcampo da Politica
Publica é a tipologia politica de Theodore Lowi (1964), na qual distingue as
politicas conforme a abrangéncia relativa de seus efeitos e beneficiarios: distributivas,
regulatodrias, redistributivas. Em trabalho posterior (1972), o tedrico acrescenta ainda a
categoria constitutiva. Lowi reconheceu implicacdes da politica externa na politica

domeéstica, mas ndo estendeu sua andlise, tratando-a de forma apenas residual.

Em critica a escassez de estudos que relacionassem a politica externa com o
debate conceitual sobre politica publica, Ingram e Fiederlein (1988) afirmam a politica
externa deve ser analisada enquanto politica publica, uma vez que grande parte da

politica externa tem uma dimensdo doméstica significativa (1988, p.726). De fato,
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Ingram e Fiederlein®, ao explicarem a influéncia doméstica na politica externa trazem,
para a analise dessa Ultima, duas nogdes utilizadas pelo estudo da politica publica: a de
qgue o processo de formulacdo da politica (policy making) varia com a natureza do
problema e dos impactos apreendidos, e que a influéncia de participantes nesse
processo de formulacao varia de acordo com os diferentes estagios do ciclo politico
(1988, p.742). Ambas as nog¢des sdo aplicaveis a politica externa a qual, mesmo
carecendo de uma autorizacdo do Estado, possibilita espaco para que outros atores
participem da sua formulacdo, o que varia de acordo com o tema da politica (saude,
economia, direitos humanos, etc.) e o estagio da politica (formulacdo, avaliacdo,
implementacdo) nos quais as demandas, interesses e conflitos aparecem e sdo

gerenciados.

Durant e Diehl (1989) apresentam estudo que também busca inspiracdo no
debate sobre politica publica para construir um modelo de andlise de politica externa.
Os autores usam o trabalho de John Kingdon em "predecision policy processes” como
uma base para a construcdo de um modelo. Kingdon aplica o “garbage can model of
organization” (COHEN ET AL, 1972) para descrever a tomada de decisdo na
administracdo publica. Metaforicamente, o processo de tomada de decisdo funciona
como latas de lixo em que uma mistura de problemas e possiveis solu¢des sao
derramadas. "Oportunidades de escolha" podem tornar-se latas de lixo que aguardam
as melhores escolhas politicas. Nesse modelo, as diferencas entre politica interna e
externa sdo mais de grau do que tipo. Apesar de se influenciarem mutuamente,
politica doméstica e politica externa tém contextos constitucionais, organizacionais e
comportamentais relativamente distintos. O modelo de lata de lixo identifica
parametros de escolha organizacional e, em combinacdo, as variedades nestes
parametros organizacionais afetam os fluxos (streams), sintetizados como os
problemas, as politicas (politics) e a politica (politic), de forma a influenciar o estilo de
decisdo. A questdo principal é compreender quais parametros que retratam as

oportunidades de escolha de processos politicos no dominio da politica externa

4 . , e S P
As autoras ao apresentarem a proposta de unir as areas da politica publica e da politica externa,
trabalham com o caso das rela¢des binacionais entre Estados Unidos e México.
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(DURANT & DIEHL, 1989, p. 184). Faria (2003, p.25) também ressalta a relevancia do
modelo de Kingdon, pois esse permite o entendimento dos impactos das ideias na
producao das politicas, uma alternativa ao modelo racional que predomina nos
estudos sobre politica publica e apresenta limitacdes para compreender a formulacao
politica em condi¢des de ambiguidade, principalmente em relagdo ao fator temporal
guando este é escasso. Preocupado com a dificuldade de didlogo entre a Ciéncia
Politica e os estudiosos das RelagBes Internacionais, Faria (2003, p.25) ressalta os
estudos acerca do impacto das chamadas “comunidades epistémicas” e a contribuicdo
de Goldstein e Keohane (1993), o qual tem no poder explicativo das ideias uma

premissa fundamental.

Esses estudos representam uma nova tendéncia descortinada na conjuntura
pos Guerra Fria, que estimulou o debate sobre a relacdo entre politica externa e
politica publica. O duplo processo de globalizacdo e democratizacdo causou
transformacdes profundas no sistema internacional e os fundamentos centrais do
mainstream da teoria das Rela¢Ges Internacionais, capitaneado pelo neorrealismo de
Waltz, foram afrontados pela intensidade dessas mudancas. O discurso fundacional de
uma ldgica bindria do dentro e do fora, que distingue a politica internacional da
politica doméstica a partir do elemento definidor da anarquia internacional, perdeu,

em grande medida, seu poder explicativo.

A classica distincdo entre a alta e a baixa politica, definida pelo realista Hans
Morgenthau, tampouco respondeu satisfatoriamente aos temas que se proliferaram
na agenda internacional, como se antes estivessem amordacados pela sufocante légica
bipolar militarista da Guerra Fria. O resultado pratico da abertura da agenda foram as
Conferéncias da ONU na década de 1990 em temas variados como meio ambiente,
direitos humanos reducdo da pobreza, narcotrafico, etc. A politica externa dos Estados,
também sofreu profundas transformacdes a partir do processo da democratizacao -
vivido por diversos paises da América do Sul, da Africa e do Leste Europeu - e
globalizacdo desencadeados pelo fim da Guerra Fria. Alguns dos resultados foram a
ampliacdo da agenda e o aumento da demanda por participacdo nos processos de

formulacdo e execucdo da politica externa (MILANI, 2012, p.40).
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Nesse sentido, a caracterizacdo da politica externa como uma politica publica
faz parte do debate sobre a porosidade entre o doméstico e o internacional, que se
aprofundou com as ditas mudancas. Naturalmente, a ampliacdo da agenda dos temas
de politica externa e diversificacdo dos atores estatais e ndo estatais que participam
dos processos de formulacdo e execucdao da politica externa sdo fendbmenos que
resultam da intensificacdo do intercambio de pessoas e mercadorias, revolucdo das

informacdes e também da dessecuritizacdo da agenda no pds Guerra Fria.

Sendo entdo uma politica publica, a politica externa também é sensivel ao
processo de politizacdo, o qual é préprio da democracia. Por politizacdo pode-se
entender a intensificacdo do debate de ideias, valores e interesses sobre escolhas
politicas, como também de disputas inter e intraburocraticas, debates entre atores
sociais distintos quanto a melhor forma de contemplar suas demandas, o que insere a
politica externa na arena do embate politico (MILANI e PINHEIRO, 2013, pp. 29-30).
Com isso, a presenca de vdrios e distintos atores colabora para tornar a politica
externa mais plural e democrdtica, agregando outros valores, ideias, interesses e

demandas.

A politizacdo da politica externa é reflexo da abertura da agenda internacional
e de sua maior incidéncia nos diversos setores da sociedade. O papel do Estado diante
da globalizacdo do capitalismo e da revolucdo informacional a partir dos anos 1990 é
cada vez mais confrontado pelas crescentes demandas por participacdao politica de
movimentos sociais e grupos de interesse, embora a legitimidade e monopdlio de
execucdo residam, ainda, no Estado. Assim o é também com a politica externa. As
especificidades da politica externa ndo excluem suas marcas de caracterizacdo como
uma forma de politica publica. Trata-se de uma politica cuja legitimidade de execucao
é monopodlio do Estado, mas que responde, cada vez mais, ao crescente interesse de
ministérios, entes federativos, agéncias, entidades subnacionais e poderes do Estado
por temas de politica externa e também as demandas sociais pelos efeitos distributivos

das politicas.

Mongdes: Revista de Relag¢des Internacionais da UFGD, Dourados, v.3. n.6, jul./dez., 2014
Disponivel em: http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes

180



DANIELLE COSTA DA SILVA & PABLO DE REZENDE SATURNINO BRAGA

Em esséncia nada difere a politica externa da politica publica para a educacao,
a saude, a cultura, ou a agricultura e, inclusive, em muito dialoga com estas e outras,
haja vista o processo de internacionalizacdo dessas tematicas a necessidade de
cooperacdo interministerial em muitos temas de natureza internacional. Ha, portanto,
uma notdvel pluralizacdo de atores e agendas que tornam ainda mais complexa a luta
politica que se trava nas trincheiras da elaboracdo da politica externa, dentro e fora do

Estado.

Nessa nova realidade politica que se desenha para sistemas politicos
democraticos, a politizacdao dos temas de politica externa reforca a tese de que essa é
uma politica de governo e ndo de Estado. A distincdo entre politica externa e politica
publica é arcaica do ponto de vista empirico - haja vista o aprofundamento da
globalizacdo e os processos de democratizacdo - e teoricamente - foi mais reflexo do
distanciamento entre os campos de saber, hoje reconhecido pelos académicos destes
respectivos campos. Na medida em que o debate se aprofunda, mais se comprova a
inviabilidade de distincdo ontoldgica entre politica externa e politica publica. A

aproximacao entre os campos nessa direcao é explicada por Milani e Pinheiro:

[...] ao assumirmos a politica externa como uma politica publica, estamos
trazendo a politica externa para o terreno da politics, ou seja, reconhecendo
que sua formulacdo e implementacgdo se inserem na dindamica das escolhas
de governo que, por sua vez, resultam de coalizdes, barganhas, disputas,
acordos entre representantes de interesses diversos, que expressam, enfim,
a propria dindmica da politica. Em decorréncia, estamos retirando a politica
externa de uma condicdo inercial associada a supostos interesses nacionais
autoevidentes e/ou permanentes, protegidos das injun¢des conjunturais de
natureza politico-partiddria. Estamos, portanto, despindo a politica externa
das caracteristicas geralmente atribuidas ao que se chama de politica de
Estado, que nos levava a lhe imputar uma condicdo de extrema
singularidade frente as demais politicas publicas do governo (2013, p.24).

Naturalmente, paises que consolidam suas instituicdes democraticas tornam
suas politicas publicas mais abertas a discussdo sobre sua eficiéncia e seus efeitos
distributivos. A politica externa, muito vista como dominio tradicional de diplomatas,

também se adequa a essa realidade e ao aprofundamento dos processos de

Mongdes: Revista de Relag¢des Internacionais da UFGD, Dourados, v.3. n.6, jul./dez., 2014
Disponivel em: http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes

181



DANIELLE COSTA DA SILVA & PABLO DE REZENDE SATURNINO BRAGA

democratizacdo. A revolucdo das tecnologias de comunicacdo catalisa esse processo
na medida em que os acontecimentos mundiais tém impacto mais perceptivel no
cotidiano do cidaddao comum. O interesse publico em politica internacional provoca
maior demanda e interesse pela politica externa dos paises, e resulta em fen6menos
sociais inovadores como a diplomacia cidada e as redes de ativismo transnacional
(KECK; SIKKINK, 1998). As transformacdes técnicas encurtam as distancias e
aproximam os povos, e, esses processos, quando andam de maos dadas com a
democratizacdo, expdem as acBes dos governos e criam uma maior vigilancia dos
cidaddos sobre suas politicas publicas. A politica externa é uma arena em que ha
latente contraste entre a tradi¢do aristocratica da diplomacia e o afad por participacao
politica dos cidaddos, e o Estado deve ser resiliente para equacionar essas tensdes. A
abertura dos canais institucionalizados da politica externa para a participacdo da
sociedade civil é central na diplomacia contemporanea, e a atuacdo dos paises do Sul
Global nesta arena estad sob os holofotes dos "intrusos" que adentraram nas arenas
diplomaticas, parafraseando o sociélogo francés Bertrand Badie (2009). Tratar a
politica externa como politica publica é, mais do que um debate conceitual, uma
necessidade politica dos Estados democraticos no século XXI. E no caso especifico da
PEDH, esses elementos se afloram haja vista a natureza das questdes de direitos
humanos e sua potencial ressonancia como fonte de reivindicacdo de atores nao

governamentais que constrangem a formulacgdo de politicas pelos Estados.

Sendo uma politica publica, a politica externa conta com uma agenda passivel
de ser politizada, estando aberta para ideias e interesses de diversos agentes politicos,
além do Estado e de seus funcionarios. Os campos tematicos envolvidos na politica
externa sdo complexos e diversificados, e haja vista a complexificacdo da agenda
internacional dos paises com a revolugao técnica-cientifica-informacional pds Guerra
Fria, esses temas apresentam potencial de internacionalizacdo e organizacdo em
regimes internacionais que o regulam. Esse é o caso, por exemplo, do meio ambiente,
com a organizacdao da Conferéncia Rio 92; do comércio, com a criacdo da OMC em

1995; e dos direitos humanos, com a Conferéncia Internacional de Viena em 1993.
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A consagracdo da indivisibilidade dos direitos humanos na Conferéncia de
Viena em 1993 potencializou a internacionalizacdo do tema, que durante a Guerra Fria
ficou fortemente marcado pela bipolaridade geopolitica que vinculava Estados
socialistas aos direitos sociais, econémicos e culturais e Estados capitalistas com os
direitos civis e politicos. As perspectivas otimistas quanto a uma ordem mundial liberal
favoravel ao respeito dos direitos humanos, muito difundidas no imediato pds Guerra
Fria (e em grande medida frustradas por catastrofes humanitarias como as ocorridas
em Ruanda e na Ex-lugoslavia) evidenciaram a relevancia do tema, que ndo mais podia

ser relegada ao segundo plano pelos Estados.

Ademais os aspectos conjunturais que catalisaram a presenca da tematica na
agenda de politica externa dos paises, os direitos humanos em si também é um campo
caracterizado pela politizacdo, por causa da natureza das questdes tratadas e da
diversidade de agentes que atuam nesse campo defendendo uma diversidade de
principios ideoldgicos. Sdo os embates das diferentes posicdes ideoldgicas, entre
atores ndo estatais e o Estado, ou entre os préprios Estados, que tornam a politica de
direitos humanos altamente politizada. Por isso, a politica externa de direitos humanos
é uma area de estudo na qual a formulacdo da politics é intensamente objeto de
deliberacdo entre a pluralidade de atores participantes, com o encontro de ideias,
principios e visdes, o que deixa margem para a inter-relacdo entre as agendas

domeéstica e internacional.

2. O REGIME INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS E SUAS IMPLICACOES PARA A
PEDH.

As questdes de direitos humanos se alocam de forma muito especifica no que
concerne as politicas externas dos paises e a politica internacional contemporanea. O
regime internacional de direitos humanos se consolidou a partir do fim da Segunda
Guerra Mundial, com os marcos da Declaracdao Universal dos Direitos Humanos

(DUDH) em 1948 e das convencdes de 1966 - o Pacto Internacional sobre os Direitos
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EconOmicos Sociais e Culturais e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos - que, juntos, formam a Carta Internacional de Direitos Humanos. Diversos
instrumentos juridicos internacionais foram consagrados apdés a DUDH, regional e

globalmente. Segundo Symonides (2003):

A anadlise dos instrumentos internacionais de direitos humanos confirma a
conviccdo da comunidade internacional, assentada nas tragicas experiéncias
da Segunda Guerra Mundial, de que o respeito pelos direitos humanos é a
base para a paz. Assim, a frase, “o reconhecimento da dignidade inerente e
dos direitos iguais e inaliendveis de todos os membros da familia humana é
o fundamento da liberdade, justica e paz no mundo”, formulada no
preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, viu-se
repetida tanto no preambulo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, quanto no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais de 1966 (2003, p.23).

A catastrofe humanitdria que resultou em mais de 50 milhdes de mortos na
Segunda Guerra fustigou o nascimento de uma nova consciéncia acerca da
necessidade da defesa da vida humana diante do poder dos Estados. Pela primeira vez,
a comunidade internacional tratou de forma sistematica o tema dos direitos humanos.
A construcdo do edificio do direito internacional dos direitos humanos estd
relacionado com desenvolvimento histérico de trés tendéncias mais amplas: a difusdo
de democracia, a tendéncia de maior prestacdao de contas dos Estados e a crescente

organizagao transnacional da sociedade civil (SIMMONS, 2009, p.23-25).

A conjuntura geopolitica da Guerra Fria moldou a questdo dos direitos
humanos em seus momentos de génese e evolugdo inicial. A Carta da ONU concedeu
ao Conselho EconOomico e Social (ECOSOC) o poder de estabelecer, em 1946, a
Comissdo das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (CDU), responsdvel pela
criacdo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem em 1948. Apds a DUDH, com
carater apenas recomendatério e sem forga vinculante, os direitos humanos ganharam
carater de obrigatoriedade com os dois pactos de 1966: Essa divisdao tematica foi o
retrato da divisao ideoldgica da Guerra Fria, visto que o bloco capitalista enfatizou o

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o bloco socialista o Pacto

Mongdes: Revista de Relag¢des Internacionais da UFGD, Dourados, v.3. n.6, jul./dez., 2014
Disponivel em: http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes

184



DANIELLE COSTA DA SILVA & PABLO DE REZENDE SATURNINO BRAGA

Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. E as 35 ratificacdes
necessarias a entrada em vigor de cada um somente foram conseguidas dez anos
depois, em 1976°. Em ambos os Pactos Internacionais, o monitoramento ocorre
essencialmente através de relatdrios periodicamente submetidos pelos Estados-
partes, sendo que para Pacto dos Direitos Civis e Politicos foi criado o Comité dos
Direitos Humanos para exercer essa funcdo de monitoramento®. Além dos Pactos
Internacionais, as Na¢des Unidas adotaram diversas declaracées ou convengdes sobre
direitos humanos’, muitas vezes relativos a determinados tipos de violacdes contra
minorias. Todas essas convencdes, a exemplo dos Pactos Internacionais de Direitos
Humanos, contam com mecanismos de monitoramento, na forma de grupos de peritos
eleitos pelos Estados-partes, que examinam em sessdes publicas os relatdrios que os
governos, ao ratificarem os instrumentos, obrigam-se a apresentar periodicamente
(ALVES, 1994, p.138). Alves explica a relacdo entre a conjuntura e esses marcos dos

direitos humanos:

A rapidez com que se verificou a elaboracdo da Declaragdo Universal, nas
trés primeiras sessdes da Comissdo dos Direitos Humanos, e sua aprovacgao
pela lll Sessdo da Assembleia Geral, em 10 de dezembro de 1948, tende a
encobrir as profundas divergéncias ideoldgicas entre os participantes,
divididos entre as linhas da Guerra Fria, com visdes conflitantes entre o
liberalismo individualista ocidental, o coletivismo economicista dos
socialistas e o coletivismo cultural e religioso asiatico. Na verdade, a rapidez
deveu-se, essencialmente, ao cardter declaratério, em principio ndo
obrigatdrio, do documento. Ainda assim foi ele aprovado sem consenso, por
votacdo, com 48 a favor e 8 abstencBes (Africa do Sul, Arabia Saudita,
Bielorrussia, lugosldvia, Polonia, Tchecoslovaquia, Ucrania e Unido Soviética)
(1994, p.138).

> 0 Brasil ratificou os dois pactos em 1992.

® Em 1987, o ECOSOC decidiu criar o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, também
composto por 18 peritos, seguindo o modelo do Comité dos Direitos Humanos.

7 Os mais importantes desses instrumentos juridicos sdo: a Convencdo Internacional para a Eliminacdo
de Todas as Formas de Discriminagcdo Racial, adotada em 1965, vigente desde 1969 e ratificada pelo
Brasil em 1968; a Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag¢do contra a Mulher,
adotada em 1979, em vigor desde 1981 e ratificada pelo Brasil em 1984; a Convencdo contra a Tortura e
outros Tratamentos e Puni¢des Cruéis, Desumanos e Degradantes, adotada em 1984, em vigor desde
1987 e ratificada pelo Brasil em 1989; a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, adotada em 1989, em
vigor desde 1990 e ratificada pelo Brasil em 1990 (ALVES, 1994, p.139).
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Do ponto de vista institucional, a Comissdo dos Direitos Humanos (CDH) da
ONU, criada em 1946, passou por uma fase inicial de grande inércia, conhecida com a
fase abstencionista, até 1966. A CDH se abstinha de investigar dendncias sobre
violacdes de direitos humanos e o seu papel se limitava apenas a divulgacdo e criacao
de regras. As criticas a CDH se proliferam nos anos 1960, quando paises recém-
descolonizados e do Terceiro Mundo, articulados no Grupo dos 77, questionaram as
funcbes da comissdo principalmente em decorréncia das violagdes do apartheid na
Africa do Sul. A resolucdo 1235 do ECOSOC, em 1967, permitiu 0 monitoramento da
situacdo na Africa do Sul pela CDH e iniciou a fase intervencionista da comissdo®. Ao
lado do sistema normativo global, surgem os sistemas regionais de protecdo dos
direitos humanos, com destaque para Europa, América e Africa. Os sistemas global e

regional ndo sdo dicotdmicos, mas complementares (PIOVESAN, 2001).

De uma forma genérica, as interpretacdes sobre as razdes que levaram os
Estados a se comprometerem internacionalmente com os direitos humanos variam
entre aqueles que consideram os marcos juridicos um avanc¢o no padrdo de vida da
humanidade e aqueles que vinculam a aceitacdo dos Estados a percepc¢do de que estes
acordos ndo acarretariam em constrangimentos a suas ac¢ées (REIS, 2006, p.33). A
promoc¢ao do regime internacional de direitos humanos fornece elementos suficientes
para encorajar as duas visdes. A caréncia de mecanismos efetivos de execucdo das
convencdes e acordos de direitos humanos faz com as condenagdes assumam, na
maioria das vezes, um constrangimento moral. O questionamento da eficdcia das
normas de direitos humanos baseia-se, fundamentalmente, na dificuldade de controle
das ac¢Oes dos Estados e no carater subsididrio que os direitos humanos possuem, ja
gue sdo os Estados os que possuem responsabilidade primaria por sua execucao (REIS,
2006, p.35). Por outro lado, a DUDH assume um carater costumeiro e pode criar
constrangimentos reais aos Estados, pois reconhece o individuo como portador de
direitos que independem dos Estados. O reconhecimento do individuo como ator de

Direito Internacional Publico catalisa a formacdo de redes de ativismo em torno de

® Essa fase se estende até 2007, quando 6rgao foi substituido pelo Conselho de Direitos Humanos.
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temas globais e é a base para uma espécie de Direito Constitucional Internacional

(PIOVESAN, 1997).

Questdes polémicas surgem na relacdo os direitos humanos e a politica
internacional. Podemos destacar o dilema latente entre dois principios consagrados e
normas imperativas do Direito Internacional: a inviolabilidade da soberania nacional e
a garantia dos direitos humanos; o etnocentrismo que pode ser verificado na
concepcao dos direitos humanos, os quais sdao fundamentados nos ideais das
democracias liberais ocidentais; a reincidente incoeréncia entre discursos de direitos
humanos e suas praticas pelas poténcias ocidentais e, também como parte disso, o
intenso debate sobre a (in)efetividade e (falta de) isencdo politica das intervencgées
humanitarias. A despeito dessas questdes controversas, o desenvolvimento do regime
internacional de direitos humanos na segunda metade do século XX forneceu diretrizes
para governos sobre como tratar seus nacionais. Os direitos humanos se
transformaram em parte da politica externa de muitos paises e, na era da globalizacao
e democratizacdo da maioria dos Estados nacionais, o respeito aos direitos humanos é

uma questdo fundamental para a legitimidade dos paises (FORSYTHE, 2000, p.7).

A normatizacdo dos direitos humanos desde a DUDH permitiu um crescente
papel de atores da sociedade civil, principalmente ONGs de direitos humanos, como
verdadeiros empreendedores das normas, que cobram os Estados. Essa crescente
participacdo de atores da sociedade civil ndo significa que o Estado delegue suas
funcbes primordiais. O Estado prové espaco politico legal para a operacdo desses
grupos, da a eles acesso as organizac¢des internacionais e decide se cooperam com eles

e em qual medida (FORSYTHE, 2000, p.5).

As decisdes de PEDH refletem algum grau de influéncia doméstica além dos
calculos em nome do interesse nacional realizado pelos operadores da politica
externa. Conforme a caracterizacdo da politica externa como politica publica, a PEDH
estd sujeita as disputas de uma diversidade de atores politicos, como argumenta
Forsythe: “A nation's self-image, current public opinion, extent and nature of

bureaucratic in-fighting, legislative independence, political party platforms, authority
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of sub-federal units, and the like combined to affect national human rights policy

abroad.” (2000, p.10).

Naturalmente, paises que consolidam suas instituicdes democraticas tornam
suas politicas publicas mais abertas a discussdo sobre sua eficiéncia e seus efeitos
distributivos (SOARES DE LIMA, 2000). Neste sentido, uma questdo fundamental que
desponta nas relagdes internacionais contempordneas é o contraste entre a
consolidacao de democracias liberais e suas metas de politica externa. Os discursos das
democracias enaltecem a defesa da democracia domestica e externamente, ou seja,
ao menos retoricamente, democracias alinham suas politicas domésticas com a
politica externa (FORSYTHE, 2000, p.14). Na pratica, sdo comuns os double standards,
guando as praticas de politica externa demonstram-se incoerentes com os valores
democraticos que sdo defendidos. Na area dos direitos humanos esse é um campo
analitico especialmente sensivel, haja vista a ontologia da tematica e a dindmica
normativa conflituosa entre soberania (que pode servir como justificativas de acdes

em nome de um “interesse nacional”) e direitos humanos.

Como objeto de politica externa, os direitos humanos ocupam um terreno
especial, pois se referem a interesses imateriais (BAEHR; CASTERMANS, 2004, p. 2) - o
gue nado significa que ndo possa servir ao propdsito de interesses materiais dos
Estados. A acdo de organizag¢bes internacionais, ONGs internacionais e nacionais,
movimentos sociais, sindicatos, igrejas e setor privado, organizada em redes
transnacionais em torno de temadticas de direitos humanos (KECK; SIKKINK, 1998;
TARROW, 2005), viabilizam uma maior vigilancia das acdes dos Estados nessas
guestdes. HA uma maior sensibilidade das sociedades civis no que diz respeito as
guestdes de direitos humanos. S3o questdes de principios que se catalisam

internacionalmente e podem criar grandes constrangimentos para os Estados.

A PEDH é uma tematica de politica externa que apresenta caracteristicas bem
proximas as politicas publicas domésticas, pois se trata de um tépico mais sensivel as
politicas sociais que sdo praticadas domesticamente e as pressdes dos movimentos

sociais e ONGs. H4, em sua natureza, maior porosidade entre as supostas fronteiras
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entre o doméstico e o internacional. Um pais que viola direitos humanos
domesticamente tem um espaco restrito de atuacdo internacional. Os direitos
humanos remetem a uma discussdo muito valorativa, que transcende, desde sua
ontologia, a dicotomia entre os ambientes doméstico e internacional. Toda essa
conjuntura deve ser ponderada na andlise da PEDH que o Brasil desenvolve apds a
democratizacdo, de forma a identificarmos seus maiores desafios, paradoxos e

perspectivas para o futuro.

3. A POLITICA EXTERNA DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL: O REVISIONISMO APOS
A ADESAO

Em seu ambito institucional interno, o Brasil tem como principal elemento a
Constituicdo de 1988, a qual consagrou os direitos humanos como parte de seus
principios fundamentais ao estabelecer que o Brasil se constitua em um estado
democratico de direito que tem como fundamento, entre outros, a dignidade da
pessoa humana (Art. 19, inciso Ill). Além disso, a Constituicdo garantiu os direitos
humanos, em seu Artigo n24, como sendo o segundo principio (logo apds o principio
da independéncia nacional) a reger as relagdes internacionais do Brasil, além da
coroacdo da democracia por meio das eleicdes presidenciais diretas de 1989. Ja a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, criada pela Lei n2 10.683, de 28 de maio de
2003, é o 6rgdo da Presidéncia da Republica que trata da articulacdo e implementacao
de politicas publicas voltadas para a promocdo e protecdao dos direitos humanos. Em
uma medida provisdria assinada pelo presidente Lula no dia 25 de margo de 2010 ela
foi transformada em orgao essencial da Presidéncia, passando a ser denominada
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) ° Uma das
principais atividades dessa Secretaria esta relacionada ao combate a todos os tipos de

violacdo de direitos humanos, dentre os quais se destacam o combate a tortura, ao

9Im‘ormagc")es obtidas no site da Secretaria de Direitos Humanos:
http://www.sedh.gov.br/clientes/sedh/sedh
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trabalho escravo, ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, assim
como a todas as formas de discriminacdo. Além disso, a principal politica de Estado
brasileira de protecdo e promocao dos direitos humanos no Brasil é o Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), o qual pode ser considerado uma politica de
estado, tendo ganhado trés versdes ao longo de governos de presidentes diferentes.
Suas diretrizes, definidas por meio do governo e de sugestdes e criticas de érgados da
sociedade civil, se estendem para além das administracdes correntes, devendo ser
levadas em consideracao independente das orientacdes politicas das futuras gestoes,
pois, por ter fundamentos nos compromissos internacionais assumidos pelo pais,

transformou-se numa agenda do Estado brasileiro (PNDH-3, 2010; p.17).

De forma geral, o Brasil pode ser considerado um pais que desempenha papel
de relativa importancia no regime internacional de direitos humanos. O pais é
signatario e ja ratificou praticamente todos os instrumentos internacionais no campo
de direitos humanos. O Brasil ainda esta ausente da Convencao Internacional para a
Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias, adotada
pela Assembleia das Nag¢des Unidas em 1990, e também ao Protocolo Facultativo ao
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotada em 2008%. 0
pais também aceitou a competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), em dezembro de 1998, assinou o Estatuto de Roma em 2000,
aceitando a jurisprudéncia do Tribunal Penal Internacional, ratificando-o em 2002, e
também ratificou o Protocolo Opcional da Convencao para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher em 2002, reconhecendo assim a
competéncia de seu comité para o monitoramento e recebimento de denuncias

individuais.

A politica externa do governo Lula, como um todo, foi marcada pela sua distinta
caracteristica em comparacao com a do governo Fernando Henrique Cardoso. Com

excecdo das analogias ortodoxas no campo da politica macroecon6émica, de forma

10 . . . . . T P "

Tecnicamente, o texto do primeiro documento ainda estaria em processo de analise pelos érgdos
governamentais brasileiros competentes. Quanto ao segundo documento, ele trata das fungdes que
serdo desempenhadas pelo Comité sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
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geral, ambas as administracdes se diferenciam tanto pelas interpretacdes da
conjuntura internacional quando nas ideologias de ambos os lideres e funcionarios
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p.276), mas, principalmente, pela politica externa
heterodoxa do governo Lula, a qual se aproximou da estratégia autonomista de
restauracado da confiabilidade e da credibilidade internacionais, associada a vinculacdo
da politica externa a politica econdbmica interna, objetivando uma projecao
internacional com a permanéncia do maior grau de flexibilidade e liberdade da politica

externa (SOARES DE LIMA, 2005, pp.35-37).

A politica exterior do governo Lula acentuou a necessidade de se ter um mundo
mais multipolar e manteve a tradicdo brasileira de considerar o multilateralismo, mas
também esteve marcada pela tendéncia a maior politizacdo do processo de
formulacdo da politica externa, intensificada pela ideologia partidaria do presidente.
Tradicionalmente, o Brasil se tem negado a criticar o desempenho em matéria de
direitos humanos de outros paises, mas o governo Lula, por motivos estratégicos,
colocou os interesses pragmaticos por cima das preocupagdes normativas em relagdo
aos direitos humanos. Exemplo disso foi o apoio do Brasil a China e ao Ir3, visto como
uma medida para conseguir um assento permanente no Conselho de Segurancga e por

causa da defesa do direito de desenvolvimento (ENGSTROM, 2011; p.17).

Durante o governo Lula, foi crescente a demanda de ONGs de direitos
humanos, por exemplo, para que o Brasil condenasse paises que violam os direitos
humanos — uma reivindicacdo que tem como pano de fundo a prevaléncia da norma
do respeito aos direitos humanos em relagdo a soberania e a norma da ndo ingeréncia
nos paises. A abstenc¢do do Brasil em votos no Conselho de Direitos Humanos da ONU
e na Assembleia Geral nas resolucdes que condenavam viola¢des de direitos humanos
em regime de paises como Suddo, Sri Lanka e Coreia do Norte, bem como a
aproximacdo do Brasil com paises de reputacdo negativa nessa area, como ocorreu na
tentativa de resolver a crise nuclear com o Ira, foram alvo de criticas da midia nacional
e de ativistas de direitos humanos que classificaram o posicionamento do Brasil como
condescendente com esses regimes (MILANI, 2012, p.50). Esse é justamente o ponto

de friccdo que existe entre os objetivos de politica externa e defesa dos direitos
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humanos. A politica externa “ativa e altiva” de Lula e Celso Amorim procurou
diversificar parcerias e propor alternativas a ordem mundial e, nesse sentido, a politica
externa de direitos humanos sofreu uma inflexdo em nome das estratégias
revisionistas que mudaram o critério de avaliacdo de violacbes de direitos humanos
em paises em desenvolvimento. No padrdao que Celso Amorim classificou como “nao
intervencdo e nao indiferenca”, o Brasil ndo deve ser seletivo na tematica. A
cooperacdo foi assumida como o caminho preferencial para a melhoria dos direitos
humanos nesses paises. Nesse sentido, Milani explica que paises em desenvolvimento
mereceram “sob o governo Lula, um enquadramento politico que associou a defesa
dos direitos humanos a cooperacao Sul-Sul e as potenciais transformacdes estratégicas
da ordem internacional” (2012, p.54). Essa é uma notavel mudanca na PEDH
revisionista do governo Lula, que continua a fazer parte dos mecanismos
institucionalizados do regime internacional dos direitos humanos, todavia questiona

sua efetividade.

Ainda sim, de forma geral, a politica do governo Lula reforcou a participacdo do
Brasil nos drgdos de protecdo dos direitos humanos da ONU, além de ter colaborado
com a busca de solucdo para problemas econémicos e sociais em nivel global,
relacionando intensamente a questdo do desenvolvimento com a dos direitos
humanos. A prdépria politica externa do governo Lula foi formulada e realizada em prol
do processo de desenvolvimento nacional do Brasil e também de outros paises em

desenvolvimento.

Dentro da agenda da politica externa de direitos humanos de Lula, os temas
mais mencionados sao relacionados entre si: o combate a fome e a pobreza e o
desenvolvimento dos paises, principalmente nas questdes de cunho social. Essa
relacdo fundamentou a defesa de Lula pela instauracdo de um modelo de
desenvolvimento no Brasil, o qual unia a estabilidade econémica com a inclusao social.
Assim, os combates a fome e a pobreza extrema alcaram tépico de importancia vital
nos campos dos direitos humanos, e também no campo do desenvolvimento
marcaram uma forte presenca, uma vez que o combate a fome foi uma das principais

caracteristicas da politica interna de Lula, sendo a mesma, portanto, incorporada a
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politica externa desse governo. A propria defesa da erradicacdo da fome, em ambito
domeéstico e externo, esta baseada naquele que seria o mais fundamental dos direitos

humanos: o direito a vida (COSTA DA SILVA, 2014).

A defesa desse modelo de desenvolvimento foi estendida para o ambito
externo, com o presidente defendendo a instauragdo de uma ordem mundial na qual o
comércio deveria servir a promocdo do desenvolvimento social, destacando,
novamente, a luta contra a fome e a pobreza. Para isso, o governo se engajou na
proposta da criacdo de um Fundo Mundial de Combate a Fome e também a criacdo no
ambito da ONU de um Comité Mundial de Combate a Fome, o qual seria integrado por
chefes de governo. Também houve o pedido de reforco e aperfeicoamento dos
mecanismos da ONU na esfera dos direitos humanos, apoiando a criacdo do Conselho
de Direitos Humanos, baseado nos principios da universalidade, do didlogo e da nao
seletividade. Ainda nesse tépico, o governo Lula destaca o papel da cooperacao
internacional na esfera dos direitos humanos, principalmente entre paises em
desenvolvimento, para a solucdo de problemas socioecondmicos e de assisténcia
humanitaria, sendo que ambos devem se orientar pelo principio da responsabilidade
coletiva, da ndo intervencdo em assuntos internos, mas também acompanhada da

ideia da n3o indiferenca™®.

Sendo assim, a atuacao de Lula ao agir simultaneamente nas arenas doméstica
e internacional em prol do combate a fome e a pobreza, aliado ao desenvolvimento,
ambas as questées do campo dos direitos humanos, exemplifica na pratica politica a
ideia fundamental dos modelos de Putnam e de Milner de inter-relacdo entre os

ambitos doméstico e externo, como defendido por grande parte da literatura da APE.

Desde a redemocratizacdo da politica brasileira e com o aumento do interesse
e do debate publico, a questdo dos direitos humanos, juntamente com outras

questdes compreendidas como low politics’?, ganhou relevincia e espaco nas

11 . .. ~ .
Conforme explanado anteriormente pelo Ministro das Relagdes Exteriores durante o governo Lula,
Celso Amorim.
12 . iy . ~ ~ . . .. .
O conceito de low politics abrange as demais questdes ndo consideradas como high politics, ou seja,
guestdes vitais para a manutencdo do Estado, como, por exemplo, a seguranga nacional, estratégia
militar e o comércio internacional.
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discussdes da politica externa e na internacionalizacdo do Estado e de suas agendas
domésticas (MILANI, 2012, p.41), o que fortaleceu a participacdo das organizacdes da
sociedade civil, as quais passaram a ter a oportunidade de participar da formulacao
das agendas de politica externa. Outro efeito da redemocratizacdo foi o processo de
criacdo e consolidacdo de espacos de interlocucdo entre Estado e sociedade civil, como
a criacdo no Brasil de conselhos gestores de politicas publicas, os quais foram
conquistas de movimentos sociais brasileiros numa tentativa de criar uma gestao
publica mais democrdtica (TEIXEIRA, 2002, p.107). Isso permitiu a ONGs e outros
atores da sociedade civil a possibilidade de cobrarem do governo mais transparéncia e
mecanismos formais de participacdo nas fases de elaboracdo e implementacdo de

politicas e diretrizes de direitos humanos.

De fato, as demandas de atores ndo governamentais domésticos e a politica
burocrdtica instaurada entre o Itamaraty e as demais instituicdes estatais
enriqueceram o proprio processo de democratizacdo do Estado, engendrando novos
arranjos institucionais mais abertos ao debate e aumentando a politizacdo da agenda
de politica externa (inclusive da politica de direitos humanos), por meio da
intensificacdo do debate de ideias, valores e interesses sobre as escolhas politicas, de
disputas inter e intraburocrdticas, além de debates entre atores sociais distintos
(MILANI e PINHEIRO, 2013). A ampliacdo dos atores e a ruptura com o insulamento
burocratico do Ministério das Rela¢Oes Exteriores, deslocando o Itamaraty do centro
exclusivo das decisOes, resultaram na aproximacdo da politica externa das politicas
publicas domésticas, mesmo com os atores ndo estatais ndo podendo ser considerados
como efetivos tomadores de decisdo em politica externa. Com isso, o insulamento do
I[tamaraty tende a ser disfuncional na medida em que a agenda externa passa a ser
modificada com a introducdo de novos temas e novos atores, mudando também a
natureza da politica exterior em funcdo de sua maior politizacdo (SOARES DE LIMA,
2005, pp.7-8). Induzindo a modernizagdo dos arranjos institucionais existentes para
gue levem em conta os novos atores e interesses domésticos na politica externa e para
gue estejam mais abertos ao debate. Nessa conjuntura, temos o exemplo do Comité
Brasileiro de Politica Externa e Direitos Humanos, o qual é composto por entidades ndo
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governamentais e orgaos do Estado e foi criado a partir de pesquisa apresentada pela
ONG Conectas Direitos Humanos na qual foi explanada a falta de transparéncia e
participacdo nos processos de elaboracdo e execucdo desse capitulo da politica

externa brasileira.

As funcdes de determinar regras para a tomada de decisdo e a de estruturar
agendas, juntamente com a necessidade de haver canais de comunicacdo entre Estado
e sociedade, surgida com a liberalizacdo da politica brasileira e enfatizada pelo
governo petista (inclusive por usa base no Legislativo), foi corporificada pelo Comité
Brasileiro de Politica Externa e Direitos Humanos, uma vez que o carater dessa
instituicdo seria fornecer um ambiente de deliberacdo entre atores da sociedade civil,
do legislativo e do executivo e, assim, contribuir para a formulacdo sobre a politica

externa de direitos humanos.

O projeto de uma insercdo internacional mais propositiva no governo Lula
colocou o campo de direitos humanos como instrumento da estratégia brasileira de
revisionismo da ordem mundial. A mudanca dos votos brasileiros nos principais
instrumentos multilaterais faz parte da critica brasileira aos double standards das
poténcias ocidentais e sdo estratégicos para a diversificacdo de parcerias estratégicas
do Brasil com paises acusados de violadores dos direitos humanos pelo Ocidente —
como Irdo, Turquia, Russia e China. Paralelamente, atores atuantes nas tematicas de
direitos humanos, principalmente ONGs de direitos humanos (como a Conectas),
condenam os posicionamentos do Brasil e a parceria com esses paises, criando tensdes
gue se localizam no ponto nevrdlgico da dialética que o Brasil enfrenta hoje: o
revisionismo brasileiro compromete ou fortalece sua agenda de direitos humanos? A
nosso ver, as praticas revisionistas brasileiras sdo coerentes haja vista o padrdo dubio
gue prevalece no regime internacional de direitos humanos e n3do abalam em
nenhuma dimensdao os compromissos assumidos pelo pais em diversos tratados e

convencgodes de direitos humanos.

As distorcdes existentes no funcionamento do regime internacional de direitos

humanos exige uma conduta critica fundamentada na 6tica do relativismo cultural. A
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acao do Brasil, antes de ser incoerente com os valores defendidos e consagrados na
Constituicdo, sdo atos de denuncia a um regime internacional de direitos humanos
caracterizado pela politizacdo e seletividade dos condenados (BELLI, 2009). A
existéncia de contestacdes e criticas faz parte das dindmicas da politica externa como
politica publica, exposta ao escrutinio de diversos atores diretamente interessados nas
guestdes. ONGs, movimentos sociais e partidos se apropriaram da tematica dos
direitos humanos e participam do debate sobre a PEDH e isso cria atritos com agendas
mais estratégicas como, por exemplo, a aproximacao do pais com Russia e China. Esse
é um sintoma positivo da democratizacdo brasileira e da diversificacdo dos atores
atuantes nas agendas de politica externa. O interessante é destacar a maior
capacidade de participacao de outros atores no debate sobre a politica externa na area
de direitos humanos, como se percebe com a (ja citada) criacdo do Comité Brasileiro
de Politica Externa e Direitos Humanos, uma vez que esta objetivou fortalecer a
participacdo popular na elaboracdo da PEDH (COSTA DA SILVA, 2012, p.233). Outro
elemento importante: o governo Lula intensificou a aceitacdo de competéncia de
comités e tribunais internacionais que aceitam queixas individuais contra o Estado
brasileiro, como a competéncia do comité da Convencado para Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, dois protocolos facultativos da Convencao
sobre Direitos da Crianca, os dois Protocolos ao Pacto de Direitos Civis e Politicos, e a
cldusula facultativa da Convencdo contra a Tortura (BELLI, 2009, pp.179-180). Um
exemplo emblemadtico dessa aceitacdo e da inter-relagdo entre as instituicdes
internacionais e a politica doméstica do Brasil foi o caso Maria da Penha Maia
Fernandes apresentado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que
determinou a violagdo da Convenc¢do do Belém do Para pelo Brasil, exortando que o
governo adotasse medidas que garantissem a punicdo, prevencao e erradicacdo da

violéncia contra a mulher.

O Estado brasileiro foi condenado por ndo ter tomado as medidas eficazes de
prevencdo e punicdo legal da violéncia doméstica sofrida pela vitima, contrariando a
sua obrigacdo internacional por nao ter agido efetivamente por mais de quinze anos
no processo e de puni¢cdo do agressor, apesar da denuncia. A CIDH recomendou ao
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Estado brasileiro a efetivacdo do processo penal do agressor (ocorrida em 2002): que
procedesse a uma investigacdo para determinar a responsabilidade pelo atraso e
irregularidades que impediram a acdo da justica; que fossem adotadas medidas de
reparacdao simbodlica e material pela violacdo; e que intensificasse o processo de
reforma que evitasse a discriminacdo e o desrespeito a violéncia doméstica contra as
mulheres. Cumprindo tais recomendacdes, o Brasil instituiu a “Lei Maria da Penha” (Lei
n? 11.340), sancionada em 07 de agosto de 2006, para a prevencdo de atos de
violéncia doméstica por meio de sang¢des penais efetivas, da promocao de programas
de reabilitacdo aos agressores e que criou instrumentos policiais e cortes
especializadas para tratar da questdo da violéncia doméstica. Sendo assim, a aceitacao
de ingeréncia de érgdos internacionais pelo Estado mitiga os efeitos onerosos da
conflituosa relacdo entre soberania e direitos humanos — e é no enfrentamento dos
dilemas desse conflito normativo que deve ser analisada a coeréncia das praticas da

PEDH de um pais.

Herdando as bases do governo Lula, a politica externa do governo Dilma
Rousseff prosseguiu na empreitada de captar as demandas e expectativas da
sociedade, permitindo sua influéncia na formulacdo da politica externa. Tal posicao
teve como principal elemento o anuncio (em 2013) pelo ex-ministro das Relacdes
Exteriores, Antonio Patriota, da criacdo de um Férum da sociedade civil para participar
da politica externa®®, em cuja composicdo espera-se ter académicos, sindicatos, setor
privado, diversos grupos sociais e ONGs. Outro elemento digno de nota, esse na area
da transparéncia de informacdes, é a composicio do Livro Branco da Politica Externa®®,
o qual serd um documento de carater publico que servira de registro e de divulgacao

dos principios, prioridades e licdo de atuacao da politica externa brasileira.

O que observamos no caso do Brasil entdo é a possibilidade (mas ndo em plena
funcionalidade) de agentes domésticos e ndo estatais poderem participar da

elaboracdo e da implementacdo de politicas nos ambitos interno e externo do pais

Ba criagdo de tal 6rgdo vem sendo uma demanda constante da sociedade civil, sendo amplamente
defendido por diversas organizac¢Ges, inclusive da Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos (REBRIP).

% 0s debates e documentos dos “Dialogos de Politica Externa”, organizados pelo Itamaraty no primeiro
semestre de 2014, servirdo como base para a elaboragdo do Livro Branco da Politica Externa Brasileira.
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(como, por exemplo, por meio do Comité e do futuro Férum), contribuindo, portanto,
com a diplomacia brasileira em eventos especificos. Conforme defendido por Patriota,
o foco dessa participacdo é fazer com que a politica externa represente os verdadeiros
objetivos nacionais, o que é conseguido por meio da crescente participacdo da
sociedade (PATRIOTA, 2013, p.13). E possivel entdo identificar a constru¢do da
“poliarquia doméstica” no campo da politica externa, em geral e no campo dos direitos
humanos, com instituicdes politicas domésticas sendo utilizadas para comportar a

participacao e refletir a preferéncia de diversos atores domésticos.

A participacdo da sociedade em foruns de participacdo ou em debates das
posicles internacionais do pais ndo a habilita de ser um agente tomador de decisao,
uma vez que essa é uma prerrogativa do Estado. A sociedade é sim composta por
agentes politicos possivelmente capazes de influenciar a tomada de decisdo, uma vez
gue tém a capacidade de apresentar propostas e pressionar os agentes
governamentais. Consultar a sociedade antes da tomada de decisdo final ou para a
elucidacdo de alguma questdo, democratizando-a, trara beneficios para a politica

externa, pois, sendo ela uma politica publica, seus resultados e acdes afetam a todos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O subcampo da APE apresenta, desde sua génese, um amplo potencial de
didlogo, haja vista sua natureza multinivel, seu foco no ator/agéncia e capacidade de
estudar os fendmenos domésticos e internacionais. A profusdao de estudos que inter-
relacionam as questdes domésticas e a formulacdo da politica externa demonstram
um aprofundamento de uma marca de origem da APE. A conjuntura pds Guerra Fria,
com a democratizacdo de grande parte dos Estados Nacionais, a proliferacdo de temas
e atores em grandes conferéncias internacionais na década de 1990, bem como a
revolucdo informacional, foram catalisadores desses estudos que consolidam os
estudos da APE em um ambiente de fronteira entre as Rela¢des Internacionais e a

Ciéncia Politica. O debate sobre a politica externa como a politica publica, suposicao da
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gual partimos nesse artigo, € mais um sinal de amadurecimento na area e da

diversificacao do dialogo entre esses dois campos das ciéncias sociais.

Na drea dos direitos humanos, a inter-relacio entre o doméstico e o
internacional apresenta insumos para reflexdes interessantes, haja vista o classico
dilema entre as normas internacionais de direitos humanos e a soberania dos Estados
Nacionais. Por isso, o terreno de PEDH esta exposto as diversas tensdes, ambiguidades
e dilemas. A capacidade dos Estados de lidarem com tantos paradoxos estd
diretamente relacionada com a sua abertura ao didlogo com a sociedade, fator
primordial para a legitimacdo de politicas publicas. Nesse sentido, a andlise da
evolucdo do regime internacional de direitos humanos que realizamos é primordial
para que as possibilidades de acdo dos Estados sejam problematizadas. O estudo de
caso da politica externa de direitos humanos no governo Lula traz a tona esses
elementos de imperfeicdes do regime internacional, suas criticas e formas alternativas
e revisionistas de elaboracdo da PEDH, com énfase nas questdes de desenvolvimento e
combate a fome e a miséria. A abertura politica para os diversos atores atuantes em

direitos humanos é um elemento que reforca o carater publico da PEDH.

O aperfeicoamento dos mecanismos de participa¢do politica da sociedade civil
corrobora a diversificagcdo de atores que influenciam a formulagao da PEDH. Por outro
lado, a participacdo das sociedades civis, em especial ONGs de direitos humanos,
permitem alguns questionamentos quanto a coeréncia da PEDH. O pano de fundo
desses questionamentos sdo as parcerias do Brasil com paises designados como
violadores de direitos humanos, bem como votos ndo condenatdrios a esses paises no
regime internacional de direitos humanos. Todavia, na perspectiva aqui defendida, as
justificativas brasileiras para tais condutas sdo criveis e ndo deslegitimam sua politica
externa no campo dos direitos humanos. O Brasil procura diversificar suas parcerias e
guestiona o funcionamento do regime internacional de direitos humanos haja vista sua
seletividade e politizacao. E o principal fator de legitimacdo da PEDH brasileira é a sua
dimensdo publica e o debate que se aprofunda em diversos setores da sociedade

brasileira.

Mongdes: Revista de Relag¢des Internacionais da UFGD, Dourados, v.3. n.6, jul./dez., 2014
Disponivel em: http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes

199



DANIELLE COSTA DA SILVA & PABLO DE REZENDE SATURNINO BRAGA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

ALLISON, Graham T. (1993). Conceptual Models and the Cuban Missile Crisis. In:
VIOTTI, P.R. e KAUPPI, Mark V. International Relations Theory - Realism, Pluralism,
Globalism. Nova York: Macmillan Publ. Co, pp. 342-374.

ALVES, José Augusto Lindgren. (1994). A ONU e a protecao aos direitos humanos.
Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 37, n. 1, p. 134-145.

BADIE, Bertrand. (2009) O diplomata e o intruso: a entrada das sociedades na arena
internacional. Salvador: EDUFBA.

BAEHR, Peter R.; CASTERMANS-HOLLEMAN, Monique. (2004). The Role of Human
Rights in Foreign Policy. 3.ed. Londres: Macmillan.

BELLI, Benoni. (2009). A Politizagao dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Perspectiva.

COHEN, Michael; MARCH, James & OLSEN, Johan. (1972) A Garbage Can model of
organizational choice. Administrative Science Quarterly, v. 17, p. 1-25.

COSTA DA SILVA, Danielle. (2012). A politica de Direitos Humanos do Brasil e da Africa
do Sul: O Vinculo entre os fatores domésticos e a politica externa. Mongdes: Revista
de RelagGes Internacionais da UFGD, v.1, n.2, p. 213-235.

. (2014). Politica Externa Brasileira de Direitos Humanos: analisando a trajetéria
dos direitos humanos apds a redemocratizacao por meio da Andlise de Conteldo de
Discurso. Anais Eletrénicos do IX Encontro da ABCP, Brasilia. Disponivel em:
<http://www.encontroabcp2014.cienciapolitica.org.br/resources/anais/14/140366873
6_ARQUIVO_PoliticakxternaBrasileiradeDireitosHumanos-artigoABCP.pdf>.

DIEHL, Paul F.; DURANT, Robert F. (1989). Agendas, Alternatives, and Public Policy:
Lessons from the U.S. Foreign Policy Arena. Journal of Public Policy, v. 9, n. 2, pp. 179-
205.

DYE, Thomas A. (1987). Understanding Public Policy. Englewood Cliffs, NJ:
PrenticeHall.

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. (2003). Ideias, conhecimento e politicas publicas: um
inventdrio sucinto das principais vertentes analiticas recentes. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, v. 18, n. 51.

FORSYTHE. David P. (2000). Human Rights and Comparative Foreign Policy:
Foundations of Peace. Tokyo: United Nations University.

Mongdes: Revista de Relag¢des Internacionais da UFGD, Dourados, v.3. n.6, jul./dez., 2014
Disponivel em: http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes

200



DANIELLE COSTA DA SILVA & PABLO DE REZENDE SATURNINO BRAGA

. (2006). Human Rights in International Relations. Nova York: Cambridge
University Press.

GOLDSTEIN, J. & KEOHANE, R. (eds.). (1993). Ideas and foreign policy: beliefs,
institutions and political change. Ithaca, N.Y., Cornell University Press

HILL, Christopher J. (2003). The Changing Politics of Foreign Policy. New York, Palgrave
Macmillan.

HOCKING, Brian. (1993). Localizing Foreign Policy. New York: St. Martin's Press.

HUDSON, Valerie. (2005). Foreign Policy Analysis: Actor—Specific Theory and the
Ground of International Relations. Foreign Policy Analysis, v.1, n. 1, pp.1-30.

INGRAM, Helen; FIEDERLEIN, Suzanne. (1988). Traversing boundaries: a public policy
approach to the analysis of foreign policy. The Western Political Quarterly, v. 41, n. 4,
pp. 725-745.

JONES, Charles 0. (1977). An Introduction to the Study of Public Policy. North
Scituate, MA: Duxbury Press.

KECK, Margareth; SIKKINK, Kathryn. (1998). Activists Beyond Borders: Advocacy
Networks in International Politics. Nova York: Cornell University Press.

KEOHANE, Robert O; NYE, Joseph S. (1971). Transnational Relations and World
Politics. Cambridge: Harvard University Press.

; MILNER, Helen V. (ed.). (1996). Internationalization and Domestic Politics.
Cambridge: Cambridge University Press.

LOWI, Theodorel. (1972). Four Systems of Policy, Politics, and Choice. Public
Administration Review, v. 32, pp. 298-310.

. (1964). American Business, Public Policy, Case Studies and Political Theory.
World Politics, v. 16, pp. 677-715.

MEIER, Kenneth J. (1987). Politics and the Bureaucracy. North Scituate, MA: Duxbury
Press.

MILANI, Carlos R. S. (2012). Atores e agendas no campo da politica externa brasileira
de direitos humanos. In: PINHEIRO, Leticia; MILANI, Carlos R. S. Politica Externa
Brasileira: As praticas da politica e a politica das praticas. Rio de Janeiro: FGV Editora,
p.33-70.

; PINHEIRO, Leticia. (2013). Politica Externa Brasileira: Os Desafios de sua
Caracterizagao como Politica Publica. Contexto Internacional, v. 35, n. 1, pp. 11-41.

Mongdes: Revista de Relag¢des Internacionais da UFGD, Dourados, v.3. n.6, jul./dez., 2014
Disponivel em: http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes

201



DANIELLE COSTA DA SILVA & PABLO DE REZENDE SATURNINO BRAGA

MILNER, Helen V. (1997). Actors’ Interests, Policy Preferences, and the Demand for
International Cooperation. In. MILNER, Helen V. Interests, Institutions and
Information, Domestic Politics and International Relations. Princenton: Princenton
University Press.

NEACK, Laura. (2003). The New Foreign Policy — U.S. and Comparative Foreign Policy
in the 21st Century. Oxford: Rowman & Littlefield Publ., Inc.

; HEY, Jeanne A.K; HANEY, Patrick J. (1995). Foreign Policy Analysis Continuity
and Change in its Second Generation. New Jersey: Prentice Hall.

PINHEIRO, Leticia; MILANI, Carlos R. S. (2012). Politica Externa Brasileira: As praticas
da politica e a politica das praticas. Rio de Janeiro: FGV Editora.

PIOVESAN, Flavia. (1997). Direitos humanos e Direito Constitucional Internacional. 2a
ed. S3o Paulo: M. Limonade

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3). Brasilia: SDH/PR, 2010.

PUTNAM, Robert D. (2010) [1988]. Diplomacia e Politica Doméstica: a légica dos jogos
de dois niveis. Revista Sociologia Politica, v. 18, n. 36, pp. 147-174.

REIS, Rossana Rocha. (2006) Os Direitos Humanos e a Politica Internacional. Revista de
Sociologia e Politica, v. 27, pp.33-42

. (2010). Politica de direitos humanos. Sdo Paulo: Hucitec.
RIPLEY, Randall. (1985). Policy Analysis in Political Science. Chicago: Nelson Hall.

ROSENAU, James. (1971) [1967] Pre-Theories and Theories of Foreign Policy. In:
ROSENAU, James (ed.). The Scientific Study of Foreign Policy. New York: Free Press,
pp. 95-150.

SOARES DE LIMA, Maria Regina. (2000). InstituicGes democraticas e politica exterior.
Contexto Internacional, v. 22, n. 2, pp. 265-303.

. (2005). A politica externa brasileira e os desafios da cooperacdo Sul-Sul.
Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 48, n. 1, pp. 24-59.

SOUZA, Celina. (2006). Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, ano 8,
n. 16, pp. 20-45

SIMMONS, Beth A. (2009) Mobilizing for Human Rights: International Law in Domestic
Politics. Cambridge, Nova York: Cambridge University Press.

SNYDER, R.C., BRUCK, H.W., SAPIN, B. (eds.). (1954). Foreign Policy Decision Making -
An approach to the study of International Politics. Nova York: Free Press, pp. 186-192.

Mongdes: Revista de Relag¢des Internacionais da UFGD, Dourados, v.3. n.6, jul./dez., 2014
Disponivel em: http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes

202



DANIELLE COSTA DA SILVA & PABLO DE REZENDE SATURNINO BRAGA

SYMONIDES, Janusz. (2003). Direitos Humanos: novas dimensodes e desafios. Brasilia:
UNESCO Brasil, Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

TARROW, Sidney. (2005). The New Transnational Activism. Cambridge: Cambridge
University Press.

TEIXEIRA, Ana Claudia Chaves (2002). A Atuacdo das OrganizacGes Nao
Governamentais: entre o Estado e o Conjunto da Sociedade. In. DAGNINO, Evelina
(org.). Sociedade Civil e Espagos Publicos no Brasil. S3o Paulo: Paz e Terra.

VIGEVANI, Tulio; CEPALUNI, Gabriel. (2007). A Politica Externa de Lula da Silva: A
Estratégia da Autonomia pela Diversificagdo. Contexto Internacional, v. 29, n. 2, pp.
273-335.

VIOTTI, P. KAUPPI, M. (1999). International Relations Theory: realism, pluralism and
globalism. New York: Basic Books.

WADE, Larry L. (1972). The Elements of Public Policy. Columbus, Ohio: Merrill.

WALKER, Robert. (1993). Inside/Outside: International Relations as Political Theory.
Cambridge: Cambridge University Press.

WALTZ, Kenneth N. (1979). Theory of International Politics. Reading: Massachusetts

. (1996). International Politics is not Foreign Policy. Security Studies, v. 6, n. 1,
pp. 54-57.

WILDAVSKY, Aaron. (1964). The Politics of the Budgetary Process. Boston:
Little,Brown.

REFERENCIAS ADICIONAIS

Integra do relatério da CIDH do caso n? 12.051 — Maria da Penha Fernandes, disponivel
em: http://www.cidh.org/annualrep/2000port/12051.htm

Recebido em 03 de agosto de 2014.

Aceito em 10 de fevereiro de 2015.

Mongdes: Revista de Relag¢des Internacionais da UFGD, Dourados, v.3. n.6, jul./dez., 2014
Disponivel em: http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes

203



