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RESUMO: Construiu-se ao longo do século XX a compreensdo partilhada por
académicos, diplomatas e governantes, de que a politica externa brasileira (PEB) é e
deve servir como instrumento de promocao do desenvolvimento nacional. Com base
nesse pressuposto, constitui-se uma ampla bibliografia nacional com perspectivas
holisticas, que buscam na combinagdo de determinantes domésticos e internacionais
as explicagdes para os modelos de desenvolvimento nacional e as estratégias de
insercao externa escolhidas pelos governos ao logo da historia da PEB. Nesse
acumulado histérico do pensamento brasileiro, contudo, a dimensdo cultural das
relacdes internacionais é a grande ausente. Esse artigo aponta de que maneira as
transformacdes no cendrio contemporaneo, ligadas a emergéncia da cultura como
dinamizadora das relagdes internacionais e sociais, em menor nivel, fazem da exclusao
da dimensao cultural das analises um problema de cunho analitico e potencialmente
estratégico para a insergdo externa do pais.

Palavras-chave: Dimensdo cultural das relagdes internacionais - Diplomacia cultural -
Pensamento brasileiro de relagdes internacionais

Mongdes: Revista de Relag¢des Internacionais da UFGD, Dourados, v.3. n.5, jan./jun., 2014
Disponivel em: http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes

74



GIULIA RIBEIRO BARAO

ABSTRACT: During the 20th century a consensus has been formed among diplomats,
scholars and policy makers about the nature of Brazilian foreign policy as an
instrument for the promotion of national development. On that basis, a wide national
literature with holistic approaches was produced, seeking to explain through the
analysis of continuity and change dynamics the different models of national
development and international insertion chosen by the governments throughout
History. In this wide literature, however, there is no space for the cultural dimension of
international relations. This article seeks to outline in which way the current changes in
the contemporary scenario, linked to the emergence of culture as an articulating
element in international and social relations, turn the exclusion of the cultural
dimension in Brazilian thought on international relations into a problem. Not only a
problem of academic nature, but one with potentially strategic losses for the Brazilian
international insertion.
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INTRODUCAO

Construiu-se, ao longo do século XX, a compreensao partilhada por académicos,
diplomatas e governantes, de que a politica externa brasileira (PEB) é e deve servir
como instrumento de promogdo do desenvolvimento nacional. Assim sendo, as
diferentes fases da politica externa podem ser compreendidas como uma série de
governos que desenvolveram aproximadamente as mesmas respostas para as
perguntas “O que significa o desenvolvimento nacional?” e “Qual a melhor estratégia

para busca-lo?”.

Essas questdes sdo confrontadas pelos formuladores e executores da politica
externa de acordo com a sua percepgdo dos interesses nacionais, do papel que deve
ser conferido ao Estado nessa empreitada e das condigbes de inser¢do externa
oferecidas pela dinamica vigente no sistema internacional (CERVO, 2008). As respostas
obtidas sdo, enfim, sintetizadas na estratégia de politica externa considerada como a
melhor opcdo dentre todas as possiveis, dadas as possibilidades do pais. Em outras
palavras, assume-se que a politica externa é formulada conforme um jogo de dois
niveis em que sao determinantes tanto a dinamica politico-social doméstica, quanto a

internacional. (PUTNAM, 2010).

Com base nessa perspectiva, os estudos que propdem periodizacdes da politica
externa brasileira pretendem delimitar os aspectos estruturantes e diferenciais de
cada estratégia de insergao internacional assumida pelo pais ao longo de sua historia.
Ao identificar elementos de continuidade e mudanca, os tedricos conseguem
estabelecer eras histéricas durante as quais as solugdes encontradas por diferentes
governos para as questdes sobre a funcdo da politica externa no projeto de

desenvolvimento nacional sdo semelhantes.

A hipdtese que baseia o presente artigo é que tais periodizagdes, apesar de sua
pretensao holistica, sofrem da mesma debilidade: a patente exclusdao do elemento
psicossocial ou cultural (CERVO, 1992). Dado o foco das analises no eixo

essencialmente politico-econdmico, observa-se que a diplomacia cultural esta ausente
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no pensamento brasileiro de relacdes internacionais e, sobretudo, nas andlises

histéricas da politica externa de nosso pais (SUPPO, 2003).

Tal debilidade tedrica pode ser justificada historicamente pela necessidade
brasileira de priorizar outras questdes em suas estratégias de desenvolvimento
nacional. Mas se torna um problema a medida em que assume um carater inercial,
candnico e reiterado, incapaz de se adaptar as transformagdes profundas da realidade,
porgue nao possui ferramentas conceituais para lidar com elas. Tal parece ser o caso
no cenario contemporaneo, em que, conforme argumentaremos, os conflitos e
demandas socioculturais estdao no cerne da dinamica das relagdes internacionais. Por
assim dizer, se o pensamento brasileiro tem uma debilidade no tocante as questdes da
cultura e da diplomacia cultural, tera também uma debilidade no enfrentamento das

relagdes internacionais contemporaneas.

E com base nessa perspectiva que propomos, no presente artigo, a necessidade
de revisdao do pensamento brasileiro de relagdes internacionais. Argumentamos que,
sem escapar a periodizacdo consagrada da politica externa brasileira, seria possivel
ampliar sua riqueza tedrica e sua aplicabilidade real, inserindo na analise de cada
periodo o papel conferido a cultura - e mais especificamente a diplomacia cultural - no
projeto de desenvolvimento nacional. Com isso, retomariamos historicamente a
trajetdria de um setor que ja ndo pode ser tomado como secunddrio no estudo e na
formulagao da politica externa brasileira, preparando-nos para o gerenciamento real

das questdes culturais contemporaneas.

Procuraremos demonstrar que a tradicional exclusdao deste ambito de analise
compromete a compreensado holistica de nosso desenvolvimento e de nossa inser¢ao
internacional. E que tal comprometimento é ainda maior no que se refere ao estudo e
a pratica das relagdes internacionais contemporaneas, dada a centralidade dos
fendmenos socioculturais em nosso tempo. Para isso, realizamos extensa revisao
bibliografica do pensamento brasileiro de relagdes internacionais e de tedricos de

diversas dreas - como a ciéncia politica e a sociologia — cujas obras estdo
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fundamentadas nos fenémenos socioculturais contemporaneos; além da consulta de

documentos das Nagdes Unidas sobre a tematica cultural.

Na primeira parte do artigo, dimensionamos o papel da cultura na dinamica
econdmica e politica contemporanea a partir das fontes supramencionadas. O objetivo
desta secdo é argumentar que uma politica externa interessada no desenvolvimento
nacional e no posicionamento do pais no cendrio internacional ndo pode continuar
ignorando as tematicas culturais, uma vez que estas passaram a ser o cerne dos
conflitos e demandas do mundo contemporaneo. Na segunda secdo, percorremos
brevemente o canone do pensamento brasileiro de relagdes internacionais,
demonstrando a patente exclusao da tematica cultural e de que forma isso é nocivo
para a manutengdao da politica externa brasileira como instrumento de
desenvolvimento nacional e ascensdo global no século XXI. Nas Consideracdes Finais,
sintetizamos os argumentos das duas se¢des anteriores, estimulando os colegas
pesquisadores a também investirem no estudo de sta dimensdo fundamental ao

desenvolvimento do pais.

CULTURA E RELACOES INTERNACIONAIS NO SECULO XXI

Ndo sao poucos os estudos da area de Relagdes Internacionais que se utilizam
do fim da Guerra Fria e dos atentados de 11 de setembro de 2011 como marcos
temporais; isto é, como pontos de referéncia historicos para estabelecer o comego de
novas tendéncias, oportunidades, riscos e expectativas do Sistema Internacional,
estabelecendo através de um viés comparativo as mudangas e continuidades de um

periodo ao outro.

Analogamente a histdria das relagdes internacionais, esses eventos também
servem como marcos temporais da histdria intelectual da disciplina. Apds a Guerra
Fria, ademais dos temas classicos oriundos da predominancia da corrente realista -

discussdes sobre polaridade do sistema internacional, equilibrio de poder, seguranga,
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entre outros — e das novas linhagens tedricas, multiplicaram-se produg¢des intelectuais
sobre os chamados novos temas das relacées internacionais (VIGEVANI, 1994), como
regimes, direitos humanos, meio ambiente, diversidade cultural e desenvolvimento
sustentdvel, além de discussdes cada vez mais interdependentes em economia e
relagdes internacionais, interessadas pelos fendbmenos de globalizagao econdmica e

desregulamentagao financeira das décadas de 1980 e 1990.

Revertendo essa tendéncia, porém, no periodo que se sucedeu aos atentados a
Nova York, em 2001, po6de-se observar a renovacao das discussdes securitarias
motivadas pelo novo tipo de ameaga representado pelas redes terroristas e pela
guerra cibernética. Paralelamente, as questdes culturais vieram a tona ligadas a essas
novas preocupag¢des de seguranga internacional. Na linha da teoria proposta por
Samuel P. Huntington em “O Choque de Civilizacdes”, de 1993, os embates
contemporaneos nao seriam mais ocasionados por divergéncias politicas ideoldgicas
ou econdmicas, mas por diferengas culturais: concep¢des de mundo ou sistemas

civilizacionais divergentes.

A identidade civilizacional vai ser cada vez mais importante no futuro. [...] Os
conflitos mais significativos ocorrerdo no limite que separa essas civilizagGes
umas das outras. [...] Em primeiro lugar, as diferencas que separam as
civilizagbes ndo sdo apenas reais, sdo fundamentais. CivilizagGes sdo
diferenciadas umas das outras por suas historias, linguas, culturas, tradi¢cdes
e, 0 mais importante, por suas religides. As pessoas de civilizagbes
diferentes tém visOes distintas sobre as relagGes entre Deus e o homens, o
individuo e o grupo, o cidaddo e o Estado, entre pais e os filhos, marido e
mulher, assim como visGes diferentes sobre a importancia relativa entre
direitos e responsabilidades, liberdade e autoridade, igualdade e hierarquia.
(...) Sdo diferencas muito mais importantes que as que encontramos entre
ideologias e regimes politicos (HUNTINGTON, 1993, p. 25) '

! Tradugdo livre do autor. No original: Civilization identity will be increasingly important in the future.
(...) The most important conflicts of the future will occur along the cultural fault line separating these
civilizations from one another. (...) First, differences among civilizations are not only real, they are basic.
Civilizations are differentiated from each other by history, language, culture, tradition, and most
important, religion. The people of different civilizations have different views on the relations between
God and Man, the individual and the group, the citizen and the State, parents and children, husband and
wife, as well as differing views of the relative importance of rights and responsibilities, liberty and
authority, equality and hierarchy. (...) They are far more important than differences among political
ideologies and political regimes.
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Ndo cabe aqui mencionar a extensa gama de criticas recebida pela teoria de
Huntington, interessa, contudo, que na esteira do ataque que derrubou as torres do
World Trade Center em Nova York, o cerne da argumentagdo do autor em 1993
pareceu ganhar validagao empirica. A chamada Guerra ao Terrorismo foi associada
perniciosamente a um embate entre o Ocidente e o Oriente, a uma oposicdo de forcas
entre a democracia liberal de uma civilizagdo e o fundamentalismo religioso de outra.
Essa é, sem duvida, uma perspectiva reducionista e tendenciosa, que sé nos serve de
ilustragdo para os males que podem advir da tentativa de solucionar questdes
complexas com esteredtipos, conceitos e respostas preconcebidas de ambas as partes
em conflito, enquanto ao “‘outro' negamos aquele minimo de autonomia necessaria

para falar de si mesmo” (ROCHA, 1994, p. 8).

Esta é a critica que aqui se faz fundamental: quanto ao tratamento dado as
guestdes culturais. Essa dimensdo é inserida como dambito de analise, na medida em
qgue se torna uma crescente fonte de instabilidade internacional: as diferengas
culturais ndo passam de complicadores das relagdes internacionais, de elementos
adicionais nas preocupagdes securitarias dos tomadores de decisdao. Em ensaio
socioldgico, Gilles Lipovetsky (2002) argumenta que no periodo contemporaneo as
duas principais demandas dos individuos em particular, e das sociedades em geral, sao
seguranca e identidade. A producdo académica em Rela¢Ges Internacionais, sobretudo
com a supremacia da perspectiva securitaria pos 11 de setembro, submete a segunda
a primeira; isto é, s6 opera com as questdes de identidade e cultura na sua
potencialidade geradora de conflitos — esta aprisionada por uma moldura tedrica que
coloca a competigao como regra geral do comportamento dos paises. Certo é que a
dramaticidade dos eventos de 2001 e dos anos seguintes desencorajou as perspectivas
otimistas, embasadas nas vantagens do didlogo e cooperagao intercultural, que
vinham se desenvolvendo desde a década de 1980. Em contrapartida, a UNESCO e os
pesquisadores ligados a ela, assim como tedricos de outras dreas do conhecimento,
sobretudo da sociologia, tém feito contribuigdes valiosas atentas a outros aspectos da

cultura no século XXI.
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Se ao longo do século XX, a cultura e a identidade eram questdes
legitimamente nacionais, ainda ligadas a propria nogdao moderna de Estado nacional,
no século XXI, na era pds-moderna e transacional, esses temas rompem fronteiras e se
tornam fendmenos centrais para a compreensdo dos processos politicos
internacionais. Conforme apontam socidlogos e fildsofos, esses processos dificilmente
podem ser compreendidos a luz de molduras tedricas do século XX, porque a realidade
das quais extrairam suas leis gerais ja ndo é a mesma e porque teorias estaticas
acabam perdendo valor na medida em que correm os processos humanos (SILVA,
2005). A revisdo de norteadores epistemoldgicos que tém raizes profundas na nossa
organizacao sociopolitica ndo é tarefa facil, porque sua contrapartida é um oceano de
incertezas, de indagag¢des e da premente necessidade de revisarmos os parametros de
nossa compreensao intelectual da realidade e de nossa agdo politica. (LIPOVETSKY;

SERROY, 2007)

A revisdo de pardmetros ndo supde a negacdo absoluta de critérios, mas a
necessidade de formulagdes tedricas que busquem tornar inteligivel o panorama
complexo e difuso da sociedade globalizada contemporanea. Esforgos tém sido feitos
nesse sentido, sobretudo na area de sociologia e economia, de onde surgiram
conceitos como os de Economia da Cultura (BENHAMOU, 2007), Sociedade do
Conhecimento e Cultura-Mundo (LIPOVETSKY; SERRQY, 2007), que procuram
sistematizar fen6menos contemporaneos diversos que costumamos agrupar

genericamente sob o signo de globalizagao.

Esses autores referem-se a aceleracdo e ao aprofundamento do processo de
mundializagao iniciado com as expedi¢des de colonizagdo dos séculos passados, em
gue se destacam a ampliacdo do alcance dos fluxos de comércio, a circulacdo de
pessoas e de informacdo, a primazia do financeiro sobre o econémico, a revolugdo
tecnoldgica e de comunicagdes, apds o término da ordem bipolar da Guerra Fria
(PODESTA, 2008). Dentre essas transformacdes, aquelas advindas da tecnologia da
informacdo e das telecomunicagdes sdo responsaveis por trazer a cultura a
centralidade da vida contemporanea, de modo que depois da revolugao tecnoldgica,

estariamos vivendo uma revolucdo cultural (RIBEIRO, 2011). Algumas perspectivas,
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como a da Economia da Cultura, discutem a revolucado cultural como a inauguracao de
um novo periodo do capitalismo, e outras vao ainda mais além, afirmando tratar-se de
uma nova era da histéria da humanidade, a inauguracdo de uma histéria mundial

propriamente dita, que transformou:

(...) radicalmente o lugar, o 'peso', a significacdo da cultura: (fazendo-a
adquirir) uma importancia e uma centralidade inéditas tanto na vida
econdmica como nos debates nacionais e internacionais, tornou-se foco de
dissensGes e de enfrentamentos multiplos, assim como um dominio cada
vez mais politizado (LIPOVETSKY; SERRQY, 2007, p. 24).

Os fendmenos apontados por essas perspectivas sdo levados em consideracao,
pois possuem natureza profunda — dizem respeito a organizagdo estruturante de nossa
vida social, politica e econdmica internacional. Isto é, a emergéncia da cultura como
elemento articulador das relacdes em cada uma dessas areas (LIPOVETSKY; SERROY,
2007). A cultura é abordada por tais perspectivas em seu sentido amplo, tanto como o
conjunto de habitos, costumes, crencas, ideias, valores e mitos que se perpetuam de
geracdo a geracao, quanto as obras e prdaticas da atividade intelectual -

particularmente a artistica - que sao expressao material daquelas aspiragdes coletivas.

Do ponto de vista das trocas internacionais, assistimos ao impressionante
desenvolvimento da dimensdo econ6mica da cultura, que deixou de ser um setor
marginalizado. As indUstrias culturais — e os bens culturais® - tornam-se as principais
fontes de crescimento das nagdes desenvolvidas e um mercado potencial para nagdes
emergentes. Mas, além disso, até mesmo o consumo de bens ndo considerados
culturais torna-se uma acao simbdlica, ocasionando “[...] uma mercantilizacdo total da
cultura, que é, ao mesmo tempo, uma culturalizacdo das mercadorias. O cultural se

difrata enormemente no mundo material, que se empenha em criar bens impregnados

? S30 denominados bens culturais aqueles que além do valor econémico, expresso em moeda corrente,
possuem valores simbdlicos. Sdo bens cuja utilidade de consumo nado esta ligada apenas ao valor que Ihe
é atribuido pelo mercado ou pelas necessidades do individuo, mas sim pela sua significagcdo social. David
Throsby aponta que um bem dito cultural possui ao menos seis tipos de valor dificilmente mensurdveis:
valor estético; valor espiritual, ligado a sua capacidade de fazer referéncia a aspira¢ées, conhecimentos,
compartilhados; valor social, por trazer o sentido de conexdo, identidade, pertencimento; valor
histdrico, por refletir as condicdes de vida em que foi criada e por representar a continuidade de
determinada tradi¢do, a ligagdo com um passado comum; valor simbdlico, por ser provedor de
significados, sentidos, multiplicidade de interpretacdes; e, por fim, valor de autenticidade.
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de sentido e identidade.” (LIPOVETSKY; SERRQY, 2007, p. 24). A cultura em sua
concepgao moderna, avessa aos mecanismos de mercado, € agora parte integrante

dele.

Para os Estados, as culturas nacionais ganham uma nova dimensao valorativa:
os bens materiais que as simbolizam representam agora possibilidades de retornos
financeiros, tornam-se mais uma alternativa de inser¢dao econ6mica. Ao mesmo
tempo, o consumo de produtos culturais de outros paises torna-se uma fonte
diferenciada de competicdo. Estdo em jogo preferéncias individuais ampliadas pelo
acesso a internet e pela circulacdo de bens, pessoas, informacdes que oferecem ao
individuo imagens, referéncias e modelos os mais diversos, com os quais é possivel
encontrar elementos de identificagdao, gerando uma forma de consumo cada vez mais
cosmopolita, cada vez menos local, cada vez mais identificada com o mundo; cada vez

menos com seu pais de origem.

Os debates internacionais entre os blocos liderados por Estados Unidos e
Franga no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio em torno da clausula da
Excecdo Cultural e dos direitos de Propriedade Intelectual sao expressdes desse novo
cendrio de competicdo econdmica. E uma tendéncia que deve prosseguir, se os fluxos
de bens simbdlicos continuarem a representar parcela cada vez maior na totalidade do

comércio internacional (PNUD, 2004) e da balanca comercial dos paises.

Salienta-se, contudo, que a emergéncia dos bens culturais a centralidade dos
debates econ6micos ndao se trata apenas da introdugcdao de mais um setor de
competitividade entre os paises; trata-se da expressao econémica do fen6meno maior
, que sdo os desafios trazidos ao cenadrio das relagdes internacionais pela centralidade
da cultura na vida contemporanea. A necessidade de proteger a produgdo nacional de
bens culturais ndo esta ligada exclusivamente a garantia dos lucros potenciais desse
setor, mas ao temor de perda de identidade dos paises, da ameaga de
homogeneizacdo cultural pela globalizacdo, da perda das particularidades que fazem
cada Estado-Nacdo o que é. Isto porque, a conectividade cultural trazida pelas

tecnologias de comunicagdao tem mao dupla:
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Se o mercado e as industrias culturais fabricam uma cultura mundial
marcada por uma forte corrente de homogeneiza¢do, ao mesmo tempo
vemos multiplicarem-se as demandas comunitdrias pela diferenca. (...)
Quanto mais o mundo se globaliza, mais os particularismos e as exigéncias
identitarias ganham relevo, induzindo a uma nova relagdo entre cultura
politica (...). Os problemas culturais ja ndo dizem respeito apenas a esfera
dos valores e do espirito, mas afetam também a identidade dos povos. Foi
assim que a cultura tornou-se um dominio carregado de apostas
geopoliticas importantes.(LIPOVETSKY; SERRQY, 2007, p.17)

Por um lado, a protecdo da cultura e da identidade nacional entra em cena nas
relagdes internacionais como mais uma fonte de competitividade e de possibilidade de
conflito. As disputas econdmicas somam-se conflitos separatistas de justificacdo étnica
e religiosa, o crescimento das migracdes e o tratamento aos imigrantes, a xenofobia;
somam-se, também, os movimentos sociais internacionais em que individuos
mobilizam-se por causas de outros continentes e mesmo a emergéncia de dissensos
entre paises distantes, cuja existéncia em épocas anteriores ndo interessava um ao
outro. Por outro lado, a tecnologia de comunicagao e informagdo permite um ambito
de relacionamento inovador, em que individuos do mundo inteiro estao aptos a
aprender uns sobre os outros, expressar suas diferencas, trocar ideias, conhecimento e
valores até entdo mutuamente desconhecidos (LIVANELI, 2004). Essa realidade desvia
a preocupacdao dos formuladores de politica externa de questdes tradicionais de
disputa de poder, e demanda a revisao de perspectivas e a formulagcdo de novas

estratégias.

Em primeiro lugar, revigora-se a importancia do didlogo, do estudo das
culturas, da capacidade de compreensdo de outros pontos de vista, j& que nos
conflitos culturais ndo estdao em disputa ganhos ou perdas quantificaveis, estd em jogo
a coexisténcia ou ndao de organizagdes sociais diferenciadas, com contextos socio-
histdricos diversos; de povos particulares, com habitos, praticas e valores Unicos, que
condizem com a sua forma de organizar a existéncia no mundo. Os conflitos culturais
nao sao jogos de soma-zero, porque a eliminagao de determinado grupo social ou de
determinadas praticas culturais é sempre uma perda para o interesse comum da

preservacdo da diversidade cultural humana (UNESCO, 2005). Esse interesse foi
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construido por meio da experiéncia dos séculos passados, € uma concepcao pos-
colonial e pds-totalitaria de que a diversidade cultural é um imperativo em matéria de
civilizacdo (LAPLANTINE, 2003). Além de fundamento do que consideramos ser a
humanidade, a diversidade é condicdo de criatividade e de renovacdo. A convivéncia, a
tolerancia e a compreensao de pontos de vista diferentes tornam-se imperativos num
mundo em que o dominio e a submissdao sao opgdes politicas cada vez menos aceitas
pela opinido publica, e em que a cultura emerge como elemento central dos debates e

das aspiragdes coletivas.

Em segundo lugar, e ndao menos importante, ligado ao problema das
identidades nacionais esta aquele da correspondéncia entre a realidade interna dos
paises e a imagem externa que procuram legitimar. O mercado das industrias culturais
e a sociedade do conhecimento — em que o saber, a capacidade intelectual e o acesso
a informagdo tornam-se os principais ativos na geragao de produtividade e
desenvolvimento econdmico (SQUIRRA, 2005) - criam novos excluidos. As
desigualdades econdmicas e sociais somam-se as de acesso ao conhecimento e a
informacdo — digital ou ndo - em grande escala. Entende-se, portanto, que o
tratamento das tematicas culturais corra o risco de cair numa concepgao elitista, que
generaliza os efeitos benéficos da globaliza¢cdo de acesso as redes de informacao e de
comunicagdo e ignora a existéncia de pessoas que nao fazem parte dessa realidade.
Parte das criticas a globalizacdo advém da percepc¢do dessa nova desigualdade, e,
portanto, de uma renovada demanda doméstica e internacional quanto as

responsabilidades dos paises em matéria de desenvolvimento humano.

No ambito multilateral, esforcos de institucionalizacdo de novos principios e
praticas nas Relagdes Internacionais relacionados a essas questdes tém sido feitos em
maior escala desde o final da década de 1990 e inicio do século XXI, emanadas,
sobretudo, da UNESCO. Alguns desses documentos sdo as Resolu¢des que adotaram a
Convengdo para a Prote¢do do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural. (UNESCO,
1972), a Declaracdo Universal Sobre Diversidade Cultural (UNESCO, 2001), a
Convengdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial (UNESCO, 2003) e a

Convengao sobre a Prote¢ao e Promogao da Diversidade das Expressdes Culturais
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(UNESCO, 2005). Nos trechos abaixo, constata-se a preocupacdo com os dois polos de
desafios que se colocam na sociedade contemporanea. Em primeiro lugar, a
necessidade de preservagao da diversidade cultural do mundo e a necessidade de
relagdes serem construidas na base da reciprocidade e do respeito as diferengas

expressa no preambulo da Declaracdo Universal sobre Diversidade Cultural:

Constatando que a cultura se encontra no centro dos debates
contemporaneos sobre a identidade, a coesdo social e o desenvolvimento
de uma economia fundada no saber,

Afirmando que o respeito a diversidade das culturas, a tolerancia, ao didlogo
e a cooperagdo, em um clima de confianga e de entendimento mutuos,
estdo entre as melhores garantias da paz e da seguranca internacionais,
Aspirando a uma maior solidariedade fundada no reconhecimento da
diversidade cultural, na consciéncia da unidade do género humano e no
desenvolvimento dos intercambios culturais. Considerando que o processo
de globalizagdo, facilitado pela rapida evolug¢do das novas tecnologias da
informacdo e da comunicacdo, apesar de constituir um desafio para a
diversidade cultural, cria condicées de um didlogo renovado entre as
culturas e as civilizagdes (UNESCO, 2002).

Além disso, a preocupacao com a nova forma de exclusdo social e cultural
trazida pelo desenvolvimento tecnoldgico, que, ao mesmo tempo em que expande as
possibilidades de comunicagdao e relacionamento entre povos, aprofunda o abismo
social existente entre aqueles que possuem acesso a esse mundo de oportunidades, e

aqueles que carecem de quase tudo.

Em nossas sociedades cada vez mais diversificadas, torna-se indispensavel
garantir uma interacdo harmoniosa entre pessoas e grupos com identidades
culturais a um sé tempo plurais, variadas e dindamicas, assim como sua
vontade de conviver. As politicas que favorecam a inclusdo e a participacao
de todos os cidaddos garantem a coesdo social, a vitalidade da sociedade
civil e a paz (UNESCO, 2005) (...)

N3o obstante o desenvolvimento do debate multilateral, o tratamento dessas
guestdes depende dos comportamentos e praticas emanados de cada pais — de suas
politicas externas e das politicas publicas domésticas. Cada Estado deve, respeitando
suas obrigagdes internacionais, definir sua politica cultural e aplica-la, utilizando-se dos
meios de agao que julgue mais adequados, seja na forma de apoios concretos ou de

marcos reguladores apropriados” (UNESCO, 2002). Nesse sentido, a diplomacia
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cultural - o canal da politica externa responsavel pela promog¢do da cultura e dos
valores nacionais no exterior — é aquela que deve receber com maior intensidade os

efeitos desses novos desafios.

Nas ultimas duas décadas, pelo menos desde a criagdo do Ministério da
Cultura, em 1985, o Brasil passou a reconhecer institucionalmente a importancia da
dimensdo cultural do desenvolvimento nacional. Trata-se, porém, de um
reconhecimento lento dentro da histéria do pais, e que segue em curso, sobretudo
guanto ao significado da cultura para a insercao internacional, no que o circulo
intelectual do pais nao difere da perspectiva dominante internacionalmente, isto é: em
gue a cultura é deixada de lado por ndo ser comensurdvel em calculos de poder
relativo. No Brasil, observa-se, nao apenas no quadro politico-institucional, mas
também no discurso oficial e académico, a reiterada exclusdo da dimensao cultural do
pensamento de relagBes internacionais. Faz-se necessdrio, portanto, rever os
parametros de estudo da drea, para adequar nossa capacidade de reflexdao estratégica

ao cenario contemporaneo cada vez mais marcado pelas dinamicas socioculturais.

O PENSAMENTO BRASILEIRO DE RELACOES INTERNACIONAIS E A NECESSIDADE DE
REVERTER O QUADRO DE EXCLUSAO DA DIMENSAO CULTURAL DAS ANALISES DA
POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

O pensamento brasileiro sobre relacdes internacionais e politica externa,
emanado tanto do meio académico, quanto do proprio ambiente estatal, por meio de
diplomatas e militares, é constituido por abordagens que variam tanto em opc¢des
metodolégicas quanto em perspectivas politicas. Dessas divergéncias origina-se uma
das discussdes intelectuais mais frequentes no estudo da politica externa brasileira,
gue é o da sua periodizacdo. Isto é, a compreensdao dos fenbmenos e tendéncias
histéricas da nossa politica externa a luz de molduras temporais fundadas a partir
comparagao diacronica entre elementos de continuidade e ruptura de um periodo a

outro.
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As duas propostas de periodizagdao mais utilizadas sdo aquelas contidas nas
analises paradigmatica e matricial. Ndo obstante, as diferencas dos conceitos, tanto a
noc¢do de paradigma, quanto a de matriz procuram fazer uma analise holistica dos
condicionantes internos e externos da politica externa, como expresso nas definicdes

de Amado Luiz Cervo (2003, p.7):

Um paradigma inclui um modo de proceder, no caso, de fazer politica
exterior ou de controlar as relagdes internacionais. A andlise paradigmatica
ha de colher as determinacgdes internas e os condicionamentos externos, os
fins da politica, o peso da ideia de nagdo a construir e da cosmovisdo.
Tomado como referencial, o paradigma vigente permite avaliar o
desempenho dos dirigentes e da sociedade organizada. A producdo de um
conceito paradigmatico pressup&e a longa duragdo (...)

E de Ricardo Sennes (2003, p. 35):

(...) um enfoque e um distanciamento que nao localizam as linhas divisérias
da politica externa nos periodos definidos por mandatos presidenciais. (...) A
matriz da politica externa de um pais ndo é, portanto, produto de um ntcleo
burocratico especifico, seja ele civil ou militar, diplomatico ou ndo. Reflete,
em hipdtese, um conjunto de opg¢Ges, concepgbes e estratégias em um nivel
de agregacdo de ordem nacional.

As décadas de 1990 e 2000 tém sido debatidas a luz dessas concepcdes, na
busca de elementos de continuidade e ruptura que respondam a questdo de se houve
mudancas profundas nos designios da politica externa brasileira®. Ambas estabelecem
como marco temporal o final do segundo mandato do Governo FHC e procuram
compreender as mudangas observaveis na politica externa a partir dai, realgadas ao
longo dos dois mandatos do Presidente Lula da Silva. Nao ha consenso sobre o
paradigma ou a matriz que designam esse recente periodo de nossa politica externa,
de modo que a discussdo permanece em aberto. No entanto, diante das mudancas
internacionais e domésticas referidas quanto ao papel da cultura no cenario
contemporaneo, parece fundamental admitir que uma analise holistica desse periodo

inclua a dimensao cultural.

Ndo s6 as perspectivas baseadas nas nogdes de paradigma e matriz, mas todas

as demais perspectivas analiticas da PEB do século XX tém outros dois elementos em

*A partir de agora referida também pela sigla PEB.
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comum que s3o essenciais para a percepg¢ao de que é necessario introduzir a dimensao
cultural. O primeiro desses elementos é a percepcdao de que a politica externa
brasileira foi-se constituindo a partir da década de 1930 em um instrumento da politica
nacional de desenvolvimento (OLIVEIRA, 2005). Em outras palavras, as estratégias de
insercao externa do pais sao compreendidas a luz dos objetivos identificados em cada
periodo, conforme o que seja determinante para o projeto de desenvolvimento
nacional. Apresenta-se, portanto, um profundo entrelagamento entre a necessidade
interna de superar o subdesenvolvimento e os riscos e oportunidades oferecidos pelo
sistema internacional, fendbmeno que com a democratizacdo do pais, tem trazido a
politica externa a centralidade dos debates politicos domésticos (OLIVEIRA, 2005) e,
em retroalimentagao, acentuando ainda mais a fungdo determinante desse

instrumento para a administracao do pais.

O segundo elemento em comum as analises tradicionais da PEB é a exclusdo da
cultura, e especificamente da diplomacia cultural como dimensao analitica relevante
(SUPPO, 2003; RIBEIRO, 2011). Parte disso se deve a percepgdo socialmente partilhada
no Brasil de que as tematicas culturais sdo desnecessarias, ou ligadas ao consumo de

luxo. Nas palavras do Ministro Juca Ferreira:

A cultura seria, entdo, uma espécie de passatempo, algo a que as pessoas se
dedicam nos seus momentos de dcio, para distrair-se, para relaxar, algo que
nao possui uma utilidade intrinseca. (...) Predomina em muitos setores esta
visdo tecnicista e pseudopragmatica, fortalecendo uma opinido estreita
sobre o que a cultura representa para um povo. Infelizmente, essa visdo tem
contaminado em muitos momentos a nossa politica, os nossos costumes e
0S N0Ssos arranjos institucionais (FERREIRA, 2010).

No ambito da politica externa essa compreensdao é agravada pela influéncia
intelectual das Teorias Realista e Institucionalista de Rela¢bes Internacionais tanto no
meio académico quanto nos centros formuladores e executores da politica externa
(LIMA, 1994; PINHEIRO, 2000). Essas analises partilham da ideia de que o sistema
internacional é anarquico e competitivo, de modo que cada Estado é uma potencial
ameaca para os demais, sendo que todos tém como interesse primordial a

sobrevivéncia. Nesse ambiente, o poder é o elemento regulador das relagdes, e para
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comparar os paises entre si e estabelecer uma hierarquia de poténcias, essas teorias
utilizam dimensdes de poder que sejam mensuraveis, optando assim por uma
compreensdo materialista das capacidades dos Estados.* A novidade trazida pela
Teoria Institucionalista com relagdo a visdao do realismo é a possibilidade de
cooperagao entre 0s paises por meio do estabelecimento de instituicdes
internacionais. Cada Estado torna-se signatario de tratados e convengdes ou membro
de organizacbes conforme os seus préprios interesses, mas a criacdo de cada uma
dessas instituicdes reduz a incerteza e a desconfianga no sistema internacional,
favorecendo a opgdo cooperativa em detrimento da competitiva (DUNNE, KURKI;

SMITH, 2008).

A influéncia dessas teorias no pensamento brasileiro de relagdes internacionais
é menos por sua aplicacdo explicita e mais pelo estabelecimento de uma visdo de
mundo em que o Brasil reconhece a assimetria de poder no sistema internacional e
sua posicdo desfavordvel dentro dela. Conforme aponta Leticia Pinheiro (2000), a
politica externa brasileira entdo se pautaria ora pela aceitagdo dessa condicao de
inferioridade no jogo internacional e, portanto, por uma politica externa alinhada com
as grandes poténcias do sistema; ora pela superacdo desse status, buscando espacos
de autonomia com relagao as poténcias hegemonicas, sobretudo por meio da atuagao
em instituicdoes e féruns multilaterais. Em ambos os casos, a preocupacao estratégica
da politica externa esta voltada para a assimetria de poder no sistema internacional, e
a concepgao de poder que se utiliza para medir essa condigao é materialista, supoe
capacidades quantificaveis, como populagdo, territorio, renda per capita, forga militar

— e ndo considera elementos intangiveis, como a influéncia cultural.

Além disso, desenvolveu-se ao longo do século XX um pensamento latino-
americano sobre as relagdes internacionais, originado dos estudos da CEPAL (Comissdo

EconO6mico para a América Latina, criada em 1948), de onde frutificaram duas teorias,

* Conforme nos alerta Joseph Nye: “Em 1939, o famoso realista E. H. Carr descreveu o poder
internacional em trés categorias: poder militar, poder econémico e poder sobre a opinido. (...) Grande
parte dessa sutileza foi perdida pelos neorrealistas contemporaneos, em seu desejo de tornar o poder
mensuravel para seus julgamentos estruturais. O poder foi reduzido a recursos mensuraveis, tangiveis”
(NYE, 2012, p. 116).
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a teoria do desenvolvimento de Celso Furtado e a Teoria da Dependéncia (CERVO,
2008). Ambas orientam-se pelo conceito de poder nas rela¢des internacionais, com
relevancia predominante da assimetria econdmica entre os paises, que os dividiria em
dois grupos: o centro e a periferia, na teoria do desenvolvimento; e os paises
dependentes e os desenvolvidos, na Teoria da Dependéncia. Essas perspectivas
favoreceram a consolidagdao do pensamento brasileiro de relagdes internacionais em
torno da ideia de que uma inser¢ao mais autdénoma do Brasil no cenario internacional
s6 pode ser obtida com a superac¢do do subdesenvolvimento. E uma via de m3o dupla:
o desenvolvimento econdmico aparece como condi¢ao fundamental para a melhoria
da posicao externa do pais, a0 mesmo tempo em que a insergao externa deve atender

as demandas de desenvolvimento nacional (CERVO, 2008).

O pragmatismo dessa abordagem é comemorado como um dos grandes
responsaveis pelo sucesso atribuido a politica externa brasileira. No entanto, como
toda visdo de mundo, ele se baseia em um corte da realidade, da qual sdo
selecionados os elementos considerados relevantes para a analise e o planejamento
estratégico. Nesse corte, a diplomacia cultural — como um dos instrumentos da
dimensao de valores da politica externa’ - ndo é considerada relevante, por ndo ser
relacionada diretamente com a capacidade de competicdo do pais no sistema
internacional, tampouco como condigao para o desenvolvimento. Conforme nota
Amado Cervo (1992), no Brasil os estudos de politica externa ndo conferiram a

III

importancia devida ao “elemento psicossocial ou cultural”, preferindo temas ligados a
posicdo subordinada da inser¢dao externa do pais, como as relagdes entre a politica
internacional e a situagcdo de dependéncia e os estagios diferenciados de

desenvolvimento.

E rara a bibliografia que se preocupe em estudar o papel da diplomacia cultural
em cada fase da politica externa brasileira. A maioria dos textos encontrados refere-se

ao periodo recente, sem a preocupag¢dao de estabelecer os liames histéricos que ao

> Segundo Celso Lafer (1987), a proposta de inser¢do de um pais no mundo se faz em trés significativos
campos de atuacdo: o campo estratégico-militar; o campo das relagdes econdémicas; e o campo dos
valores. A diplomacia cultural atuaria no terceiro, facilitando os demais, pela construgcdo de uma
imagem positiva do pais.
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longo do século XX deixaram essa dimensdo de nossa politica externa em segundo
plano, tanto em nivel politico, quanto académico (DUMONT,; FLECHET, 2003). O
descompasso entre a pratica da diplomacia cultural e a produgdo intelectual agrava-se
na medida em que esse setor de nossa inser¢cdo externa ganha em importancia. A
continuidade dessa tradicdo materialista de analise impede a consideracdo dessa
dimensdo, pois a toma, a priori, como desimportante em suas analises e ignora
tendéncias em curso nas relagdes internacionais contemporaneas que dizem respeito

a emergéncia das questdes culturais (NOYA, 2007; NYE, 2012 PODESTA, 2008).

Ao mesmo tempo, ela desmerece um somatdrio de evidéncias quanto a
renovada importancia dada a cultura no ambito doméstico, como a adocdo
governamental de sua acepgdo antropoldgica, afirmada pelo Ministério da Cultura®e o
acréscimo nos programas de diplomacia cultural e na dotagao orgamentdria para os
orgaos ligados a difusao cultural. Além das evidéncias institucionais, € nos discursos
presidenciais e ministeriais que se encontram os maiores indicios de que a diplomacia
cultural passou a ser determinante para a compreensao da politica externa brasileira
contemporanea. Desde o inicio do primeiro Governo Lula, em 2002, afirma-se que a
cultura passou a ser o elemento primordial de um novo projeto de desenvolvimento

nacional. Nas palavras do Ministro Juca Ferreira:

(...) A dimensdo simbdlica ndo faz parte do horizonte dos que,
tradicionalmente, pensam o pais apenas através do ponto de vista da sua
economia. Além do mais, é por meio do desenvolvimento cultural que a
sociedade capacita-se a produzir ideias e processos contra hegemonicos. (...)
Somos internacionalmente reconhecidos e admirados por nossa criatividade
e pela riqueza de nossa diversidade cultural. (...) Nossa verdadeira vocacdo
esta delimitada pela cultura brasileira. E ela que nos tem feito singulares e
festejados mundo afora. Existe hoje, em praticamente todo o mundo, um
grande interesse pela nossa cultura, que vem acompanhando o crescimento
da presenca econbmica e politica do Brasil. (Isso) coloca a cultura,

® Desde o inicio do Governo Lula, o Ministério da Cultura passou por uma reforma institucional e pelo
redimensionamento de suas ag¢des, que se baseou na ampliacdo do raio de compreensdo da ideia de
cultura que até entdo costumava orientar as suas politicas. O Ministério passou a trabalhar com a
cultura no seu sentido antropoldgico, isto é, como tudo aquilo que, no uso de qualquer coisa, se
manifesta para além do mero valor de uso, como conjunto de simbolos, sentidos, identidade de um
povo. Em contraposi¢do a visdo anterior que associava cultura aos campos restritos da literatura e das
artes cldssicas. Novos setores e novos programas e uma nova organizacdo institucional foi entdo
pensada para levar as agbes do Ministério ao maior numero de cidaddos possivel, buscando a
descentralizagdo e a desconcentracgdo das politicas culturais.
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definitivamente, como parte central de uma politica de desenvolvimento do
pais (FERREIRA, 2010).

Como visto, a tradicdo intelectual da politica externa brasileira construiu-se
sobre a noc¢do partilhada de que o projeto de desenvolvimento nacional é fundamental
para a compreensao das prioridades de cada periodo e das variacdes nas estratégias
de insercao do pais. Se a cultura é, entdo, assumida como fundamental para o
desenvolvimento nacional no periodo Lula, o estudo da politica externa desse periodo
ndo pode ignorar a dimensdo externa das praticas politicas ligadas a cultura, as quais
possuem como instrumento por exceléncia a diplomacia cultural. Sendo a politica
externa o instrumento que faz a mediagao entre os interesses nacionais ligados ao
desenvolvimento e as oportunidades e desafios propostos pelo sistema internacional,
tem-se que a diplomacia cultural, como subdrea da politica externa, torna-se
fundamental para a mediagao externa de interesses nacionais fundados num projeto

de desenvolvimento em que a cultura torna-se protagonista.

Nas décadas de 1980 e 1990, organizam-se novas correntes de pensamento em
Relagdes Internacionais, emanadas, sobretudo das premissas presentes em numerosas
obras de sociologia das relagdes internacionais dos anos cinquenta e sessenta, e na
década de 1990 ganha vigor a corrente construtivista, que busca resposta aos
problemas que ndo encontram explicacdo no marco tedrico tradicional das relag¢des,
entre eles a preocupag¢do com a cultura (TOLENTINO, 2007). O efeito disso na
intelectualidade brasileira faz sentir-se marginalmente: poucos centros universitarios e
apenas alguns diplomatas interessam-se pelas novas perspectivas. E notavel que seja
de 1989 o primeiro trabalho relevante sobre diplomacia cultural brasileira. Mesmo
admitindo o adensamento do pensamento brasileiro em relagdes internacionais que
houve desde entdo (LESSA, 2005), ndo se constatam grandes esforcos de
sistematizagao dessa drea de pesquisa, de modo que ainda podemos ecoar as palavras
iniciais daquela monografia: “As relagdes culturais vém sendo antes matéria de pratica

real do que teorizacdo ou mesmo avaliacdo” (RIBEIRO, 2011, p. 12).
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A resposta intelectual da Teoria Realista aos desafios das propostas tedricas e
das questdes internacionais emergentes nas décadas de 1980 e 1990, sobretudo da
teoria construtivista, foi a elaboracdo do conceito de poder brando, pelo tedrico
Joseph Nye. Ele recuperou argumentos do realismo classico e da filosofia politica
tradicional relacionados a capacidade de convencimento, persuasdo, atracdo e os

organizou sob essa uma nova moldura tedrica.

Na politica mundial, é possivel que um pais obtenha os resultados que quer
porque os outros desejam acompanhd-lo, admirando os seus valores,
imitando-lhe o exemplo, aspirando ao seu nivel de prosperidade e
liberdade. Neste sentido é igualmente tdo importante estabelecer a agenda
na politica mundial e atrair os outros quanto for¢ca-los a mudar mediante a
ameaca ou o uso das armas militares ou econOGmicas. A este aspecto de
poder — levar os outros a querer o que vocé quer -, dou o nome de poder
brando. Ele coopta as pessoas ao invés de coagi-las (NYE, 2012, p. 36).

Segundo Nye, as fontes cldssicas de poder brando sdo a cultura, os valores
politicos e as politicas externas consideradas legitimas pelos outros Estados. No
entanto, até mesmo recursos econémicos e militares podem contribuir para a
construgao de poder brando, ao serem utilizados como fontes de atragdao e nado de
coagao. Nesse sentido, o que importa para a argumentagao de Nye é a maneira como
os recursos de cada pais sejam utilizados e percebidos pelos demais e ndo a natureza
desses recursos em si. Nessa perspectiva, a diplomacia cultural ou diplomacia publica7
é apenas um dos instrumentos governamentais que se voltam a obtencdo de poder
brando. Ela é geralmente lembrada como o lugar por exceléncia dessa forma de poder,
devido aos recursos de que dispde: é através da cultura e dos valores nacionais que
busca construir para o pais uma imagem de prestigio e confianga, para, por meio disso,
facilitar a obtencdo de necessidades estratégicas, comerciais, econémicas e de

desenvolvimento (PODESTA, 2008).

Embora ndo escape a tradicdo realista no que concerne a concepgdo

instrumental de poder, é possivel construir uma preferéncia normativa pelo maior uso

7 Diplomacia cultural e diplomacia publica sdo utilizadas muitas vezes como termos intercambiaveis. Isso
é verdade, sobretudo, quanto a tradugdo brasileira de public diplomacy. Nesse trabalho, opta-se pelo
conceito de diplomacia cultural, cuja origem histérica é mais antiga e cujos objetivos e meios de acdo
sdo diferentes dos da diplomacia publica (NOYA, 2007. p. 116).
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do poder brando, em relagao ao poder duro, baseada em vantagens éticas dos meios —
persuasdo, atracdo - que ele utiliza para a consecucdo de seus fins. Nas palavras de
Joseph Nye (2012, p. 311): “Embora possa haver instancias de manipulagdo verbal
coerciva, ha mais graus de liberdade para o individuo quando os meios envolvem o
poder brando.” A perspectiva de Nye nao chega ao ideal de libertar o poder de sua
definicao instrumental, mas afasta do ambito dos assuntos politicos primordiais
aquelas acdes cujo meio for a violéncia, o uso da forca. Além disso, traz para o seio da

teoria realista a discussao acerca das questdes culturais e de valores.

A utilizacdo do conceito de poder brando, contudo, insiste na tecla do realismo,
porgue limita a dimensdo cultural ao cdlculo de ganhos e perdas de poder. Creio que
um estudo interessado na dimensdo cultural da politica externa deve, idealmente,
preocupar-se ndao apenas com os retornos nacionais das medidas de diplomacia
cultural, mas com o potencial transformador desse setor no prdprio funcionamento

das relagdes internacionais, no sentido de que:

No campo da diplomacia, a cultura constitui uma maneira de criar um
ambiente propicio ao entendimento por meio do intercambio de ideias,
experiéncias e patrimonios. No caso do Brasil, busca-se promover a imagem
de uma sociedade com diversidade de etnias, inclusiva, tolerante e em
constante processo de renovagdo. Apresenta-se o que torna a cultura
brasileira Unica, mas, ao mesmo tempo, revelam-se as afinidades que a une
a outros povos. Esse processo de conhecimento mutuo estimula a
compreensdo da imagem do Brasil no exterior e gera familiaridade com a
realidade do pais (MRE, 2013).

A fim de inserir a diplomacia cultural como um dos eixos de pesquisa na
tradicao da Politica Externa Brasileira, mostra-se necessario voltar atras no estudo
histérico de nossa insergao externa e olhar para o lugar dado a cultura nas diferentes
estratégias de insercdo externa do pais a luz da concepcdo de desenvolvimento
nacional de cada periodo. Nesse sentido, a periodizacdo paradigmatica, tdo cara ao
canone, ganharia uma nova dimensdo de analise, que sem, duvida, contribuiria para o

adensamento da visao holistica que a nogdo de paradigma se propde a construir.

A ferramenta tedrica do paradigma exige que o estudo da politica externa

brasileira como um instrumento de inser¢cdo internacional a servico do
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desenvolvimento nacional envolva a observacdo de duas dimensdes inter-
relacionadas: a doméstica e a internacional. Trata-se do pressuposto de que o
comportamento, as praticas e as decisdes levadas a cabo na politica externa sao

formulados conforme um jogo de dois niveis:

No nivel nacional, os grupos domeésticos perseguem seus interesses
pressionando o governo a adotar medidas favoraveis a seus interesses e os
politicos buscam o poder constituindo coalizGes entre esses grupos. No nivel
internacional, os governos nacionais buscam maximizar suas préprias
habilidades de satisfazer as pressdes domésticas, enquanto minimizam as
consequéncias adversas das evolucGes externas. Nenhum dos dois jogos
pode ser ignorado pelos tomadores de decisdo, pois seus paises
permanecem ao mesmo tempo interdependentes e soberanos (PUTNAM,
2010, p. 151).

Em se tratando da dimensdo cultural, o ambito doméstico é prioritario na
determinagdo da existéncia ou ndo de praticas de diplomacia cultural, enquanto o
ambiente internacional apresenta maior ou menor receptividade a essa forma de
relacionamento, em geral, e as iniciativas diplomatico-culturais de paises em
especifico, configurando-se, portanto, como horizonte limitador. Bruno Podesta (2008)
esclarece essa ideia com o conceito de capital cultural. O fato de determinado pais
possuir um acervo de obras de arte, manifestagdes artisticas, paisagens turisticas ou
valores sociais atraentes para os demais ndo é condicdo suficiente para que ele seja

capaz de formular e executar uma politica cultural externa.

Tais elementos, compreendidos como o capital cultural do pais, estdo
enraizados no seu desenvolvimento histérico e na forma como a sociedade faz uso de
suas realizagdes materiais e imateriais, mas sé se tornam instrumentos de diplomacia
cultural por meio de um ato de vontade politica, de gestdo governamental, de uma
agenda programatica de promog¢ao da cultura do pais no exterior, que favorega a
obtencdo dos interesses nacionais (PODESTA, 2008). Em outras palavras, possuir
recursos ndao é o suficiente, é necessdrio saber utilizd-los no sentido de obter os
resultados esperados (NYE, 2012). Trata-se da capacidade de conversdo de recursos

culturais em instrumentos a servigo da estratégia global de politica externa de um pais.
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O capital cultural (...) é aquele que um pais é capaz de empregar dentro de
seus proprios limites e nas suas relagdes com o exterior, que transforma a
cultura em um fator de desenvolvimento, de representacao e defesa de seus
interesses, gera melhores niveis de confianca e também obtém beneficios
para outras areas da sociedade, da economia, da atuag¢do governamental
(PODESTA, 2008, p. 53).

A capacidade de conversdao dos elementos culturais de um pais em politicas
culturais internas e externas é um atributo do Estado e de cada governo que nele se
estabelece. Nao obstante, ela estd intimamente ligada com a situagao cultural da
sociedade civil, com o valor dado a cultura pelo povo, pelo estado da arte da produgao
intelectual do pais. A cultura, por assim dizer, é o fenémeno social por exceléncia, e,
portanto, sua gestdo envolve participacdo do Estado, mas também da iniciativa
privada, de atores sociais e politicos de diversos niveis, como intelectuais, empresarios,
trabalhadores, movimentos sociais e coletivos artisticos. Fundamental na
determinagdo das politicas culturais de um pais, sejam elas domésticas ou
internacionais, sera, portanto, a relacdo entre o Estado e a sociedade civil (BRANT,
2009; NOYA, 2007; ORTIZ, 2006). A especificidade da dimensdo cultural na politica
externa no que diz respeito a sua ligagao primordial com o capital cultural do pais e a
politica nacional destinada a esse setor (PODESTA, 2008) faz com que o principal
enfoque analitico do panorama histérico da diplomacia cultural brasileira seja o
cenario doméstico. Trata-se, portanto, de buscar as relacdes entre o desenvolvimento
social, politico e cultural brasileiro — com atengdo especial para os debates historicos
sobre a questdo da identidade cultural brasileira e as instituicdes governamentais
destinadas a lidar com esse tema - e o surgimento e evoluc¢do da diplomacia cultural ao

longo do século XX.

As periodizagdes, como a paradigmatica de Amado Cervo (2008), sdo
ferramentas que podem orientar uma primeira abordagem, porque pressupdem uma
perspectiva holistica e de longo prazo, condi¢gdes fundamentais para a observagao de
fendmenos culturais, que estdo enraizados no desenvolvimento da sociedade como
um todo, e sofrem transformacdes lentas. Além disso, favorecem a andlise do quanto

o desenvolvimento da diplomacia cultural brasileira se insere no quadro maior do
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processo de construcdo da nossa politica externa. Avaliados em perspectiva diacronica,
os periodos da politica externa brasileira com a inclusdo da dimensdo cultural
permitem expandir nossa compreensao histdrica do papel da cultura no nosso
desenvolvimento nacional e nossa insercao externa e do papel que ela pode ter

estrategicamente no cenario contemporaneo, tao favoravel ao seu desenvolvimento.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Constitui-se ao longo do tempo, a compreensao, partilhada por académicos,
diplomatas e governantes, de que a politica externa brasileira (PEB) é, e deve servir
como, instrumento de promog¢ao do desenvolvimento nacional. Com base nesse
pressuposto, uma ampla bibliografia nacional dedicou-se ao estabelecimento de
perspectivas holisticas, que buscam explicar e contrastar os diferentes modelos de
desenvolvimento nacional e as estratégias de insercdo externa escolhidas pelos

governos ao logo da histéria da PEB.

Nesse acumulado histérico do pensamento brasileiro, contudo, a dimensao
cultural das relagdes internacionais é a grande ausente. Esse artigo procurou apontar,
em primeiro lugar, de que maneira as transformagdes no cendrio contemporaneo,
ligadas a emergéncia da cultura como dinamizadora das relagbes internacionais e
sociais, em menor nivel, fazem da exclusdo da dimensdo cultural das andlises um
problema de cunho analitico e potencialmente estratégico para a inser¢ao externa do
pais. Em segundo lugar, nos esforcamos em apontar por que caminhos essa
debilidade tedrica pode ser revertida, a partir de uma revisdao dos periodos historicos
da politica externa brasileira que leve em conta a dimensao cultural do

desenvolvimento interno do pais e de suas estratégias de insergdo internacional.

Esperamos que a revisao bibliografica critica sirva de estimulo a diversificagdao
da pesquisa, por entendermos que o trabalho do pensador de relagdes internacionais

nao se reduz ao desenvolvimento intelectual dentro da academia e centros
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especializados, mas tem fundamentado historicamente os rumos da formulacdo e da
pratica efetiva da politica externa brasileira. Se insistimos na necessidade de um olhar
atento as questdes culturais, é porque julgamos estarem ai os principais desafios a
serem enfrentados nos préximos anos pelo sistema internacional como um todo, e
especificamente pelo Brasil, no tocante a sua estratégia de desenvolvimento nacional

e insercao externa.
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