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Resumo

No ano de 2009, em uma visita do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva a China, foi apre-
sentado pelo entdo presidente brasileiro e o presidente da Republica Popular da China, Hu Jintao,
o Plano de Acao Conjunta entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Repu-
blica Popular da China, 2010-2014. Trata-se de um plano ambicioso, denso e amplo, que parte do
macro para o micro, buscando fundamentar e organizar a relagdo entre Brasil e China no cenario
internacional, focado na cooperacao entre as nagdes e na coordenacao de suas acdes em temas de
interesse mutuo em ambito local, regional e global. O texto do Plano de A¢dao Conjunta segue as di-
retrizes de politica externa brasileira, contudo, privilegia a relagdo bilateral entre Brasil e China, den-
tro de um cenario global politico e econdmico incerto. O artigo ora apresentado tem como objetivo
visualizar, a luz do texto do Plano de A¢ao Conjunta, estratégias e agdes direcionadas a cooperacao
entre as nacdes que tem como nucleo o desenvolvimento mutuo. O plano segue, na sua concepgao
uma proposta de cooperagao Sul-Sul, de modo bilateral, onde o desenvolvimento é resultado da
integracdo das acdes politicas e econdmicas das nagdes ordenadas de forma estratégicas.

Palavras-chave: Cooperagao Sul-Sul, Relagbes Brasil-China, Plano de Acdo Conjunta Brasil-
China.
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Abstract

In 2009, during a visit of President Luiz Inacio Lula da Silva to China, was proposed by the Bra-
zilian president and the president of the People’s Republic of China, Hu Jintao, Joint Plan on Action
between the Government of the Republic of Brazil and Government of the People’s Republic of Chi-
na, 2010-2014, also called The Two-Sides. This is an ambitious, dense and wide plan, that part of the
macro to the micro, seeking substantiate and organize the relationship between Brazil and China in
the international arena, focused on cooperation among nations and the coordination of their actions
on issues of interest mutual locally, regionally and globally. The text of the The Two Sides follows
the guidelines of Brazilian foreign policy, however, focuses on the bilateral relationship between
Brazil and China. The article presented here aims to visualize, through the text of the The Two Sides,
strategies and actions directed toward cooperation among nations whose core is the mutual deve-
lopment. The plan follows in its design a proposal for south-south cooperation, bilaterally, where
development is a result of the integration of political and economic actions of nations ordered so
strategic.

Keywords: South-South Cooperation, Brazil-China relationship, The Two-Sides.

Resumen

En 2009, durante una visita del entonces presidente Luiz Inacio Lula da Silva a China, se firmo
entre el presidente brasilefio y el presidente de la Republica Popular de China, Hu Jintao, Plan de
Accion Conjunta entre el Gobierno de la Republica del Brasil y el Gobierno de la Republica Popular
de China, 2010-2014. Se trata de un ambicioso, denso y amplio, que parte de la macro a la micro
apoyo, buscar y organizar la relacion entre Brasil y China en el &mbito internacional, centrado en la
cooperacién entre las naciones y la coordinacidn de sus acciones en temas de interés mutua a nivel
local, regional y mundial. El texto del Plan de Accidén Conjunta sigue los lineamientos de la politica
exterior brasilefia, sin embargo, se centra en la relacion bilateral entre Brasil y China en un escenario
politico y econdmico mundial incierto. El articulo que aqui se presenta tiene como objetivo visuali-
zar, a través del texto del Plan de Accion Conjunta, estrategias y acciones encaminadas a la coopera-
cion entre las naciones cuyo nucleo mutuo desarrollo. El plan sigue en su disefio una propuesta de
cooperacion sur-sur, de forma bilateral, donde el desarrollo es el resultado de la integracién de las
acciones politicas y econdmicas de las naciones ordenadas tan estratégico.

Palabras-clave: Cooperacion Sur-Sur, China y Brasil Relaciones, Plan de Accion Conjunto entre
Brasil y China.
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Introducao

No ano de 2009, em uma visita do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva a China, foi assinado
(simbolicamente) entre o presidente brasileiro e o presidente da Republica Popular da China, Hu
Jintao, o PLANO DE ACAO CONJUNTA ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O GOVERNO DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA, 2010-2014% Trata-se de um plano ambicioso,
denso e amplo, que parte do macro para o micro, buscando fundamentar e organizar a relacao entre
Brasil e China no cenario internacional, focado na cooperacao entre as nacdes e na coordenacao de
suas acoes em temas de interesse mutuo em ambito local, regional e global. O texto do Plano de
Acdo Conjunta segue as diretrizes de politica externa brasileira, contudo, privilegia a relacdo bilateral
entre Brasil e China, dentro de um cenario global politico e econémico incerto.

O artigo ora apresentado tem como objetivo visualizar, a luz do texto do Plano de Acdao Conjun-
ta, estratégias e acdes direcionadas a cooperacgado entre Brasil e China tendo como nucleo o desen-
volvimento mutuo. Para tanto, o artigo encontra-se sistematizado da seguinte maneira: o primeiro
topico trata da cooperagdo Sul-Sul e do desenvolvimento enquanto diretrizes da politica externa
brasileira, considerando que tais diretrizes sdo levadas em conta quando tal plano foi idealizado,
constituido e finalmente assinado pelos representantes maximos das nacdes. O tdpico supracitado
passa brevemente pela constituicdo das principais diretrizes de politica externa brasileira, partindo
do pressuposto que ha uma continuidade da constituicdo de tais diretrizes desde a Politica Externa
Independente. Em seguida, sao tratados os temas da cooperacao Sul-Sul e a relacao Brasil-China na
politica externa do governo Lula.

O segundo tdpico traz uma leitura de texto principal do Plano de Acao Conjunta, convergindo
para os artigos essenciais para a cooperagao e para o desenvolvimento integrado das na¢des, aqui
fechados nos pontos politicos e econdmicos da agdo conjunta de Brasil e China. Por fim, segue-se
uma secao que trata das perspectivas da parceria Brasil-China a luz do texto do Plano e da proposta
assinada por ambas as nacdes, para concluir com as considerac¢des finais.

1. Cooperacao Sul-Sul e Desenvolvimento como Diretrizes da Politica Externa Brasileira

O topico que se inicia tem o intuito de apresentar brevemente a relagdo dos principios de poli-
tica externa estabelecidos na formulagdo da Politica Externa Independente e como tais principios,
a despeito das mais diversas alteracdes na conjuntura internacional, foram mantidos perpassando
os governos até o governo Lula, ponto histérico final desse artigo. Para tanto, divide-se o tépico
em trés subtdpicos, a saber: um primeiro item que retrata os principios basicos da politica externa
independente; o topico seguinte trata da cooperagdo Sul-Sul e da proposta de desenvolvimento
integrado e por fim, um item que brevemente expdem a situacao atual das relacdes entre Brasil e
China. A exposicao, da forma como distribuida, tem a intencao de abrir caminho para a exposicao
dos principais pontos do Plano de Acao Conjunta Brasil-China, cujo foco centra-se nas questdes
relacionadas na cooperagdo e na proposta de desenvolvimento. Posteriormente, faz-se uma analise

1 A primeira versdo do texto foi divulgada pelo MRE em 2009, sendo que o tratado foi assinado e ratificada pelos dois paises em
abril de 2010.
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do que representa o Plano de acdo Conjunta nas relagdes Brasil-China e o que se pode esperar dessa
normatizacao das relagdes entre as nagdes supracitadas.

1.1 As diretrizes de Politica Externa Brasileira: do paradigma da PEI ao governo Lula.

A literatura que trata do historico da PEB e de sua evolugdo aos longos dos ultimos cinquenta
anos reconhece que houve uma ruptura quando foi idealizada a Politica Externa Independente —
PEI — no governo de Janio Quadros. Parte-se aqui do pressuposto que ao idealizar a reestruturagéo
dos paradigmas de politica externa, o governo de Janio Quadros da inicio a uma nova fase de (re)
construcao dos principios basilares de PEB. Esta reformulagdo nos paradigmas de PEB &, sobretudo,
processual e evolutiva, adequando-se ao cenario nacional e internacional.

Torna-se claro aos condutores e formuladores de politica externa que o desenvolvimento
brasileiro ndo poderia mais ser subordinado ou alinhado, restrito a influéncia de uma poténcia con-
tida num cenério de bipolaridade.

Dos principios basicos constam como clausula pétrea da conducao das relagdes internacionais
do Brasil com o mundo a autonomia e a universalizacao?. Segundo Oliveira (2005), o cenario mun-
dial do periodo havia tornado improvavel a guerra em larga escala devido ao equilibrio atémico
entre EUA e URSS.

A reformulagdo iniciada em Janio Quadros teve continuidade sob os auspicios de Jodo Gou-
lart. Araujo Castro, em seu discurso de posse, apresentou com clareza e transparéncia os principios
fundamentais da PEl a saber: (i) o respeito ao direito de cada povo a independéncia e ao desenvol-
vimento; (ii) o direito a liberdade dos estados ao estabelecer relagdes entre si, sem discriminacao de
qualquer natureza; (iii) autodeterminacdo dos estados e nao intervencao; (iv) reconhecimento das
comunidades e organizagdes juridicas internacionais, como imposicao da interdependéncia técnica,
econOmica e cultural; (v) defesa intransigente da paz, desarmamento e proibicdes das armas atomi-
cas (CERVO E BUENO, 2012; OLIVEIRA, 2005).

O objetivo de apresentar, resumidamente, em sua origem, os principios basicos da Politica
Externa Independente, deve-se ao pressuposto presente nesse artigo de que a PEB, a partir da
idealizacao de tais principios, as relacdes do Brasil com o exterior, passa a considera-los como pa-
radigma de politica externa. Os governos seguintes, incluindo o periodo dos governos militares3
e o governo de Collor, a despeito de eventuais ajustes e mudancas de programa, desencadeados
por alteracdes no cenario internacional, originadas por distintos agentes primarios de mudancas,
tais como a percepcao politica e ideoldgica do presidente e seu staff burocratico e/ou um choque
externo (VIGEVANI E CEPALUNI, 2007)4 nao desviaram a PEB dos principios tracados na proposta da
Politica Externa Independente.

2 Deve-se deixar claro que a ruptura bem como a definicdo de novos paradigmas de politica externa brasileira estdo condicionados
por mudancas na conjuntura internacional diante do qual o Brasil busca uma alteracdo da sua posicdo de dependéncia e alinhamento
perante a politica externa norte-americana.

3 Ao longo do periodo de governos militares observa-se oscilagdes na conducdo da politica externa, inclusive momentos que en-
saiavam o retorno a um alinhamento a proposta norte-americana, contudo, as diretrizes da PEB ndo foram alteradas ou substituidas.
4 A andlise dos autores do texto citado é inspirado em modelo formulado e apresentado por HERMANN, Charles F. Changing course:
when governments choose to redirect foreign policy. International Studies Quarterly, v. 34, n. 1, p. 3-21, 1990.
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Dentre as diretrizes da politica externa brasileira observa-se como constante a busca pelo
desenvolvimento. Cada governo, a seu modo, apresentava a sociedade brasileira e internacional seu
modo de alcangar o desenvolvimento, mas tal objetivo em momento algum deixou de figurar no
primeiro escaldo de metas da politica nacional. Universalizacao, ampliacao das relagdes internacio-
nais do Brasil, integracédo regional e novas formas de cooperacao, respeito a autonomia e soberania
das nagbes e maior participacdo na agenda internacional passam a ser a forma de conducéo da
politica externa brasileira.

Adicionalmente, concorda-se aqui com o argumento sustentado por Vigevani e Cepaluni
(2007), conforme abaixo transcrito:

“Na nossa interpretagdo, ao mesmo tempo em que ndo houve ruptura significativa
com paradigmas historicos da politica externa do Brasil, sendo algumas das diretrizes des-
dobramentos e refor¢os de acdes ja em curso na administracdo FHC, houve uma significativa
mudanca nas énfases dadas a certas op¢Oes abertas anteriormente a politica externa brasileira.
Consideramos ambos os governos (FHC e Lula da Silva) como representantes de tradi¢cdes
diplomaticas brasileiras distintas, apresentando diferencas nas acdes, nas preferéncias e
nas crengas, buscando resultados especificos muito distintos no que diz respeito a politica
externa, mas procurando ndo se afastar de um objetivo sempre perseguido: desenvolver
economicamente o pais, preservando, ao mesmo tempo, certa autonomia politica (SOARES
DE LIMA, 2005; LAFER, 2001b; PT, 2002, p. 6)" (VIGEVANI E CEPALUNI, 2007: 275).

1.2 Cooperacao Sul-Sul como diretriz estratégica da Politica Externa Brasileira

Dentre as diretrizes universalistas adotadas pelo Brasil observa-se sua busca pelo posto de po-
téncia regional sul-americana, posicao essa que vem sendo defendida e pratica, com maior esforco,
a partir de 2003, com o governo do presidente Luiz Inacio Lula Da Silva (2003-2010).

Em suas linhas gerais, a politica externa, colocada em pratica com o governo de Lula da Silva,
centra-se em estratégias para reforcar a atuacao e projecao internacional do pais, assegurando o
papel de poténcia regional a fim de alcancar uma maior posicao de independéncia e soberania junto
as grandes poténcias, como os Estados Unidos e os paises da Unido Europeia.

Considerando seu objetivo de insercao internacional soberana, vislumbrando uma maior co
-participacdo na agenda internacional e liderancga regional, o Brasil tem investido em uma a politica
externa preocupada com o estabelecimento de arranjos cooperativos de geometria variavel, que
visam atenuar as assimetrias e o unilateralismo. A estratégia diplomatica identifica-se pela poten-
cializacdo da cooperagao internacional, assegurando antigas aliangas e instituindo novos parceiros
politicos e econdmicos, notadamente com paises cuja perspectiva de agdo conjunta em organismos
internacionais tende a abrir novos e maiores espagos para a interlocucéo e para intervengao na
constituicdo da agenda mundial do futuro. O estabelecimento de relagdes dessa natureza tem ga-
rantido ao pais uma posicao mais sélida e ativa na ordem internacional emergente.

E nesse sentido, que a Cooperacdo Sul-Sul pode ser compreendida como um instrumento da
politica externa brasileira, uma alternativa multilateral para introduzir os interesses nacionais no
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Sistema Internacional. Dentre os Ultimos governantes nacionais, Lula foi aquele que mais esforgos
engendrou na direcdo de uma atualizacdo e universalizacao das propostas de cooperagao e integra-
¢ao regional. Em todos os momentos, seja nas acdes seja nos discursos, o objetivo do desenvolvi-
mento integrado e sustentado, de nacdes com objetivos similares tem sido ressaltado.

A cooperacado de natureza Sul-Sul® deve ser entendida como uma parceria entre paises em
desenvolvimento, que compartilham percepcdes e graus de desenvolvimento semelhantes. Trata-se
do interesse desses Estados em participar de acdes para catalisar e promover mudancas na estrutura
do Sistema Internacional, lidando ndo s6 com temas de carater politico e econOmico, mas também
com assuntos que dizem respeito as questdes humanitarias e estratégico-militares.

Desta forma, os paises do Sul passam a se articular numa coalizdo focada na discussédo de te-
mas de seu interesse, especialmente o desenvolvimento econOmico e a promogdo da cooperagao
internacional. Em 1964, a Conferéncia das Nacdes Unidas para Comércio e Desenvolvimento (UNC-
TAD) avangou esse debate, quando os paises em desenvolvimento passaram a ter um férum para
deliberar sobre as assimetrias mundiais, reivindicando uma nova ordem econémica que permitisse
o desenvolvimento de todos (BECARD, 2008)°.

A Cooperagao Sul-Sul pode ser exemplificada como um mecanismo para discussao e defesa
conjunta de interesses relativamente mutuos entre esses paises ante aos desenvolvidos nos foruns
multilaterais. Paises buscam uma alternativa onde seja possivel ganhos simultaneos ndo simétricos
considerando os participantes do jogo internacional. Ainda, a possibilidade de contrabalancear a
hegemonia e a construcdo de aliancas de geometria variavel torna-se Util quando se considera o
objetivo de desenvolvimento nacional.

Diante do ponto de vista acima, a opgao pela Cooperacao Sul-Sul apresenta-se como um im-
portante instrumento na configuracao do Sistema Internacional apds a Guerra Fria, desempenhando
um papel de redefinicdo na logica de poder das relagdes interestatais.

A politica externa brasileira, a partir de 2003, intensifica seu comprometimento com essa ideia.
O comprometimento fica perceptivel no discurso de posse do ex-presidente Lula e nas suas a¢des
em direcao de uma maior integracao e cooperagao com os paises do Sul.

Contudo, conforme ressaltam Lima (2005) e Lima e Hirst (2006), o desejo brasileiro em reto-
mar a cooperacao Sul-Sul como instrumento de posicionamento e insercdo na agenda prioritaria
internacional, deve ser reinterpretado considerando um novo cenario que acrescenta pelo menos
duas mudancas diante ao cenario dos governos de Collor e Fernando Henrique Cardoso, a saber: a
adesao do pais aos principios “universalistas” da democracia e a aceleragdo do processo de globali-
zagao, que acentuou o grau de interdependéncia do pais em relagdo as demais nagdes.

Para Brasil e China (entre outras nacdes em desenvolvimento), a Cooperacao Sul-Sul tem-se
mostrado numa forma eficaz de contrapor-se as medidas unilaterais das grandes poténcias além

5 As origens da Cooperagdo Sul-Sul remetem a ordem bipolar e aos processos de descolonizagdo. O didlogo entre esses paises in-
tensificou-se com a formagdo do Movimento dos Ndo Alinhados, criado na Conferéncia de Bandung, em 1955. O intuito do grupo era
colocar em foco o debate Norte e Sul, que fora deixado de lado diante do confronto ideoldgico entre Leste e Oeste.

6 Documento do MRE (2007), conforme citado nas referéncias.
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de atenuar o desequilibrio existente entre os Estados dos Hemisférios Norte e Sul. Objetiva-se, ao
fazer uso de tal artificio politico, uma globalizacdo mais justa e equanime, introduzindo temas de
interesse especifico de paises emergentes na agenda internacional, reduzindo a majoritariedade dos
interesses dos paises centrais.

1.3 As relagoes internacionais entre Brasil e China no Governo Lula

A politica externa do governo Lula, tem buscado retomar o universalismo da diplomacia brasi-
leira, bem como a defesa multilateralismo nas relagdes internacionais. Do ponto de vista da politica
externa brasileira e da agdo na arena internacional, ambos os principios citados constituem-se caros
a tradicao diplomatica do pais. Nesse periodo, a diplomacia brasileira, capitaneada pela figura do
presidente da republica, buscou por parceiros estratégicos e ndo economizou esfor¢cos em privile-
giar a América do Sul na agenda diplomatica. Ainda, constituem pontos basilares das diretrizes de
politica externa brasileira assegurar a continuidade de principios universalistas tais como o pacifis-
mo, a autodeterminacao e a ndo-intervencao (AMORIM, 2005) e (CERVO E BUENO, 2012)".

Autores tais como Paulo Roberto de Almeida (2002) e Shiguenoli Miyamoto (2011) concor-
dam no que existia na condugao da politica externa do governo Lula um viés oriundo da ideologia
inerente a figura presidencial, a burocracia que o assessorava e da sua base partidaria. Shiguenoli
(2011: 129) inicia seu texto da seguinte maneira:

“Dos oito anos do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (1° 01.2003 a 1° 01.2011), e
de suas politicas publicas, pode-se dizer tudo, menos que foram monétonos. Uma delas, a
politica externa, segundo os criticos e a oposi¢do ao governo, nada mais foi do que controversa
e ruidosa. Na perspectiva de outros, como o ex-chanceler Celso Amorim (1° 01.2011) e os
demais co-responsaveis pela condugdo da mesma, a politica externa foi ativa e altiva.”

J& Almeida (2002) alertava para a influéncia da ideologia partidaria originaria do Partido dos
Trabalhadores (PT). Segundo Almeida (2002: 229), “o programa fundacional do PT previa uma “po-
litica internacional de solidariedade entre os povos oprimidos e de respeito mutuo entre as nagdes
que aprofunde a cooperacado e sirva a paz mundial.” Segundo a percepcao e avaliacdo apresentada
pelo autor supracitado, ndo era de se esperar comportamento diferenciado do governo Lula no
gue concerne a sua missao perante o sistema internacional. A busca por novas parcerias, por uma
insercao soberana e mais equanime faz parte ndo somente de um projeto de governo, mas de uma
concepcao presente na base ideoldgica partidaria e notadamente contaminada pelas percepg¢des
do proprio presidente.

Ricupero (2010), além de ressaltar o viés partidario, também destaca que em alguns momentos
houve excesso de foco na busca de um maior protagonismo por parte da conducao da politica ex-
terna brasileira. Porém, quando se trata de féruns preferenciais de acao da politica externa brasileira
(os chamados foros Sul-Sul) no periodo Lula, o0 mesmo autor ressalta que no que tange a novas

7 Vale também conferir o Balanco da politica externa brasileira conforme divulgada pelo Itamaraty. Fonte: http://www.itamaraty.
gov.br/temas/balancode- politica-externa-2003-2010.
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parcerias e ao fortalecimento de parcerias entédo relegadas a segundo plano, o governo obteve re-
sultado positivo.

"Os esforcos de articular agrupamentos diplomaticos inéditos com a Russia, a india e a
China (Brics) ou com a India e a Africa do Sul (Ibas) oferecem a vantagem do fato consumado:
pelo proprio peso especifico, sem qualquer necessidade de delegacdo dos outros, o Brasil
tornou-se efetivamente o representante da América Latina nesses grupos. Nao por acaso eles
relinem os membros permanentes do Conselho de Seguranca (China e Russia) e os aspirantes
a essa posicdo que tém em comum a circunstancia de ndo serem aliados dos Estados Unidos
na Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan). Seria uma espécie de clube dos “candi-
datos naturais” ao reconhecimento de um status internacional mais elevado em cada um dos
trés continentes: India (Asia), Africa do Sul (Africa) e Brasil (América Latina). Os foros Sul-Sul
servem para realcar que o Brasil é o ator mais “global” entre os latino-americanos, muitos dos
quais confinados a uma diplomacia meramente regional. (RICUPERO, 2010: 43)"

A busca de cooperagdes Sul-Sul pelos paises emergentes é facilitada pelo fato de comparti-
lharem uma série de caracteristicas e desafios comuns. Nos ultimos anos verificou-se uma explo-
sao da participacao de Estados em desenvolvimento na constituicao de uma agenda internacional,
em questdes essenciais e decisivas nos organismos internacionais, mesmo diante de obstaculos e
constrangimentos internos e, notadamente externos, devido sobretudo a uma relacao assimétrica
de poder entre as nagdes envolvidas?.

Oliveira (2012) ressalta em seu texto que trata da parceria estratégica na dimensao politica en-
tre Brasil e China, que tal relacdo nao é recente. Efetivamente, data da década de 70, principalmente
nos marcos temporais do retorno da Republica Popular da China a ONU, da recuperagao do assento
no CSONU em 1971 e posteriormente, a visita do entao presidente norte-americano Nixon a China
em 1972, a mudanca “radical” da politica brasileira em relacao a China. Mais detidamente, no que
concerne ao governo Lula no seu esforco de aproximacao e de reforgas o sistema de cooperacao
Sul-Sul, é reconhecido a necessidade de se ampliar relacdes com diferente paises e polos regionais.

Ao vislumbrar que a China teria um papel relevante na politica e na economia mundial, criou-
se uma expectativa positiva no estreitamento dessa relacao, principalmente com os efeitos da as-
censao chinesa e com os percalcos do capitalismo em escala mundial®. Na visdo de Cunha (2011), o
avanco chinés, sua ascensao a condicao de poténcia e a contestacdo a uma hegemonia econémica
norte-americana, abriu grandes perspectivas para os paises emergentes.

O que se pode observar é que nas relagdes entre Brasil e China houve um significativo estreita-
mento. Muito disso deve-se ao fato de que para a China as poténcias emergentes, tal como o Brasil,
“constituem em uma plataforma para construir poder e influencia combinando esforgos juntos a
poténcias do Sul” (OLIVEIRA, 2012: 109). Seu objetivo com isso € alterar as regras do jogo interna-
cional numa direcao que privilegie o multilateralismo. Ja para o Brasil, “as poténcias emergentes sao
uma expressao do interesse para associar-se com atores determinantes no cenario internacional”

8 Recomenda-se a leitura do argumento construido por Walace (2009), essencialmente no que diz respeito a participacdo brasileira
nos grandes temas e debates de carater multilateral.
9 No ano de 2009, a China transformou-se no principal parceiro comercial do Brasil, papel antes ocupado pelos EUA.
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(OLIVEIRA, 2012: 109), criando assim condigdes favoraveis para seu reconhecimento regional e para
seus objetivos de desenvolvimento a nivel global.

Passa-se, no topico seguinte, para uma descricdo/analise geral do Plano de A¢do Conjunta,
para no momento posterior, iniciar as reflexdes sobre as perspectivas da relacdo entre Brasil e China
a luz do texto do Plano de Acdo Conjunta. Finaliza-se essa transicdo com uma citagdo de um trecho
presente em Oliveira (2012: 110), que alerta para a relevancia da tentativa dos governos de Brasil e
China em alinhar uma parceria estratégica, nos moldes da cooperagado Sul-Sul.

“O Plano de A¢do Conjunta que os presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Hu Jintao
assinaram em abril de 2010 visa dar carater institucional a relacdo entre Brasil e China, com o
estabelecimento de metas e criacdo de mecanismos permanentes de consulta e coordenagéo
entre os dois paises. Esta perspectiva corresponde plenamente a estratégia brasileira de ne-
gociacdo de seu espaco no Sistema Internacional e esta baseada no principio de que, apesar
de suas assimetrias e diferencas, os paises emergentes do Sul apresentam a similaridade de
contarem com um sistema de comércio que privilegia os interesses dos paises do norte e que,
consequentemente, é necessaria uma agdo conjunta para tentar ampliar as possibilidades do
Sul. Dai entdo a atual énfase brasileira na constituicdo de coalizbes ou a importancia da par-

ceria coma Republica Popular da China, seja sob o signo de Cooperagéo Sul-Sul, de Parceria
Estratégica ou de Poténcias Emergentes (OLIVEIRA, 2012: 110)."

1.4 O Plano de Acao Conjunta: cooperacao e desenvolvimento integrado entre Brasil e
China.

No ano de 2009, quando da visita oficial do entdo presidente Luiz Inacio Lula Da Silva a China
de Hu Jintao, foi apresentado o PLANO DE ACAO CONJUNTA ENTRE O GOVERNO DA REPUBLI-
CA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA, 2010-2014 (MRE,
2010), doravante Plano de Acao Conjunta. A apresentagao final do texto, assinado por ambos os
presidentes e acordado com as casas legislativas deu-se em abril de 2010.

Sua motivacao, além de estreitar e organizar o modelo de integracéo e cooperacao entre Brasil
e China, consistia também em fornecer orientagdes estratégicas e abrangentes para o desenvolvi-
mento da parceria estratégica bilateral e de cooperacao em areas relevantes dados os interesses de
ambas as nacoes.

Seu foco encontra-se no planejamento, estruturacdo e normatizacdo das estratégias e acdes
direcionadas ao desenvolvimento abrangente e aprofundadas da parceira estratégica Brasil-Chi-
na, buscando intensificar a cooperagdo amigavel, mutua e benéfica, sustentados nos principios de
igualdade, pragmatismo e obtencao de resultados positivos para as partes (MRE, 2010).

O Plano de Acédo Conjunta define um esforco de planejamento estratégico e agdes para o
periodo contido entre os anos de 2010 a 2014, constituindo-se assim uma espécie de plano quin-
quenal de parceria entre Brasil e China. Contudo, engana-se quem supdem ser o Plano de Acao
Conjunta um mero documento de intenc¢des assinado em uma visita oficial. O plano, além da ordem
temporal, define objetivos, metas concretas e orientacdes para os cinco anos subsequentes a ime-

diata assinatura do mesmo e aprovagao nos 6rgaos legislativos internos.

75 Mongdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v. 1, n. 2, jul./dez., 2012
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>.



COOPERAGAO SUL-SUL E DESENVOLVIMENTO INTEGRADO COMO DIRETRIZES DA
POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: UMA ANALISE DO PLANO DE ACAO CONJUNTA BRASIL-CHINA 9

®

A conducao, coordenacao, acompanhamento e, eventualmente, revisdo das metas e acdes
do plano ficaram a cargo da COMISSAO SINO-BRASILEIRA DE ALTO NIVEL DE CONCERTACAO E
COOPERACAO - COSBAN™. O documento estabelece que a COSBAN deve realizar reunies a cada
2 anos. Ja as subcomissdes, segundo o cronograma proposto, devem realizar reunides anuais, ha-
vendo a possibilidades de reunides de periodicidade menor, a medida que os assuntos e temas da
agenda requisitem maior atencdo. As reunides sao definidas de acordo com as areas de interesse e
instituicdes envolvidas. Das subcomissdes citadas (vide nota), a subcomissao econdémico-financeira
Brasil-China recebe a incumbéncia de realizar reunides anuais especificas aos pontos focais prio-
ritarios do Plano de Ag¢do Conjunta com o fito de monitorar, revisar e avaliar a implementacao das
agoes. Por fim, ainda no que concerne as subcomissoes, estao previstas trocas de visitas permanen-
tes de acordo com a necessidade de cada responsavel por subcomissao.

Ainda no que tange a parte geral do texto do Plano, cabe destacar que o plano consiste em
um reconhecimento da efetividade da cooperacéo bilateral. Inserido no proposito de reforcar e ex-
pandir a cooperacao Sul-Sul, tem-se aqui a percepgado de que para além da participagdo em grandes
féruns multilaterais (G-20, IBAS e BRIC) como reza as diretrizes de politica externa brasileira, a estru-
tura e institucionalizacdo de acordos bilaterais favorecem as partes envolvidas e a operacionalizacao
de tal acordo.

Os objetivos gerais apresentados no texto corroboram com a afirmacédo acima. “os objetivos
do plano apresentam-se como discurso politico-estratégico, buscando fortalecer o sistema de con-
sultas politicas sobre temas bilaterais e multilaterais de interesse mutuo” (MRE, 2010). Ainda consta
no texto, no trecho relativo aos objetivos gerais do Plano de Acdo Conjunta: (i) o discurso politicos
dos paises signatarios deve destacar-se pela confianca, igualdade como base de sustentacdo da
parceira estratégica; (ii) aprofundar relaces bilaterais em areas especificas conforme constam do
plano (principalmente no discursos e a¢des nos principais féruns politicos mundiais e nas relagdes

10 A COSBAN ¢ constituida por subcomissdes, as quais serdo citadas em nota para que ndo se perca o foco do texto. Todas as
subcomissdes constam no documento oficial do MRE (2010). S&o as seguintes: Subcomissao Politica Brasil: Ministério das Rela-
cbes Exteriores, Diretor-Geral do Departamento de Asia e Oceania China: Ministério dos Negécios Estrangeiros, Diretor-Geral do
Departamento da América Latina e Caribe; Subcomissdao Econémico-Comercial Brasil: Ministério das Rela¢des Exteriores, Subsecre-
taria-Geral de Assuntos Econémicos e Tecnoldgicos, Diretor-Geral do Departamento Econdmico, e Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, Secretario de Comércio Exterior China: Ministério do Comércio, Vice-Diretor-Geral do Departamento de
América e Oceania; Subcomissao de Energia e Mineragao Brasil: Ministério de Minas e Energia, Assessor-Chefe de Assuntos Inter-
nacionais China: Comissdo de Reforma e Desenvolvimento Nacional (NDRC), Diretor-Geral do Departamento de Capital Estrangeiro
e Investimento Externo; Subcomissdo Econémico-Financeira Brasil: Ministério da Fazenda, Secretaria de Assuntos Internacionais,
e Ministério das Rela¢des Exteriores, Diretor-Geral do Departamento de Assuntos Financeiros Internacionais China: Ministério das
Financas, Diretor-Geral do Departamento de Cooperacgdo Externa; Subcomissdo de Agricultura Brasil: Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento (MAPA), Secretaria de Rela¢des Internacionais do Agronegdcio, Diretor-Geral do Departamento de Negocia-
¢Bes Sanitarias e Fitossanitarias China: Ministério da Agricultura, Vice-Diretor-Geral do Departamento de Cooperacao Internacional;
Subcomissao de Supervisido da Qualidade, Inspecao e Quarentena Brasil: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
do Brasil (MAPA), Secretaria de Rela¢des Internacionais do Agronegocio, Diretor-Geral do Departamento de Negocia¢des Sanitarias
e Fitossanitarias China: Administracdo-Geral de Supervisdo da Qualidade, Inspe¢do e Quarentena (AQSIQ), Vice-Diretor-Geral do
Departamento de Cooperacdo Internacional; Subcomissao de Industria e Tecnologia da Informacao Brasil: Ministério do Desen-
volvimento, Industria e Comércio Exterior, Secretario de Tecnologia Industrial China: Ministério da Industria e Tecnologia da Informa-
¢do, Vice-Diretor-Geral do Departamento de Cooperacdo Internacional; Subcomissao de Cooperacao Espacial Brasil: Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, Agéncia Espacial Brasileira (AEB), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) China: Ministério da IndUstria
e Tecnologia da Informagdo (MIIT), Administracdo Estatal para Ciéncia, Tecnologia e IndUstria para Defesa Nacional (SASTIND) e
Administracdo Espacial Nacional da China (CNSA); Subcomissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao Brasil: Ministério de Ciéncia e
Tecnologia e Ministério das Relagdes Exteriores, Diretor-Geral do Departamento de Ciéncia e Tecnologia China: Ministério de Ciéncia
e Tecnologia, Vice-Diretor para Cooperacdo Internacional do MOST; Subcomissao Cultural Brasil: Ministério da Cultura, Diretor de
Relacdes Internacionais China: Ministério da Cultura, Vice-Diretor-Geral do Escritério de Relagdes Culturais Exteriores; Subcomissao
de Educacgao Brasil: Ministério da Educacdo, Assessor-Chefe de Assuntos Internacionais China: Ministério da Educacao, Vice-Diretor-
Geral do Departamento de Cooperagdo e Intercambios Internacionais.
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econdmicas entre as nac¢des); (iii) aprimorar a coordenacao entre as partes em prol de uma coope-
racao, principalmente em seus mecanismos institucionais; (iv) estabelecimento de metas precisas e
objetivas para as areas de cooperacao; (v) monitorar os organismos envolvidos com as metas; e (vi)
fomentar o intercambio de experiéncias nacionais como forma de aprendizado para as na¢des(MRE,
2010).

Destaca-se nesse ponto que como o objetivo desse artigo é tratar a cooperacao e o desen-
volvimento integrado para e entre as nacdes, um recorte tanto descritivo quanto analitico sera feito
com o intuito de permanecer detidamente no assunto proposto. Portanto, foca-se nos artigos que
objetivamente envolvem em seus textos gerais a proposta de cooperacao bilateral e os projetos
que sao orientados para o desenvolvimento integrado de Brasil e China, considerando os ambientes
domeéstico e internacional.

No que diz respeito a coordenacao politica, observa-se um grande esforco e interesse em for-
talecer o discurso coordenado e em sintonia na ONU e na OMC. Na atuacao no G20, observa-se no
texto uma fidelidade a uma melhor coordenacéao bilateral a luz da deciséo dos lideres na clpula de
Pittsburgh (setembro de 2009) designando o G20 como o principal férum para cooperacao econd-
mica internacional. Acredita-se que todo esse esforco tenha como motivacao intensificar a forca do
G2 e do BRIC na cena politica e econOmica internacional.

Assim sendo, as partes envolvidas concordaram em acentuar e intensificar sua participacao,
dialogo e cooperagdo em questdes multilaterais, tendo como foco o desenvolvimento pacifico, num
cenario internacional incerto e competitivo.

Tendo em vista a necessidade de salvaguardar seus interesses legitimos — foco no desenvolvi-
mento — foram eleitos temas de maior abrangéncia e relevancia: (i) a reforma da ONU e do CSONU;
(i) a acdo coordenada das nacSes em direcdo de uma governanca econémica global e de uma re-
forma das instituicdes econdmicas/financeiras internacionais; (iii) gestao da crise financeira interna-
cional (causas, consequéncias e futuro); (iv) atencao as negociagdes iniciadas na Rodada de Doha
da OMC; (v) questdes envolvendo mudancas climaticas e prote¢do ambiental; (vi) temas da agenda
de seguranca, tais como controle de armas, desarmamento, ndo-proliferacdo, conflitos regionais,
seguranca alimentar e seguranca energética; (vii) metas de desenvolvimento do milénio das NU e
financiamento para o desenvolvimento.

Observa-se que tais metas apresentam-se como ousadas e amplas, abarcando praticamente
toda a agenda ativa dos foruns internacionais (excluindo os temas emergenciais). Para a consecuc¢ao
dos objetivos apresentados, Brasil e China apostam na cooperagao na troca de informacdes das
participagdes em organizagdes internacionais buscando, sobretudo maior alinhamento politico.

Para finalizar a descricdo do contorno politico do Plano, a despeito da distancia geografica
entre as nagdes, tem lugar de destaque a integracao regional, sendo essa vista com bons olhos por
ambos.

De forma que ambas as partes se comprometem a trocar informacgdes a respeito da evolugéao

das relagdes politicas e econdmicas nas suas regides (detalhe para as disputas estratégicas territo-
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riais e a relagdo de poder entre china e paises da sua regiao, além da preocupacao norte-americana
em balancear poder e capacidade de influencia na regido da Asia'').

A descricdo da retérica contida no Plano tem a finalidade de demonstrar que existe um esfor-
co integrado entre Brasil e China em aprofundar a cooperagdo entre as nagoes. E uma cooperacio
bilateral que se enquadra no modelo de cooperacao Sul-Sul, visto que além dos seus objetivos de
desenvolvimento nacional, procura-se reduzir os obstaculos colocados pelos paises desenvolvidos.
A cooperacao Sul-Sul € um mecanismo prioritario para os paises emergentes. Suas facetas politicas
e econdmica (financeira) sdo suas preeminéncias, contudo suas heterogeneidades séo seus maiores
obstaculos.

O texto agora dirige seu foco para a observacdo do que esta exposto nos artigos 5 e 7 que
tratam respectivamente das areas econdmico-comercial e econémico-financeira, devido ao seu im-
pacto nas politicas nacionais de desenvolvimento. Sublinha-se que o objetivo maximo de Brasil e
China é atingir niveis de desenvolvimento que garantam, num primeiro momento estabilidade e,
posteriormente, ascensdo no sistema internacional'? (LEITE, 2011). Ressalta-se que com a escolha
dos artigos acima citados, em momento algum ha por parte do autor a desconsideracao e desme-
recimento dos demais artigos constituintes do documento.

No artigo 5 que trata da area econdmica financeira, observa-se a preocupacado de Brasil e
China diante do cenario econdmico global, em especial quando o problema é a crise financeira que
assolou e ressonou nas principais nagdes desenvolvidas. A repercussao da crise, a juizo das duas
nacdes, poderia acarretar em reducao dos fluxos comerciais com os parceiros tradicionais e, por
conseguinte, afetar o crescimento das economias, que ao fim e ao cabo, obstaculiza o desenvolvi-
mento de Brasil e China que tem significativa dependéncia das suas receitas de exportagdo. Diante
desse cenario, os paises reafirmam que a cooperagdo econOmica e comercial € um componente
importante da Parceria Estratégica Brasil-China e comprometem-se a tomar medidas concretas e
efetivas para promover o desenvolvimento, em bases sélidas, das relagdes bilaterais econdmicas e
comerciais'® (MRE, 2010).

De acordo com o documento (MRE, 2010 — artigo 5), considerando a proposta de cooperacao
Sul-Sul, focado no desenvolvimento integrado das nagdes, no ambito doméstico e externo, ha um
reconhecimento da importancia da vertente de comércio para as nacdes e para alcancar o objetivo
de desenvolvimento mutuo, cooperado e integrado.

Para tanto, sao ressaltados no documento o intuito em diversificar e promover o crescimento
do comércio e dos investimentos. Ambas as nacdes mostram-se centradas em resolver disputas
comerciais através de consultas e dialogo conduzidos de forma amistosa. Da mesma forma, Brasil
e China apresentam-se contrarias ao protecionismo, sob qualquer forma, e comprometem-se em
empenhar-se no sentido de alcancar conclusdo da rodada de negociacdes de Doha que proporcione
aos paises em desenvolvimento uma participacao mais ativa e altiva nos principais féruns e orga-

11 Para maiores informacées a respeito indica-se a pesquisa a respeito do Pivot EUA para Asia.

12 Segundo Leite (2011) desenvolvimento para os governantes chineses é questdo de seguranca.

13 Cabe lembrar que o Brasil reconheceu o status de economia de mercado da China no Memorando de Entendimento entre a Re-
publica Federativa do Brasil e a Republica Popular da China assinado em 12 de novembro de 2004.
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nizagdes multilaterais. Tem destaque no documento e na agdo dos condutores de politica externa
de Brasil e China a “promocgdo do comércio global e o desenvolvimento econdmico sustentavel em
particular, do G-20".

Por fim, o artigo 5, concede distingdo a alguns pontos fundamentais para a area comercial, a
saber: (i) agricultura, buscando identificar prioridades de investimento e de comércio bilaterais; (ii)
cooperar com as comunidades empresariais, recebendo posicao de destaque o Conselho Empresa-
rial Brasil-China — CEBC; e (iii) intensificar a coordenagdo e a cooperacao no ambito da Organizacéo
Mundial de Comércio. Consta do texto que a cooperacao bilateral entre Brasil e China “ajudara os
paises a superar a crise e promovera a cooperacgao regional e inter-regional”, bem como, propor-
ciona uma melhor coordenacao “de posicGes em outros foéruns multilaterais e internacionais com
vistas a adotar regras internacionais e a implementar uma reforma das instituicdes econOmicas e
financeiras internacionais, conducente a um comércio global mais sélido e a um desenvolvimento
econOmico sustentavel. (MRE, 2010 - artigo 5)”

J& no que diz respeito a area econdmico-financeira®* (MRE, 2010 — artigo 7), o pano de fundo
permanece o mesmo, sendo que é continuamente sublinhado o carater interdependente das re-
lagbes econdmicas, especialmente, em sua faceta financeira. O texto retrata o cenario da seguinte
maneira:

“No ambito da globalizacdo econdmica, a estreita comunicacdo e a cooperacdo em
politica macroecondmica, bem como nas areas fiscal e financeira, entre o Brasil e a China séo
instrumentos importantes para garantir o crescimento econdmico estavel em ambos os pai-
ses e em todo o mundo. Assim, as duas Partes decidiram ampliar a agenda atual do Didlogo
Financeiro Brasil-China para incluir o didlogo e a cooperacdo em politicas macroecondmicas,
coordenacado de posi¢des em assuntos financeiros e econdmicos multilaterais, cooperacao fi-
nanceira e monetaria e outros assuntos econémicos e financeiros. Em consequéncia, acordam
mudar o nome e a estrutura do “Didlogo Financeiro Brasil-China” para “Subcomissdo Econo-
mico-Financeira Brasil-China”. A subcomissao trabalhara no ambito da COSBAN e a ela se re-
portard, reunindo-se uma vez ao ano, alternadamente, nos dois paises (MRE, 2010 - artigo 7).”

Busca-se aqui trazer os pontos mais relevantes do artigo 7 para a cooperacao bilateral e com
foco no desenvolvimento integrado. Chama atengdo no texto o interesse das na¢des em intensificar
o dialogo sobre politicas macroeconémicas entre os dois paises?. Para tanto, Brasil e China acor-
daram em discutir e trocar informacdes sobre assuntos relacionados a politicas fiscal, impositiva e
monetaria e sobre estratégias de desenvolvimento economico.

Ficou ainda acordado no Plano de Acao Conjunta, especificamente no artigo 7, que aos pai-
ses ndo olvidariam esforcos em intensificar a cooperacao politica e promover o desenvolvimento
sustentavel de suas economias, no intuito de fortalecer a cooperacao em foros multilaterais eco-

14 O documento distingue a area econdmica em duas partes. A primeira (o artigo 5) diz respeito as medidas, metas e instrumentos
relacionados a politica comercial, inclusive a acdo das nacdes nos organismos e foéruns internacionais que tratam desse tema. J4 o
artigo 7 foca em questdes de macroeconomia aplicada, ou seja, a condugdo por parte dos paises signatarios de politicas monetaria,
fiscal e cambial, entre outras. Contudo, entende-se que o cenario internacional e a crise, mais recentemente, constituem-se em pano
de fundo para a definicdo de a¢des, metas e decisGes em ambas as nacdes envolvidas.

15 Fica a duvida a respeito da conducéo da politica cambial por parte da China, que adotou nos ultimos anos modelo bem distinto
do modelo praticado pelo Banco Central Brasileiro.
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noémicos e financeiros, buscando uma coordenacao frequente de posicdes em féruns econdmicos
multilaterais (incluindo G-20 e BRIC, bem como em organizacdes econdmicas multilaterais como
FMI, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento e outros bancos de desenvolvimen-
to regionais).

Por fim, dentre outros pontos de ordem mais operacional, o artigo 7 mostra o interesse e a
vontade de Brasil e China, de forma integrada, em intensificar a cooperacdo com vistas a superacao
da crise financeira e a reforma do sistema financeiro internacional, considerada pelos paises do
“eix0” Sul-Sul, como essencial para reduzir a instabilidade no cenario econdmico mundial. O objeti-
vo bem definido é aumentar a representatividade e da voz dos paises emergentes e dos paises em
desenvolvimento de forma cooperada e harmdnica para o estabelecimento de um sistema financei-
ro internacional igualitario, justo, abrangente e ordenado.

Brevemente, faz-se mencao ao artigo 10 que trata da cooperacdo nas areas de industria e tec-
nologia da informacéo. E fato que esse foi um setor bastante afetado diante da retracdo econémica
resultante da crise financeira global. Nesse sentido, o artigo 10 busca estabelecer formas de coope-
racao que minorem os efeitos dessa crise e que permita um reforco na cooperagao técnica entre os
dois paises. O escopo da cooperacgao prevé troca de informagdes e experiéncias, mas inclui, o que
tem destacada relevancia, politicas direcionadas ao financiamento da inovacao e na promocao de
pesquisas conjuntas realizadas por institutos localizados no Brasil e na China, na forma de parceria
direcionada a pesquisa (MRE, 2010 - artigo 10).

Diante do exposto no tdpico acima, observa-se no Plano de A¢do Conjunta uma proposta bem
ordenada, ampla e ousada, porém encaminhada, por parte de Brasil e China no sentido da coope-
racao, nos moldes da cooperacao Sul-Sul, buscando, sobretudo o desenvolvimento integrado, con-
fiando na efetividade das propostas, metas, objetivos e acdes como forma de insercéo internacional
em melhor condi¢do do que a existente enquanto vigora uma relagdo diferenciada entre paises do
Norte e paises do Sul. A seguir, esboga-se uma breve analise do que foi descrito e retirado do texto,
tendo como objetivo, vislumbrar o que se pode esperar da parceria entre Brasil e China.

2. O que esperar da relagao Brasil-China dentro da perspectiva do Plano de Acao Conjunta

Esta longe de ser uma unanimidade entre os pesquisadores que tratam as relagdes entre Brasil
e China a concepgao de que a parceira entre os paises € revestida apenas de beneficios uniformes
para ambos os lados. Ha quem suporte o argumento que o Brasil obtém ganhos significativos no
plano internacional, principalmente, quando se diz respeito as suas aspiragdes politicas de participar
mais ativamente da composicao e decisdo da agenda internacional (grandes foruns internacionais,
CSONU entre outros). Ha, por outro lado, quem enxergue desafios para o Brasil diante de um par-
ceiro que ao mesmo tempo é um grande competidor no mercado internacional. Por fim, ha quem
sustente que mediante a cooperacao, os interesses seriam equalizados e os paises repartiriam os
ganhos obtidos na esfera internacional e alcangariam seus propositos no ambiente doméstico. Nao
é a proposta desse artigo debrucar-se sobre as discussdes a respeito dos beneficios ou maleficios de
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uma relagdo aproximada com a China, mas sim, vislumbrar, tendo como referéncia o Plano de Agdo
Conjunta, o que se pode esperar dessa relacao estratégica existente entre Brasil e China.

O que se pode afirmar de fato é que no ano de 2013 o Brasil completara 39 anos do estabe-
lecimento de relacdes diplomaticas com a Republica Popular da China (BECARD, 2011) e (OLIVEIRA,
2010).

“Ainda que, em 1974, o Brasil estivesse sob uma ditadura militar e a China sofresse
ainda os radicalismos da Revolucdo Cultural, ambos os governos enfatizaram as profundas
diferencas entre si, ressaltando no entanto a possibilidade de uma a¢do conjunta no sistema
internacional que permitisse atingir objetivos comuns (OLIVEIRA, 2010: 88)".

Oliveira (2010) defende a concepcao de que a parceria existente entre Brasil e China concentra-
se em dois nitidos campos de atuacao, a saber: (i) no cenario politico internacional, coordenando es-
tratégias de aliancas que favorecam o processo de insercao nos féoruns multilaterais e (ii) na coope-
racao de carater mais cientifico-tecnoldgico, na tentativa de reduzir a distancia ainda existente entre
as nacdes centrais e aquelas em desenvolvimento. J& quando o assunto é comércio internacional e
relagdbes econOmicas comerciais, a parceria ndo apresenta, ainda hoje, clareza quanto a definicédo e
como se dara a cooperacao. Os motivos sdo diversos, mas, ressalta-se aqui as questdes da tipologia
dos produtos exportados pela China e seu impacto no setor industrial brasileiro (especialmente ma-
nufaturados) e a demanda chinesa por produtos agricolas que, até o momento vem dando félego
as exportagdes brasileiras e sustentando um resultado positivo (nessa conta) para o Brasil. Por ora,
o saldo positivo brasileiro constitui-se em um conforto temporario, mas o movimento chinés é de
expansao das suas vendas de produtos manufaturados de maior envergadura, o que coloca em risco
a defesa do setor produtivo nacional®.

As evidéncias apresentadas por Cunha (2011), ocupadas com a dimensdo comercial das re-
lagdes sino-brasileiras, sugerem que houve uma intensificagdo do comércio entre as duas nacgdes,
contudo, alertam também para o risco de uma tendéncia a uma especializagdo regressiva por parte
do Brasil e a maior vinculagdo entre o ciclo de negocios brasileiro com o chinés?. “No caso do Brasil,
a demanda chinesa por matérias-primas gerou um ciclo de expansdo nos precos desses produtos, o
que, por sua vez, criou um ambiente propicio a aceleragdo no crescimento com melhoria na situacao
fiscal e externa das economias com o perfil de complementaridade a China” (CUNHA, 2011: 26). En-
tretanto, duas observacdes sdo importantes. A primeira dela é que o Brasil vem obtendo resultados
positivos devido a uma forte demanda chinesa, especialmente de produtos agricolas e primarios
(insumos). A segunda é que nao se deve desconsiderar o aprendizado histérico e abrir mao de uma
estrutura produtiva complexa, integrada e competitiva (conforme a existente no Brasil) apoiando-se
em resultados temporarios do fluxo de comércio.

16 Ha uma pesquisa em andamento, de responsabilidade do autor desse artigo, que esta obtendo dados quantitativos e qualitativos
que indicam forte entrada e concorréncia de produtos chineses no setor de maquinas e equipamentos. O estudo citado devera ser
divulgado e publicado ainda no ano de 2013. O autor desse artigo participou ainda de pesquisa realizada no ambito da Federagdo das
Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG que trata da mesma tematica, obtendo resultados preliminares significativos.

17 Dados disponiveis em Cunha (2011).
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Ainda parcialmente, tende-se aqui a concordar com Oliveira (2010) em seu primeiro ponto
destacado, o ganho politico da relagdo de cooperagao e integracao entre Brasil e China. Os desen-
volvimentos cientifico-tecnolégicos demandam tempo para apresentar seus resultados, logo cabe
prudéncia na avaliacdo. E faz-se coro as observacdes de Cunha (2011), a respeito, principalmente, do
risco a base produtiva nacional.

Becard (2008) e mais especificamente Becard (2011) trazem uma contribuicdo relevante no que
tange a postura da politica externa brasileira do governo Lula. Segundo a autora, a partir de 2003,
observa-se uma “relacao madura” entre Brasil e China, destacando que,

"o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) remodelou a politica externa bra-
sileira de modo que esta pudesse colaborar para a construcdo de uma identidade de pais
continental, com énfase na integracdo regional como nova forma de insercéo internacional e
na diversificagdo de parcerias com vistas a transformacdo do pais em ‘global trader e player.
O refor¢o da imagem do Brasil como pais emergente levou a diplomacia brasileira a dar prio-
ridade a busca de mercados em diferentes regides do globo, enfatizando-se o universalismo
como principio fundamental da politica externa. Justificou-se, dessa forma, a aproximacéao e
reativacdo das relacdes com a China (BECARD, 2011: 37)".

Becard (2011) ressalta que ha um fluxo de investimentos chineses no Brasil e que ha uma maior
concertacao no que diz respeito aos objetivos politicos de ambas as partes. Porém, assim como os
demais textos da literatura e pesquisadores da area (IPEA, 2011), observa desafios para o Brasil, so-
bretudo, a depender das oscilaces (ou estabilidade) da conjuntura econémica global.

A este respeito, Barbosa e Camargo (2008) observam que ha um grupo de interesses comuns
entre Brasil e China para reforcar a cooperagdo entre ambos. Porém, grande parte desses interesses
diz respeito a agenda politica internacional. O desafio da politica externa brasileira é ndo cair na
“armadilha” de realizar uma troca que envolva os ganhos politicos em detrimento da sua politica
econdmica e, notadamente ressaltada pelos autores, da sua estrutura produtiva industrial. Tudo
indica que na formulacao do Plano de Acéo Conjunta esses alertas foram levados em consideracao.
Sao justamente os artigos 5 e 7 que estabelecem os contornos dessas acdes politicas-econdmi-
cas. Quando se observa os topicos especificos, pode-se observar que o Brasil esforga-se em tentar
proteger o setor produtivo nacional de eventos que constituam em movimentos de concorréncia
predatoria ou desleal.

Severino Cabral (CABRAL, 2000) procurou em seu texto reconhecer a relevancia da parceria en-
tre Brasil e China, ponto esse consoante na literatura. Deu distincao ao relevante trabalho realizado
pela diplomacia brasileira que originaram em um numero significativo de a¢cdes conjuntas realizadas
entre as nagdes, culminando, na elaboracao e assinatura do Plano de Acao Conjunta®.

O que se observa, diante da literatura de referéncia e de outras leituras pertinentes ao tema, é
que o Plano de Acdo Conjunta é pensado no sentido de sistematizar as relacdes entre Brasil e China.

18 Observa-se que Cabral (2000) ndo trata do Plano de A¢do Conjunta, que efetivamente é assinado dez anos depois, mas em seu
texto, ha delineacdes do que a diplomacia nacional estava construindo para formatar suas relacdes mais proximas com a Republica
Popular da China.
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E fato, que 0 mesmo, constitui-se em uma proposta ampla, densa e ousada, mas que ao mesmo
tempo, situa as relagdes entre Brasil e China no centro da agenda de politica externa brasileira. Ha
um esforco organizado em fazer com que os ganhos politicos chegam aos frutos desejados da are-
na internacional, especialmente, na participacdo mais ativa e no protagonismo do Brasil. Nao sao
deixados de lado as diretrizes da politica externa brasileira, muito menos o objetivo de alcangar um
novo patamar de desenvolvimento. Contudo, a mesma literatura alerta para as “armadilhas” e desa-
fios dessa relagdo, que envolvem questdes econdmicas, especialmente comerciais, que colocam em
risco a estrutura produtiva industrial brasileira.

Consideragoes Finais

Esse artigo teve como objetivo uma leitura da relagdo recente entre Brasil e China por inter-
médio do texto do Plano de A¢do Conjunta. O Plano de A¢do Conjunta constitui-se em um esforco
de sistematizacdo, organizacao, definicdo de metas e instrumentalizacdo de uma proposta de coo-
peracdo bilateral focada no objetivo de desenvolvimento integrada entre as na¢des signatarias. Sob
o signo de uma cooperacgao Sul-Sul, Brasil e China, dentro de suas perspectivas e possibilidades de
atuacao no sistema internacional, concebem, via Plano de Acao Conjunta, uma proposta de ascen-
sao internacional caracterizada por uma postura mais soberana, e especialmente no caso do Brasil,
buscando um protagonismo mais ativo nos féruns multilaterais e na constituicdo de uma agenda
mais equanime e inclusive no que tange a temas de interesse mutuo das nagdes em desenvolvimen-
to.

Observou-se entdo as diretrizes de politica externa brasileira, onde foi possivel verificar uma
tendéncia a continuidade diante da idealizacdo realizada pela Politica Externa Independente. No
governo Lula, periodo no qual foi assinado o Plano de Acao Conjunta, pode-se perceber um reforco
na busca por parceiros que se adequassem nos moldes da cooperacao Sul-Sul. Destaca-se que o
multilateralismo é a bandeira defendida pelo Brasil e, que na visao dos autores consultados, acordos
bilaterais ndo inviabilizam nem descartam a diretriz de universalismo e multilateralismo.

Considerando que o objetivo da cooperacdo entre Brasil e China, além de uma insercao po-
litica mais ativa, destina-se aos desafios do desenvolvimento, em patamar superior, mais inclusive
e determinado nos objetivos domésticos, observa-se no Plano de A¢do Conjunta muito cuidado e
critério em suas proposicdes, metas e modelo de conducéo (reunides frequentes, acordos, alinha-
mento, basicamente definido nas reunidoes da COSBAN e suas subcomissoes).

Contudo, ndo é unanimidade entre os estudos utilizados, que as relagdes entre Brasil e China
figuram podem ser classificadas como “céu de brigadeiro”. Ha desafios a serem enfrentados. Pois
ao mesmo tempo em que vem se observando ganhos politicos importantes, ndo se tem a mesma
percepcao sobre os futuros dos ganhos econdmicos. Esse € um dos pontos tratados pelo Plano de
Acdo Conjunta, coordenar acdes politicas, alinhar acbes, mas ha também um relativo cuidado com
as possiveis repercussdes econdmicas na aproximacao com a China. Certo é que ha um fluxo de

investimento chinés direcionado ao Brasil, ha parcerias estratégicas em geracao de inovagado e nas
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areas de ciéncia e tecnologia, ha, conjunturalmente, um resultado positivo nas transacdes comer-
ciais entre os dois paises, porém, existe o risco de redugdo da competitividade do complexo produti-
vo-industrial brasileiro diante de uma investida de exportadores de mercadorias chinesas que estao
para alcancar o mercado brasileiro. Reitera-se aqui que em termos politicos a cooperagdo concebida
no Plano de Agdo Conjunta € positiva e cria boas expectativas para ambas as na¢des. Cabe agora,
aguardar o ano de 2014 para que se possa fazer um balanco do que foi efetivamente realizado e
quais os reais resultados para o Brasil e para a China.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Paulo Roberto de. (2002) A Politica Externa do novo Governo do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva — retrospecto historico e avaliacdo programatica. Revista Brasileira de Politica
Internacional. vol. 45, n.2. pp. 229-239.

AMORIM, Celso. (2005) Politica externa do governo Lula: os dois primeiros anos. Analise de
Conjuntura OPSA, N. 4, margo.

BECARD, Danielly Silva Ramos. (2008) O Brasil e a Republica Popular da China: politica externa
comparada e relacGes bilaterais (1974-2004). Brasilia: FUNAG.

BECARD, Danielly Silva Ramos. (2011) O Que Esperar das Relagdes Brasil — China? Revista de
Sociologia e Politica. vol. 19, n. suplementar — DOSSIE “CHINA: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SEGURANCA INTERNACIONAL", Nov, pp. 31-44.

CABRAL, Severino. Encontro entre Brasil e China: cooperagao para o século XXI. Revista Brasi-
leira de Politica Internacional. vol. 43, n1, pp. 24-42.

CERVO, Amado Luiz, BUENO, Clodoaldo. (2012) Historia da Politica Exterior do Brasil. 42 ed,
Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia.

CUNHA, André Moreira. (2011) A China e o Brasil na Nova Ordem Internacional. Revista de
Sociologia e Politica. vol. 19, n. suplementar — DOSSIE “CHINA: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SEGURANCA INTERNACIONAL", Nov, pp. 9-29.

HIRST, Monica. Aspectos conceituais e praticos da atuacao do Brasil em cooperagdo Sul-Sul: os
casos de Haiti, Bolivia e Guiné Bissau. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia, 2012. Dispo-
nivel em: <http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/tds/td_1687.pdf> Acesso em: 20/09/12.

INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS APLICADAS - IPEA. (2011) As Relacdes Bilaterais Bra-
sil — China: A Ascensao da China no Sistema Mundial e os desafios para o Brasil. Comunicados do
IPEA, n. 85, abril de 2011.

LEITE, Alexandre César Cunha. (2011). O projeto de desenvolvimento econdmico chinés - 1978-
2008: a singularidade de seus fatores politicos e econdmicos. Tese de Doutorado em Ciéncias So-
ciais/Relacdes Internacionais. PUCSP.

Mongdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v. 1, n. 2, jul./dez., 2012 84
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>.



ALEXANDRE CESAR CUNHA LEITE 9 D

LIMA, Maria Regina Soares de. (2005) A politica externa brasileira e os desafios da cooperacéao
Sul-Sul. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 48, n. 1, p. 24-59, jan./jul.

LIMA, Maria Regina Soares de, HIRST, Monica. (2006) Brazil as an intermediate state and regio-
nal power: action, choice and responsabilities. International Affairs, v. 82, n. 1, p. 21-40.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. (2007) Cronologia da Politica Externa do Governo
Lula (2003-2006). Brasilia, Secretaria de Planejamento Diplomatico/Fundacéo Alexandre de Gusmao.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. (2010) Plano de Acdo Conjunta entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Popular da China, 2010-2014. Publicado
oficialmente em 15/04/2010. Disponivel em: < http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas
-a-imprensa/2010/04/15/plano-de-acao-conjunta-entre-o-governo-da>

MIYAMOTO, Shiguenoli. (2011) A Politica Externa do Governo Lula: aspiragdes e dificuldades.
Ideas, n.03, 2° semestre, pp. 119-131.

OLIVEIRA, Henrique Altemani de. (2005) Politica Externa Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva.

OLIVEIRA, Henrique Altemani de. (2010). Brasil e China: uma nova alianca nao escrita? Revista
Brasileira de Politica Internacional. n. 53 (2), pp. 88-106.

OLIVEIRA, Henrique Altemani de. (2012). Brasil e China: cooperagado Sul-Sul e parceria estraté-
gica. Belo Horizonte: Fino Trago.

RICUPERO, Rubens. (2010). A sombra de Charles de Gaulle: uma diplomacia carismética e in-
transferivel. Novos Estudos Cebrap, n. 87, pp. 35-58.

VIGEVANI, Tullo, CEPALUNI, Gabriel. (2007) A politica externa de Lula da Silva: a estratégia da
autonomia pela diversificacao. Contexto Internacional, vol. 29, n. 02, julho/dezembro, pp. 273-335.

WALACE. Ferreira. (2009) Politica Externa do Governo Lula: coalizdes como alternativa multila-
teral. Revista Debates, Porto Alegre, V. 3, N. 1, pp.100-125.

Outras fontes

BARBOSA, Alexandre Freitas, MENDES, Ricardo Camargo. (2008) A ascensao chinesa e os desa-
fios da politica externa brasileira. Nueva Sociedad. NUumero especial em portugués, pp. 33-54

JAGUARIBE, Anna. (2011) Brasil e China na Reorganizagdo das Rela¢des Econdmicas Internacio-
nais: Desafios e Oportunidades. FUNAG — Seminarios Funag-lbrach, pp.1-13. Disponivel em: www.
funag.gov.br.

OLIVEIRA, Henrique Altemani de. (2004). Brasil-China: trinta anos de uma parceria estratégica.
Revista Brasileira de Politica Internacional. 47 (1), pp. 7-30.

OLIVEIRA, Henrique Altemani de. (2006) O Brasil e a Asia. IN: OLIVEIRA, Henrique Altemani
de. LESSA, Antonio Carlos. (orgs.). Relacbes internacionais do Brasil, Volume 1. Editora Saraiva. Sdo
Paulo. pp. 169-210.

85 Mongdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v. 1, n. 2, jul./dez., 2012
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>.



