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Resumo: Em livro recente o pesquisador Sean W. Burges (2009) defende a tese que o Brasil
exerce uma “hegemonia consensual” na América do Sul, pois como ndo tem recursos economicos
suficientes para pagar os custos da integracao, se utiliza do fortalecimento da idéia de integracao
para alcancar seus objetivos. Segundo esse mesmo pesquisador ainda que o Brasil exerca uma li-
deranca fragil, tem dado resultados positivos. Em sua opinido a estratégia brasileira foi mudando
ao longo da década de 1990 até os dias atuais de acordo com as suas necessidades imediatas.
Comegou com o Mercosul em 1991 chegando na proposta de integracao fisica da América do Sul
(IIRSA) em 2000, em Brasilia, na primeira reunido da historia entre presidentes Sul-americanos. Por
essa abordagem, a IIRSA foi um instrumento muito Util para o fortalecimento da lideranca brasileira,
pois oferece uma perspectiva de ganhos mutuos, diferentemente do comércio onde fica muito claro
o desequilibrio a favor do Brasil. A proposta deste artigo é debater algumas das teses do pesqui-
sador citado, especialmente sobre os limites do conceito de “hegemonia consensual” em relacao
aos paises Sul-americanos durante os governos de Fernando Henrique Cardoso e Lula (1995-2010).
Identificaremos os limites dessa possivel "hegemonia consensual”, especialmente nos movimentos
de critica e resisténcia as propostas da IIRSA.
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Abstract: In the recent Sean W. Burges books (2009) defends the thesis that Brazil has a “con-
sensual hegemony” in South America. The researcher argues that Brazil does not have sufficient
financial resources to pay the costs of integration, but it will be able to use the strengthening of the
idea the integration to achieve their goals. According to the same researcher Brazil still exerts a weak
leadership, however it has given positive results. In his opinion the Brazilian strategy has changed
over the decade from 1990 to the present day according to their immediate needs. It started with
Mercosur in 1991 reaching the proposed of the physical integration of South America (IIRSA) in
2000, in Brasilia, at the first meeting in history among South American presidents. By this approach,
IIRSA has been a very useful tool for strengthening Brazilian leadership, it offers the prospect of mu-
tual gains, unlike trade where it is very clear imbalance in favor of Brazil. The purpose of this article
is to discuss some of the theories of the researcher quoted, especially on the boundaries of the con-
cept of “consensual hegemony” in relation to the South America countries during the governments
of Fernando Henrique Cardoso and Lula (1995-2010). We will identify the limits of this possible
“consensual hegemony”, especially in the movements of criticism and resistance to IIRSA proposals.

Keywords: Consensual hegemony; IIRSA; resistance

Resumen: En su reciente libro el investigador Sean W. Burges (2009) defiende la tesis de que
Brasil tiene una “hegemonia consensual” en América del Sur, ya que no dispone de suficientes re-
cursos financieros para pagar los costos de la integracion, fortaleciendo la idea de integracion para
lograr sus objetivos. Segun el mismo investigador Brasil ejerce un liderazgo débil, pero ha dado re-
sultados positivos. En su opinion la estrategia brasilefia ha cambiado a lo largo de la década de 1990
hasta la actualidad de acuerdo con sus necesidades inmediatas. Todo comenz6 con el Mercosur
en 1991 llegando finalmente a el proyecto de integracion fisica de América del Sur (IIRSA) en 2000,
en Brasilia, en la primera reunion en la historia entre los presidentes sudamericanos. Mediante este
enfoque, [IRSA ha sido una herramienta muy Util para fortalecer el liderazgo de Brasil, pues ofrece la
posibilidad de ganancias mutuas, a diferencia del comercio en el que es muy claro el desequilibrio
a favor de Brasil. El propdsito de este articulo es discutir algunas de las teorias del investigador ci-
tado, sobre todo en los limites del concepto de "hegemonia consensual” en relacidon con los paises
Sudamericanos durante los gobiernos de Fernando Henrique Cardoso y Lula (1995-2010). Vamos
identificar los limites de esta posible "hegemonia consensual”, especialmente en los movimientos
criticos y de resistencia a las propuestas de IIRSA.

Palabras- claves: Hegemonia consensual; IIRSA; resistencia
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Introducao: O papel do Brasil na integracao Sul-americana nos governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio “Lula” da Silva (2003-2010)

A proposta da Area de Livre Comércio da América do Sul (ALCSA) foi primeiramente delineada
pelo ex-presidente brasileiro Itamar Franco em setembro de 1993 e foi apresentada em um encon-
tro da ALADI" em fevereiro de 1994. A meta da ALCSA era criar uma zona livre de comércio dentro
do subcontinente, através de uma linear, automatica, e progressiva agenda de liberalizacdo com-
preendendo o periodo de 1995 a 2005. Com o langamento da ALCSA, o Brasil estaria promovendo
o conceito de ALADI sem o México, “um esquema que poderia estar livre da interferéncia dos EUA
e no qual o papel hegemonico seria inevitavelmente desempenhado pelo Brasil” (CARRANZA 2000:
p. 84-85)2.

O Brasil tem desempenhado tal papel no Mercosul, e poderd desempenhar o mesmo
papel no futuro da Area de Livre Comércio da América do Sul (ALCSA). Por essa perspectiva, o
Mercosul poderia ser visto como uma afirmacao da hegemonia regional brasileira, mais do que
um passo em direcdo a integragdo do Hemisfério Ocidental sob a lideranca estadunidense. As
possibilidades de emergéncia da ALCSA dependem em grande medida se o Brasil conseguira
consolidar seu papel hegemdnico no subcontinente ou se a hegemonia dos EUA no Hemisfério
Ocidental encobrird ou neutralizara completamente a hegemonia brasileira na América do Sul
(CARRANZA 2000: p. 29)3.

Sean W. Burges argumenta que o Brasil ndo possui recursos suficientes para sustentar o de-
senvolvimento da integracdo da América do Sul, mas também defende uma interessante tese onde
afirma que a solugéo para a escassez de recursos enfrentados pelos formuladores da politica externa
(foreign-policy makers) durante o periodo de Cardoso foi usar o contexto da abertura subregional
e regional como uma ferramenta para capturar a influéncia necessaria para guiar e direcionar o
ambiente continental, dentro do qual criou simultaneamente um grau de insulamento da poténcia
hemisférica e também de uma intervencao global. Por essa perspectiva, houve uma complexa mistu-

1 A ALADI é o maior grupo latino-americano cuja meta é a integracdo, formado por doze paises-membros: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, representando, em conjunto, 20 milhdes de
quildmetros quadrados e mais de 493 milhdes de habitantes. O Tratado de Montevidéu 1980 (TM80) foi assinado em 12 de agosto
de 1980, estabelecendo os seguintes principios gerais: pluralismo em matéria politica e econémica, convergéncia progressiva de
ac¢des parciais para a criacdo de um mercado comum latino-americano, flexibilidade, tratamentos diferenciais com base no nivel de
desenvolvimento dos paises-membros e multiplicidade nas formas de concertagdo de instrumentos comerciais (ALADIL 2006).

2 Todas as tradugdes de outros idiomas s&o de exclusiva responsabilidade do autor.

3 Mario Esteban Carranza analisa que s&o possiveis duas leituras da ALCSA. Primeiramente, com a falha por parte
dos EUA em estender o NAFTA para o Chile, a nogdo de Area de Livre Comércio da América do Sul tomou vida por si
prépria. O mesmo autor acrescenta que originalmente a ALCSA poderia ser vista como uma estratégia brasileira para
adiar as conversas sobre o livre comércio hemisférico até aprofundar e ampliar o Mercosul, atraindo mais paises para
0 seu lado na mesa de negociagdo com os EUA. Nesse sentido, a proposta de ALCSA teve claramente tanto uma
dimenséo politica quanto econdmica: reviver um velho projeto geopolitico brasileiro da América do Sul como oposto
a integracdo Latino-americana. Por outro lado, uma leitura alternativa da proposta da ALCSA é que o Brasil nunca
esteve realmente interessado em aprofundar a integragéo subregional com esses trés menores vizinhos do Cone Sul.
O comércio intra-regional teve significativo crescimento na tltima década e o Brasil esta mais atrelado ao Mercosul que
em 1991. Porém, o Brasil € um negociador global (global trader): em 1995 somente 11,7 por cento de seu comércio
total foi com seus parceiros do Mercosul, contra 27,4 por cento para Argentina, 47 por cento para o Uruguai e 66,4
por cento para o Paraguai. Conclui: “Por essa perspectiva, a ALCSA poderia ser uma estratégia brasileira para evitar
o aprofundamento do Mercosul, incluindo a criagdo de uma estrutura institucional supranacional. (...) O problema
com esse cenario é que fatores externos, como o aprofundamento da crise da economia mundial levaria a ‘politica de
empobrecimento do vizinho’ (beggar-thy-neighbour policies), podendo levar a um aprofundamento do Mercosul e ou
ALCSA, portanto, induzindo o Brasil aceitar a supranacionalidade como uma necessidade” (CARRANZA 2000: p. 85-
87).
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ra de idéias baseadas em uma visao reformulada da dependéncia em relacdo a inser¢do de um pais
em desenvolvimento na economia global (reformulated dependency view of developing-country
insertion into the global economy) com iniciativas econOmicas em escala subregional e continental,
assim como a Iniciativa para a Integracao da Infra-estrutura na América do Sul (IIRSA) (BURGES 2007:
p. 4, minha énfase).

O proprio Cardoso explica que embora seja importante para a diplomacia a preservagdo de
uma linha de conduta coerente, € essencial que a politica externa sinta os ventos do mundo. Resu-
me:

Tentei seguir esse padrao de politica externa. Para sintetizar, lanco mao de expressao
cunhada pelo embaixador Gelson Fonseca, que foi meu assessor direto, segundo a qual a
politica externa que persegui desde minha curta passagem pelo Itamaraty (de outubro de
1992 a maio de 1993) buscou “a autonomia pela participacdo” numa realidade internacional
cambiante, em contraposicdo a “autonomia pela distancia” da ordem mundial vigente, que em
momentos anteriores marcou governos autoritarios (CARDOSO 2006: p. 604, minha énfase).

Sobre a prioridade na integracéo Sul-americana, Cardoso relatou dois episédios que segundo
ele "ilustrariam essa evolucao, mas também como os imprevistos contam, pois houve avangos mes-
mo sem se ter clareza sobre os novos rumos”. No primeiro episodio disse que ainda como chanceler
recebeu visita do presidente da Petrobras na época, Joel Reno, e que lhe perguntou quanto impor-
tavamos de petroleo de dois dos grandes produtores latino-americanos, Argentina e Venezuela.
A resposta que ele qualificou de decepcionante foi quase nada. Diz que exp0s as razdes politicas
e estratégicas para um comércio mais ativo na regiao e, a partir dai, que a politica de compras da
Petrobras comecou a mudar. Conclui:

Em meados de meu segundo mandato, as importa¢des alcancaram somas expressivas
em délares: quase meio bilhdo da Venezuela e quase 1 bilhdo da Argentina. Este Gltimo valor
correspondeu ao déficit no comércio bilateral com os argentinos, permitindo ativar as trocas
comerciais sem prejuizo real para nds: se ndo importassemos petréleo da Argentina o fariamos
do Oriente Médio, sem contrapartida de exportagdes (CARDOSO 2006: p. 607).

O segundo episddio ocorreu durante as negociacdes para a construgao do gasoduto Brasil-Bo-

4 Cardoso explicou que a “Teoria da Dependéncia” ndo é uma alternativa para a teoria do imperialismo, mas um complemento.
Discutindo sua obra classica Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina (1967) em parceria com Enzo Faletto diz que:
“Nele se especificam as formas histéricas de dependéncia a partir do modo pelo qual as classes, Estados e producdo se inserem na
ordem internacional para, no Ultimo capitulo, mostrar como a ‘internacionalizacdo do mercado’ solidariza os interesses entre classes
gue no momento anterior apareciam como adversas (a burguesia nacional e a burguesia imperialista e mesmo setores das classes
trabalhadoras e os monopdlios internacionais, por exemplo). Aponta que existe simultaneamente um processo de dependéncia e
de desenvolvimento capitalista, onde os beneficiarios eram as empresas estatais, as corpora¢cdes multinacionais e as empresas locais
associadas, o que chamava de ‘tripé do desenvolvimento dependente-associado’ (CARDOSO 1979: p. 374, 379 e 383, minha énfase).
De acordo com Nogueira e Messari a assertiva mais importante dos dependentistas acerca da dinamica do capitalismo mundial foi
apontar o subdesenvolvimento como produto do desenvolvimento das forcas produtivas globais, ou melhor, das economias do centro
capitalista e resumem bem a idéia central: Impossibilitados de apropriar-se do excedente produzido localmente, os paises pobres
nunca teriam os recursos necessarios para seu desenvolvimento e ndo conseguiriam reduzir o gap (econdmico, tecnolégico, militar)
que os separa dos paises ricos e os condena a dependéncia: “A caracteristica mais importante do sistema mundial é que, ao funcionar
como sistema integrado, extrai excedente econdmico e transfere riqueza da periferia dependente para os centros imperiais”. Ainda
segundo os autores citados os dependentistas marxistas divergem da visdo de Lénin sobre o imperialismo na questéo especifica dos
efeitos da expansédo capitalista sobre as economias coloniais, discordando principalmente das visdes, inclusive do préprio Marx, do
efeito modernizador e civilizador do capitalismo sobre as sociedades atrasadas e as economias tradicionais (NOGUEIRA & MESSARI,
2005: p. 118-120). Mais detalhes sobre essa discussao ver BORGES 2007.
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livia. Cardoso mostrou como sao muitos e as vezes aleatorios os fatores que podem perturbar uma
efetiva integragdo do espaco sul-americano. Ponderou que construir um gasoduto de mais de 3 mil
quilometros, passando pelo Pantanal, com respeito absoluto as normas ambientais, tendo de con-
vencer o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) a conceder um financiamento para uma
empresa estatal, e, finalmente, decidir a que partes e regides do Brasil o gasoduto deveria chegar
nao eram questodes triviais .

Porém, conta que em uma ocasido, o ex-presidente Itamar Franco disse que ndo iria mais a
Bolivia para assinar o acordo. Explicou que leu um dossié de Aureliano Chaves (ex-Vice-Presidente
da Republica e ex-ministro de Minas e Energia, entendedor da matéria) que dizia que ndo existia gas
na quantidade que a Bolivia estava nos oferecendo. Nesse momento Cardoso, que era Ministro de
Relacbes Exteriores, diz:

Resolvi por conta propria dizer-lhe que eram boatos. (..) Tive nova conversa com o
Presidente para mostrar a dificuldade diplomatica que poderia causar a suspenséo, a Ultima
hora, de tudo que se negociara ardua e longamente. Contei-lhe que ndo havia informado
a Bolivia sobre o cancelamento. Sem muito entusiasmo, embarcamos para a Bolivia no dia
seguinte (...) ao chegar, ele desfilou em carro aberto e constatou a alegria de milhares de
bolivianos que correram as ruas. Perspicaz como é, recobrou animo, assinou com confianga o
acordo que prepararamos, junto com o Presidente Jaime Paz Zamora, e nunca mais se falou
da falta de gas nas jazidas do pais vizinho (CARDOSO 2006: p. 609).

O ex-presidente brasileiro continuou sua argumentagao dizendo que tendo em conta essas
dificuldades, os esforcos integradores nao se poderiam limitar a manter vivo e ativo o Mercosul. “A
integracado fisica de nosso espago tornou-se um dos objetivos das propostas de planejamento que
levamos a discussdao dos presidentes dos paises da América do Sul”. Informou que a partir disso
deslancharam as iniciativas do gasoduto Brasil-Bolivia, a integracdo energética com a Argentina, a
BR-173 entre Manaus e a fronteira com a Venezuela e a linha da transmissdo da hidrelétrica vene-
zuelana de Guri, uma das maiores do mundo, trazendo energia do pais vizinho para a regido ama-
zOnica, iniciada no segundo mandato do Presidente Rafael Caldera (1994-1999) e concluida sob o
governo de seu sucessor, Hugo Chavez. E conclui:

Em agosto de 2000, convocamos em Brasilia a primeira reunido da Histéria juntando
todos os presidentes da América do Sul, a que se seguiu outra em Guaiaquil, no Equador,
em 2001. Naquela ocasido, deu-se inicio a chamada Iniciativa para a Integracdo da Infra-
estrutura Regional Sul-Americana, conhecida pela sigla IIRSA. Com o apoio do BID, nos
anos seguintes, os governos dos paises sul-americanos realizaram um amplo estudo das
necessidades e possibilidades de integracdo fisica da regido, selecionando um conjunto
de projetos estratégicos para o desenvolvimento do continente. Essa complementacdo de
esforcos para a construcao de um “espago sul-americano” tem a ver com a integragao regional
em matéria de energia, transportes e telecomunicacdes. Politicamente, entretanto, pareceu a
alguns paises, especialmente ao México, que a iniciativa poderia significar o isolamento das
nacdes sul-americanas, sob a lideranca brasileira, do resto da América Latina mais proxima aos
EUA. Nunca foi essa a intencdo (CARDOSO 2006: p. 620).

Entretanto, € importante relembrar uma questdo proposta pelo cientista politico Robert Dahl:
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“Quando vocé ouve que o Brasil é um emergente e um poder crescentemente influente,
a questao apropriada é: Influéncia sobre quais atores, durante qual periodo, e com respeito
a quais assuntos?” Quando colocamos tudo isso no contexto apropriado, ndés vemos que o
Brasil importa no mundo politico atualmente e que estd em muitos aspectos se tornando
mais formidavel. Nos também vemos, entretanto, que os constrangimentos do poder e da
influéncia brasileira continuam a ser bem reais (HURRELL 2002: p. 153).

Nesse sentido, Andrew Hurrell aponta algumas necessarias consideragdes, por exemplo:

Que conclusdes podemos delinear das relagdes hemisféricas em relacdo a posicdo do
Brasil como um poder emergente? Em um sentido, o continuo alcance hegeménico dos EUA
atua como o principal constrangimento da politica externa brasileira. Ainda que a situacao seja
mais fluida e mais complexa que um quadro de ébvia hegemonia. Em primeiro lugar, para ser
sustentavel, hegemonia requer trés coisas: recursos de poder (tanto material quanto ideacional),
uma clara intengdo hegemonica, e um firme apoio politico doméstico. Enquanto a enorme
assimetria dos EUA na regido permanece auto-evidente, os outros dois fatores sdo menos
precisos. A necessidade de manter uma preponderancia de longo prazo ndo necessariamente
pressiona Washington em direcdo a aprofundar seu envolvimento na América Latina. Além
disso, a integracdo econdmica com o México permanece um contencioso na politica interna
dos EUA e continua como obstaculo doméstico para a integracdo hemisférica. E precisamente
essa realidade que prové o Brasil do espago diplomatico e econémico para influenciar os
caminhos nos quais a agenda politica e econdmica hemisférica serad desenvolvida no futuro e
modela, ainda que com constrangimentos, uma autdnoma, ampla e variada politica externa
(HURRELL 2002: p. 168-169).

Ja analisando a politica externa do sucessor de Cardoso, de acordo com Paulo Roberto de
Almeida, o presidente Lula falou sobre uma “diplomacia da generosidade”, baseado no tamanho e
potencial do Brasil no continente, recomendando que importadores domésticos comprassem mais
dos paises vizinhos, ainda que com pregos relativos desvantajosos, um caminho para equilibrar o
fluxo de comércio e contribuir para a prosperidade comum na regido. Mas ele acrescenta:

Entretanto, promessas feitas aos vizinhos de financiamento direto do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) ndo se materializaram, e apenas projetos
de engenharia de empresas brasileiras trabalhando nesses paises foram aprovadas. Ativismo
diplomatico na América do Sul, preferencialmente com a expansdo do Mercosul, e o
estabelecimento de uma politica coordenada, (...) foram empreendidas na regido, podendo
paradoxalmente ter resultado em uma reacdo adversa a uma expansao da influéncia brasileira.
Ainda no Mercosul, as preocupacdes sobre o “excessivo peso” do Brasil pode ter influenciado
a decisdo dos paises menores em apoiarem a “politica de admissdo” da Venezuela dentro do
esquema de integracdo do Cone Sul (ALMEIDA 2009: p. 171-172).

No mesmo sentido, Alfred Montero afirma que nao é claro se o Brasil esta comprometido em
se tornar um produtor e exportador competitivo no mercado global ou se esta mais interessado em
evitar competicao. Em suas proprias palavras:

As relacbes de amor e ddio do Brasil com a integracdo regional e os pactos comerciais
bilaterais sugerem uma incerteza sobre o direcionamento de sua propria diplomacia
econdmica. E o Brasil um lider da América Latina em questdes como a integracdo comercial
regional ou é uma ilha buscando seus proprios interesses? (...) o Brasil entende que é um
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pré-eminente poder Latino-americano na regido, o Estado indispensavel sem o qual nem a
integracdo econdmica nem a seguranca coletiva séo possiveis. Se os lideres do pais forem bem
sucedidos em compor uma clara visdo do papel do pais no mundo em um futuro préximo,
o Brasil estarad apto a desenvolver um claro direcionamento em sua politica externa que seja
compativel com a sua importancia global (MONTERO 2005: p. 117 e 134).

Os limites do conceito de “hegemonia consensual” e da IIRSA

Na opinido de Sean Burges o Brasil tem uma longa histéria de atuar para proteger seus pro-
prios interesses nas Ameéricas de maneira discreta, influenciando e pressionando seus vizinhos, um
processo que se acelerou no final do século vinte. O mesmo autor diz que se tais agdes frequente-
mente ndo sao percebidas, ndo € apenas um subproduto da indiferenca internacional para a politica
externa brasileira, mas também um resultado dos métodos que o Ministério de Rela¢des Exteriores
do Brasil, Itamaraty, usa para perseguir a agenda internacional do pais. Complementou sua idéia
dizendo que:

(...) agbes ou intervengdes abertas ndo tem sido a norma. Mais precisamente, a estratégia
brasileira tem sido discretamente integrada e sustentada por uma lideranca hemisférica e
global por trds de uma camada de indiretos e ostensivos apoliticos tecnocraticos programas,
bem encobertos por um manto de multilateralismo e praticado através de agéncias e outros
ministérios do governo (BURGES: 2007, p. 1).

Burges explicou porque as vezes iniciativas brasileiras aparentemente ndo relacionadas no
contexto Sul-americano provem um claro quadro de como o Itamaraty atua no avan¢o da agenda
internacional do Brasil. Nesse sentido, o autor desenvolve a nogao de "hegemonia consensual” (con-
sensual hegemony) relacionada com o papel do Brasil na América do Sul. Ele afirma que:

Nuanca é importante. Concepcdes tradicionais de lideranga dizendo respeito a formas de
coercao e dominagdo jogaram um pequeno papel na postura adotada pelo Itamaraty durante
a era Cardoso. Em vez disso, um novo estilo de lideranca foi desenvolvido, no qual se encontra
um paralelo com a dialética estudante-professor de Gramsci focando na criacdo de consensos,
discussdo e internalizacdo de novas idéias e técnicas. A intencdo nao foi buscar a lideranca
brasileira na América do Sul através de imposicdo, mas induzir um desejo de beneficio mutuo
que poderia embutir os interesses, aspira¢des e estratégias brasileiras discretamente na regido.
Enquanto essa meta foi as vezes disfarcada nos discursos oficiais e analises académicas, isso
nao foi explicitamente proclamado ou compreensivelmente examinado até a transicdo para a
presidéncia de Lula (BURGES 2007: p. 185, minha énfase).

Burges afirma que os formuladores da politica externa do Brasil buscaram empregar ostensiva-
mente acordos apoliticos ou tecnocraticos como uma ferramenta para transformar a estrutura pro-
dutiva e promover a confianca e a interdependéncia necessarias para o apoio aos projetos regionais
centrados no Brasil. Concluiu:

A natureza inclusiva da postura de lideranga inspirada em Gramsci prevista na nogao
de hegemonia consensual, particularmente promovendo interacdo no nivel sub-estatal entre
paises, emerge claramente no Mercosul, na ALCSA, e na IIRSA para fortemente sugerir que
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intencdo politica ndo é suficiente para formar uma regido. Mais precisamente, iniciativas
politicas precisam ser casadas em concretas e aparentemente apoliticas propostas como a
da integragdo da infra-estrutura, para trazer a mutua interpenetracdo necessaria para induzir
pressdo da sociedade civil e de grupos empresarios para a continuacdo e aprofundamento
do projeto regional. A énfase na cooperacdo e inclusdo livre de agressiva coercdo € critica
porque, como tem sido afirmado aqui, a formacao e operacdo de uma regido bem sucedida
dependem das decisdes tomadas por empresarios independentes da influéncia do Estado.
Resumidamente, a decisdo final de empresarios e de grande parcela da populacdo para
apoiar o projeto regional em bases sustentaveis se baseara no célculo de interesses, e ndo na
retorica politica. Como a breve discussdo sobre a continuagdo da estratégia de lideranca com
uma hegemonia consensual de Lula sugere, uma importante parte da postura adotada pelo
Itamaraty durante a era Cardoso foi um claro e sustentavel desejo de disfarcar a ambigdo de
lideranca, quando sélidos e tangiveis recursos ndo estavam disponiveis consistentemente para
oferecer compensacbes em troca de aquiescéncia para o projeto regional (BURGES 2007: p.
185-186).

O mesmo autor mostra que o Brasil durante a era Cardoso e no primeiro mandato de Lula
permaneceu economicamente e politicamente inapto para firmar e sustentar o desenvolvimento
dos paises vizinhos. Por essa perspectiva, o Brasil ndo assumiu os custos da lideranca e desempe-
nhou totalmente o papel de motor econdmico para a América do Sul, “uma restricdo demonstrada
claramente pela escassa produgdo em cadeia transnacionalizada e pela lenta ampliacao das firmas
brasileiras pelo continente”. Porém, ele adverte que seria errado sugerir que essa politica falhou em
sua dimensao econdmica:

Apenas a base ideacional do projeto de lideranca regional ofereceu positivos retornos,
portanto um esforco objetivando o fortalecimento da integracdo econdmica. O advento e
preservacao do Mercosul permitiram a transformacao dos parceiros comerciais e a consolidacao
de industrias com valor agregado, adicionalmente promovendo uma expansdo do mercado
para atrair um fluxo sustentavel de investimento direto estrangeiro. A elaboracdo de uma
matriz energética continental permitiu ao Brasil converter a sua maior fraqueza econdmica
em uma forca estratégica, transformando a sua dependéncia energética em um instrumento
para aprofundar os lagos com os paises vizinhos, especialmente Argentina, Paraguai, Bolivia
e Venezuela. De fato, a combinacdo de um mercado industrializado emergente no Mercosul
com o aprofundamento dos lacos econémicos no continente, acelerado pela matriz energética,
marcaram o direcionamento potencial para a expansdo do comércio intra-sul-americano
(BURGES 2007: p. 187-188).

Por outro lado, ainda do ponto de vista de Burges, a dimenséo da seguranca prové uma analise
mais ambigua da capacidade do Brasil para absorver os custos e preencher as tarefas de um lider,
porque os conflitos armados e as guerras interestatais sdo largamente uma anomalia na América do
Sul durante o século vinte. Ele pontuou a reagéo brasileira para um possivel sério conflito armado,
a disputa fronteirica entre Equador e Peru. Disse que a solucdo do conflito foi conduzida pelo Brasil
decisivamente e amigavelmente, reforcando o precedente legalista que viu paises no continente se

encontrarem na mesa de negociac¢des, e ndo no campo de batalha.s Burges concluiu:

5 Segundo Cardoso, o auge de sua diplomacia presidencial foi justamente p6r fim ao contencioso militar entre Equador e o Peru
e que custara, nos 40 anos anteriores, milhares de vidas. Argumenta que foi um trabalho paciente para garantir a paz que estavam
envolvidos o Brasil, o Chile, a Argentina e os EUA, mas que na fase final se desenrolou principalmente no Brasil. E conclui: “Sugeri, entdo,
que se abrisse uma estrada ligando o cemitério com a fronteira do Equador, com livre acesso para nacionais daquele pais. Fujimori
fingiu que ndo a aceitaria, mas, de repente, virou-se para um pequeno quadro de paisagem bucdlica pendurado na parede. Era um
quadro modesto, de pintor desconhecido, mostrando uma carrocinha puxada por um burro em uma estrada de terra. Apontando

103 Mongdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v. 1, n. 2, jul./dez., 2012
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>.




AS RELAGCOES DO BRASIL COM OS PAISES SUL-AMERICANOS NOS GOVERNOS DE
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E LULA (1995-2010): “HEGEMONIA CONSENSUAL" E SEUS LIMITES 9

®

A necessidade de ampliar os recursos escassos em equipamento militares no sentido
de prevenir conflitos, portanto foi limitado. De fato, a seguranca provida pelo Brasil foi
primariamente politica em sua natureza e usada para prover autonomia de acdo e soberania
nacional como um principio geral no sistema interamericano. Essa concentracdo de soberania,
entretanto, também formou a base da maior restricdo da politica externa do Brasil na
dimensdo da seguranca, a saber, a falha para criar e coordenar uma resposta efetiva para as
novas ameacas a seguranca, como o narcotrafico, o terrorismo e a insurgéncia. (...) A énfase
na transnacionalizagdo na dimensdo econémica se chocou com a concentragdo de soberania
nacional na dimensao da seguranca, criando uma contradicdo interna que retarda a emergéncia
de uma ordem regional estavel e sustentavel (BURGES 2007: p. 188-189, minha énfase).

Em sintonia com essas consideragdes, pareceu muito proveitoso para o Brasil em seu papel na
integracao Sul-americana a proposta da IIRSA, porque como foi dito anteriormente, essa iniciativa
abre perspectivas de ganhos mutuos entre o Brasil e seus vizinhos.

Nesse sentido, Pitou van Dijck diz que a infra-estrutura desempenha um papel chave estimu-
lando o crescimento econémico por facilitar a produgdo e o comércio, portanto gerando renda e
emprego. Sem uma infra-estrutura de transporte e comunicagao, os agentes econdmicos enfrentam
altos custos de transacao, os quais freiam a producao, o comércio, e 0 consumo e consequientemen-
te reduz o bem estar. Acrescenta que:

Particularmente, paises que perseguem politicas de desenvolvimento orientadas para
as exportagdes podem sofrer intensamente pela auséncia de uma eficiente infra-estrutura
de transportes. Custos de transportes podem ser expressos em termos de uma equivalente
tarifa de importacdo, e seu impacto no bem estar pode ser considerado da mesma maneira.
A IIRSA é parte de um grupo de iniciativas politicas para fortalecer a posicdo da América
do Sul na economia global. Essa nova insercdo da regido no mercado mundial foi iniciada
por um processo unilateral de liberalizacdo comercial, fortalecida por iniciativas de grupos
sensatos para melhorar o acesso ao mercado, e se aproximando do nivel multilateral. Politicas
de estabilizacdo e reestruturacao, buscando a liberalizacdo do comércio e do movimento de
capital, privatizacdo, e integracdo regional, tém feito a perspectiva da melhora do padréo de
vida na regido mais dependente da capacidade dos produtores domésticos para competir
internamente e em mercados externos e suprir os requisitos de quantidade e qualidade em
tempo no mundo inteiro. Para apoiar os produtores domésticos frente a esses desafios, uma
grande gama de medidas sdo requeridas para facilitar o comércio e alcancar a capacidade
comercial relacionada (DIJCK 2008: p. 106)°.

Dijck argumenta que a renovada insercao dos paises da América do Sul no mercado mundial
coincide e parcialmente é induzido pela emergéncia de novos centros de gravidade na economia
mundial, oferecendo novas oportunidades e desafios comerciais. Isso esta relacionado especial-
mente no crescimento da importancia do Leste Asiatico, e particularmente pelas importacées de

a estrada disse: 'S6 se for daquela largura (...) Por ali ndo passam carros com tropas, imagino’. Sua atitude selou o acordo a 27 de
outubro de 1998 no Itamaraty diante dos reis da Espanha, do secretario-geral da OEA, César Gaviria, e de varios presidentes de paises
amigos. De todos os pronunciamentos carregados de emogao o do Presidente Mahuad foi o mais comovedor. Assinou o tratado com
lagrimas (e ndo sé ele as derramou, também eu estava profundamente emocionado) e coragem. N&do sei se alguém caminha pela
estradinha para chorar a dor de haver perdido um ente querido, mas a paz se restabeleceu, e devido ao papel desempenhado pelo
Brasil recebi as mais altas condecoracdes e as maiores homenagens dos governos e dos Congressos dos dois paises. E cada vez que
caminhei pelas ruas de Lima ou de Quito recebi abragos efusivos de populares que da guerra queriam distancia, mas sentiam que a
paz so valeu a pena porque o sentimento nacional ndo foi atropelado” (CARDOSO 2006: p. 637-639, minha énfase).

6 "Em muitos casos, a contribuicdo da IIRSA é particularmente construir ou melhorar interconexdes entre sistemas nacionais de
estradas ja existentes. Portanto, significativos ganhos de eficiéncia poderiam ser percebidos com relativamente poucos investimentos”
(DUCK & HAAK 2006: p. 19, minha énfase).
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commodities Sul-americanas pela China. Isso explica o crescente interesse nos estudos das relacdes
entre o Brasil e os paises amazdnicos, porque por essa regido o pais tem sua saida natural a Bacia
do Pacifico. Como explicado por Enrique Amayo Zevallos em 1993:

De nossa perspectiva, a Amazdnia ndo permanecera a parte do Oceano Pacifico. Cedo
ou tarde as ligagOes serdo estabelecidas, e a saida natural sera através Peru; nds a chamamos
de natural, porque é a distancia mais curta, e menos dificil, entre a Amazdnia brasileira e a
Costa do Pacifico. Vocé apenas precisa olhar os mapas para chegar a essa conclusao (AMAYO
Z.2009: p. 106, minha énfase).

Como Amayo explica também, menores distancias significam menores custos de transporte.
Acrescenta que a costa peruana se beneficia de ter a melhor posi¢cao na América do Sul para o trans-
porte de commodities para pontos importantes no Pacifico. Conclui:

O Brasil é o principal produtor de soja, e suas principais plantacdes estdo localizadas
mais proximas do Peru do que de sua Costa Atlantica. O Brasil poderia certamente se beneficiar
da venda de grandes volumes para o insaciavel mercado Asiatico, com custos de transportes
mais competitivos. O Peru poderia se beneficiar principalmente pela constru¢do de um porto,
e as correspondentes receitas do porto que provavelmente seriam as maiores da Costa do
Pacifico Sul-americano. Além disso, o volume de vendas de pescados e fosfatos peruanos
para o Brasil poderia crescer. Com um acesso mais facil, o Brasil poderia comprar fertilizantes
naturais a precos menores, causando menores danos ao meio ambiente. Portanto, ambos
paises poderiam se beneficiar dessa unido entre a Amazodnia brasileira e o Oceano Pacifico
através do Peru, um modelo para outras parcerias no subcontinente’.

Por outro lado, compartilho da opinido de Pitou van Dijck quando ele diz que a ascensao da
Asia, entretanto, contribui ndo somente para potencializar as exportacdes Latino-americanas, mas
também colocar em risco as aspiragdes regionais de ser uma plataforma de producdo de manufatu-
ras para o mercado internacional. Acrescenta:

De fato, os planos da IIRSA e das Parcerias Publico Privadas (PPP)8 para a construcdo
de diversas estradas transcontinentais, unindo o Atlantico com o Pacifico, as chamadas
bioceanicas ndo apenas facilitam as exportacdes latino-americanas, mas também contribuem
para a competicdo no mercado regional pela industria asidtica. Como apoio para uma insercao
no mercado internacional, medidas sdo requeridas para complementar a agenda de uma

7 O mesmo autor argumenta que a melhor alternativa seria uma integragdo intermodal (misturando hidrovias, ferrovias e estradas)
pelo norte do Peru. Entretanto esse projeto provavelmente ndo se tornard realidade, porque os governos brasileiro e peruano
acordaram uma rota que envolve o sul do Peru. O autor conclui que um sistema intermodal seria 0 menos destrutivo para a floresta
tropical, especialmente em areas arqueoldgicas, historicas e culturais (AMAYO Z. 2009: p. 111-118).

8 A estrutura geral do IIRSA envolve trés bancos regionais de desenvolvimento: O Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), a Corporacdo Andina de Fomento (CAF) e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA). Além
disso, o Banco de Investimento Europeu (EIB) estaria envolvido em particulares areas de especializacdo em integracdo, como a de
instituicdes financeiras e legais de cooperacdo. Tudo isso ndo excluiria que em outros estagios outras instituicdes oficiais e privadas
estivessem envolvidas. Claramente, acordos de co-financiamento sdo realmente perseguidos e por isso sdo PPP. Os mesmos autores
acrescentam: “A principal vantagem das PPPs é que elas possibilitam governos fazerem uso do setor financeiro privado, eficiente
e inovador, portanto reduzindo os custos da infra-estrutura para o setor publico enquanto ao mesmo tempo melhora a qualidade.
(...) Para governos com grandes problemas fiscais, PPPs podem oferecer interessantes oportunidades para elevar os investimentos
em infra- estrutura e estimular o crescimento econémico. No entanto, a teoria econdmica e a experiéncia internacional com PPPs ao
longo da ultima década mostram que PPPs ndo sdo garantias para a alta qualidade e um custo eficiente de infra-estrutura. Negativas
consequéncias financeiras e fiscais das PPPs podem ser substantivas, particularmente quando a organizacdo e regulagdo de tais
contratos ndo sdo precisamente definidos” (DUCK & HAAK 2006: p. 2-4, minha énfase).
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liberalizacdo rasa, focando na abolicdo de barreiras ao comércio e da integracdo das fronteiras.
Em comparagdo com uma integracdo rasa, a integragdo profunda pode ser concebida como
uma forma de integracdo que vai além de remover os obstaculos ao comércio nos seguintes
sentidos: melhoras nos procedimentos aduaneiros e outras formas de facilitagdo do comércio;
nas regulacdes relativas ao comércio de tecnologias, nos padrdes sanitarios e fito-sanitarios; e
na integracao fisica. Tais medidas poderiam dotar os paises de capacidade para explorarem as
oportunidades de comércio nos mercados regionais e globais. Com o declinio das tarifas de
importagdes, o papel dos custos de transporte - expressos em termos equivalentes as tarifas
- na competi¢do internacional tem crescido9.

Entretanto, o impacto da construcdo de uma estrada ou a melhoria de uma Estrada existente
em territérios adjacentes podem envolver dimensdes econdmicas, sociais e ambientais. Dijck explica
também que a extensao espacial do impacto depende de um grande nimero de fatores que diferem
entre eixos e localizagdes especificas ao longo desses eixos. Nesse sentido ele afirma que:

Portanto, generalizacbes completas dos impactos de estradas no meio ambiente -
definidos amplamente e incluindo as dimensdes econdmicas, sociais, fisicas, ecolégicas e
institucionais—ndo sdo garantidas. De outra maneira, afirmagdes dizendo respeito aos potencias
da infra-estrutura no apoio de um desenvolvimento sustentavel seria dificil comprovar, assim
como as relativas aos efeitos negativos desses programas de infra-estrutura. Ndo obstante a
ampla variedade dos impactos que estradas podem causar em territorios adjacentes, algumas
regularidades e padrées podem ser inferidos de estudos estatisticos da conversdo do uso
da terra e dos efeitos no desflorestamento pela construcdo e melhoramento de estradas (...)
(DUCK 2008: p. 108).

O ultimo pesquisador explicou o conceito de Estudos de Impactos Ambientais (EIA) (Strategic
Environmental Assessment) (SEA) e que até agora, poucos EIAs tem sido relacionados com os cor-
redores da agenda do IIRSA, e pouco conhecimento sistémico tem sido desenvolvido relacionado a
uma metodologia apropriada para estudos de corredores de grande escala. Dijck nos avisa também
que existe um risco real de que os estudos de impactos ambientais que sejam encomendados no
futuro ndo sejam abrangentes, pelas pressdes advindas de governos e institui¢cdes financeiras para
limitar os prazos e recursos para serem utilizados em EIAs. Adiciona que:

Tem sido proposto um limite de tempo disponivel para empreenderem os EIA
de seis meses e um orcamento disponivel de US$ 300.000 (aproximadamente € 200.000).
Pode-se questionar a racionalidade dessa recente abordagem por pelos menos trés razdes.
Primeiramente, a experiéncia inicial com constru¢des de estradas na Amazonia mostra que
inesperados resultados ambientais e econdmicos negativos se espalham, com impactos
irreversiveis, sendo esses casos caracterizados por uma inadequada avaliacdo ex ante. O
desenvolvimento relacionado com a Polonoroeste (BR 364) em Ronddnia que no fundo
contribuiu para a retirada de instituicdes financeiras multinacionais como o BID e o Banco
Mundial de programas de financiamento de infra-estrutura de estradas de larga escala na
América do Sul por um longo periodo de tempo, é o caso em questdo. Além disso, ndo é

necessario adiar inteiramente investimentos em eixos propostos durante o periodo no qual
9 "Permissdes alfandegérias macantes, altos encargos portuérios e custos de frete, e lento apoio adicionam custos para os
negociadores e conseqiientemente impede o comércio. Custos de transporte ao redor do mundo representam uma média de 5,3 %
do valor das mercadorias importadas, mas sdo 8,3% na América Latina, exceto México. Em muitos paises da regido, a tarifa equivalente
de custos de transporte excede os niveis das tarifas de importagcdo. Comparacdes Internacionais mostram que permissdes portuarias
na América Latina requerem mais tempo que em qualquer outra regido no mundo com excecdo da Africa. Ao mesmo momento, o
tempo das permissdes difere amplamente entre os portos na América Latina, com portos no Chile, México e Panama entre os mais
eficientes e portos na Venezuela e Brasil entre os menos eficientes” (DIJCK 2008: p. 106-107).
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um abrangente EIA esteja sendo executado. Um projeto especifico ao longo de uma trajetoria
pode ser iniciado sem depender dos resultados das avaliagdes totais e em relacdo as decisdes
finais do desenvolvimento de um eixo integrado. Finalmente, em uma visdo geral dos gastos
orcamentarios nos eixos dos IIRSA (...) os gastos em um abrangente EIA sdo modestos (DIJCK
2008: p. 116).
Nesse sentido, 0 mesmo autor aponta que EIAs sdo vitais mecanismos para estimular o poten-
cial bem estar promovido pela melhora na infra-estrutura e mitigar potenciais impactos negativos

no bem estar humano e ambiental. Entdo conclui:

Reduzir tempo e orcamento disponiveis para a construcdo de EIAs no contexto de
programas de infra-estrutura de larga escala, como a IIRSA, com potenciais de grandes e
irreversiveis impactos ambientais ndo parecem razoaveis pela perspectiva da tomada de
decisbes racionais e para o bem estar humano. Além disso, isso pode minar o apoio politico
e popular para programas de infra-estrutura por si mesmos, nos niveis locais, nacionais e
internacionais (DIJCK 2008: p. 118).

Como argumentado por Lykke E. Andersen (et all 2002: p. 9) é importante dizer que os objeti-
vos ndo sao promover mais ou menos desflorestamento per se, mas analisar como mudangas no uso
da terra afetam a vida das pessoas na Amazonia e quais sdao as implicacdes para o resto do mundo
em termos de redug¢des de beneficios ambientais. Ele complementa sua idéia dizendo:

Reconhecendo que o desflorestamento apresenta tanto custos como beneficios, e
comecando a medir as magnitudes desses, é o primeiro passo em direcdo ao desenvolvimento
de politicas domésticas e internacionais significativas, que levardo os beneficio ambientais
tdo desejados no Norte assim como o desenvolvimento econdmico tdo necessario no Sul
(ANDERSEN et all 2002: p. 9).

Dijck and Haak (2006, p. 61) explicam que estradas podem induzir significativas mudancas
econdmicas e ecologicas ao longo de suas trajetérias. Nesse sentido, a construcdo ou renovacao
pode afetar o preco e o uso da terra, atividades econémicas locais e regionais, e, portanto a vida
das pessoas e do ecossistema. Eles adicionam que os mais significativos e irreversiveis impactos sao
localizados ao longo de trajetérias anteriormente inacessiveis, como as areas de florestas virgens®.

Sobre a experiéncia do Brasil com Estudos de Impactos Ambientais (EIA), os mesmos autores
dizem que abrangentes e adequados marcos legais para os EIAs podem ser encontrados, mas que a
realidade pratica brasileira é bem diferente. Primeiro e o mais importante na opinido desses pesqui-

10 Roberto M. Iglesias adverte que é preocupante a estratégia da IIRSA de apresentar alta concentracdo de projetos de transporte
rodoviario (especialmente os na zona peruana), quando ha consenso de que nédo é a alternativa mais eficiente de transporte de carga.
O autor consultou alguns especialistas, entre os quais da Confederacdo Nacional da IndUstria, para quem a maneira mais econémica
de escoar a producéo da costa atléntica brasileira para o Pacifico continua sendo o transporte maritimo, de forma que projetos que
melhorem a logistica e o funcionamento dos portos brasileiros seriam mais eficientes para alcangar a bacia do Pacifico e o mercado
asiatico. "Ha duvidas sobre se a maneira mais eficiente de exportar a producdo agricola do Centro-Oeste é exportar por portos do
oceano Pacifico ou se ndo deveria favorecer modos de transporte a granel com menor custo por tonelada para os portos do norte
do Brasil e dali para a Asia e outros destinos” (IGLESIAS, 2008, p. 165). Claudete de Castro Silva Vitte nos informou também que uma
reportagem no jornal Folha de S. Paulo (30/12/2008) apontava que o transporte aquatico tem menor custo, quando comparados os
fretes. Considerando por km rodado em US$ por tonelada, o frete hidroviario custa US$ 0,025; o frete ferroviario custa US$ 0,064
e o frete rodoviario custa US$ 0,084. No comparativo de carga, considera que uma barcaca carrega até 1.500 toneladas, de forma
gque um comboio com quatro chatas comporta 6.000 toneladas de carga. No transporte ferroviario, um vagéo de trem transporta
100 toneladas, o que exige uma composicdo de 15 vagdes para cada barcaga. Na carga por rodovia, um caminhdo transporta 27
toneladas, o que exigiria 55,6 caminhdes para se equiparar a uma barcaga (VITTE 2009: p. 12).
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sadores, os esbocos dos projetos ndo mencionam modificagdes, portanto, sao fracos. Completam a
idéia dizendo:

No Brasil, o EIA é meramente um passo no processo do planejamento do projeto, uma
folha autografada que tem que ser obtida. Como resultado, o papel do EIA relacionado a
prevencao ou mitigacdo de negativos impactos ambientais € severamente limitado. Pressdes
econOmicas e politicas contribuem significativamente para esse problema. Em geral, o lobby
de poderosos grupos de interesses para estradas — como os produtores de soja no caso da
BR-163 — comecam muito antes que a decisdo seja tomada. Como no caso de planos de
investimentos pluri-anuais, financiamento internacional é estimulado e atraido ainda antes
que uma analise minima de custo e beneficio tenha sido desenvolvida, portanto criando um
momentum (financeiro) que ndo pode ser interrompido ou ajustado pelas consideracdes
ambientais e sociais. Freqlientemente um EIA é desenvolvido logo antes do principio de um
projeto, quando alternativas ou modifica¢cdes ndo sdo mais possiveis (DIJCK & HAAK 2006: p.
65, minhas énfases).

Além disso, os mesmos autores afirmam que EIAs no Brasil ndo cobrem efeitos indiretos e por-
tanto sao de escopo limitados. Nos informam que a maioria dos impactos de estradas ndo ocorre
no momento de sua construcao e diretamente na proximidade da estrada. Tanto o tempo como as
areas demarcadas sdo muito estreitas. Concluem:

O caso da rodovia BR-163 é um claro exemplo dessas sérias limitacdes da pratica do
EIAs brasileiros. Um outro fator complicador é que os EIAs sdo pagos pelo proponentes do
projeto. Consultores sdo regularmente pressionados a produzirem relatérios favoraveis, desde
gue os interesses financeiros e politicos sejam altos. (...) propositores de projetos tendem a
manipular os processos dos EIAs (DIJCK & HAAK 2006: p. 65, minhas énfases)11.

Refletindo sobre o IIRSA e as PPP, Dijck e Haak afirmam que até o momento experiéncias com
as PPP no setor de infra-estrutura de estradas na América do Sul sdo limitadas e as que envolvem
integracao trans-fronteirica sdo ainda mais restritas. Acrescentam que claramente a dimensao in-
ternacional dos programas de infra-estrutura adiciona complexidade as regras e mecanismos de
distribuicdo dos custos, beneficios e riscos entre os governos envolvidos. Eles explicam também que
sao necessarios mecanismos para compatibilizar as diferengas das regula¢des nacionais em relacao
a construcao de estradas e padrdoes ambientais e técnicos relacionados.

(...) No papel, a estrutura regulatéria para PPPs e concessdes comuns no Brasil é
adequada e completa. No entanto, uma adequada estrutura regulatéria para PPPs nao
significa garantia de bom funcionamento da PPP. Como a anélise da experiéncia brasileira
com projetos de infra-estrutura nesse estudo mostra, o potencial beneficio das PPPs néo
surge automaticamente. Riscos financeiros e mecanismos inadequados de distribuicdo dos
riscos podem dificultar seriamente o cumprimento de alta eficiéncia nos investimentos
publicos e ameacar a sustentabilidade dos programas de PPPs, como exemplificado pelo caso

11 Os mesmos pesquisadores afirmam que por causa dos significativos efeitos ambientais e sociais que eram esperados o projeto
da BR-163 gerar, um grande numero de organizacdes sociais e ambientais comegaram a mobilizar a sociedade civil logo apés o
presidente Lula anunciar a sua pavimentacdo no comeco de 2003. Também é necessario considerar a legitimidade desses estudos
ambientais, pois como podemos observar no livro Defendiendo Derechos y Promoviendo Cambios: El Estado, las Empresas Extractivas
y las Comunidades Locales en el Perd. organizado por Martin Scurrah (2008) e no documentario Tambogrande: Mangos, Murder,
Mining, dirigido por Ernesto Cabellos e Stephanie Boyd (2006) as populagdes locais ndo consideram esses estudos imparciais e
vélidos, até mesmo pela dificuldade de entender sua linguagem muito técnica. Surge ai um outro conceito importante que seria o de
licenca social, com uma maior participacdo da sociedade civil nesses processos.
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do Programa Estradeiro do Estado do Mato Grosso. As avaliacbes do programa estradeiro
mostram que, ao invés de “socializar” os beneficios da eficiéncia do setor privado, PPPs podem
também serem usados para transferirem os custos do setor privado para o setor publico e
para a comunidade em geral. Mato Grosso fornece um impressionante exemplo de regido
na qual um setor economicamente dominante, o setor da soja, também assegura o poder
politico. No sentido de fortalecer o crescimento e a lucratividade, os produtores de soja tém
se engajado nos programas de PPP, destacando os mecanismos nos quais sdo benéficos para
seus proprios interesses, porém muito menos para o interesse da comunidade amplamente, o
Estado do Mato Grosso (DUCK & HAAK 2006: p. 78-79, minhas énfases).

Nesse sentido, “procuradores de renda” (rent seeking) e esquemas politicos podem minar os
potenciais beneficios das PPPs ainda mais. Apesar disso, os mesmos autores explicam que as PPPs
sao promissores instrumentos para melhorar a eficiéncia dos investimentos publicos e projetos de
infra-estrutura. Adicionalmente, elas apresentam o potencial de atrair capital privado, o qual pode
ser usado para aumentar a quantidade total do investimento em projetos de infra-estrutura. “Com
os riscos financeiros distribuidos mais adequadamente, e usando uma avaliacao abrangente na ana-
lise dos custos e beneficios ambientais, as PPPs podem produzir substanciais retornos para a socie-
dade como um todo” (DUCK & HAAK, 2006, p. 80).

Segundo Patricia Molina, os principais interessados em financiar e promover os projetos na II-
RSA sé@o os empresarios do agro-negécio, principalmente os grandes plantadores de soja, as empre-
sas que operam no transporte fluvial, as empresas do ramo de alimentos, como a Cargill e Bunge, e
as empresas de sementes transgénicas como a Monsanto, preocupadas em diminuir os custos para
atravessar suas cargas até os portos do Pacifico no Peru e Chile e em converter em monoculturas de
soja vastas areas da regido amazonica (MOLINA 2010: p. 32). Claudete de Castro Silva Vitte conclui
que:

(...) assim ha o comprometimento de dinheiro publico, que acaba por beneficiar grandes
investidores, principalmente do primeiro mundo que especulam como sobre-explorar os
recursos da regido, submetendo os rios aos riscos de um desastre ambiental, sob o nome do
que é chamado de progresso*?.

Alessandro Biazzi Couto destaca o papel ativo de trés grandes empreiteiras brasileiras na inte-
gragao da infra-estrutura da América do Sul: a Odebrecht, a Camargo Correa e a Andrade Gutierrez,
que se constituiram como holdings e diversificaram seus negécios. Ele afirma:

Além da area de engenharia, a Odebrecht é o maior grupo petroquimico da América
ao controlar a empresa Braskem, e prevé investimentos bilionarios nos proximos anos em
sua subsidiaria ETH Bioenergia, voltada para a producdo de etanol da cana de agucar. Ja
a Camargo Correa tem sua prépria fabrica de cimento e controla a Alpargatas Calcados
(Havaianas, Rainha, Topper, Timberland e Mizuno), é acionista da Siderurgica Usiminas, da

12 Os grupos economicos brasileiros mais representativos, no que diz respeito ao grau de internacionalizagdo sédo: Gerdau, Construtora
Norberto Odebrecht, CVRD, Petrobras, Marcopolo, Sabd, Aracruz, Klabin, Sadia, Perdigdo, Embraer, Natura, Votorantim e Andrade
Gutierrez. E claro que muitos deles tém interesse na ampliacdo da infra-estrutura do subcontinente e no melhor escoamento de seus
produtos para exportacdo nos portos do Atlantico e Pacifico. As empreiteiras brasileiras tém participado ativamente da implantacdo
da infra-estrutura de transporte e energia nos paises da América do Sul. SGo empresas consideradas com capacidade nos planos
tecnolégico, financeiro e empresarial. Segundo Antonio José Cerqueira Antunes as empresas brasileiras apresentam o privilégio de
contar com o apoio do BNDES que lhe d& vantagem para ganhar licitacdes (VITTE 2009: p. 8-9).
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concessiondria de energia do Estado de Sdo Paulo CPFL Energia e ainda da Companhia de
ConcessBes Rodoviarias (CCR), controladora da Dutra (RJ-SP) e no Parana, totalizando 1452
km em concessdes rodoviarias. A Andrade Gutierrez nao fica atrés: também ¢é acionista da
concessiondria CCR; da prestadora de servicos de energia Light; controla a empresa de
telecomunica¢bes Telemar (que engloba também a OI celulares) e terd a concessdo do
aeroporto de Quito, Equador ainda em construcao. Expor esses extensos dados é fundamental
para que os atores sociais brasileiros tenham dimensdo do poder econdmico dessas empresas
transnacionais de base brasileira. (...) Essa configuracdo altamente concentradora de capital
permite a esses grupos pautar politicas publicas e competir internacionalmente a custos mais
baixos no que concerne as grandes obras, em que o repasse de recursos publicos é por vezes
burocratico e tardio®.

Bertha Becker prognosticou alguns possiveis conflitos entre os atores nos diversos eixos da
IIRSA. Ela argumentou que a logistica ndo é o maior problema para se manter a expansao da cul-
tura da soja na Amazdnia. O conflito central é nos campos socio-politico e territorial. Existem dois
espaco-tempos diferentes. Por um lado, o espago-tempo das corporacdes, as quais estabelecem a
parceria da logistica com a geopolitica, expandindo a produgéo rapidamente. Nesse processo, essas
corporagoes criam aliangas com governos e outras empresas objetivando a atingir suas metas. De
outro lado, existe o tempo-espaco dos produtores familiares, os quais ndo se adaptam facilmente
com mudangas. Os pequenos produtores desejam manter suas terras e identidade, porém em geral
nao contam com o suporte técnico e financeiro para fazé-lo. Entretanto, eles possuem uma ferra-
menta ao seu lado: sua organizagdo e resisténcia, as quais os permitem serem ouvidos pela socie-
dade, colocando pressao no Estado, com o uso do pretexto da defesa do meio ambiente. (BECKER
2007: p. 124). Essas organizagoes de grupos de pequenos produtores locais sao inovadores. O fato
€ que sao grupos locais, uma vez invisiveis, que aparecem na sociedade com a sua luta contra a
mercantilizagdo na natureza (VITTE 2009: p. 10, minha énfase)®.

Para Isabella F. Wanderley (et alli), as construc¢des previstas dentro dos projetos do IIRSA, espe-

13 Alessandro Biazzi Couto faz uma breve retomada histérica da constituicdo dessas empresas multinacionais brasileiras. Ele lembra
o contexto do final dos anos 1970, com o esgotamento do milagre econdmico da ditadura militar, que significou um periodo de
grandes perdas para as empreiteiras. Contudo, elas foram beneficiadas pela politica externa do governo Geisel que incentivou a
participacdo dessas empresas em licitacdes em paises de Terceiro Mundo. Posteriormente, com a liberalizacdo econémica dos anos
1990 na América Latina houve um impulso a internacionalizagcdo dessas companhias ndo s6 para atuar em obras, mas na concessao
de empreendimentos, em especial das estradas. Com a IIRSA e seu foco na constru¢do de rodovias, portos e hidroelétricas, hd uma
reproducdo em escala regional do modelo dominante de infra-estrutura que essas empresas ja desenvolvem historicamente no Brasil
(COUTO 2008: p. 82-83, minhas énfase).

14 Podemos estabelecer um paralelo disso com o ja citado excelente documentario Tambogrande: Mangos, Murder, Mining,
dirigido por Ernesto Cabellos e Stephanie Boyd (2006), onde mostram o movimento de resisténcia dessa cidade frente a uma
mineradora canadense. Omar Arach diz que “para os ambientalistas, especialmente aqueles no arco de ecologistas radicais, a nocdo
de desenvolvimento é um artefato ideoldgico empregado para cobrir as relagdes de dominio dentro do sistema mundial e para dar
uma expectativa de futuro para os setores oprimidos, sem precisar questionar os fatores estruturais que determinam sua condigéo.
Para os atores locais, contudo, a nocdo pode ter outros matizes”. Prossegue dizendo que "ndo se trata de uma questdo meramente
retorica, mas também de contelddos. Indubitavelmente, os territérios impactados por essas obras costumam ser particularmente
valorizados por sua riqueza bioldgica, paisagistica e cultural. Sdo territorios que se encontram no centro do ideario ambientalista e
sdo vistos, talvez corretamente, como os embrides das sociedades sustentaveis do futuro. A tarefa dos ambientalistas passou por
valoriza-los, desafiando os relatos desenvolvimentistas que se referiam aqueles territérios como areas improdutivas, atrasadas, etc.
E, sem duvida, esta luta pelo significado tem fornecido importantes referéncias cognitivas e simbdlicas para as popula¢des locais se
oporem aos discursos desenvolvimentistas”. Porém conclui: “(...) além dessa importancia inegével, esses locais ocupam uma posicao
marginal na estrutura econdmica, politica e social do Estado nacional ao qual pertencem ou foram anexados. Sob esse ponto de vista,
representam areas isoladas, mal servidas, com poucas oportunidades de trabalho, entre outras caréncias. Normalmente essas areas
sdo muito receptivas aos discursos do desenvolvimento e suas populagdes (principalmente os segmentos mais influentes) conseguem
expressar com forca o sentimento inerente a modernidade que Marshal Berman (1998) definiu como o 'desejo de desenvolvimento'.
Sem duvidas, para estas populacdes a nocdo de desenvolvimento continua a ser o veiculo semantico usado para expressar as
reivindicaces de acesso a cidadania, a servicos, a inclusdo e & melhoria da qualidade de vida. E um paradoxo que aquele que deseja
também represente um risco muito provavel de desaparecimento do mundo onde vive” (ARACH 2008: p. 123-124, minha énfase).
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cialmente no centro norte do subcontinente, gerarao conflitos sociais e ambientais. E complementa:

Com base em projetos similares no passado, prevé-se que tais conflitos se potencializem
por meio do aumento do desmatamento, da grilagem, da violéncia contra indigenas e
comunidades tradicionais, da incidéncia e exposicdo de doencas contagiosas, além da gradual
perda de valores culturais tradicionais e da redugdo dos servicos ambientais, entre outros
efeitos danosos (WANDERLEY et alii 2007: p. 5-7).

Analisando a importancia estratégia da regido amazonica para o Brasil e dessas possiveis
conseqUéncias negativas dos atuais planos de integracéo, parecem serem necessarias avaliagdes
mais profundas dos interesses envolvidos em tais projetos. A questéo central € pensar no longo
prazo como essa integracédo pode beneficiar a sociedade em seu conjunto, especialmente levando
em consideragcado os impactos ambientais e sociais, e n&do apenas o interesse de uma pequena
parcela do empresariado nacional brasileiro.

Consideracoes Finais

Fernando Ignacio Leiva (2008) faz interessantes criticas ao modelo chamado de “regionalismo
aberto” que a Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) vem recomendando
desde os anos 1990s e que em grande parte é adotada pelo Brasil em seus projetos regionais. A per-
gunta central que ele faz é se esse paradigma constitui uma alternativa genuina ao neoliberalismo,
ou uma forma mais sofisticada de consolidar o sistema existente®.

O mesmo autor aponta o que ele chamou de “reversdes chaves de principios estruturais” (re-
versing key structural tenets):

Primeiro, ao invés de ser a raiz e o mecanismo propagador do subdesenvolvimento
econdmico, a internacionalizacdo da estrutura produtiva e comercial foi bem vinda e vista
como a principal rota para se alcancar a modernizagdo produtiva. Anteriormente concebido
como um mecanismo para aprofundar o subdesenvolvimento, o capital estrangeiro e as
corporagdes transnacionais agora se tornaram os instrumentos chaves para a mudanca
técnica e modernizacdo produtiva. Alcancar uma competitividade sistémica e uma insercao
dindmica no mercado global agora depende da inducdo do capital privado transnacional
e doméstico para desempenhar seu papel neo-Schumpeteriano atribuido por Fajnzylber
e a pela “nova CEPAL". Segundo, capitalistas privados, firmas privadas, e o mercado (ndo
o Estado ou seu papel em socializar o excedente econdmico para assegurar sua eficiéncia
social, como a andlise do capitalismo periférico de Prebisch explicava) foram transformados
em atores chaves do desenvolvimento econdmico (...) A “nova CEPAL" reconceitualizou o

15 O mesmo autor explicou que a publicacdo de Changing Production Patterns with Social Equity (1990) buscou substituir o
“fundamentalismo de mercado” e humanizar o “capitalismo selvagem” imposto por décadas do dogmatismo neoliberal do laissez
faire na regido. Adiciona que a CEPAL e o neoestruturalismo Latino-americano afirmam terem com sucesso combinado crescimento
econdmico, equidade social e democracia politica no sentido que a América Latina poderia plenamente aproveitar as oportunidades
oferecidas pela globalizagdo do século XXI. Como resultado, um grande niimero de observadores afirma o triunfo de “uma postura
mais pragmatica, a politica do possivel” ter se tornado a tendéncia dominante no continente Latino-americano. Conclui que, “portanto
na passagem do estruturalismo para o neoestruturalismo, a transicdo da ‘antiga CEPAL' de Raul Prebisch e Celso Furtado para a
‘nova CEPAL’' de Fernando Fajnzylber, Gert Rosenthal e José Antonio Ocampo, o neoestruturalismo tem implementado mudancas
consideraveis em sua abordagem e estrutura. Embora tais modificagdes tenham permitido o neoestruturalismo conquistar relevancia
politica, isso também exigiu um alto preco: uma alianca da solidez da CEPAL com o status quo, entorpecendo a sua capacidade de
investigar a 'estrutura profunda’ do capitalismo Latino-americano do século XXI" (LEIVA 2008: p. xvii, p. 21 e 22, minha énfase).
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papel das politicas publicas e do Estado que garantindo o equilibrio macroeconémico,
assegurou uma grande coordenacdo entre produtores privados e melhor articulagdo entre
as iniciativas privadas e publicas, gerenciando os conflitos advindo da globalizacdo, e sobre
tudo, controlando a energia social e o sistema da sociedade pelo requisito da competitividade
internacional. Terceiro, a l6gica da distribuicao foi separada da légica da acumulacdo orientada
para a exportacdo. Maior igualdade ndo poderia ser o resultado de reformas sociais, mas viria
do crescimento das exportagdes e da economia (LEIVA 2008: p. 34-35).

Ainda Leiva (2008: p. 89) considera cinco “atos de omissao” encravados nas no¢des centrais
dos fundamentos do neoestruturalismo Latino-americano: (1) a promessa de perspectivas favora-
veis para se mover em direcdo a grande estrada para a globalizacao; (2) a promocéo do “regionalis-
mo aberto”; (3) a possibilidade de se alcancar a “transformacao produtiva com equidade” dentro do
marcos do regime atual de acumulacdo orientado para as exportagdes; (4) a suposta dicotomia entre
uma competitividade “espuria” contra uma “genuina”, tanto no nivel das empresas quanto de paises;
e (5) os beneficios alcangados através do consenso da competitividade internacional construida por
tras da orientacdo ao mercado externo pelos diferentes atores.

Explicando o segundo ato de omissao, Leiva (2008: p. 100) argumenta que a integracgao lidera-
da pelas corporacdes leva a desapropriacao e a coisificagao (commodification) ainda mais crescente
dos aspectos da vida social, e ndo a modernidade. Sobre o terceiro ato de omissao ele mostra que
as decisdes de investimento e controle sobre o excedente econdmico estdo nas maos de uma ainda
menor minoria que no passado, poderosas empresas e instituicdes financeiras transnacionais. Em
sua opinido as conexdes entre as exportacdes, condi¢des de trabalho, controle, pobreza e desigual-
dade tém sido subestudadas pela CEPALY. Conclui:

Exportacdes requerem grande controle sobre os custos ou a expansao da flexibilidade
do trabalho; trabalhadores ndo consomem o que eles produzem; a renda e juros acumulados
vdo para uma ainda menor minoria transnacionalizada; o crescimento das exportacdes ndo
estd gerando emprego; e a transnacionalizacdo e financeirizacdo concentram a renda em
proporc¢des que ndo podem ser contra-balancadas por amigaveis politicas publicas promovidas
pelo status quo (LEIVA 2008: p. 106).

Finalmente, o mesmo autor afirma que a concepcao liberal do Estado pelo neoestrututalismo

como sedimento da racionalidade social ignora tanto o carater da luta de classes dentro do Estado

16 Mario Esteban Carranza (2000: p. 46-52) fez uma interessante discussdo sobre “o antigo estilo da integracdo” questionando se
ele foi bem sucedido ou um fracasso. Por exemplo, ele aponta que as atuais anélises do “antigo” regionalismo na América Latina
sdo muito negativas, responsabilizando o Modelo de Substituicdo de Importacdes (MSI), um modelo fechado de desenvolvimento,
pelo fracasso da integracdo, enquanto por comparacdo, o “novo regionalismo” é apresentado como mais preparado para eliminar
tanto as barreiras tarifarias quanto as néo tarifarias ao comércio, e, portanto projetado para alcancar a integracdo com a economia
mundial mais do que para se proteger dela. Porém o mesmo autor, citando Albert Hirschman, explica que a distin¢cdo entre o “modelo
de desenvolvimento voltado para fora” (outward-looking) e o “modelo de desenvolvimento voltado para dentro” (inward-looking)
carregam um julgamento de valor na literatura inglesa: positiva, no caso do “desenvolvimento voltado para fora”; e negativo para
o "desenvolvimento voltado para dentro”. Desarrollo hacia adentro em espanhol tem uma conotac¢do positiva porque, ao invés de
autarquia e introversdo, ele evoca a imagem de abertura desse desenvolvimento para o interior e para o mercado doméstico.
17 Nos anos 1970s Francisco de Oliveira ja tinha feito essa mesma critica. Mais detalhes ver: OLIVEIRA, Francisco de. “Critica da Razdo
dualista” In: Novos Estudos CEBRAP, n. 2, 1972.
18 Outra interessante discusséo feita por esse autor foi sobre a existéncia de uma clara dicotomia entre uma competitividade espuria
versus uma genuina. A primeira seria baseada na compressdo dos custos do trabalho e desvaloriza¢des cambiais enquanto a segunda
seria baseada na produtividade crescente e na inovacdo tecnoldgica. Porém Leiva explicou que a produtividade do trabalho pode
ser intensificada pela extensdo do uso do trabalho, da reorganizacdo da producdo e ndo apenas pela inovacdo tecnoldgica. Conclui
dizendo que o capital sempre acha caminhos para combinar produtividade (genuina competicdo) com estratégias de corte de custos
do trabalho (espuria competicdo) das mais criativas maneiras (LEIVA, 2008, p. 113).
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assim como o papel fundamental que ela desempenha para assegurar as condi¢des da reproducao
da acumulacao do capital. E conclui:

A promocdo da governanca participativa através de acordos trabalhistas, uma
abordagem de capital-social, e outras formas de aliancas do Estado com a sociedade civil, leva
a um regime neo-hegemaonico que ndo necessariamente fortalece o carater democratico da
sociedade ou da economia. (...) as politicas sociais objetivam civilizar o pobre como consumidor
de servicos e de uma cidadania auto-regulada (LEIVA 2008: p. 118).

Apesar de estar de acordo com a maioria das criticas de Leiva, uma questdao permanece nao
respondida: Qual modelo concreto existe como um contra ponto ao neoestruturalismo?®. Faz sen-
tido ainda a provocativa afirmacdo da economista inglesa Joan Robinson nos anos 1960s, quando
ela disse que "A Unica coisa pior que ser explorado pelo capitalismo é nao estar sendo explorado
pelo capitalismo”®? Pelos movimentos de resisténcia a lideranca brasileira na integragdo regional e
ao IIRSA, as questdes mais adequadas nesse momento parecem ser: quem esta se beneficiando da
integracao regional? Qual deveria ser a postura do governo brasileiro?

Nesse sentido o Itamaraty, outros ministérios, além do BNDES tém trabalhado mais proxi-
mamente dos grandes empresarios brasileiros, especialmente dos setores de construcdo, energia
e alimentos para tentar superar esses obstaculos na integracao regional. A abordagem de Burges
sobre uma hegemonia consensual brasileira € muito interessante e respaldada pelo grande lucro
que essas empresas vem tendo na América do Sul, apesar dos ja analisados movimentos de critica e
resisténcias as propostas brasileiras.

A questdo central aqui € justamente mostrar como esse pequeno grupo de empresarios exerce
uma hegemonia interna no Brasil e em certa medida na regiao, mas isso esta implicando em maiores
desigualdades sociais entre os paises e mesmo internamente. No longo prazo esse modelo nao sera
sustentavel para o aprofundamento da integracao. Ainda que a IIRSA seja um instrumento que abra
perspectivas de ganhos mutuos, sendo a melhora da infra-estrutura um real caminho para a integra-
¢ao, foi demonstrado que os estudos de impactos ambientais ainda apresentam muitas fragilidades,
gerando a possibilidade de danos irreparaveis e resisténcias em comunidades amazonicas.

Além disso, é interessante observar algumas contradigdes na chamada politica externa pro-
gressista de Lula, quando vemos seu grande apoio ao agro-negdcio, o qual ja foi muito criticado por
seu Partido dos Trabalhadores (PT) no passado como uma das principais causas de injustica social
no Brasil.

E claramente irénico que o gabinete de lideranca do PT tenha as melhores conexdes com
a elite exportadora do que qualquer outro recente governo brasileiro — mas nés afirmamos
que é precisamente porque um presidente esquerdista foi eleito que o poder burocratico foi

19 "What concrete ‘model’ is there in counterpoint to neostructuralism?”. Essa questdo foi feita anteriormente por Gregory B.
Weeks (2008) na resenha “Fernando Ignacio Leiva’s Latin American Neostructuralism”. Disponivel em: http://weeksnotice.blogspot.
com/2008/12/fernando-ignacio-leivas-latin-american.html. Acesso em dezembro de 2009.

20 “The only thing worse than being exploited by capitalism is not being exploited by capitalism”. Disponivel em: http://latino.sscnet.
ucla.edu/research/iup/equity.htm. Acesso em fevereiro de 2009.

21 Por exemplo Hurrell diz que é importante ndo exagerar o peso do poder regional brasileiro. Acrescenta que em alguns temas a
regido ndo é uma fonte de apoio ao Brasil, como na campanha brasileira por um assento permanente no Conselho de Seguranca da
ONU. Também destaca a dificuldade brasileira para criar coalizGes econémicas internacionais, especialmente na Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC) (HURRELL 2001: 210-211).
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polarizado. A triade da politica exterior do Ministro Celso Amorim, do secretario geral do MRE
Samuel Pinheiro Guimaraes, e do antigo conselheiro presidencial Marco Aurélio Garcia coexiste
num governo que também apresentou “pesos pesados [ligados ao mercado]” como Meirelles,
Furlan e Rodrigues. Esse Ultimo grupo ndo viu razdo para obstruir a progressiva agenda Sul-
Sul de grupos anteriores, na medida que coincidia com a orientacdo do “desenvolvimento
voltado para fora” dos interesses empresariais que eles representam. O boom das exportagdes
sob Lula, combinada com o patrocinio agressivo presidencial das missées de negécios na Asia,
Africa, e Oriente Médio, fizeram essas duas faccdes se unirem facilmente. Em sintese, uma
constelacdo singular de fatores levou a lideranca de Lula combinar uma estratégia historica
de politica externa petista com uma politica comercial amigavel com os empresarios. Levando
tudo isso em consideracdo, Lula foi presidencialismo promovendo pluralizagdo (CASON &
POWER 2009: p. 128-129, italico no original)?.

Leonardo Ramos nessa mesma linha considerou, no que ele chamou de “perspectiva neo-
gramsciana”, que é possivel ver o governo Lula como um governo que busca uma mudanga, mas
nao uma transformacéao radical, de carater necessariamente contra-hegemonico. E conclui:

Contudo, quando analisada de uma maneira mais detalhada, tal insercdo ndo se
apresenta como transformadora, mas dentro de uma estrutura maior de revolucdo passiva
em escala global, contribuindo assim para a reestruturacdo e manutencdo do bloco histérico
globalista. Na verdade, seria possivel perceber certo processo de transnacionalizagdo do
Estado brasileiro em seu sentido ampliado, que se encontra intimamente vinculado a um
projeto de revolucdo passiva global. Mas onde estariam as origens desse transformismo?
Ora, na mudanca do préprio PT que se afasta com o passar do tempo de suas bases ou talvez
do fato do PT, na verdade, nunca ter tido um projeto de transformacao radical da realidade
(RAMOS 2009: p. 23-24, minha énfase).

Para concluir, as criticas desse artigo buscam indicar onde o Estado brasileiro (especialmente
a diplomacia) pode atuar mais apropriadamente para gerar um bem estar social para a maioria da
populagdo sul-americana e ndo apenas para o privilégio de uma minoria de grandes empresarios.
Os caminhos e os obstaculos para a integragdo sdo enormes, mas o reconhecimento no Brasil da
importancia estratégica da América do Sul é um primeiro passo para um desenvolvimento conjunto
e harmonioso dessa complexa regiao.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Paulo Roberto. (2009) “Lula’s Foreign Policy: Regional and Global Strategies”. In:
LOVE, Joseph L.; BAER, Werner. (editors) Brazil under Lula: Economy, Politics and Society under
the Worker-President. United States of America: Palgrave Macmillan, p, 167-183.

AMAYO Z., Enrique. ( 2007) “Amazonia, MERCOSUR and the South American regional integra-
tion”. In: The Bush doctrine and Latin America. Edited by PREVOST, Gary and CAMPOS, Carlos
Oliva. New York : Palgrave Macmillan, p. 105-128.

22 A discussédo sugerida por esses autores é sobre a perda do monopdlio do Ministério de Relagdes Exteriores do Brasil (MRE) na
formulacdo da politica externa do pais, devido a ascensdo da “diplomacia presidencial” e da pluralizacdo dos interesses dos grupos
nacionais em relagdo a politica externa.

Mongdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v. 1, n. 2, jul./dez., 2012 114
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>.



FABIO BORGES 9

®

ANDERSEN, Lykke E.; GRANGER, Clive W. J.; REIS, Eustaquio J.; WEINHOLD, Diana; WUNDER,
Sven. (2002) The Dynamics of Deforestation and Economic Growth in the Brazilian Amazon. United
Kingdom: Cambridge University Press.

ARACH, Omar. (2008) “Articulacbes ambientalistas em oposicdo as grandes obras de infra-es-
trutura”. In: VERDUN, Ricardo et alii (orgs.). Financiamento e megaprojetos: uma interpretagao
da dinamica regional sul-americana. Brasilia: Inesc.

ASOSIACION LATINOMERICANA DE INTEGRACION [ALADI]. Montevideo, 12 agosto 1980. Dis-
ponivel em: <www.aladi.org>. Acesso em: 03 jan. 2006.

BECKER, Bertha. (2007) "Reflexbes sobre a geopolitica e a logistica da soja na Amazoénia”. In:
BECKER, Bertha et alii. (orgs.). Dimensdes humanas da biosfera-atmosfera na Amazonia. Séo
Paulo: Edusp.

BORGES, Fabio. “Dilemas da aplicagdo do marxismo nas Rela¢des Internacionais da América
Latina nos anos 1960: reflexdes sobre as teorias da dependéncia e problemas atuais”. In: ___ I Sim-
posio da Pds-graduagdo em Relagdes Internacionais, Sado Paulo, 2007. Disponivel em: http://www.
santiagodantassp.locaweb.com.br/br/simp/artigos/borges.pdf.

BUMER-THOMAS, Victor. (editor). (2001) Regional Integration in Latin America and the Carib-
bean: the Political Economy of Open Regionalism. United Kingdom: Biddles Ltd.

BURGES, Sean W. (2009) Brazilian Foreign Policy after the Cold War. United States of America:
University Press of Florida.

(2005) "Bounded by the Reality of Trade: practical Limits to a South American Region”.
In: Cambridge Review of International Affairs, Volume 18, n. 3, out.

CARDOSO, Fernando Henrique (FHC). (2006) A arte da politica: a histéria que vivi. Rio de Janei-
ro: Civilizacao Brasileira.

“Notas sobre o estado atual dos estudos sobre a dependéncia”, p. 364-393, In:
José Serra (org.), América Latina: Ensaios de interpretacdo econdmica, Ed. Paz e Terra, 1979.

CARDOQOSO, Fernando Henrique & FALETTO, Enzo. (1979) Dependency and development in La-
tin America. Traduzido por Marjory Mattingly Urquidi. United States of America: Berkeley University
of California Press, 227 p.

CARRANZA, Mario Esteban. (2000) South American Free Trade Area or Free Trade Area of the
Americas? Open regionalism and the future of regional economic integration in South America.
Great Britain: Ashgate Publishing Ltd.

CASON, Jeffrey W. & POWER, Timothy J. (2009) “Presidentialization, Pluralization, and the Roll-
back of Iltamaraty: Explaining Change in Brazilian Foreign Policy Making in the Cardoso-Lula Era". In:
International Political Science Review, v.30, No. 2, p. 117-140.

115 Mongdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v. 1, n. 2, jul./dez., 2012
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>.



AS RELAGCOES DO BRASIL COM OS PAISES SUL-AMERICANOS NOS GOVERNOS DE
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E LULA (1995-2010): “HEGEMONIA CONSENSUAL" E SEUS LIMITES 9

®

CEPAL, (1994) "El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe: la integracion econémica
al servicio de transformacion productiva con equidad”. Libros de la CEPAL, n. 39.

COUTO, Alessandro Biazzi. (2008) “A atuacao das grandes empreiteiras brasileiras na integra-
cao de infra-estrutura na América do Sul”. In: VERDUN, Ricardo et alii (orgs.). Financiamento e
magaprojetos: Uma interpretagdo da dinamica regional sul-americana. Brasilia: Inesc.

DEVLIN, Robert; ESTEVADEORDAL, Antoni. (2001) “What's New in the New Regionalism in the
Americas?”. In: BUMER-THOMAS, Victor. (editor). Regional Integration in Latin America and
the Caribbean: the Political Economy of Open Regionalism. United Kingdom: Biddles Ltd, p. 17-44.

DIJCK, Pitou van. (2008) “Troublesome Construction: The Rationale and Risks of IIRSA". In:
European Review of Latin American and Caribbean Studies 85, October, p. 101-120.

DICK, Pitou van and HAAK, Simon den. (2006) “Troublesome Construction: IIRSA and Public
-Private Partnerships in Road Infrastructure”. In: Cuadernos del CEDLA 20. Amsterdam: Center
for Latin American Research and Documentation (CEDLA), October.

HURRELL, Andrew. (2002) “The Foreign Policy of Modern Brazil”. In: HOOK, Steven W.
(editor) Comparative Foreign Policy: adaptation Strategies of the Great and Emerging Powers. Uni-
ted States of America: Pearson Education, p. 146-169.

(2001) "The Politics of Regional Integration in MERCOSUL". In: BUMER-THOMAS,
Victor. (editor). Regional Integration in Latin America and the Caribbean: the Political Economy of
Open Regionalism. United Kingdom: Biddles Ltd, p. 194-211.

IGLESIAS, Roberto M. (2008) Algunos elementos para caracterizar los intereses brasilefios en la
integracion de la infraestructura en América del Sur. In: Integracion y Comercio, n. 28.

LEIVA, Fernando Ignacio. (2008) Latin American Neostructuralism: the Contradictions of Post-
Neoliberal Development. United States of America: University of Minnesota Press.

MALAMUD, Andrés. (2002) Regional integration in Latin America: comparative theories and
institutions. Universidade de Salamanca. Disponivel em: http://www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/spp/
n44/n44a07.pdf. Acesso em dezembro de 2009.

MOLINA, Patricia. "El Proyecto de Aprovechamiento hidroeléctrico y de navegabilidad del rio
Madera en el marco del IIRSA y del contexto de la globalizacién”. Disponivel em: http://www.geoca-
pacitacion.com.ar/biblio/riomadeira.pdf. Acesso em janeiro de 2010.

MONTERO, Alfred P. (2005) Brazilian Politics: Reforming a Democratic State in a Changing
World. United States of America: Polity Press.

NOGUEIRA, Jodo Pontes & MESSARI, Nizar. (2005) Teoria das Relacdes Internacionais: corren-
tes e debates. Rio de Janeiro: Elsevier.

Mongdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v. 1, n. 2, jul./dez., 2012 116
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>.



FABIO BORGES 9

®

OLIVEIRA, Francisco de. (1972) “Critica da Razao dualista” In: Novos Estudos CEBRAP, n.

RAMOS, Leonardo. “Contra-hegemonia e politica externa? A politica externa brasileira no go-
verno Lula”.In:____ LASA - Latin American Studies Association XXVIII International Congress, 20009.
Disponivel em: http://lasa.international.pitt.edu/members/congress-papers/lasa2009/files/Ramos-
Leonardo.pdf. Acesso em fevereiro de 2010.

ROSENTHAL, Gert. (1995) “El regionalismo abierto en la Cepal”. Revista de la Cepal. N. 26, p.
47-65.

SCURRAH, Martin (editor). (2008) Defendiendo Derechos y Promoviendo Cambios: El Estado,
las Empresas Extractivas y las Comunidades Locales en el Peru. Lima: IEP; Oxfam América.

VITTE, Claudete de Castro Silva. “Planejamento Territorial e os Impactos Sécio-Econdmicos da
IIRSA no Territério Brasileiro: atores, conflitos e interesses”. Disponivel em: http://egal2009.easyplan-
ners.info/area01/1022_Claudete_Vitte.pdf. Acesso em dezembro de 2009.

WANDERLEY, Isabella Freire et alii. (2007) “Implicagdes da Iniciativa de Integracéo da Infra-Es-
trutura Regional Sul-Americana e projetos correlacionados na politica de conservacao no Brasil".
Politica Ambiental. Belo Horizonte: Conservacao Internacional, n. 03.

WEEKS, Gregory B. (2008) “Fernando Ignacio Leiva’s Latin American Neostructuralism”. Decem-
ber 23. Disponivel em: http://weeksnotice.blogspot.com/2008/12/fernando-ignacio-leivas-latin-a-
merican.html. Acesso em dezembro de 2009.

117 Mongdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v. 1, n. 2, jul./dez., 2012
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>.



