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Resumo

O presente artigo analisa a respeito da conduta do Brasil e da Africa do Sul na questdo dos
direitos humanos dentro do sistema internacional, considerando também a influéncia dos fatores
domeésticos. O objetivo é comparar a atuacdo dos dois paises na agenda dos direitos humanos,
demonstrando as semelhancas e as diferencas na tentativa de ambos em implementar programas
e planos nacionais especificos desse tema. Procura-se analisar como ambos, paises em desenvolvi-
mento, que passaram por momentos politicos atribulados de violagdo dos direitos humanos conse-
guiram ou nao se tornarem paises comprometidos nacional e internacionalmente com os mesmos,
mesmo ainda possuindo dificuldades sociais e econdmicas. Complementando a anélise, também
sdo explanadas as maneiras como atores ndo estatais agem e influenciam as politicas de direitos
humanos do Brasil e da Africa do Sul.
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Abstract

The article analyses the behavior of Brazil and South Africa in the matter of human rights on
the international system, also considering the influence of domestic factors. The aim is to compare
the action of both countries in the human rights agenda, showing resembles and differences about
the attempt of implement specific programs and national plans on this area. It seeks to analyze how
both developing countries, which have been through troubled political moments of human rights
violations could or could not become countries nationally and internationally committed with them,
even though still having the same social and economic difficulties. The manners of how the non-s-
tate actors act and influence the policy of human rights are also explained.

Keywords: human rights — domestic situation — foreign policy
INTRODUCAO

Durante muito tempo, os olhos do mundo estiveram voltados para os paises mais desenvolvi-
dos e com mais poder no sistema internacional. Contudo, o mundo e a sociedade humana em todos
0s seus aspectos passam por um processo de mudanga continuo e diversos acontecimentos, tais
como as duas guerras mundiais, o fim da Guerra Fria e a globalizagdo, impactaram o mundo e os
paises, estimulando mudangas marcantes na estrutura da politica doméstica e externa dos varios Es-
tados que compdem a sociedade global. O que se observa atualmente é o aumento da participacao
dos paises em desenvolvimento! no contexto internacional, mesmo estando fora do habitual circulo
de tomada de decisGes, como por exemplo, do Conselho de Seguranca da ONU. Grupos de integra-
cdo regional e féruns como o IBAS — Férum de Dilogo india, Brasil e Africa do Sul, veem ganhando
destaque na politica multilateral e os paises em desenvolvimento ja desfrutam de credibilidade em
aspectos como politicas sociais, economia e direitos humanos.

As mudancas globais ocasionaram também impactos sobre a politica externa. Christopher
Hill (2003) nos faz refletir principalmente a respeito de duas questdes: o pluralismo da agéncia?
com a convergéncia e divergéncia entre os varios atores da politica externa, e também o aumento
de questdes "intermésticas” (intermestic), nas quais estao presentes as dimensdes domeésticas e ex-
ternas. Dentre a questdo do pluralismo da agéncia, vemos a crescente participagao de novos atores
na politica, além daqueles encarregados burocraticamente de fazé-la, passando a contar também
com a participacao dos cidadaos, havendo uma “sociedade civil” internacional composta de varios
atores ndo estatais, individuais e coletivos, tais como organizacdes ndo governamentais (ONGs). A
outra questao esta nas fontes domésticas da politica externa, e também as influéncias externas da
politica doméstica (HILL, 2003; p.39), ou seja, fatores capazes de fazer a interrelacdo entre os dois
ambientes, tais como as Constituices politicas dos Estados, o sistema de governo vigente, a cultura,

a mobilizacdo da sociedade civil, a midia, etc.

1 N&o sendo mais classificados como paises subdesenvolvidos, ja que ambos, em comparacdo com outros paises do sul global, sdo
paises com uma situagdo econdmica melhor estruturada e que trabalham em busca da superacdo da desigualdade social.

2 Por agéncia deve-se entender a capacidade de agir; aqueles dotados de agéncia sdo os agentes, as entidades capazes de decisdes
e acoes em qualquer contexto, podendo ser individuais ou coletivos.
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Tendo esses topicos em vista, o presente artigo procura analisar especificamente a respeito
da conduta do Brasil e da Africa do Sul na questdo dos direitos humanos dentro do sistema interna-
cional, considerando também a influéncia dos fatores domésticos. Assumindo que a politica externa
tem uma dimensao doméstica forte INGRAM; FIEDERLEIN, 1988; p.726) por se tratar de uma politica
publica cuja pratica esta sujeita as mudancas na conjuntura interna dos paises, os direitos humanos
serao considerados aqui como politica publica, uma vez que consistem em um conjunto de acdes
(ou ndo agdes) direcionadas a problemas e/ou objetivos domésticos e suscetiveis as escolhas dos
atores tomadores de decisdo e de suas ideologias e interesses.

A escolha de se trabalhar com o Brasil e a Africa do Sul deu-se devido a algumas semelhancas
entre as suas trajetorias politicas domésticas, as quais tiveram impacto no desenvolvimento dos
direitos humanos e no desempenho internacional desses paises. O sentido de comparar esta no
fato de ambos serem grandes democracias, com um histérico colonial e um passado com percalgos
que os fizeram atualmente estimar a questao dos direitos humanos: o Brasil com seus 21 anos de
ditadura e a Africa do Sul e com a politica do apartheid, os quais apesar de terem sido regimes de
excecao diferentes entre si, ambos tém em comum o fato de terem sido situacdes domésticas que
estimularam os governos democraticos que os sucederam a aquiescerem e defenderem os direitos
humanos. O Brasil € a sétima economia do mundo e desempenha papel de lideranca na América do
Sul, e a Africa do Sul é o pais mais desenvolvido do continente africano. Ambos também passaram
a ser considerados paises em desenvolvimento, e ndo mais subdesenvolvidos, resolveram ou estao
resolvendo dificuldades sociais e de certa forma tém contribuido para o contexto internacional,
mesmo estando fora do habitual circulo de tomada de decisdes, por exemplo, na area de seguranga
internacional, mas que gozam de credibilidade em outros aspectos, como uma economia emergen-
te, a busca pela integracao regional e o compromisso com os direitos humanos.

Os direitos humanos foram instituidos legitimamente na esfera internacional através do con-
junto de diretrizes estabelecidas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) em 1948: a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos. A partir dela, os direitos humanos constituem-se como objeto fun-
damental do direito internacional, tendo instrumentos, 6rgaos e procedimentos de aplicacdo proé-
prios, e consequentemente passando a ser assunto de preocupagado da politica doméstica. Partindo
entdo da adesdo ou rejeicao pelos paises escolhidos dos instrumentos internacionais (globais e
regionais), sera observado como ambos os paises internalizaram as normas de protecédo dos direitos
humanos e como a politica domeéstica de cada um refletiu nisso. A partir do entrelagamento entre o
doméstico e o internacional, também sera analisada a atividade de atores domésticos ndo estatais,
mais especificamente de organizacdes ndo governamentais na questao de direitos humanos, a qual
€ ao mesmo tempo politica publica de agéncia internacional e nacional.

Deste modo, considerando a relagdo entre os fatores domésticos e a conjuntura internacional,
o objetivo é comparar a atuacao dos dois paises na agenda dos direitos humanos, demonstrando as
semelhancas e as diferencas na tentativa de ambos em implementar programas e planos nacionais
especificos desse tema, sendo o periodo analisado comegando a partir da criacdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos até a contemporaneidade. O método comparativo foi escolhido por

ser capaz de elucidar padrdes sutis nos dados e também por possibilitar o estudo da diversidade
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através do exame de padrdes de similaridades e diferencas entre os casos, tentando chegar a um
acordo com a sua diversidade (RAGIN, 1994; p.107). A comparacao foi realizada por meio da biblio-
grafia existente a respeito dos direitos humanos nos dois paises e também por meio de dados tais
como data de adesdo aos tratados internacionais de protecao dos direitos humanos e informacdes
obtidas nos sites oficiais dos governos. Tendo como estudos de caso a Africa do Sul e o Brasil, bus-
ca-se nesse trabalho preliminar elucidar como dois paises em desenvolvimento, que passaram por
momentos politicos atribulados, conseguiram ou néo se tornarem paises comprometidos nacional
e internacionalmente, mesmo ainda possuindo dificuldades sociais e econdmicas. Para complemen-
tar a analise, também serdo explanadas brevemente as maneiras como atores ndo estatais agem e
influenciam as politicas de direitos humanos do Brasil e da Africa do Sul.

2. Brasil: da participacao na conjuntura internacional a efetivacao dos direitos humanos
como politica de estado

O Brasil é marcado pela sua colaboragdo com os instrumentos normativos dos direitos hu-
manos no sistema internacional. No entanto, os fundamentos de tal postura ndao foram sempre os
mesmos, tendo variado devido a situagdo de sua politica doméstica e, com isso, de sua politica ex-
terna. Veremos que os direitos humanos nem sempre figuraram como uma preocupacgéo do Estado
ao longo do periodo que o Brasil esta inserido no sistema internacional, principalmente durante o
periodo do regime militar.

2.1 As mudangas politicas e a politica externa dos direitos humanos

O Brasil foi um dos membros fundadores das Nagdes Unidas, tendo desenvolvido um papel
ativo na Organizagao desde a sua criagdo em 1945, sendo membro desde 24 de outubro de 1945, e
votando a favor da adocdo da Declaracao dos Direitos Humanos em 10 de dezembro de 1948. No
plano regional, a Delegacao do Brasil foi quem propds, na IX Conferéncia Internacional Americana
(Bogota, 1948), a criacao de uma Corte Interamericana de Direitos Humanos. Tal proposta — aprova-
da e adotada como Resolucdo XXI da Conferéncia de Bogota — ressaltava a necessidade da criacao
de um dérgao judicial internacional para tornar adequada e eficaz a protecéo juridica dos direitos
humanos internacionalmente reconhecidos (CANCADO TRINDADE, 2000; p. 39).

A partir de 1945, a posicao brasileira era entdo colaborativa com a formacao do regime inter-
nacional, com uma atuacao internacional ativa, com destaque as iniciativas de conscientizacdo inter-
nacional sobre o problema do desenvolvimento econdmico e social. No caso do regime de direitos
humanos, a trajetoria da politica externa brasileira, ao longo da Guerra Fria, por meio da Operacao
Pan Americana® e da Politica Externa Independente’, defendeu a promocéo dos direitos humanos
de segunda geracao (econdmicos, sociais e culturais), alegando que as consideraces de politica
internacional ndo poderiam excluir o problema da pobreza e do subdesenvolvimento que atingia
a_maior parte da populacdo mundial (ARIMA JR, 2012; p.2). Nesse periodo, o objetivo da politica

3 Politica externa concebida durante o governo de Juscelino Kubitschek, a qual advogou que o desenvolvimento econémico e social
do Brasil traria como resultado o afastamento do pais do comunismo.

4 Politica adotada durante os governos Janio Quadros e Jodo Goulart, de 1961 a 1964, a qual tomava o confronto leste-oeste da
Guerra Fria como subordinada a realizagéo dos interesses econdmicos nacionais.
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externa brasileira era reforcar as politicas nacionais de desenvolvimento, melhorando as condic¢des
da populacéo.

No periodo da ditadura militar, a relagdo do Brasil com os direitos humanos se caracterizou
pela distancia entre o apoio diplomatico em foros internacionais e o desempenho problematico no
seu ambito doméstico. Apesar dos abusos dos direitos humanos cometidos pelo pais, os diplomatas
brasileiros continuaram participando do regime internacional dos direitos humanos. Para manter a
imagem de pais atuante e evitar uma possivel reacao internacional a situacdo do pais, colaboraram
na redacao dos Pactos de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, ratificou a Convencao Internacional
sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao Racial (1969) e a Convencao sobre a Eli-
minacao da Discriminacdo conta a Mulher (1984). De fato, o regime militar brasileiro se apoiou em
sua diplomacia para prevenir o exame exaustivo de sua prépria situacao de direitos humanos pela
Comissao de Direitos Humanos e para evitar relatorios condenatérios como aqueles dirigidos ao
regime de Pinochet no Chile (ENGSTROM, 2011; p.6).

Ao longo da ditadura, o Brasil adotou uma postura ao mesmo tempo negativa e defensiva em
relacdo aos direitos humanos. No ambito doméstico, multiplicaram-se casos de prisdes politicas,
tortura e desaparecidos. De fato, o interesse do regime militar em participar ativamente da antiga
Comissao de Direitos Humanos (CDH) no final da década de 1970 s6 ocorreu devido as pressdes
internacionais sobre a situacao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais no pais. O
mesmo pode ser considerado a respeito de tratados assinados durante o regime militar, os quais
foram assinados apenas por se tratar de convengdes relativas as questdes de discriminacao racial
(assinado em 1966) e contra a mulher (assinado em 1981). Eleito pela primeira vez para integrar a
CDH em 1977, o Brasil ocupou o assento no érgao de 1978 a 1998, ficou de fora em 1999, e voltou a
assumir uma vaga de 2000 a 2005. Com a criagao do Conselho de Direitos Humanos, foi eleito para
o mandato oficial de 2006 a 2008.

Com o fim do regime militar e a redemocratizacéo, o Brasil retomou aos poucos a sua posicao
colaborativa com o regime internacional e em prol da protecao dos direitos humanos. O discurso do
presidente Sarney na XL Assembleia Geral da ONU, em 1985, pode ser considerado o marco inau-
gural da nova retdrica oficial nos foros multilaterais, demonstrando a importancia que se passava a
atribuir aos valores de direitos humanos como parte do esforco de transformacao democratica do
Estado e da sociedade brasileiros (BELLIL, 2009; p. 176). Desde o inicio do processo de redemocratiza-
¢ao do Estado, principalmente desde a promulgacao da Constituicao de 1988, o governo brasileiro
tem-se pautado por uma politica de respeito as regras do regime multilateral dos direitos humanos.
A Carta Magna do pais consagrou os direitos humanos como parte de seus principios fundamentais
ao estabelecer que o Brasil se constitui em um estado democratico de direito que tem como funda-
mento, entre outros, a dignidade da pessoa humana (Art. 1°, inciso III).

As mudancas profundas pelas quais passou o pais nos campos politico, econémico, social e
cultural teriam impacto profundo sobre o perfil da delegacao brasileira nos foros multilaterais. O fim
do ciclo autoritario e a implementacao de um governo civil em 1985 constituiram ponto de inflexao,
marcando o fim do periodo eminentemente defensivo, em que a presenga nos foros de direitos
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humanos tinha o objetivo de impedir eventuais condenacdes as obrigacdes morais do pais, para um
periodo de adesao crescente as obrigacdes derivadas dos instrumentos internacionais de direitos
humanos (BELLI, 2009; p. 170).

Depois da transicdo, os sucessivos governos brasileiros evoluiram de uma posicdo defensiva
para uma posicdo mais aberta e ativa nos regimes internacionais dos direitos humanos. O governo
do presidente Collor (1990-1992) deu maior énfase ao compromisso do Brasil com o regime inter-
nacional dos direitos humanos, inclusive aderindo aos dois principais pactos internacionais relativos
aos direitos humanos: o de direitos civis e politicos e o dos direitos econdmicos, sociais e culturais
(ambos datam de 1966). As respostas governamentais ante as pressdes externas de direitos huma-
nos refletiram o objetivo de promover a reputacao do Brasil como uma democracia (liberal) moder-
na. O governo se empenhou em mostrar maior sensibilidade ante as criticas das ONGs internacio-
nais sobre a situacao dos direitos humanos no pais, com Collor recebendo representantes da Anistia
Internacional. Seu sucessor interino Itamar Franco (1992-1994) manteve a tendéncia de aceitacdo da
supervisao internacional, com o Brasil fortemente envolvido na Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos em Viena 1993 e sendo anfitrido da Conferéncia Interamericana de Belém do Para, na qual
foi adotada uma nova convencao regional referente a violéncia contra a mulher em 1994.

Com a promulgacao da Constituicdo, seguiu-se entdo um periodo de adesao e ratificacao de
tratados internacionais de direitos humanos. Em 1992, além da ratificacdo dos Pactos de Direitos
Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos adotados pela Assembleia Ge-
ral em 1966, o Brasil ratificou a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José),
adotada em 1969. No inicio dos anos 90, com a pressao da opinido publica nacional em torno da
necessidade de adesdo do Brasil aos trés tratados gerais de protecdo dos direitos humanos (Con-
vencao Americana e os dois pactos das Nacbes Unidas), foram concluidos os tramites de aprova-
¢ao parlamentar dos mesmos, e o governo brasileiro finalmente aderiu aos dois Pactos de Direitos
Humanos das Nacbes Unidas (em 24 de janeiro de 1992) e a Convengdao Americana sobre Direitos
Humanos (em 25 de setembro de 1992) (CANCADO TRINDADE, 2000; p.71).

No entanto, Belli (2009) assinala que a aceitacdo de instrumentos internacionais que tivessem
poder de interferir internamente no pais s6 comecou mais tarde: primeiro foi a aceitacao pelo Brasil
da competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em dezembro de 1998;
em 2002, o Brasil se tornou parte do Protocolo Opcional da Convencao para a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, reconhecendo a competéncia do respectivo comité
de monitoramento para receber denuncias individuais; e em 2000, assinou o Estatuto de Roma, que
criou o Tribunal Penal Internacional, ratificando-o em 2002.

Durante o governo de Cardoso (1995-2003) os direitos humanos se converteram em um com-
ponente explicito da agenda politica presidencial do Brasil. O governo continuou firmando e ratifi-
cando diferentes tratados internacionais de direitos humanos e enfatizou o multilateralismo ativo
de sua politica exterior. Em maio de 1997, seguindo as recomendagdes da Convencdo de Viena
(1993), lancou o Programa Nacional de Direitos Humanos® (PNDH), no qual ficou estabelecida uma

5 A segunda e terceira edigdes foram langadas respectivamente em 2002 e 2008. Mais a respeito da PNDH sera comentando mais a
frente.
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conexao entre a politica doméstica e a politica externa na matéria dos direitos humanos, instalando
uma Secretaria Nacional de Direitos Humanos em 1998 para a implementacao do programa e para
a vinculagao com organizacdes da sociedade civil.

Ja a politica exterior do governo Lula (2004-2010) acentuou a necessidade de se ter um mun-
do mais multipolar e manteve a tradicdo brasileira de considerar o multilateralismo, mas também
esteve marcada pela tendéncia a maior politizacdo do processo de formulacao da politica externa,
intensificada pela ideologia partidaria do presidente. Tradicionalmente, o Brasil se tem negado a
criticar o desempenho em matéria de direitos humanos de outros paises, mas o governo Lula, por
motivos estratégicos colocou os interesses pragmaticos por cima das preocupacdes normativas em
relacdo aos direitos humanos: o apoio do Brasil a China e ao Ira foi visto como uma medida para
conseguir um assento permanente no Conselho de Seguranca e também como uma defesa do direi-
to ao desenvolvimento desses paises, o que levou o pais a ser acusado de abdicar das questdes dos
direitos humanos em prol de tais estratégias (ENGSTROM, 2011; p.17). Mas de forma geral, a politica
do governo Lula reforcou a participagdo do Brasil nos érgaos de protecao dos direitos humanos da
ONU, além de ter colaborado com a busca de solucao para problemas econdmicos e sociais em nivel
global.

A politica externa brasileira em relacédo a protecao internacional dos direitos humanos durante
o governo Dilma Rousseff (2011-) vem mantendo a posicao de defesa dos direitos humanos, desde
que exercida nos érgaos multilaterais apropriados (ARIMA JR, 2012; p.4), reforcando também a pos-
tura brasileira a multilateralizacdo na questao de violagéo dos direitos humanos. De fato, a presente
politica externa brasileira no campo dos direitos humanos ainda encontra-se pautada no principio
da ndo intervencao, porém sempre acompanhada pela nogdo de “ndo diferenca”, os mesmos que
guiaram a politica externa do governo Lula.

De forma esquematica, Belli (2009; p.184) assinalou os principios que norteiam a atuacdo do
Brasil no sistema de direitos humanos da ONU desde o inicio da década de 1990. Apesar de Belli ter
analisado a atuagdo do pais somente na ONU, pode-se dizer que tais principios sdo fundamentais
na politica externa brasileira em nivel global e regional. Eles sao:

Transparéncia e cooperacao: indicando que o Brasil valoriza o didlogo com o sistema como
parte dos esforcos internos para superar problemas, revelando compromisso com o monitoramento
e denuncias, mas também com a oferta de ajuda para os que mostram dispostos a cooperar;

Legitimidade da preocupacao internacional com os direitos humanos em qualquer parte do
mundo: antes mesmo de esse principio ser consagrado na Conferéncia de Viena® (1993), o Brasil ja
endossava a importancia das pressdes internacionais para por fim aos regimes autoritarios na Amé-
rica Latina e para alcangar a democracia;

Universalidade dos direitos humanos: o Brasil tende a interpretar esse principio como a garan-
tia de que todos os direitos humanos devem ser aplicados de maneira global e de que o monito-
ramento ndo pode dar pesos diferentes para os distintos conjuntos de direitos, nem reger-se pelo

etnocentrismo;
6 Documento produzido na II Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos em 1993, em Viena.
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Interdependéncia e reforco mutuo da democracia, dos direitos humanos e do desenvolvi-
mento: o Brasil foi um dos responsaveis pela introducao desse principio na Conferéncia de Viena,
segundo o qual a falta de desenvolvimento nao justifica violagcdes de direitos civis e politicos, mas a
fruicao das liberdades nunca sera plenamente satisfatéria em contextos de pobreza extrema e falta
de desenvolvimento.

Desse modo, o Brasil pode ser considerado um pais que desempenha papel de relativa impor-
tancia no regime internacional de direitos humanos. O pais € signatario e ja ratificou praticamente
todos os instrumentos internacionais no campo de direitos humanos’.

O compromisso brasileiro com os direitos humanos nos foros internacionais de direitos hu-
manos consistiu na sintese de uma realidade interna, caracterizada pelo pluralismo, pelo funciona-
mento de instituicdes democraticas, pela existéncia de uma sociedade civil organizada e cada vez
mais atuante, mas também pela persisténcia de problemas e obstaculos ao desenvolvimento, e da
necessidade de conferir a atuacdo internacional do pais contornos coerentes com o que ocorria in-
ternamente (BELLI, 2009; p.184).

2.2 Instrumentos domésticos de protecdo dos direitos humanos

O ambiente doméstico molda a politica externa através da interagdo com os fatores internacio-
nais, sendo ambas filtradas pelo processo de tomada de decisdo que produz o conjunto de posigcoes
e atitudes na politica. As principais medidas domésticas de protecao dos direitos humanos surgiram
apo6s o processo de redemocratizagao e juntamente com a adesao dos principais instrumentos in-
ternacionais.

A Secretaria Nacional dos Direitos Humanos (SNDH) foi criada em 7 de abril de 1997, pelo
Decreto n® 2.193, substituindo a Secretaria dos Direitos da Cidadania. Ja a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, criada pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, é o érgao da Presidéncia da
Republica que trata da articulagdo e implementacao de politicas publicas voltadas para a promocéo
e protecado dos direitos humanos. Em uma medida provisoria assinada pelo presidente da Republica
no dia 25 de margo de 2010 ela foi transformada em 6rgao essencial da Presidéncia, passando a
ser denominada Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) & Uma das
principais atividades dessa Secretaria esta relacionada ao combate a todos os tipos de violacdo de
direitos humanos, dentre os quais se destacam o combate a tortura, ao trabalho escravo, ao abuso
e a exploracdo sexual de criangas e adolescentes, assim como a todas as formas de discriminagao.

Mais um instrumento importante é o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana®
(CDDPH), um 6rgao colegiado, criado pela Lei n® 4.319, de 16 de marco de 1964 (quinze dias antes
do Golpe de 64), com representantes de setores representativos, ligados aos direitos humanos, e
com importancia fundamental na promocgéo e defesa dos direitos humanos no Brasil. O Conselho

7 O Brasil ainda esta ausente da Convencao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra Desparecimentos Forcados e da
Convencdo Internacional para a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias (Conectas, 2010; Milani,
2012; p. 45).

8 Informacdes obtidas no site da Secretaria de Direitos Humanos: http://www.sedh.gov.br/clientes/sedh/sedh

9 Informacdes obtidas no site: http://www.sedh.gov.br/clientes/sedh/sedh/conselho/pessoa_humana
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tem por principal atribuicdo receber denuncias e investigar, em conjunto com as autoridades com-
petentes locais, violagdes de direitos humanos de especial gravidade com abrangéncia nacional,
como chacinas, exterminio, assassinatos de pessoas ligadas a defesa dos direitos humanos, massa-
cres, abusos praticados por operacdes das policias militares, etc. Para tanto, o Conselho constitui
comissdes especiais de inquérito e atua por meio de resolu¢cdes. Ambos os instrumentos estao
subordinados a SDH/PR, tendo como presidente a/o ministro da Secretaria de Direitos Humanos.

Outro instrumento de protecdo e promocao dos direitos humanos no Brasil é a Rede dos
Observatoérios do Direito a Verdade, Meméria e Justica das Universidades Brasileiras, instituida pela
Portaria n® 1.516, de 4 de agosto de 2011, cumprindo meta especifica do Plano Nacional dos Direi-
tos Humanos - 3%, sendo dirigida por um comité de gestao®. O objetivo central da Rede é o de fo-
mentar o aprofundamento da institucionalizagdo académica no ambito de pesquisas envolvendo as
lutas politicas ocorridas no Brasil entre 1964/1985, especialmente. Uma iniciativa dessa investigacao
pelas violagcdes passadas aos direitos humanos é a Comissao Nacional da Verdade, cuja escolha dos
integrantes que irdo compod-la aconteceu recentemente, e que tem por objetivo apurar violaces
aos direitos humanos ocorridas no periodo de 1946 e 1988, incluindo o regime militar, investigando
fatos ndo explicados, documentos nao analisados e, principalmente, casos de desaparecidos politi-
cos. A instauracao da Comissao representa a continuidade do compromisso com os principios dos
direitos humanos pelo governo Dilma, principalmente com a apuracao dos casos de violagao co-
metidos na época ditadura, que ganha atencdo especial devido a experiéncia pessoal da presidente,
que foi presa e torturada durante o regime militar.

Dentre os principais instrumentos domésticos de protecao e promocao dos direitos humanos
no Brasil, 0 que merece mais atengdo é o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), o qual
pode ser considerado uma politica de estado, tendo ganho trés versdes ao longo de governos de
presidentes diferentes. Suas diretrizes, definidas por meio do governo e de sugestdes e criticas de
orgaos da sociedade civil, se estendem para além das administraces correntes, devendo ser leva-
das em consideragao independente das orientacdes politicas das futuras gestdes, pois, por ter fun-
damentos nos compromissos internacionais assumidos pelo pais, transformou-se numa agenda do
Estado brasileiro (PNDH-3, 2010; p.17).

A PNDH consiste entdo em diretrizes nacionais que orientam a atuacao do poder publico no
ambito dos Direitos Humanos que foram desenvolvidas a partir de 1996, ano de langamento do
primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH I), atendendo as demandas sociais pds-
democratizagdo e enfatizando a garantia dos direitos civis e politicos. Em 2002, foi langada a PNDH
II, a versdo atualizada que incorporava os direitos econdmicos, sociais e culturais. J& a PNDH IIJ,
lancada em 2010, representou um passo maior na consolidacdo do programa e a concretizacao da
promocao dos direitos humanos no Brasil. Dentre as suas principais caracteristicas estdao a sua trans-
versalidade e a interministerialidade das diretrizes, objetivos estratégicos e a¢des programaticas,
objetivando a protecao da universalidade, indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos civis,
politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais (PNDH-3, 2010; p.11), além de contribuir para

10 Eixo VI, diretriz 24 — Preservacdo da Memoria historica e construcdo publica da verdade; e diretriz 25 — Modernizagdo da legislacdo
relacionada com a promocéo do direito a memoria e a verdade, fortalecendo a democracia (PNDH-3, 2010).
11 Informacdes disponiveis no site: http://www.sedh.gov.br/clientes/sedh/sedh/promocaodh/direito-a-memoria-e-a-verdade
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a ampliacao da participacao brasileira nos sistemas global e regional dos direitos humanos, dando
continuidade a politica de adesdo a pactos e convencao internacionais de direitos humanos.

A definicao operacional da implementacao das diretrizes da PNDH, com estabelecimento de
prazos, foi garantida por meio de Planos de Agdo a serem construidos a cada dois anos, sendo fi-
xados 0s recursos orgamentarios, as medidas concretas e os 0rgaos responsaveis por sua execugao
(PNDH-3, 2010; p.19). Assim, ao estabelecer as diretrizes, os objetivos estratégicos e a¢des progra-
maticas a serem feitos nos proximos anos, a PNDH-III firma as bases de uma politica de estado para
os direitos humanos.

2.3 A participacao de ONGs nas politicas de direitos humanos

A qualidade principal da esfera publica é a de identificar os problemas e exercer pressao para
que o governo elabore e aprove as solugdes necessarias. Inserida nela, grupos domésticos perse-
guem um determinado interesse, tenha ele dimensdes domésticas, internacionais ou ambas. De
fato, tem-se observado que organiza¢Ses nao governamentais (ONGs) tém atuado internacional-
mente de maneira organica e articulada, agindo em muitas ocasides independentes do proprio Es-
tado, ou seja, agindo sem o apoio ou financiamento do Estado, defendendo interesses privados ou
causas politicas as mais diversas, seja provendo informacgdes aos atores politicos, seja assinalando
as deficiéncias ou consequéncias das politicas.

O que observamos no Brasil é a possibilidade de ONGs poderem participar da defini¢do e da
implementacédo de politicas nos ambitos interno e externo do pais, contribuindo, portanto, com a
diplomacia brasileira em eventos especificos. Com o fim da ditadura, principalmente a partir dos
anos 1990, o Brasil ficou caracterizado pela sua democracia, pelo seu compromisso com os direitos
humanos e pelo éxito de certas politicas sociais, como a do HIV/AIDS. No entanto, algo expressivo
na transicdo democratica no Brasil foi o fato de ativistas de direitos humanos ndo terem estabeleci-
do muitos vinculos com grupos internacionais, como aconteceu nos casos da Argentina e do Chile
durante o regime militar (ENGSTROM, 2011; p.6), nos quais os direitos humanos desempenharam
papel importante nos processos de transicoes.

E claro que com a redemocratizacdo e com o aumento do interesse e do debate publico, a
considerada low politics, na qual se enquadra a questdo dos direitos humanos, ganhou relevancia e
espaco nas discussdes da politica externa e da internacionalizacdo do Estado e de suas agendas do-
mésticas (MILANI, 2012; p.41), o que fortaleceu a participagdo das organizacbes da sociedade civil,
as quais passaram a ter a oportunidade de participar da formulacao das agendas de politica externa.
O envolvimento da sociedade civil na questdao dos direitos humanos no Brasil, nos ambitos domés-
tico e externo, propondo acdes internacionais perante érgaos do sistema internacional, acabou por
reforcar os instrumentos internacionais na protecdo e promocao nado s6 dos direitos, mas também
da democracia do pais. Um exemplo disso foi o caso Damido Ximenes, paciente de uma instituicao
psiquiatrica publica que morreu por consequéncia de maus tratos, denunciado a Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos pela familia e, posteriormente, pela ONG Justica Global que entrou no
caso como copeticionaria (ROSATO; CORREIA, 2011; p.100). Julgado pela Corte Interamericana de
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Direitos Humanos que abordou o tratamento cruel e discriminatério as pessoas com transtornos
mentais por instituices publicas de saude, o caso resultou na condenacéo do Brasil, que como
parte da sentenca (além das indenizagdes financeiras a familia), fez reformulagdes na Politica Na-
cional de Saude Mental, garantindo a qualidade do atendimento da saude mental. Outro exemplo
foi a concessao de medidas cautelares pela Corte Interamericana de Direitos Humanos favoravel as
Comunidades Indigenas da Bacia do Rio Xingu, no Para. A solicitacado da medida foi feita por ONGs,
entre as quais o CEJIL (Centro de Justica e Direito Internacional), sob a alegacdo de que a vida e a
integridade pessoal das comunidades indigenas estariam em risco pelo impacto da construgao da
usina hidroelétrica de Belo Monte.

De fato, as demandas de atores ndo governamentais domésticos e a politica burocratica ins-
taurada entre o Itamaraty!? e as demais instituicGes estatais enriqueceram o préprio processo de
redemocratizacdo do Estado, engendrando novos arranjos institucionais mais abertos ao debate,
a exemplo do Comité Brasileiro de Politica Externa e Direitos Humanos. Criado em 2005, estando
vinculado ao poder Legislativo, o comité conforma uma coalizdo de entidades da sociedade civil e
do Estado, tendo por objetivo o fortalecimento da participacao cidada e do controle democratico
da politica externa brasileira no campo dos direitos humanos (MILANL, 2012; pp.61-62). O Comité
realiza consultas publicas e monitora a agenda bilateral e multilateral da politica externa brasileira
no campo dos direitos humanos.

Uma ferramenta de controle social sobre a atuagdo do Estado que merece destaque sdo os
anuarios de politica externa e direitos humanos, publicados pela ONG Conectas a partir de 2007. A
Conectas Direitos Humanos € uma organizacao ndo governamental internacional, fundada em ou-
tubro de 2001, em Sao Paulo®. A missao da Conectas € promover a efetivacao dos direitos humanos
e do estado democratico de direito, especialmente no Sul Global (Africa, América Latina e Asia).
Desde janeiro de 2006, a Conectas tem status consultivo junto a ONU e, desde maio de 2009, dis-
pde de status de observador na Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos. No Brasil sua
principal atividade é a promocao de acdes de advocacia estratégica, a difusdo dos acontecimentos
sobre direitos humanos para a formacao e a consideracao do interesse publico. Uma de suas prin-
cipais atuacdes € o Programa de Justica que trabalha nacional, regional e internacionalmente para a
protecdo dos direitos humanos e o acesso a justica de grupos vulneraveis vitimas de violagdes dos
direitos humanos no Brasil, por meio de a¢des de litigio e de participagdo no debate constitucional.
Seu principal objetivo é desestabilizar praticas de violacdo dos direitos humanos e responsabilizar
os violadores, além de estimular o debate publico.

A consolidacdo da democracia no plano doméstico trouxe consequéncias positivas para a poli-
tica externa brasileira no campo dos direitos humanos. ONGs cobram de seus respectivos governos
mais transparéncias e mecanismos formais de participacdo nas fases de elaboragdo e implementa-
cdo de politicas e diretrizes de direitos humanos. Sendo assim, o Brasil hoje pode ser considerado

um pais que desempenha papel de relativo valor no regime internacional de direitos humanos.

12 Com a aproximacdo da politica externa das politicas publicas domésticas, houve uma ruptura do insulamento burocratico do
Ministério das Relagdes Exteriores, ndo sendo mais o Unico ator da politica externa brasileira.

13 A Conectas recebe financiamento principalmente da Fundacao Ford, Fundacéo Carlos Chagas, Comissdo Europeia, OAK Foundation,
entre outros.

14 Informacgdes segundo o site da Conectas: http://www.conectas.org/
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3. Africa do Sul: da segregacao do apartheid a reposicio no sistema internacional dos
direitos humanos

A segregacao racial esteve continuamente presente na construcdo da politica sul-africana,
desde o dominio britanico ou sob a colonizacao holandesa. Apesar da prévia informalidade da se-
gregacao racial durante o periodo colonial, e mesmo com a independéncia (mas ainda sob dominio
britanico), em 1910, leis foram promulgadas para controlar a livre circulagdo de pessoas nativas. A
proclamacdo da republica, realizada pouco depois do abandono pela Africa do Sul da Common-
wealth!> em 1961, ndo mudou a situacdao, mantendo-se o regime do apartheid. Por causa disso,
alguns paises e instituicdes ocidentais comegaram a boicotar os negocios com o pais por causa
das suas politicas de opressao racial e de direitos civis. Apds anos de protestos internos, ativismo
e revolta de sul-africanos negros e de seus aliados, finalmente, em 1990, o governo sul-africano,
sob a lideranca do presidente F. W. de Klerk, iniciou negociagdes que levaram ao desmantelamento
das leis de discriminacado, as eleicbes democraticas de 1994, libertando Nelson Mandela, lider do
Congresso Nacional Africano (ANC), aceitando a legalizacdo desta organizacao, bem como outras
antiapartheid. Tais fatos marcaram tanto a elaboragdo de uma Constituicao (a de 1993, em carater
interino) democratica quanto a reinsercdo da Africa do Sul ao sistema internacional.

3.1 O apartheid no sistema internacional dos direitos humanos

A atuacdo da Africa do Sul no sistema internacional dos direitos humanos se inicia com a
sua abstencao na votacao pela adocao da Declaracao Universal dos Direitos Humanos. As politicas
raciais sul-africanas alcancaram a ONU em 1946 quando a India queixou-se do tratamento discri-
minatério da Africa do Sul aos seus residentes de origem indiana. Apesar da recomendacéo de que
tratassem os indianos em conformidade com os acordos internacionais e a Carta da ONU, a Africa
do Sul arguiu que suas politicas eram parte da jurisdicdo doméstica do Estado, sequindo o Artigo
2.7 da propria Carta da ONU. Em 1955, a discriminacdo e segregacéo racial na Africa do Sul foram
deploradas como uma violacao dos direitos humanos e uma negagao dos valores fundamentais da
civilizacao e a dignidade do homem na Conferéncia Asiatica Africana, ou Conferéncia de Bandung?®
(ALDEN; MORPHET; VIEIRA, 2010; pp.34-35).

Outra reacdo da sociedade internacional contra a discriminacdo racial na Africa do Sul foi a
formacdo de um Comité Especial para as Politicas do Apartheid e do Governo da Africa do Sul pela
Assembleia Geral da ONU, em 1962, com objetivo de manter as politicas raciais sul-africanas sob
revisao e reportar a Assembleia Geral ou ao Conselho de Seguranca e a ECOSOC. Mais um esfor¢o
de organizagdes externas foi a aprovacao pela Assembleia Geral da Declaracédo pela Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagao Racial em 1963, que, apds negociacdes, se tornou a Convencgao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao Racial em 1965. (ALDEN; MORPHET; VIEIRA,

15 Associagdo pods-colonial de paises que foram ou sdo dominios britanicos.
16 A Conferéncia de Bandung reconheceu o significado da cooperagdo cultural e declarou apoio total aos principios dos direitos
humanos como padrdo comum a ser alcancado pelos povos asiaticos e africanos, e que deplorou as politicas e praticas de discriminacdo
e segregacao racial.
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2010; p.51), a qual sé foi assinada pela Africa do Sul em 1994 e ratificada em 1998. De fato, todos os
tratados internacionais que dizem respeito a algum tipo de protecao dos direitos humanos sé foram
aderidos ou assinados ap6s o fim do regime do apartheid.

Apos o fim do apartheid, com a democratizacao e as eleicdes multirraciais para o novo Par-
lamento, o Congresso Nacional Africano (ANC) venceu as elei¢des e Nelson Mandela tornou-se o
primeiro presidente sul-africano negro, formando um governo de unidade nacional que se tornou o
principio fundamental da democracia sul-africana, da “nova” Africa do Sul. Em 23 de maio de 1994,
a Africa do Sul aderiu a Organizacdo da Unidade Africana (OAU), e o que se segue é a reposicdo da
Africa do Sul no cenério internacional dos direitos humanos, com uma atuacdo globalista e pluralis-
ta, buscando enquadrar-se na sociedade internacional.

3.2 A democracia pés-apartheid e os direitos humanos

A Constituicdo da RepuUblica da Africa do Sul (1996) foi adotada para “curar” as divisdes do
passado, determinando normativamente o fim da segregacéao racial e buscando unir o pais ao esta-
belecer uma sociedade baseada em valores democraticos, justica social e direitos humanos funda-
mentais. Por meio dela, foram criados mecanismos para monitorar e estimular a transformagado da
sociedade e proteger os direitos humanos, como diversas comissdes para promoverem e protege-
rem os direitos humanos em suas diversas formas, tais como a igualdade de género e os direitos de
comunidades culturais e religiosas. Apesar de a Constituicdo ser um marco na historia sul-africana
dos direitos humanos, Braga (2011; p.234) distingue que os beneficios propostos por ela ndo se uni-
versalizaram, favorecendo estritamente a pequena burguesia negra, devido ao compromisso entre
o ANC e o setor empresarial para uma reforma econdmica nos moldes liberais, com uma economia
de exportacao.

O governo de Nelson Mandela, o primeiro governo democratico pos-apartheid, focou-se em
enfatizar a democracia, promover os direitos humanos, mediar conflitos e cooperar com a justica
internacional, areas nas quais suas qualidades pessoais ofereciam um valor substancial. Dentre os
desafios do governo Mandela, estava o de criar uma nova Africa do Sul, um pais multirracial, multiét-
nico e multilinguistico, buscando corrigir as desigualdades causadas por anos de segregagdo, mas
sem estimular o revanchismo dos negros contra os brancos. De fato, a Africa do Sul procurou recu-
perar o seu espaco e sua credibilidade no cenario internacional assinando os principais documentos
internacionais de direitos humanos. No periodo de 1993 a 1998, a Africa do Sul assinou e ratificou as
principais Convengdes e Pactos das Nagdes Unidas?’, também, em 1996, assinou e ratificou a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (1981), aderindo aos seus principais instrumentos (Con-
vencao dos Refugiados, Protocolo das Mulheres, Carta da Crianga, Carta Africana sobre a Democra-
cia e o Protocolo sobre o Estabelecimento do Tribunal Africano) e, em 1998, assinou o Estatuto de
Roma, ratificando-o em 2000.

Algo que merece destaque foi o papel que Mandela teve a frente das atividades da politica
externa da Africa do Sul, com sua imagem ajudando a elevar o status da Africa do Sul e também a

17 Com excecdo do Pacto dos Direitos Econdmicos, Socais e Culturais, ainda nao ratificado pela Africa do Sul.
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ganhar aceitacdo e apoio no seu papel na comunidade internacional. Os principios que guiaram a
politica externa sul-africana durante a era Mandela foram: a promogéao dos direitos humanos; a pro-
moc¢ao da democracia; justica e lei internacional na conduta na relacao entre as nacdes; paz interna-
cional e mecanismos de acordos para a resolucdo de conflitos; os interesses da Africa nos assuntos
globais; e desenvolvimento econdmico através da cooperagao regional e internacional em um mun-
do independente (WHITE, 2006; pp.140-141). Contudo, houve a auséncia de um plano doméstico de
acao efetivo para os direitos humanos, com objetivos e estratégias de implementagao. White (2006)
também assinala uma contradicdo na politica externa nos direitos humanos da nova Africa do Sul
no fato de o pais ter mantido relacdes com paises como Cuba, Libia e China, que apesar de terem
apoiado a luta pela liberalizacdo na Africa do Sul, eram (de acordo com a ideologia ocidental domi-
nante) violadores de direitos humanos.

O governo de Thabo Mbeki, sucessor de Mandela, foi marcado pela continuidade das politicas
macroeconOmicas e pela implementacao de politicas de acao afirmativa. De visdo mais nacionalista,
sua prioridade estava em mover a Africa para o centro da atencdo internacional, orientando a poli-
tica externa em prol de maximizar os ganhos do pais, aumentar sua influéncia nos assuntos globais
e regionais, e estabelecer uma politica externa comercial (WHITE, 2006; p.142), mudando, portanto,
o foco da politica externa para a criacao de riqueza e seguranca humana, associados ao comércio e
ao investimento. Outra marca do governo de Mbeki foi o programa assistencialista destinado a cor-
recao das desigualdades historicas, o Black Economic Empowerment (BEE). Com politicas de trans-
feréncia de renda, o programa objetivou a formacdo de uma classe média empresarial liderada por
negros, tendo como resultado a reducdo substancial da populacdo que vivia abaixo da pobreza e o
crescimento da economia, tornando-o um dos mais bem-sucedidos programas de acao afirmativa
do mundo (BRAGA, 2011; p.235-237).

Nas eleicoes de 2009, o ANC foi mais uma vez vencedor e Jacob Zuma se tornou o novo pre-
sidente do pais. Por causa de diversos eventos, 0 ano de 2010 foi um marco histérico para a Africa
do Sul: a celebracdo dos 20 anos de liberdade de Mandela; os 50 anos de aniversario do Massacre
de Sharpeuville; e, principalmente, a realizagdo da Copa do Mundo de futebol no pais, que estimulou
a producdo midiatica em massa sobre a historia sul-africana, especialmente sobre o apartheid e
Nelson Mandela (BRAGA, 2011; p.239), usando o evento para mostrar ao mundo a unido de um pais
multiétnico e multirracial.

Apesar do progresso da democracia sul-africana no campo dos direitos humanos, o pais ainda
sofre com o legado da segregacéao racial e de problemas estruturais e sociais, como por exemplo, a
epidemia da AIDS. Braga (2011) atesta que a coexisténcia de um novo sistema politico, controlado
por uma elite negra, e o velho sistema econdmico, ainda controlado por uma elite neoliberal branca,
constituiu um sistema dual de capitalismo democratico que ainda é injusto e disfuncional, sendo a
transformacdo socioeconOmica uma meta ainda a ser atingida. Mas nada tira o crédito da notavel
recuperacdo pela Africa do Sul de seu prestigio internacional, principalmente em relacdo aos direitos
humanos.

Mongdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v. 1, n. 2, jul./dez., 2012 226
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>.



DANIELLE COSTA DA SILVA 9

®

Utilizando como referéncia os principios norteadores assinalados por Belli (2009) no caso do
Brasil, pode-se afirmar que os principios da atuacdo da Africa do Sul sdo: o da cooperacéo, ao ter
assumido compromisso com o monitoramento e com a superacao de problemas; legitimidade da
preocupacao internacional com os direitos humanos, por aderir ao ideario internacional de que a
democracia € o fator primordial para a promogao dos direitos humanos; universalidade dos direitos
humanos ao reafirmar oposicdao a qualquer forma de discriminagdo e a que os individuos, inde-
pendente de suas diferencas raciais ou sociais sdo portadores de direitos humanos inalienaveis; e a
interdependéncia e reforco mutuo da democracia, dos direitos humanos e do desenvolvimento ao
afirmar a necessidade do desenvolvimento para a fruicao das liberdades e direitos plenos e também
que a falta de desenvolvimento ndo é justificativa para violagdes de direitos civis e politicos.

Enfim, o compromisso sul-africano com os direitos humanos nos foros internacionais de direi-
tos humanos consistiu na aceitagdo da realidade interna multirracial, pela implementagao e funcio-
namento de instituicGes democraticas, pela existéncia de uma sociedade civil mobilizada. Mas tam-
bém se encontra marcada pela persisténcia de problemas sociais, obstaculos ao desenvolvimento.

3.3 Instrumentos domésticos de protecao dos direitos humanos

Apos o historico de segregacao e de assumir o compromisso internacional com os direitos hu-
manos, o governo sul-africano para cumprir tal compromisso desenvolveu instrumentos especificos
e produziu medidas domésticas para se adequar e se reinserir no contexto internacional. Como no
caso do Brasil, tais medidas domésticas de protecdo dos direitos humanos surgiram apos o processo
de democratizacdo e com a adesao dos principais documentos internacionais.

Um desses instrumentos é a Comissado Sul-Africana de Direitos Humanos, uma instituicao na-
cional estabelecida para apoiar a democracia constitucional, que visa a promocao, a observacao e a
protecdo dos direitos humanos. A Comissdo foi inaugurada em 02 de outubro de 1995, através do
Ato 54 da Comissdo dos Direitos Humanos de 1994, e previsto pela Constituicdo da Republica da
Africa do Sul'8. A Comissdo, composta por comissionarios e secretariado, encontra-se na obrigacdo
de promover o respeito aos direitos humanos e a cultura de direitos humanos; promover a prote-
cdo, o desenvolvimento e a realizacdo dos direitos humanos; e monitorar e avaliar a observancia dos
direitos humanos na Republica. A Comissao tem poderes, como regulado pela legislagdo nacional,
necessarios para realizar suas funcdes, incluindo o poder de investigar casos de violagdo, assegurar
a reparacao adequada e educar.

Mas a principal investida da Africa do Sul na promocéo da justica internacional foi a Comiss&o
de Verdade e Reconciliagao (Truth and Reconciliation Commission - TRC), criada pelo governo Man-
dela para julgar crimes cometidos durante o apartheid, focando-se exclusivamente na violacao de
direitos humanos de vitimas individuais e na identificagdo dos perpetradores individuais dos direitos
humanos. As audiéncias eram televisadas e consistiam numa espécie de ritual catarse educacional
voltada para a reabilitacdo do passado sul-africano, utilizando a emocdo como meio de estabelecer

18 Informagbes obtidas no site da South African Human Rights Commission em: http://www.sahrc.org.za/home/index.
php?ipkContentID=1&ipkMenulD=28, acessado em 10/05/2012.
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uma reconciliacdo simbdlica entre individuos, que funcionaria como uma espécie de terapia para
toda a nacao (SAUNDERS, 2008; p.55).

As atividades da Comissdo representaram o reconhecimento de eventos pertencentes a his-
toria sul-africana por meio da promocao da justica internacional e a promocao de uma “cultura de
direitos humanos”, servindo também para que formas nacionais de reabilitacdo fossem usadas no
lugar de formas individuais, permitindo que o governo sul-africano substituisse formas materiais
de indenizacdo por mecanismos simbdlicos®. Isso se deu devido a relacao simbiotica entre o ANC
e a classe empresarial, parte do processo de liberalizacdo do pais, estimulando que no lugar das
concessoOes individuais de indenizagdes, fossem realizadas reformas econdmicas neoliberais agra-
daveis aos olhos das instituicbes capitalistas transnacionais (SAUNDERS, 2008; p.66). Dessa forma,
como a Comissao nao possuia meios coercitivos para executar suas recomendacdes, seu principal
instrumento de executar suas medidas era a reconciliagdo, por meio de, por exemplo, programas
comunitarios de reabilitacao, indenizacées simbodlicas® e reformas institucionais, sendo a concessao
individual de indenizagdes feita apenas para casos peculiares, quando havia uma exigéncia da vitima
pela indenizacdo material.

A Comissao representou tanto o principal mecanismo para promoc¢ao de uma nova identidade
nacional, quanto um ponto de encontro entre a experiéncia concreta de um lado, e os principios
universais e abstratos dos direitos humanos, de outro. A Comissao contribuiu para a idealizacao de
uma sociedade sul-africana multirracial e inclusiva por meio da promocao da justica restaurativa,
ou seja, seus trabalhos de exposicao, documentagao e condenagao moral (por meio de atribuigao
de responsabilidade e ndo de pena juridica) das violagdes produzidas pela ideologia do apartheid,
estavam baseados na busca pelo entendimento e pela reparagdo e ndo pela punicao e retaliagao.
O proéprio tema adotado pela Comissao — “Verdade: o caminho para a reconciliagdo” — indicava que
a sua real preocupacao era com a reconciliagdao, oferecendo anistia aqueles que confessavam ter
cometido abusos aos direitos humanos, buscando esclarecer quem cometeu o qué, e, com isso,
construir um futuro melhor (DYZENHAUS, 1998; p.3-8).

No entanto, a Comissdo ndo chegou a se constituir como uma medida capaz de uma profunda
mudanga estrutural. Segundo assinala Saunders (2008; p.59), a Comissao nao teve sucesso na tarefa
de "compreender a miséria generalizada assegurada por uma midia e um sistema educacional racis-
tas, e outras razdes complexas de natureza pessoal, politica, familiar e/ou social” que dificultaram a
acao da Comissdo em relacao aos relatos e processos nao conciliatorios, os quais evidenciavam as
desigualdades e divisdes sociais que persistiam na Africa do Sul pés-apartheid. As limitacdes a qual
a Comissao esteve subjugada, ocasionadas pela relacao entre o ANC e a classe empresarial (objeti-
vando a liberalizacdo do pais), também contribuiram para essa sensacao de trabalho incompleto, ja
que o foco da Comissao foi obrigado a permanecer na defesa de direitos de primeira geragao (civis
e politicos), deixando de lado os direitos sociais e econdmicos. Outra falha apontada pela autora foi

a conceitualizacao dos casos sul-africanos segundo o parametro internacional dos direitos humanos
19 Seguindo a ideia de drama social construido por Turner (2005), no qual simbolos, crengas e linguagens simbdlicas possuem um
significado especifico dentro do ritual, podemos entender por mecanismos simbdlicos medidas ndo materiais, tais como pedidos
oficiais de desculpa, nomeacdo de ruas ou escolas com o nome de vitimas ou a construgdo de monumentos publicos, como
instrumentos do processo nacional de repara¢édo pelo mal outrora cometido.
20 Como por exemplo, a nomeacao de ruas e a constru¢do de monumentos.
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(conforme determinado pela ONU), em vez classifica-los de acordo com suas caracteristicas pro-
prias, pois tal conceitualizagdo forcada das particularidades dos casos das vitimas ocultou detalhes
importantes e Unicos, que ndo se enquadravam nos moldes internacionais, deixando tais casos sem
o reconhecimento oficial (SAUNDERS, 2008; p.64).

O que a Comissao ofereceu foi o reconhecimento publico, substituindo mecanismos repara-
torios materiais por mecanismos simbélicos baseada na ideia do reconhecimento oficial dos casos
de violacdo como forma de compensacao das vitimas. Sendo assim, a reabilitacdo prometida pela
Comissao, juntamente com o debate social sobre o futuro da Africa do Sul, foi ambigua, j& que ndo
se teve certeza se a recuperacao almejada era a da nagdo ou dos seus individuos. Contudo, nado se
pode depreciar o trabalho de justica restaurativa, e ndo de acusacao, feito pela Comissdao, demons-
trando a importancia do processo de conhecimento publico e registro dos abusos passados, num
processo de “cura” por meio da verdade e do perdao (CUNNEEN, 2001; p.91).

Mesmo com as dificuldades sociais e econdmicas que se mantiveram apos o apartheid, os go-
vernos e os instrumentos domésticos auxiliaram na consolidacdo da nova realidade civil e politica,
dando credibilidade a volta da Africa do Sul aos instrumentos de protecdo dos direitos humanos do
sistema internacional.

3.4 A atuagdo das ONGs sul-africanas: democracia, direitos humanos e justica

A mobilizacdo da sociedade civil na questao dos direitos humanos data desde o periodo do
apartheid. Com a segregacao do regime, ONGs se esforcaram para oferecer ajuda e oportunidades
para a maioria negra, reforcando a atuacao do setor da Commonwealth encarregado de cuidar dos
direitos humanos que realizava uma campanha para por fim ao regime (BOURNE, 2010; pp.42-43),
apesar do afastamento da Africa do Sul da associacdo pds-colonial.

ApOs o fim do apartheid e com a democratizacao o alvo das ONGs passou a ser a implementa-
¢ao de uma democracia multirracial, com o acesso aos direitos civis por todos os cidadaos, trazendo
a tona as diferentes demandas por novos arranjos institucionais e mudangas poés-apartheid. Tal
pressao de grupos da sociedade civil sobre o ANC pos em pratica uma nova politica, marcada pela
pluralizacdo dos atores politicos, acabando com a hegemonia politica da minoria branca.

Deste modo, ONGs de direitos humanos na Africa do Sul tém-se preocupado com a protecdo
dos direitos civis, em um esforco para garantir o bom funcionamento da democracia, e também
auxiliando individuos e grupos de comunidades carentes a terem acesso a justica. O que se observa
sao organizagdes que oferecem servigos e conselhos de gama legal e social, sendo que diversas
dessas organizacdes de direitos humanos que prestam servigos juridicos as comunidades carentes
estdo baseadas em instituicdes académicas sul-africanas. De fato, varias ONGs e centros académicos
de direitos humanos possuem o status de observadores da Comissao Africana dos Direitos Huma-
nos e Africanos?.

21 Uma lista com alguns dos centros académicos e ONGs sul-africanas com status de observadores pode ser encontrada no site da
Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: http://www.achpr.org/states/south-africa/
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Uma dessas ONGs é a Human Rights Institute of South Africa (HURISA), que prové servicos
profissionais para a promogdo da cultura dos direitos humanos, paz e democracia. Sua missédo é
fornecer treinamento e educacdo em direitos humanos, difundir informacdes e realizar pesquisa e
advocacia na Africa do Sul e além dela, trabalhando com organizacées da sociedade civil, departa-
mento do governo e grupos alvos especiais na Africa do Sul e também no continente africano. A
HURISA foi formada em 1994 dando continuidade ao trabalho realizado pelo Institute for the Study
of Public Violence (ISPV), que fora fundado em 1993, como instrumento de pesquisa da Goldstone
Commission of Inquiry?.

A HURISA obteve o status de observador com a Comissao Africana de Direitos Humanos e
dos Povos em 25 de abril de 2001. As atividades de advocacia da HURISA fortalecem a protegdo e
promogao do sistema africano de direitos humanos incluindo: capacidade de construir e apoiar a
defesa conjunta do sistema de direitos humanos africano; reforco da participacdo das ONGs sul-afri-
canas nas atividades da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e na defesa de um
fortalecimento do Tribunal Africano de Direitos Humanos.

Cabe ressaltar também a atuacdo de ONGs sul-africanas de direitos humanos na questao
do atendimento de refugiados e solicitantes de asilo que tém acesso negado ao tratamento contra
AIDS/HIV na Africa do Sul, buscando garanti-lhes tratamento de acordo com a lei (AMON; TODRYS,
2009; p.169), uma vez que a Constituicao sul-africana reconhece uma série de direitos a individuos
em situacao irregular, dentre eles o direito ao tratamento gratuito de emergéncia e a terapia antir-
retroviral.

4. Brasil e Africa do Sul em perspectiva comparada

E evidente que as variacdes ao longo da histéria da politica externa tanto do Brasil quanto da
Africa do Sul ocorreram tanto por motivos domésticos (mudanca de regime, politicas de governo,
momentos criticos) quanto por motivos sistémicos globais ou regionais (combate ao comunismo,
descolonizacao, Guerra Fria). Como bem lembra Hill (2003), na politica externa, tais mudancas afetam
as escolhas dos atores que participam da tomada de decisdo, dos conteldos abordados e das visdes
adotadas. Sejam devido as ideologias ou a desestabilizacdo politica, os tomadores de decisdo e
formuladores de politicas brasileiros e sul-africanos, durante os momentos politicos adversos, nao
adotaram a questdo dos direitos humanos nas dimensdes externa e domeéstica.

A policy making varia com a natureza do problema, dos impactos dela e dos atores por detras
dela. A preocupacao com os direitos humanos é uma propriedade da democracia® e as trajetorias
politicas do Brasil e da Africa do Sul demonstram isso, mesmo que seja apenas no discurso®. No
caso dos paises aqui trabalhados, fica evidente que o processo de democratizagdo, principalmente

22 Informacdes disponiveis no site ha HURISA: http://www.hurisa.org.za/

23 A democracia liberal possui, historicamente, lacos com os direitos humanos, ja que o desenvolvimento de ambos é mutuo, como
por exemplo, na Revolucédo Francesa, onde os primeiros tracos de uma democracia nos moldes liberais ja se encontravam, entre os
seus idealizadores, preocupacgdes para salvaguardar os direitos dos homens.

24 Os Estados Unidos se mostram como sendo um exemplo de pais democratico, mas em relacdo aos direitos humanos sua reputacdo
internacional é marcada por questdes como o tratamento dado aos prisioneiros de Guantanamo, tratamento esse claramente
desumano e violador dos direitos humanos.
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apés um momento atribulado de sua politica, consistiu em um estimulo especial para a adesao de-
les aos principais pactos e convencgdes internacionais e regionais. Isso fica claro ao observarmos as
datas de adesao e ratificacdo dos principais documentos internacionais de direitos humanos (tabela
1, abaixo) por ambos os paises.

Tabela 1: Adesao e ratificagao aos principais documentos internacionais de direitos humanos

Documentos Internacionais

Brasil

Africa do Sul

Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (16/12/1966)

Adesao: 24/01/1992

Assinado: 03/10/1994

Ratificado: 10/12/1998

Pacto Internacional dos Direitos Econdmi-
cos, Sociais e Culturais (16/12/1966)

Adesé&o: 24/01/1992

Assinado: 03/10/1994

Ratificado: ndo ratificou

Convencao Internacional sobre a Elimina-
¢éo de Todas as Formas de Discrimina-
¢ao Racial (21/12/1965)

Assinado: 07/03/1966

Ratificado: 27/03/1968

Assinado: 03/10/1994

Ratificado: 10/12/1998

Convencéao sobre a Eliminag&o de Todas
as Formas de Discriminacgéo contra a Mu-
Iher (18/12/1979)

Assinado: 31/03/1981

Ratificado: 01/02/1984

Assinado: 29/01/1993

Ratificado: 15/12/1995

Convencao contra Tortura e outros Trata-
mentos ou Puni¢des Cruéis, desumanas
ou degradantes (10/12/1984)

Assinado: 23/09/1985

Ratificado: 28/09/1989

Assinado: 29/01/1993

Ratificado: 10/12/1998

Convencao sobre os Direitos das Crian-
¢as (20/11/1989)

Assinado: 26/01/1990

Ratificado: 24/09/1990

Assinado: 29/01/1993

Ratificado: 16/06/1995

Fonte: United Nations Treaty Collection. Disponivel em: http://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en

Ao aderirem aos principais instrumentos de protecdao e promogao dos direitos humanos, o
Brasil e a Africa do Sul materializaram a sua participacdo ativa nos foros multilaterais e se compro-
meteram com as regras e principios das instituicdes internacionais. De fato, a importancia de con-
solidar o regime democratico de ambos os paises esteve associada a aceitacdo da normatividade
e dos instrumentos dos érgados internacionais de direitos humanos predominantes na sociedade
internacional.

O Brasil firmou-se ao longo do tempo como um pais de relativo destaque no regime interna-
cional de direitos humanos, apresentando uma participacao constante nos 6rgaos internacionais,
mas também como um pais que aceitou a empreitada de difundir o principio da ndo intervencao
como alternativa a doutrina intervencionista das principais poténcias do mundo nos casos de viola-
cao de direitos humanos por outros paises. Ja a Africa do Sul possui uma posicdo de concordancia
com o status quo da sociedade internacional, em contrapartida com a sua posicao na era do apar-
theid, quando contrariava as recomendacdes e normas internacionais. De fato, foi por meio da con-
cordancia com o regime internacional de direitos humanos que o pais sul-africano buscou reforcar

a sua imagem no exterior de uma democracia consolidada.
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Além das semelhancas, alguns fatores distinguem a atuagdo dos dois paises. Enquanto a
atuacgao do Brasil no sistema internacional de direitos humanos reflete a conjuntura da politica ex-
terna brasileira, cuja meta atual € garantir um papel importante na arena politica internacional, a
atuacdo da Africa do Sul est4 focada em mostrar a unido do pais, caracterizando-se especialmente
pela adequagdo a normatividade internacional, e pela construcdo da imagem de um pais respeitador
dos direitos humanos e que, por isso, pode fazer parte do sistema, servindo de exemplo para outros
paises deficientes de protecao e respeito aos direitos humanos.

Em relagdo a politica doméstica de direitos humanos, vimos que os governos sul-africanos,
apesar do constante compromisso com a protecao dos mesmos, carecem de um plano com medi-
das efetivas que dispdem de orientagdes concretas para a promocao dos direitos humanos. Mesmo
assim, as bem-sucedidas politicas afirmativas implementadas a partir do governo Mbeki tornaram-
se exemplos de medidas para combater a desigualdade e promover o bem-estar da populagao
carente. O Brasil por sua vez desenvolveu o PNDH, programa que assumiu status de politica de es-
tado e cujas diretrizes e metas deverao ser concretizadas pelos governos futuros. Com uma menor
aceitabilidade na sociedade brasileira, mas com resultados consistentes, as acdes afirmativas como
medidas especiais e temporarias para remediar o passado discriminatério, também estdo previstas
no PNDH objetivando universalizar direitos em um contexto de desigualdades. Visto assim, pode-
mos considerar que ambos os paises tém os direitos de primeira geragao (civis e politicos) garanti-
dos, mas ainda tém a tarefa de desenvolver amplamente os direitos de segunda geragéao, os direitos
econOmicos e sociais, trabalhando na promocao do bem-estar das pessoas.

Outro aspecto a ser comparado é sobre as Comissdes da Verdade instauradas para a in-
vestigacao de casos de violagdo de direitos humanos nas dificeis situacdes politicas dos paises. A
Comissao de Verdade e Reconciliagao sul-africana ndo teve uma missao punitiva aos perpetradores
das violacGes e sim a de reconciliar o passado de violagdes com o presente de respeito aos direitos
humanos em prol da unificagao racial e étnica do pais. Ainda é cedo para tirarmos conclusdes a res-
peito da Comissao da Verdade brasileira, cujas atividades se iniciaram recentemente, mas que tem
como objetivo principal a apuracao dos casos de desaparecidos politicos, buscando a verdade sobre
0 que aconteceu com eles, reconciliando o Brasil com seu passado, assemelhando-se nesse ponto
com o caso sul-africano. As consequéncias dessas investigacdes e se havera punicao aos violadores,
ainda sdo uma incognita, € preciso aguardar o resultado das investigacdes da comissdo para saber-
mos disso.

A respeito da atuacdo de ONGs no cenario politico dos direitos humanos, sabe-se que elas
tendem a influenciar o comportamento do Estado e as vezes agir em nome dele (atuando em ativi-
dades que sdo deveres do Estado), tornando-se atores politicos dos ambitos externo e interno. As
atuacdes de tais atores civis emanam das demandas por mudangas e por novos arranjos institucio-
nais, gerando por parte dos Estados novas politicas. Como os atores nao estatais atuam defendendo
interesses pubicos, coletivos e de determinados grupos, a participacao de atores ndo governamen-
tais tem sim uma participagdo relevante na internacionalizagédo das politicas publicas do Estado. No
caso do Brasil, variadas ONGs influenciaram no desenvolvimento das diretrizes da PNDH, defenden-

do medidas como as ac¢bes afirmativas. Em contraposicao a auséncia de atividade internacional por
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parte delas durante o regime militar, elas hoje atuam ativamente no cenario externo, por exemplo,
apresentando casos aos 6rgdos internacionais. Na Africa do Sul, ONGs nacionais e transnacionais
atuaram ativamente em prol dos direitos humanos tanto no periodo do apartheid, denunciando as
violacdes, quanto depois dele pressionando o ANC para as mudangas democraticas. Assim, ambos
0s paises tiveram suas politicas externas de direitos humanos beneficiadas pela atuagdo das organi-
zagOes ndao governamentais, principalmente para serem inseridos e respeitados no sistema interna-
cional dos direitos humanos.

Consideracgoes finais

A tematica dos direitos humanos é uma area amplamente estudada pela politica externa e
também de grande preocupacao dos policy makers. Desde que se tornaram principios universais
sob a tutela do Estado, tendo entdo estes os deveres de protegé-los e promové-los, os direitos hu-
manos ganharam status de politica de estado doméstica e externa, sendo, portanto uma questédo
“interméstica”.

A proposito da relacao entre dimensdo doméstica e dimensdo externa, claramente a conjuntu-
ra doméstica € um fator de relevancia para a imagem e atuacao do pais na dimensao externa. Sendo
os direitos humanos uma politica publica, as acdes e/ou ndo acbes dos Estados, juntamente com
o fator sistema politico vigente, produzem efeitos tanto na politica doméstica quanto na externa.
Enquanto passavam por sistemas politicos repressores das liberdades basicas dos cidadaos, seja
perseguindo-os ou segregando-os, nao era do interesse dos governos brasileiro e sul-africano pro-
teger os direitos humanos, apesar da pressao do sistema internacional. Somente com a instauracao
da democracia é que tal preocupacao passou a fazer parte das agendas de governo, seja desen-
volvendo politicas domésticas, seja assumindo compromissos internacionais. Dessa forma, os casos
brasileiro e sul-africano tornam-se exemplos para refletir, por exemplo, sobre as crises da Libia, da
Siria e outros paises arabes, cujos governos designados internacionalmente como opressores e
transgressores dos direitos humanos tém sido pressionados pelo sistema internacional a cessarem
a violéncia contra civis e implementar reformas democraticas. As medidas produzidas por ambos
também servem de exemplo para os demais paises em desenvolvimento que buscam aprimorar
suas politicas domésticas de direitos humanos e também sua reputacdo em ambito internacional.

A participagdao das ONGs na questdo dos direitos humanos é essencial para a aproximagao
dos érgaos internacionais da realidade local da situacdo dos direitos humanos e monitorando os
posicionamentos dos paises. As ONGs brasileiras e sul-africanas atuaram cobrando de seus respec-
tivos governos mais transparéncia, e mecanismos formais de participagdo nas fases de elaboracéo e
implementacdo de politicas e diretrizes de direitos humanos. E importante lembrar que a presenca
e a participacao das ONGs no processo de formulacao e no debate das politicas domésticas e das
posicOes internacionais do pais as tornam colaboradores importantes, mas ndo as tornam tomado-
res de decisdo da politica externa.
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O que a trajetdria da politica doméstica e externa de direitos humanos do Brasil e da Afri-
ca do Sul nos ensina é que paises em desenvolvimento, mesmo nao fazendo parte do circulo de
poder internacional, podem ter uma politica de direitos humanos respeitavel, inserida no contexto
internacional, com medidas préprias voltadas para as necessidades do seu contexto doméstico.
Violagbes acontecem, pois onde ha Estado ha violéncia, mas ao adotarem a maioria dos tratados
internacionais, os dois paises acataram as premissas de prote¢ao dos direitos humanos e, por isso,
estdo abertos a receberam possiveis puni¢des. Ambos os paises ainda possuem sérios problemas
de cunho social e que se encaixam na questdo dos direitos humanos, como a pobreza extrema e a
grande desigualdade social, os quais se apresentam como obstaculos para o real desenvolvimento
dos paises, mas ambos estdo comprometidos nacional e internacionalmente com os direitos huma-
nos, e sao reconhecidos como tal.
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