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Resumo

O propdsito central deste artigo é a analise da politica de cooperacao internacional para o de-
senvolvimento brasileira a partir da 6tica da relagdo estado/sociedade civil. Trata-se de um trabalho
exploratério, que busca levantar questdes e tendéncias amplas sobre novos fendmenos referentes
a cooperacao sul-sul e a participacdo da sociedade civil na politica externa brasileira, com vistas a
contribuir com uma agenda de pesquisa futura sobre o tema. A abordagem analitica utilizada no
artigo é a histoérico-estruturante, através de uma metodologia que por um lado envolve uma revisao
teodrico-bibliografica multidisciplinar sobre temas de analise da politica externa brasileira, da coo-
peragao técnica internacional, do desenvolvimento e da sociedade civil. Ademais, também se fez
uso da revisao e analise de relatérios, notas publicas e pesquisas realizadas pela ABC, IPEA, ABONG,
INESC e outros pesquisadores e analistas destas areas. Completando a abordagem metodoldgica,
para fins de triangulacdo de informacdes, também se realizou uma entrevista semiestruturada com
o ministro Marco Farani, Diretor Geral da ABC. Inicialmente, o artigo caracterizard uma interpretacao
dos trés principais ciclos de desenvolvimento pelo qual vem passando o pais; posteriormente, se
analisa a politica externa brasileira a partir da sua cooperagao para o desenvolvimento, bem como a
relagdo estado/sociedade civil no ambito da cooperagdo. Na sua parte final, algumas consideracdes
sao feitas a respeito da corrente fase da politica de cooperagdo e de sua relagdo com a sociedade,
no que tange a identificagdo dos principais entraves para seu avanco rumo ao futuro.

Palavras-chave: Politica Externa Brasileira; Cooperagdo para o Desenvolvimento; Sociedade
Civil.
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Abstract

The purpose of this paper is to examine the development cooperation policy in Brazil from
the perspective of the state/civil society relationship. This is an exploratory study that seeks to raise
questions about broad trends and new phenomena related to south-south cooperation and parti-
cipation of civil society in the Brazilian foreign policy, in order to help building an agenda for future
research on the subject. The historical-structural approach is used as an analytical ground of referen-
ce, through a methodology that involves, one the one hand, a literature review on multidisciplinary
issues of Brazilian foreign policy analysis, international cooperation, development and civil society.
Furthermore, the review and analysis of reports, public notes and surveys conducted by ABC, IPEA,
ABONG, INESC and some other researchers in these areas are also used. Rounding out the metho-
dological approach for information triangulation, this research also conducted a semi structured
interview with the diplomat and Minister Marco Farani, General Director for the ABC. Initially, the
article will frame an interpretation of the three main development cycles by which Brazil has expe-
rienced. Subsequently, it analyses the Brazilian foreign policy from its development cooperation an-
gle, as well as from the state/civil society relationship. In its final part, some considerations are made
regarding the current phase of development cooperation and its relationship with the Brazilian civil
society, with respect to identifying the main barriers to their advancement into the future.

Keywords: Brazilian Foreign Policy; Development Cooperation; Civil Society.

Resumen

El proposito de este trabajo es examinar la politica de cooperacién internacional para el de-
sarrollo en Brasil desde la perspectiva de la relacion Estado / sociedad civil. Se trata de un estudio
exploratorio, cuyo objetivo es elevar cuestiones mas amplias acerca de los fendbmenos y tendencias
nuevas relacionadas con la cooperacion Sur-Sur y la participacion de la sociedad civil en la politica
exterior brasilefa, con el fin de contribuir a una agenda para futuras investigaciones sobre el tema.
El método analitico utilizado en el articulo es la estructuracién histérica, a través de una metodo-
logia que por un lado implica una revision de la literatura teorica sobre los temas de analisis multi-
disciplinario de la politica exterior brasileiia, la cooperacion técnica internacional, el desarrollo y la
sociedad civil. Por otra parte, también hizo uso de la revision y analisis de los informes, notas publi-
cas y encuestas llevadas a cabo por ABC, IPEA, ABONG, los investigadores INESC y otros analistas y
estas areas. Completar el enfoque metodologico para la triangulacion de la informacién, también
realizd una entrevista semiestructurada con el Ministro Marco Farani, Director General de la ABC.
Inicialmente, el articulo contara con una interpretacién de los tres ciclos de desarrollo principales
por las que ha atravesado el pais, luego de analizar la politica exterior brasilefia de su cooperacion al
desarrollo, asi como la relacion Estado / sociedad civil en la cooperacion. En su parte final, se hacen
algunas consideraciones sobre la fase actual de la politica de cooperacién y su relacion con la so-
ciedad, con respecto a la identificacion de los principales obstaculos para su avance hacia el futuro.

Palabras-claves: Politica Exterior Brasilefia, Cooperacién al Desarrollo; Sociedad Civil.
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Introducao

O propésito central deste artigo é a analise da politica de cooperacdo internacional para o
desenvolvimento brasileira a partir da 6tica da relagdo estado/sociedade civil. Trata-se de um traba-
lho exploratério, que busca levantar questdes e tendéncias amplas sobre novos fendmenos referen-
tes a cooperacao sul-sul e a participagdo da sociedade civil na politica externa brasileira, com vistas
a construir uma agenda de pesquisa futura sobre o tema.

A abordagem analitica utilizada no artigo € a historico-estruturante, através de uma metodo-
logia que por um lado envolve uma revisdo tedrico-bibliografica multidisciplinar sobre temas de
analise da politica externa brasileira, da cooperacdo técnica internacional, do desenvolvimento e
da sociedade civil. Ademais, também se fez uso da revisdao e analise de relatérios, notas publicas e
pesquisas realizadas pela ABC (Agéncia Brasileira de Cooperagao), pelo IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada), pela ABONG (Associacdo Brasileira de ONGs), pelo INESC (Instituto de Estudos
Socioecondmicos) e por alguns outros pesquisadores e analistas destas areas. Completando a abor-
dagem metodoldgica, para fins de triangulacdo de informacdes, também se realizou uma entrevista
semiestruturadas com o diplomata e ministro Marco Farani, Diretor Geral da ABC, gentilmente cedi-
da no dia 20 de julho de 2012.

Dentro deste quadro conceitual e empirico, trés temas sdo importantes. O primeiro deles é a
compreensao a respeito do processo historico do desenvolvimento brasileiro, e para tal, usaremos
como base referencial o conceito amplo de desenvolvimento como um projeto politico de auto-
transformacdo de um povo cunhado por Celso Furtado (1968), bem como também a cronologia
dos trés ciclos de desenvolvimento do Brasil proposta por Bresser-Pereira (2012). O segundo € a
compreensao historica da cooperagao técnica internacional (ou cooperacao para o desenvolvimen-
to) e a posicdo do Brasil neste cenario. Um das referéncias para tal é a analise do resgate historico
de Amando Cervo (1994), e sua devida complementacao, dentre outros. O terceiro tema é a com-
preensao do conjunto de relacdes estado/sociedade frente a politica de cooperacao para o desen-
volvimento, bem como também das transformacdes contemporaneas pelas quais vem passando a
sociedade civil brasileira tanto no ambito da cooperagao internacional. Por fim, considerac¢des finais
sao feitas apontado entraves centrais da relacdo estado/sociedade civil junto a politica de coopera-
cao visando o seu amadurecimento rumo ao futuro.

Os ciclos de desenvolvimento do Estado-Nacao brasileiro

Uma das maneiras de se analisar o comportamento da politica externa brasileira é através do
viés de andlise do debate sobre o desenvolvimento do pais. Nos anos noventa, Amando Cervo histo-
ricista a relacdo entre politica externa e desenvolvimento através da analise historica estruturante da
cooperagao técnica internacional do Brasil (CERVO, 1994). Ele destacava a relevancia da analise entre
a politica externa e os modelos de desenvolvimento econdmicos no pais, de um lado os momentos
de modelo nacionalista e autdbnomo, do outro os momentos de modelos mais liberais, com abertura

externa econdmica (ibid. p.41).
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A compreensao das diferentes fases e ciclos de desenvolvimento brasileiros se torna chave
para uma melhor analise da politica externa, em especial dos ciclos da cooperacao para o desenvol-
vimento no Brasil, onde o conceito de desenvolvimento é parte de um debate antigo. Os temas a
respeito da independéncia de Portugal, da descolonizacao da Europa, da autonomia politica e eco-
ndmica, e da formagado do estado e do povo brasileiro tém sido alguns dos principais temas abor-
dados neste campo. Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda e Caio Prado Junior sao frequente-
mente citados como o tripé classico nas discussdes da identidade e da formagédo do estado-nacéo
brasileiro, tendo aberto o caminho para o surgimento de outros intérpretes que expandiram esse
debate, tais como Celso Furtado, Darcy Ribeiro, Fernando Henrique Cardoso, Guerreiro Ramos, Hélio
Jaguaribe, Ignacio Rangel, Josué de Castro, Luiz Carlos Bresser-Pereira, Milton Santos, Paulo Freire
e Raymundo Faoro, dentre outros, trazendo abordagens antagonicas, mas ajudando a estabelecer
no pais o debate inerente deste campo de analise do desenvolvimento, notadamente a partir da
década de 1930. Posteriormente, a partir do final dos anos 1970 o debate sobre desenvolvimento no
Brasil passou a abordar novas questées, nos campos do desenvolvimento local, da economia popu-
lar e solidaria, da gestdo publica, da gestao social, da justica social e da sustentabilidade ambiental,
através de uma miriade de novos pesquisadores de distintas areas de conhecimento, além de novos
atores sociais heterogéneos do campo empirico, o que reforca a ideia de um campo multidisciplinar
por natureza.

Destacando um conceito brasileiro amplo, citamos Celso Furtado, que chama a atencéo para o
desenvolvimento como um projeto de autotransformagao de uma sociedade, que como tal requer
nao apenas uma compreensdo econdmico-histérico-contextual do pais, mas também uma visdo de
futuro no campo social:

“0O desenvolvimento ndo é uma simples questdo de aumento de oferta de bens ou de
acumulacdo de capital, possui ele um sentido, € um conjunto de respostas a um projeto de
autotransformacdo de uma coletividade humana; quando o projeto social prioriza a efetiva
melhoria das condicbes de vida dessa populagdo, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento”. (FURTADO, 1968, p.19)

No calor deste debate, a compreensao historica-estruturante dos ciclos de desenvolvimento
pelo qual tem passado o estado-nacao brasileiro se torna chave. Luiz Carlos Bresser-Pereira (2012)
apresenta sua interpretacao, dividindo a histéria recente brasileira em trés grandes ciclos de desen-
volvimento, que serdo utilizados como base teodrico-referencial ao longo deste artigo: o ciclo estado
e integragao territorial, o ciclo nagdo e desenvolvimento e o ciclo democracia e justica social, os
quais sao discutidos nos paragrafos a sequir.

Ciclo Estado e Integracdo Territorial: Ciclo que abrange o Império e a Velha Republica, desde
a independéncia até os anos 1930, e que € marcado pela integracdo e pela preservacao nacional,
mantendo e expandindo o territério do pais, o que marca no Brasil uma grande diferenca frente a
fragmentacgao territorial vista na América hispanica. Também marcado pela ascensao da diplomacia
brasileira, com o Barao do Rio Branco como seu patrono, sempre em busca do ideal da autonomia.
Outra caracteristica foi a formacao de um estado republicano no Brasil, porém ainda sem um sentido
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nacional forte, uma vez que a aristocracia brasileira ainda estava muito ligada a Franca, a Inglaterra e
também ao emergente Estados Unidos. Tal periodo também fora marcado pela abolicdo da escravi-
dao no Brasil, pela ampliacao do trabalho assalariado, ainda que precario, e pelo inicio de uma nova
onda de migracao asiatica e europeia para o ainda jovem pais, quando nenhuma politica afirmativa
de inclusdo das populacbes negras a sociedade brasileira fora feita neste momento, fincando assim
as bases do grande paradigma da desigualdade no pais, que em grande parte foi, e ainda é, racial.

Ciclo Nacao e Desenvolvimento: Ciclo que teve inicio a partir dos anos 1930, com a era Getulio
Vargas e a construcao inicial da fase nacionalista brasileira, onde uma tentativa de construcdo de
uma nacao foi experimentada, em paralelo a um grande esfor¢o de crescimento econémico focado
na industrializacao, na substituicdo de importacdes e no surgimento de novas classes sociais no
pais, em especial a burguesia industrial, a classe trabalhadora assalariada, além de uma classe média
ainda insipiente, mas crescente. Dois pactos politicos sdo observados ao longo deste ciclo: o “pacto
nacional-popular de 1930" e o “pacto autoritario-modernizante de 1964" (BRESSER-PEREIRA, 2003,
2012). Com a crise deste segundo pacto chegaria ao fim este segundo ciclo, no final dos anos 1970,
gue no geral também foi marcado pelos efeitos colaterais da guerra fria no Brasil, da crescente ur-
banizacado e do forte crescimento populacional, e das reputas democraticas, e suas consequéncias,
vivenciadas por mais de uma vez ao longo deste ciclo. Frente ao cenario internacional da Guerra Fria
neste periodo, vimos surgir no Brasil na década de 1960 a chamada Politica Externa Independen-
te de San Tiago Dantas, Afonso Arinos e Aradjo Castro (FRANCHINI NETO 2005; CERVO E BUENO
2008), buscando marcar uma posicdo de independéncia na diplomacia brasileira frente ao macro
debate politico sobre os modelos de desenvolvimento internacional.

Ciclo Democracia e Justica Social: Este terceiro ciclo comeca a se configurar no final dos anos
1970 e perdura até os dias atuais, tendo sido fortemente marcado pelo fortalecimento da sociedade
civil no Brasil, pela redemocratizagao do estado brasileiro, pela construcao dos paradigmas iniciais
do modelo da democracia participativa e pelas lutas e avancos no campo dos direitos e nas politi-
cas redistributivas do crescimento econdmico histérico brasileiro, ainda que com varios percalgos
e desafios no caminho, como, por exemplo, a onda neoliberal dos anos 1990. Trés grandes pactos
socio-politicos podem ser observados neste periodo, segundo Bresser-Pereira (2012): o “pacto de-
mocratico-popular de 1977" que comega a ganhar forma com o desmantelamento do anterior pacto
autoritario-modernizante de 1964 e que perdura ao longo dos anos 1980 com a redemocratizacao
de 1984-1985 e a constituinte de 1987-1988. O segundo seria o “pacto liberal-dependente dos anos
1990" quando o pais por fim estabilizou a moeda e enfrentou a onda de politicas neoliberais inter-
nacionais. Por fim, um novo “pacto democratico-popular” a partir dos anos 2000, com a consolida-
¢ao e 0 avancgo, em varios aspectos, das politicas de justica social no pais, a partir de um crescente,
mas desafiador, sistema de democracia participativa e da expansao da imagem e dos interesses do
pais frente ao mundo. Neste ciclo se pode perceber a variacdo da politica externa brasileira variando
de acordo com os trés diferentes “pactos”, sendo o ultimo dele, o mais atual, apontando para uma
virada na relacdo histérica do Brasil na politica de cooperacao para o desenvolvimento, onde o pais
busca deixar de ser um receptor classico de cooperacao na tentativa de se tornar um doador pleno
de cooperacao horizontal sul-sul (IPEA 2010; FRAYSSINET 2011; ROSSI 2011).
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Estes ciclos representam projetos politicos de desenvolvimento que se tornaram hegemo-
nicos em determinados momentos histéricos do pais, num embate dinamico e que podera ainda
sofrer novas alteragdes no futuro. No atual ciclo de democracia e justica social, o Brasil alcancou
uma maior visibilidade como uma economia pujante mundial, membro do BRIC, polo latino-ame-
ricano num mundo cada dia mais multipolar. Entretanto, em recente pesquisa do INESC (Instituto
de Estudos Sécioecondmicos) sobre o atual momento do pais e da cooperagao internacional, um
importante contraponto é realizado, se destacando que apesar deste cenario alvissareiro, o Brasil
enfrenta uma série de desafios, podendo-se destacar: a pobreza, a desigualdade, a corrupcao, a des-
truicdo do meio ambiente e a emissdo de gases de efeito estufa. Tais mazelas podem comprometer
este futuro aparentemente tdo promissor (INESC, 2012, p.21). Ressalta ainda que o Brasil é um pais
paradoxal, pois cresce sem verdadeiramente produzir inclusdo social (ibid., p.19), crescendo, porém
ainda mantendo desigualdades em todas as suas dimensdes: social, econOmica, regional, racial e
étnica, geracional e de género (ibid., p.19). Uma das mensagens centrais desta pesquisa realca que
a sexta economia do mundo ainda ndo é um pais em desenvolvimento, e que milhdes de brasileiros
vivem em péssimas condicdes de vida: a Africa é aqui também (ibid., p.22).

A mesma pesquisa chega a se questionar sobre como um pais que vive um ciclo ainda incom-
pleto de desenvolvimento pode se tornar um doador de cooperagao para o mundo:

“Levando-se em consideracdo que o Brasil adquire papel cada vez mais central nos
cenarios regional e internacional, a pergunta que se faz é a seguinte: em que medida o modelo
de crescimento econdmico que ndo assegura a universalizacdo da cidadania sera levado a
outros lugares, por meio de instrumentos da politica externa e da cooperacao internacional,
seja ela recebida, triangular ou oferecida?” (INESC, 2012, p.27).

Com uma visdo macro, historica e estruturante sobre o desenvolvimento do pais em mente,
se pode melhor analisar os papéis do Brasil enquanto receptor e enquanto doador de cooperacao
internacional, bem como também o desenvolvimento da sua sociedade civil ao longo do percurso
da sua histéria.

Ajuda e cooperacao para o desenvolvimento

O debate sobre o uso e o papel estratégico da cooperacao internacional como parte de uma
politica externa pacifista tem sido alvo de inimeras abordagens e interpretacdes desde o final da II
Guerra Mundial e o advento do Plano Marshall entre os Estados Unidos e a Europa do pos-guerra.
Inicialmente ligada aos esforcos de ajuda (e ndo de cooperagdo) por parte de paises ricos do norte
para com paises pobres do sul (ajuda norte-sul), logo nos primeiros anos apds o nascimento de sua
pratica, varios atores do sul ja reivindicavam mais necessidade de dialogo para que agendas do nor-
te ndo fossem exportadas para o sul sem considerar os anseios e as necessidades locais.

Para Leticia Pinheiro, uma visdo erroneamente comum é a de que a cooperagao entre os Es-
tados implica, necessariamente, algo bom e para o bem (PINHEIRO, 2000 p.305). Rahnema, por sua

vez, destaca as falhas inerentes a boa parte das politicas de cooperagdo para o desenvolvimento, da
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maneira como a mesma fora proposta desde as décadas de 1940 e 1950, afirmando que o desenvol-
vimento chegou ao seu fim (RAHNEMA, 1997 p.378). Ele argumenta que o desenvolvimento era uma
ideologia que nasceu e foi refinada no Norte, principalmente para ir ao encontro das necessidades
dos poderes dominantes, que foi imposto para as suas comunidades alvo, sendo a resposta errada
para as suas verdadeiras necessidades e aspiracdes (ibid. p.379). Tais disparidades entre norte e sul
ficam evidentes na primeira fase da chamada cooperacao para o desenvolvimento, enquanto era (e
ainda é, em partes) definida como ajuda para o desenvolvimento (ou development aid), investida de
receitas de desenvolvimento a partir dos planos e modelos dos Estados Unidos ou da Unido Sovié-
tica da guerra fria, e tendo como um de seus elementos originais o desnivel quanto ao nivel de de-
senvolvimento alcancado por receptor e doador de cooperacao. Historicamente, a CTI (cooperacao
técnica internacional), como ficou conhecida no Brasil, foi instituida pela resolu¢ao 200 de 1948 da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas e seu uso inicial foi predominantemente para fins econémicos
ou ideoldgicos (CERVO, 1994 p.38-39).

Cervo destaca que, no caso brasileiro, os primeiros anos de recepcao de ajuda norte-sul es-
tavam muito focados em agregar mais consumidores e produtos ao mercado, mas que ao longo
do tempo agregou também uma fungdo humanista: preparar o homem para o dominio do conhe-
cimento inerente ao controle do processo produtivo (CERVO, 1994). Outro aspecto importante €
o destacado por Carlos Milani, quando afirma que apesar de que a politica externa tendeu a ser
considerada desconectada das demais politicas publicas (domésticas), a mesma pode ser entendida
e analisada como politica publica, semelhante as politicas publicas domésticas (MILANI, 2012, p.37).
Essas e outras novas funcdes e compreensdes colaboraram para a ampliagao do conceito de ajuda
para o de cooperacao, o que mais tarde resultou na oficializacdo da cooperacao horizontal (ou coo-
peracao sul-sul), em 1978, na Conferéncia Mundial das Nag¢des Unidas sobre Cooperacao Técnica
entre Paises em Desenvolvimento, que desde os anos 1950 ja vinha sendo experimentada.

Na analise historica de Amando Cervo (1994) duas fases da cooperacao técnica brasileira po-
dem ser observadas. A primeira abrange o periodo entre os anos 1940 e os anos 1970, enquanto a
segunda entre 1980 e 1990. Na primeira fase, a CTI (cooperagao técnica internacional) no Brasil ain-
da era infima, em construgdo conceitual, e com pouca praxis. Até 1983, dos 4.353 projetos do PNUD,
com U$2,9 bilhGes, o Brasil sé recebeu 0,7%, ou U$ 20,5 milhdes, enquanto proporcdes semelhantes
se verificavam na cooperacao bilateral (ibid. p.40).

Ainda nesta primeira fase, trés significados foram dados para a CTI no Brasil, um politico com
o intuito de refletir a politica exterior brasileira e seu carater pacifista e de unido do entdo chamado
terceiro mundo; outro econdmico, em consonancia com os planos de desenvolvimento econémi-
co do pais e com a captacdo de ciéncia e tecnologia externas; e por fim um significado a partir do
modus faciendi da CTI brasileira, buscando repugnar a ajuda e fortalecer cooperagao, explorando as
oportunidades realisticas, de certa forma desideologizada e apolitica. No campo institucional, fora
estabelecido em 1969 o chamado sistema nacional de cooperagdo técnica, um sistema de pouca
autonomia e com divisGes de responsabilidades entre de o Ministério das Relacbes Exteriores (DCP
— Departamento de Cooperacao Técnica) e a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SUBIN
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— Secretaria de Cooperacao Econémica e Técnica Internacional), além do FINEP e do CNPQ,
gue também tinham papéis chaves para a CTI nesta fase inicial (ibid.).

A partir do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, novas condi¢des favoreceram o forta-
lecimento da CTI no pais, possibilitando uma nova fase da mesma no Brasil. Uma dessas condi¢des
novas foi a insercdo racional da CTI na politica externa brasileira, a remontagem do sistema nacional
de cooperacdo técnica, agora um pouco mais articulado para o gerenciamento da CTI, bem como
a implantacdo de agéncias internas melhor preparadas em termos de recursos humanos e equipa-
mentos para cooperar, dentre outras. Outra, no campo institucional, foi a criacdo da ABC (Agéncia
Brasileira de Cooperacao), em setembro de 1987, vinculada ao Ministério das Relagdes Exteriores,
com atribuicdes de formulacao de politicas especificas e de gerenciamento e controle de convénios
entre paises doadores e 6rgaos e organizagdes executoras no Brasil. A criagdo da ABC também pos-
sibilitou a extincdo do DCP e da SUBIN, para uma melhor coordenacao e um maior fortalecimento
da CTI (ibid.).

Nesta segunda fase, Cervo (1994, p.50) aponta que era como se o pais houvesse captado a
CTI do norte, processada sua assimilacdo e adaptacgao, e se dispusesse a repassa-la ao sul. Nos anos
1980 a demanda por cooperacao brasileira cresceu relativamente: 694 projetos puderam ser ma-
peados em 61 paises, 68% deles na América Latina, 25% na Africa, 5% da Asia e 2% da Europa (ibid.
p.49), em parte incentivamos pelos projetos conjuntos entre o Brasil e o PNUD. Cervo ainda destaca
que apesar da importancia a criagdo da ABC, a mesma ja nasceu sofrendo de uma crise de identida-
de (ibid. p.53), na ambiguidade de um pais receptor de cooperagao norte-sul, buscando ser doador
de cooperacao sul-sul, ficando a ABC responsavel administrativamente por ambos os aspectos desta
relacdo, sem necessariamente reforcar devidamente um ou outro.

Dos anos 2000 em diante, pode-se afirmar, a partir de uma série de evidéncias empiricas, que
o Brasil entra numa terceira fase da sua CTI, que € o que trataremos de aprofundar a seguir. Com
as reconfiguracdes no cenario de poder internacional vivenciado neste inicio do século XXI, novas
poténcias econdmicas e politicas com capacidade de influéncia global emergem num mundo cada
vez mais tendendo ao multilateralismo, dentre elas o Brasil (FLEMES, 2010). Neste cenério novas
aliancas de cooperacéao sul-sul nascem e tentam se consolidar, com vistas a expansado da influéncia
internacional desses paises emergentes. Um exemplo é o Férum de Didlogo IBAS (india, Brasil e
Africa do Sul), que nasce em 2003 entre trés democracias emergentes dos trés continentes do sul,
e que, dentre outros focos, busca a expansao e a consolidacao das praticas de cooperacao sul-sul
entre Asia, América Latina e Africa (HIRST; LIMA, 2009). Juntos, no ano de 2008, Brasil, Africa do
Sul e India doaram cerca de U$1,1 bilhdo de délares em cooperacdo, o que representou aproxima-
damente 8,7% do volume da cooperacao sul-sul (REALITY OF AID, 2010), e a tendéncia é de cres-
cimento. Segundo a BetterAid (Issue 1, 2010), dados do Conselho Econémico e Social das Nagoes
Unidas apontam que o tamanho da fatia cooperacao sul-sul no bolo total da cooperagao mundial,
saltou de 5% nos anos 1990 para algo entre 7,8% e 9,8% em 2006, dado o crescimento mais acele-
rado dessas novas poténcias emergentes do sul, sendo uma desta o Brasil. A tabela 1 abaixo cap-
tura dados da Reality of Aid (2010), sobre o crescente volume recursos financeiros envolvidos na

cooperacao sul-sul a partir de doacbes de paises do sul.

147 Mongdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v. 1, n. 2, jul./dez., 2012
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>.



DE RECEPTOR A DOADOR: OS DESAFIOS DA,COOPERA(;I:\O PARA O DESENVOLVIMENTO
NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA SOB A OTICA DA RELAGAO ESTADO/SOCIEDADE CIVIL 9

Tabela 1 (REALITY OF AID, 2010):

Table 1. Disbursements of Selected South-South ODA Flows, 2008 (in US5 million)
Gross National Income (GNI)

% of Gross National

Amount income (GNI1) % to Total SSDC
Saudi Arabia /3 5,564 1.5/a 40
China /1 1,500 - 2,000 0.06 - 0.08 14.4
Venezuela /1 1,166 - 2,500 0.71-1.52 18
Turkey /3 780 0.11 5.6
South Korea /3 802 0.09 5.8
India /2 568.6 0.05 4.1
Taiwan /3 435 0.11 3:1
Brazil /1 356 0.04 2.6
Kuwait /3 283 2
South Africa /1 154 0.07 1.4
Thailand /3 178 1.3
Israel /3 138 0.07 1
United Arab Emirates /3 88 0.6
Malaysia /1 16 0.01 0.1
Argentina /1 5-10 0.0025 - 0.0050 0.07
Chile /1 3-33 0.0026 - 0.0029 0.02
TOTAL 12,076.6 - 13,915.9
Sources:

Ja - GNI data used is for 2007

/1 — ECO50C, Background Study for the Development Cooperation Forum — Trends in South-South and trigngulor
development cooperation, April 2008 — Table 2

/2 —Indian Ministry of External Affairs Annuol Report 2008-2009 — Appendix VIl

/3 — OECD/DAC, 2009 — Tahle 33 (Statistical Annex of the 2010 Development Cooperation Report)

Especificamente no caso brasileiro, alguns estudos e analises recentes apontam que ao longo
da primeira década dos anos 2000 o Brasil inverteu sua balanca de cooperacao, passando a ser mais
doador do que beneficiario de recursos da cooperacao para desenvolvimento (IPEA 2010; FRAYSSI-
NET 2011; ROSSI 2011). De acordo com os dados combinados entre IPEA (2010) e Rossi (2011), no
periodo de cinco anos entre 2005 e 2009 o Brasil recebeu um total de U$ 1,48 bilhdo de dolares de
recursos da cooperacdo oficial, enquanto neste mesmo periodo o pais doou um total de U$ 1,88
bilhdo. Desta forma, o Brasil apurou pela primeira vez um saldo negativo de U$ 400 milhdes nesta
balanca, o configurando numericamente como um pais mais doador do que receptor no cenario da
cooperacao internacional.

Ainda segundo as mesmas fontes, do total de U$ 1,88 bilhdo de ddlares doados pelo Brasil
entre 2005 e 2009, 55% (ou U$ 1,05 bilhdo) foi destinado ao apoio brasileiro a programas de ins-
tituicdes multilaterais, como as integrantes do Sistema ONU. Outros 24% (U$ 448 milhdes) foram
computados como perdao de divida externa de outros paises para com o Brasill. 8% do total, ou
U$ 143 milhdes, foram destinados para bolsas de estudo para estrangeiros no Brasil. Por fim, um
total de U$ 252 milhdes (13%) foram gastos com a CTI propriamente dita nestes cinco anos, com
foco especifico em alguns programas prioritarios que deram certo no processo de desenvolvimento
do pais que vem sendo demandados por outros paises, em especial agricultura com 22% relativos
ao total dos U$ 252 milhdes gastos com a CTI brasileira neste periodo (ex.: combate a fome), saude
com 16% (ex.: combate a AIDS) e educacdao com 12% (ex.: combate ao analfabetismo), dentre outros.
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Gréfico 1: perfil das doagdes brasileiras entre 2005 e 2009 (elaboracao propria, a partir de dados do IPEA 2010; ROSSI 2011):

Em nota publica da ABONG (Associacado Brasileira de ONGs), também se destaca que:

“Numa visdo panoramica da situagdo, o aspecto que mais se destaca é o aumento do
investimento brasileiro em cooperacao, que praticamente dobra entre 2005 e 2009, passando
de R$ 384,2 milhGes para mais de R$ 724 milhdes (362,2 milhdes de ddlares). A cooperacéo
técnica e a ajuda humanitaria foram as modalidades que mais cresceram: juntas representavam
7,5% do total em 2005 e passam a representar 25,5% em 2009". (Abong, 2011, p.4).

Esses nUmeros demonstram a inversao da balanga de cooperacéao oficial recebida e doada pelo
governo brasileiro, porém também demonstram quéo timidos esses numeros ainda sao quando
comparados com outros paises do norte e até do sul (rever tabela 1 acima). Nestes cinco anos ana-
lisados, a média anual de doagdes totais brasileiras ficou abaixo dos U$ 380 milhGes (incluindo per-
dao de divida). Ja no tocante a CTI propriamente dita, a média anual deste periodo de 2005 a 2009
ficou na casa dos U$ 50 milhGes anuais. Ainda que esses valores venham crescendo desde os anos
2000, ainda sdo muito aquém do potencial ideal. A critério de um exercicio ilustrativo, podemos
calcular quanto deveria o Brasil doar caso fosse membro da OCDE, uma vez que os membros desta
entidade possuem um meta de doar pelo menos 0,7% do seu PIB como cooperacdo oficial para o
desenvolvimento (incluindo perddo de divida, apoio a organismos multilaterais, bolsas de estudos e
a CTI propriamente dita). Em 2008, segundo a Reality of Aid (2010), o Brasil doou apenas 0,04% do
seu PIB, muito longe dos 0,7% defendidos pela sociedade civil nos féruns internacionais da OCDE
e da ONU. De acordo com o IBGE (2012), o PIB total brasileiro em 2011 fechou na casa dos R$ 4,1
trilnGes de reais (ou U$ 2,2 trilhdes de dodlares correntes), de tal forma que para alcancar o patamar
dos 0,7%, o total da cooperacéo brasileira deveria ter sido em 2011 de R$ 29 bilhdes de reais (U$
15,5 bilhdes de délares), valor ainda muito distante da média anual apurada entre 2005 e 2009, de
U$ 380 milhGes de dolares. Para alcancar os 0,7%, a cooperacao brasileira teria de ser 41 vezes maior
do que o patamar apurado nos cinco anos aqui observados.
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Em entrevista realizada com o ministro Marco Farani, Diretor Geral da Agéncia Brasileira de
Cooperagao (ABC), em 20 de julho de 2012, o diplomata destacou que a ideia de um Brasil mais
proativo e atuante na cooperacao ficou clara para o Presidente Lula da Silva no momento que ele
comecou a viajar mais para a Africa e a América Latina, no exercicio da presidéncia, percebeu, por
um lado, o espago fértil que havia para o Brasil cooperar em temas relativamente mais avancados
domesticamente no pais, como no combate a fome e ao HIV/AIDS, e por outro, o interesse pela
experiéncia brasileira nesses continentes (FARANI, 2012).

Segundo o ministro, a diretriz central da cooperagdo sul-sul brasileira se apoia no histérico
de solucdes pacificas da diplomacia do pais, bem como numa “cooperacao horizontal, fundada em
principios de solidariedade, sem condicionalidades, sem pacotes de oferta pré-estabelecido”, mas
buscando o “desenvolvimento e a adaptacao dos projetos de cooperagao a partir da realidade dos
paises demandantes”. Ele destaca ainda que o Brasil entende o que € a pobreza, por também ser
um pais em desenvolvimento, e por tal a cooperagado brasileira possui “certa humildade implicita”,
como parte da nossa natureza e do estagio de desenvolvimento do Brasil e da visdao de mundo da
diplomacia brasileira (FARANI, 2012).

O diplomata também reconheceu que o Brasil ainda é "novo no jogo da cooperacdo interna-
cional”, e por tal o pais esta aberto, “construindo uma metodologia otimista e idealista”. Nesta cons-
trucao de uma nova metodologia de cooperacao, o diretor geral da ABC também reforcou a opcao
do Brasil ndo se associar como membro pleno do CAD-OCED2, para evitar se "homogeneizar” den-
tro desta agéncia, que possui politicas e praticas de cooperacao relativamente homogenias entre
seus membros, enquanto o Brasil busca algo novo, em associacdo ou outras democracias emergen-
tes do sul, dai a criacdo do Férum de Didlogo IBAS entre india, Brasil e Africa do Sul (FARANI, 2012).

Para além dos exercicios quantitativos relativos a cooperacao governamental oficial e da posi-
cao oficial da ABC, nado se pode esquecer de observar e analisar a situacao da cooperagdo extraofi-
cial, ou ndo governamental, ligadas a sociedade civil organizada ou ao mundo da filantropia estraté-
gica corporativa e do investimento social privado. Frente ao cenario de mudancga de perfil do Brasil
na cooperacao internacional, as ONGs brasileiras também tém vivido momentos de adaptacao e
reconfiguracao frente a sua nova realidade (Toni, 2010); de certa forma acostumada a ser receptora
de recursos da cooperacao internacional (governamental ou ndo governamental), a sociedade civil
brasileira vive nos Ultimos anos um momento forte de transformacao, inclusive com de novos for-
matos de atuacao que visam lidar com a dependéncia de recursos estrangeiros e com as mudancas
nos fluxos de financiamento internacional.

Relacao estado/sociedade civil no ambito da cooperacao para o desenvolvimento

A capacidade de incidéncia da sociedade civil nas politicas ja é um tema bastante debatido no
meio académico brasileiro e mundial, porém dentro do campo da politica externa, ainda persistem
mitos e tabus a respeito (MILANI, 2008). No campo da cooperacao para o desenvolvimento, podem-
se observar pelo menos cinco tipos de relacdes diretas ou derivativas entre estado e sociedade civil,
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numa visao transnacional (ver o esquema 1 abaixo). O primeiro tipo de relagdo (aqui exemplificado
como “R1") refere-se a relagdo de participacdo e controle dentro do pais enquanto doador, entre
os orgaos da maquina publica que lidam com a gestdo da cooperagdo para o desenvolvimento e as
ONGs que recebem recursos diretos deste érgao (ou intermediado por este 6érgdo) para finalidade
de apoio a cooperacao nos paises receptores da ajuda. A segunda relacao (R2) se refere a relacao
de solidariedade (geralmente materializada em apoio direto) entre as ONGs doadoras e as ONGs
receptoras. A terceira relacdo (R3) se debruca nas relagdes de incidéncia entre a sociedade civil do
pais doador com os Estados receptores de cooperagdo. A quarta relagdo (R4) se refere na relagéo
de apoio direto do Estado doador a sociedade civil do pais receptor. Por fim, a quinta relagdo aqui
destacada (R5) diz respeito a relacdo de participacao e controle entre estado/sociedade civil dentro
do pais receptor. E importante frisar que, neste propésito de analise, o foco nestas cinco relacdes diz
respeito as interacdes formais relativas aos recursos da cooperacao para o desenvolvimento, cana-
lizados através da sociedade civil, e ndo toda e qualquer forma de participagdo em outros assuntos
adjacentes.

Esquema 1: Tipos de relagdo Estado/Sociedade Civil na cooperacao (elaboracdo propria)

Pais A 5 ~
Politica Externa (Doador)

Norte Sul Classica
1 Sul Sul Crescente
Cooperacdo - Sﬂcli:?ﬂ?de Norte Norte Crescente
Sul Norte Timida
| “meﬂtd :4
~ Tipos de Relacoes
R1 Participacdo
R2 Solidariedade
Sociedade =
Civil R3 Incidéncia
R4 Apoio
Pais B R5 Participacao

(Receptor)

Outra analise que se pode realizar é quanto a localizacao histérica-estruturante dos paises
envolvidos, se do norte ou do sul geopolitico do globo. A cooperacdo norte-sul ficou conhecida
como a cooperacao classica, especialmente apos a consolidagdo da OCDE. A sul-sul, com seu cres-
cente debate desde os anos 1970, é crescente e é o foco de novas analises com a intensificacdo da
multipolaridade mundial a partir dos anos 2000. A cooperagao norte-norte, geralmente ignorada,
deveria ser também melhor compreendida, uma vez que o Plano Marshall entre os Estados Unidos e
a Europa do p6s II Guerra da inicio formal a pratica da cooperagao internacional para o desenvolvi-
mento. Por fim, a timida cooperacao sul-norte, também geralmente ignorada, € a grande novidade,
ainda que bastante insipiente e espontanea. Um exemplo ilustrativo do que se quer aqui dizer por
cooperagao sul-norte é a adogdo por cidades europeias, sobretudo na Espanha, Italia, Alemanha,
Franca e Suécia do orcamento participativo iniciado no Brasil no final dos anos 1980 (UN-HABITAT
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2004; ALLEGRETTI 2010), o que nao significa que seja algo estruturado, nem planejado pelo sul,
tendo tido apoio em varias agéncias multilaterais da ONU, contudo nem por isso deveria ser pouco
explorada e considerada.

Quando analisamos o papel da sociedade civil na cooperacdo dos paises do norte, vemos que
esta tem sido crescente nas Ultimas décadas. Segundo dados da OCDE (2011), o volume bruto de
recursos de cooperacao oficial canalizado através da sociedade civil, dentre seus principais paises
membros, saltou de 1,85% do total (média entre 1991 e 1999) para 2,3% (média entre 2000 e 2009).
Em dolares correntes, isso representou um pulo de um volume anual médio de U$ 1,175 bilhdo de
dolares (média entre 1991 e 1999) para U$ 2,217 bilhdes (média entre 2000 e 2009) canalizados
através da sociedade civil; um crescimento de 88,55% na ultima década. Quando analisadas a média
dos anos 1990 com a média dos anos 2000, quatro paises membros do OCDE se destacam no per-
centual de recursos oficiais da cooperacao (ODA) através da sociedade civil: Holanda, Reino Unido,
Irlanda e Suica.

Tabela 2 (OCDE, 2011):

Pais Volume 1990s % 1990s Volume 2000s % 2000s
Holanda U$ 231 milhdes 7.33% U$ 741 milhdes 14.03%
Reino Unido U$ 83 milhdes 2.39% U$ 403 milhdes 4,82%
Irlanda U$ 4.5 milhoes 2.65% U$ 117 milhdes 16.57%
Suica U$% 118 milhoes 12.31% U$ 106 milhodes 7.24%

Folume 1990s: Média anual de volume bruto da cooperacdo oficial canalizado através da sociedade civil (190]-]000),
%4 1990s: Média anual da participagdo bruta da cooperacdo oficial canalizada através da sociedades civil (1991-1900),
Folume 2000s: Media anual de volume bruto da cooperagdo oficial canalizado através da sociedade civil (2000-20009),
% 2000s: Media anual da participacdo bruta da coaperacdo oficial canalizada atraves da sociedade civil (2000-2009).
Data extracted on 10 Sep 2011 153:50 UTC (GMT) from OECD Stat
http://stats oecd org/index aspx // Development // Aggregate Aid Statistics // ODA by Donor

J& quanto aos paises do sul, esses dados sdo escassos, pois eles ndo séo membros da OCDE
e nao possuem uma metodologia consolidada e permanente de medicao dos seus dados. No caso
brasileiro, porém, segundo relatério do IPEA, a cooperacao brasileira € especializada, pois conta com
o engajamento de 6rgaos e entidades publicos, universidades e organizacdes da sociedade civil
(IPEA, 2010); e ainda que um numero cada vez maior de instituicdes nacionais do setor publico ou
da sociedade civil organizada, em suas diversas categorias, tem incorporado a atuagao no exterior
como parte do seu cotidiano de trabalho (ibid.). Este mesmo relatério explicita, de maneira muito
direta, as intensdes do governo brasileiro frente a sua politica de cooperacéo e sua intencao frente
a sociedade civil, quando em palavras do Presidente Lula explicita que:

"Este levantamento representa, portanto, o primeiro passo no sentido de construir
uma politica de cooperacédo internacional para o desenvolvimento integrada aos objetivos
da politica externa brasileira, que ndo esteja sujeita as prioridades de cada governo, mas que
possa contar com uma ampla base de apoio no Estado e na sociedade civil” (PRESIDENTE
LULA DA SILVA, in: IPEA 2010, prefacio).

Segundo Farani (2012) existem atualmente mais de 400 projetos brasileiros de cooperacao
ativos na Africa e na América Latina, com mais de 70 instituicdes brasileiras contratadas como exe-
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cutoras, sendo 95% instituicdes publicas, enquanto apenas 5% relativas a organizagdes da socieda-
de civil, sempre seguindo as diretrizes da cooperacao brasileira (ABC, 2004). Segundo o Ministro,
tal baixo patamar de participacao da sociedade civil na cooperacao sul-sul oficial do pais ainda se
deve ao fato da cooperacéo brasileira ser pequena e focada em experiéncias de sucesso de politicas
publicas nacionais que passam a ser demandadas por paises estrangeiros, em especial da América
Latina e da Africa. Uma das ONG mais préximas & ABC, segundo a mesma fonte, é a Pastoral da
Crianga3, cuja expansao internacional que vem sendo acompanhada e apoiada pela ABC. Outra
organizagao civil que tem mantido relacdo com a ABC é a Fundacao Gol de Letra4 (FARANI, 2012).

Outro fator de relevancia, segundo Farani, € que ainda ndo ha um debate formal consolidado
sobre o papel do ndo governamental na cooperagao sul-sul brasileira, segundo o diplomata, a dis-
cussao ainda nao chegou a esse ponto de maturidade. Para ele, as ONGs brasileiras também ainda
estdo aprendendo a trabalhar no exterior com cooperacao sul-sul ndo governamental, e destaca: a
sociedade civil é importante, o estado ndao dara conta de tudo na cooperagao; o seu papel e partici-
pacdo crescerd quando crescer a cooperagao brasileira (FARANI, 2012).

De uma maneira geral, uma das principais caracteristicas contemporaneas da praxis da politica
externa brasileira é a descentralizacao do antigo “monopolio” exercido pelo Itamaraty na conducao
da politica, bem como a ampliacao e a diversidade dos atores brasileiros envolvidos em atividades
internacionais, dentre eles a sociedade civil do pais (PINHEIRO; MILANI, 2012). Por sua vez, essa
sociedade civil brasileira tem vivido momentos de adaptacao e reconfiguracao frente a sua nova
realidade (TONI, 2010); de certa forma acostumada a ser receptora de recursos da cooperagao inter-
nacional, ela vive nos ultimos anos um momento forte transformacao, inclusive com o nascimento
de novas institucionalidades que parecem surgir para minimizar a dependéncia de recursos estran-
geiros, como os varios fundos independentes que comecam a nascer recentemente. Apesar da apa-
rente boa intensdo do governo brasileiro, e das transformagdes pelas quais passa a sociedade civil
no pais, muito ainda estar por se construir no tocante a relagdo estado/sociedade civil para com as
politicas de cooperacao para o desenvolvimento.

No campo da participagdo junto as politicas de cooperagao para o desenvolvimento, Milani
(2008) destaca que no caso brasileiro, as politicas participativas estdo inscritas no processo mais am-
plo de redemocratizagao iniciado no final dos anos 1980, e que esse marco constitucional tem servi-
do, no caso brasileiro, de importante alavanca para o desenvolvimento de praticas participativas no
ambito das politicas publicas. Como exemplo, Milani cita o fendmeno dos conselhos no Brasil, afir-
mando que segundo o IBGE, em 1999 havia no Brasil cerca 27.000 conselhos; apenas 20 municipios
(0,36 % do total dos municipios brasileiros) ndo tinham conselho algum. Tudo isso para questionar
qual sera a reconhecida participagdo da sociedade civil brasileira, na politica nacional de cooperacao
para o desenvolvimento, uma vez que além de toda a tradicdo de democracia participativa dentro
do pais, também desde os 1990 varios documentos internacionais vem colocando a participagdo no
centro do debate sobre praticas de desenvolvimento, citando, por exemplo, o Human Development
Report de 1993, do PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento). Tal questiona-
mento é fruto da percepcao de que ainda ndo se observam mecanismos concretos de participacdo
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no campo da politica externa brasileira, em especial da cooperacao, fato que € contraditério com a
tradicao do pais e com o historico das politicas de cooperagdo para o desenvolvimento em outros
paises em sua relagdo com a sociedade civil (ibid.).

No ponto de vista da ABC, Farani (2012) ressalta que no presente ndao ha nenhum uma estraté-
gia de dialogo sobre o tema da participagdo da sociedade civil na politica externa brasileira, incluin-
do a politica de cooperacao da ABC. Farani também destaca que tampouco ha demanda formal da
sociedade civil brasileira neste sentido, apesar de reconhecer que cada vez mais surgem pesquisa-
dores perguntando sobre essa questdo da participacao da sociedade civil na politica externa e na
cooperacao brasileiras.

Todavia, a ABONG lancou uma nota publica, em setembro de 2011, intitulada “Por uma poli-
tica de cooperacao internacional brasileira efetiva e participativa” (Abong, 2011), onde destaca as
principais pautas e demandas da sociedade civil brasileira e global frente as mudancgas recentes na
cooperacao internacional, citando inclusive a plataforma mundial BetterAid, formada pela sociedade
civil global para participar e exercer algum controle sobre a OCDE e seus féruns, além de ressaltar o
papel estratégico da sociedade civil global e brasileira na cooperacao internacional. No mesmo do-
cumento, a Abong destaca “a politica publica de cooperacao internacional brasileira que queremos”:

“(...) as organizacdes da sociedade civil brasileira propdem que a politica de cooperacao
brasileira:

* Se comprometa com a ampliacdo dos recursos destinados a cooperacdo internacional (...);

* Divulgue amplamente informacdes sobre as diversas modalidades de AOD que o pais realiza
(.);

* Advogue a ampliacdo da representatividade, transparéncia e efetividade das instancias de
governanca global (...);

* Promova a apropriacdo democratica das iniciativas de desenvolvimento nos paises e fortaleca
os arranjos econdémicos locais, sem impor condicionalidades ou ‘ajuda casada’ (...);

* Oriente as empresas publicas e o setor privado a pautar seus investimentos (...);

* Garanta e apoie a participacdo das organizacdes da sociedade civil como atores autdbnomos
da cooperacdo internacional, favorecendo a criacdo de ambientes propicios para a auto-
organizacgdo e acdo autbnoma de movimentos de cidadania e outras iniciativas que contribuam
para o desenvolvimento humano, justo e sustentavel de todos os povos.” (ABONG, 2011, p.8-
9).

Espera-se que esses movimentos possam num futuro proximo gerar mais dialogo e partici-
pacao formal entre a sociedade civil que ja demanda, e o Ministério de Relagdes Exteriores, e em
especial a Agéncia Brasileira de Cooperacao. A rapida transicao de perfil do Brasil de receptor a
doador em construcdo, ainda ndo consolidado, também tem gerado um forte impacto nas ONGs
tradicionais brasileiras. Alguns estudos analisaram o perfil de acesso a recursos destas organizacdes
(MENDONCA et all, 2009). A tabela 3 abaixo demonstra a variagcao da origem dos recursos financei-
ros sobre o orcamento total das ONGs brasileiras, tendo como fonte pesquisas realizadas com as-
sociados da ABONG. Pode-se observar com clareza a redugao do peso da fonte de recursos oriunda
de agéncias de cooperagao internacional no decénio entre 1993 e 2003.
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Tabela 3: ONGs, Origem dos Recursos segundo o Percentual no Orgamento (MENDONGCA et all, 2009)

Fontes Financiamento N® ONGs % Orcamento | % Orcamento | % Orcamento
Total - 2003 Total - 2000 Total - 1993

Agéncias de Cooperacio 135 399 506 759

Internacional

Comercializacio de Produtos g6 311 3 33 69

e Servicos

Doacdo de Individuos 78 1.04

f)rgﬁns Governamentais 74 564 7.5 *

Federais

Empresas e Fundacdes 71 3.75 419 1.8

Empresariais

Outras Fontes 70 6.01 $.90 5

Orgios Governamentais 55 7 5.03 ¥

Municipais

f)rgﬁus Governamentais 45 207 5403 *

Estaduais

Contribuicdes associativas 42 1.44 177

Agéncias Bilaterais e 21 1.65 24 7

Multilaterais

Recursos nio identificados 24 284 14 74

Fonte: ABONG, Perfil dos Associados, 2004,2001, 1994, 176 organizagdes responderam pesquisa

em 2004.

* Em 1993, recursos provenientes de orgios governamentais eram agrupados, neste ano fontes de

recursos governamentais foram de 3,2%, considerando todos os niveis.

Numa perspectiva histérica, € sempre importante relembrar que foi nas décadas de 1970 e de
1980 que surgiram grande parte das tradicionais organizacbes genuinamente brasileiras de defesa
de direitos e de justica social que se opuseram a ditadura militar até os anos 1980, e a visdao neoli-
beral que no Brasil ganha forca nos anos 1990. E justamente neste periodo dicotdmico dessas duas
décadas que se nota no Brasil a grande explosdo do niumero de organiza¢gdes ndo governamentais
(LANDIM; COTRIM, 1996), reforcando o pluralismo e a heterogeneidade deste setor através de va-
riados tipos de organizagdes sem fins lucrativos, porém em boa parte apoiado no financiamento
externo da cooperacao internacional, oficial ou extraoficial.

Com este cenario de mudancgas mais recente na cooperacao, podemos verificar no Brasil o
aparecimento de varias novas configuragdes institucionais no campo do financiamento e da atuacao
da sociedade civil brasileira; dentre estas, alguns fundos independentes que comecam a nascer no
inicio a partir do ano 2000, além do processo de nacionalizacdo de ONGs doadoras internacionais,
bem como também o inicio de atuacao internacional de algumas ONGs e fundacgdes brasileiras, mo-
tivadas em parte pela maior atuacao do governo brasileiro na cooperagao sul-sul, que tem muitas
organizagdes como contratadas, especialmente nos projetos na area de saude (PIRES, 2011). Assim
sendo, a expansdo e a consolidacdo de uma sociedade civil vibrante no Brasil ainda esta em pleno
debate e construcéao.

Com o recente crescimento econdmico do Brasil, agora m pais de renda média doador de coo-
peragao internacional, nota-se o crescente interesse de ONGs internacionais em se nacionalizar no
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Brasil para ter o Brasil uma organizagdo associada as suas redes internacionais, como ponte de mo-
bilizacao de recursos locais e como canais de influéncia no Estado brasileiro para assuntos ligados
nao apenas ao desenvolvimento nacional, mas também ao desenvolvimento internacional. Neste
cenario de mudangas, podemos destacar alguns casos que chamam atengdo nos ultimos anos, e
apontam sinais evidentes desta mudanca ja desde os anos 1990, ajudando a reposicionar a imagem
do Brasil internacionalmente. Um deles foi a criacdo do GIFE5 (Grupo de Institutos Fundagdes e Em-
presas) em 1995, ajudando na construgdo de um corpo de financiadores domésticos no intuito da
diminuicdo da dependéncia do financiamento internacional para a sociedade brasileira. Em 1996 se
observa a criacdo do PAD6 (Processo de Articulagao e Dialogo), a partir da crescente articulacao e
didlogo entre agéncias ecuménicas na Europa e seus parceiros no Brasil, ja se antecipando a tendén-
cia de redugdo de recursos para o pais. Podemos destacar a analise de um dos relatérios da agéncia
holandesa ICCO (integrante do PAD), de 2009:

“Em um contexto no qual as organizacdes mais tradicionais tinham grande dependéncia
financeira dos recursos internacionais, as mudancas nas politicas das organiza¢des
internacionais, e a perda relativa de importancia do Brasil no cenario da ajuda internacional
ao desenvolvimento, significaram o fechamento de algumas entidades, a reducédo do escopo
do trabalho de muitas delas e, o inicio, ainda que experimental, lento e algo relutante, dos
primeiros esforcos por alternativas de mobilizacdo de recursos locais. Apesar dos avancos na
promocao de estratégias de mobilizacdo de recursos locais, as Ongs nacionais estdo longe
de uma situacdo satisfatéria. Para além dos esforcos e conquistas parciais de organiza¢des
singulares, é fundamental incidir sobre os fatores estruturais que limitam as possibilidades
locais para a sustentacdo politica e financeira das Ongs.” Armani (2009, p.29-30).

De forma semelhante ao PAD, em 1998 é fundada a Alianca Interage?7, quando algumas agén-
cias de cooperacao internacional e institutos brasileiros iniciaram discussdes de forma coordena-
da sobre acesso a novas fontes de financiamento para a sociedade civil brasileira, em especial do
campo de direitos no Brasil, com um foco inicial nas ONGs brasileiras financiadas pelos membros
da Alianca. Em 2001 a sociedade civil brasileira langou o Férum Social Mundial como um espaco de
articulagdo e coalizdo internacional da sociedade civil global frente a globalizagdo neoliberal que se
intensificou nos anos 1990, e visando a construcdo de redes e de alternativas que favorecam o de-
senvolvimento social e humano global, com grande enfoque nos paises do sul, também marcando
definitivamente a sua capacidade de agéncia frente aos temas do desenvolvimento mundial. Entre
2005 e 2010, novos sinais sao dados pelas redes de ONGs doadoras europeias Oxfam8 e Save the
Children9, quando iniciaram um processo de fechamento dos mesmos e busca de parceria para
estabelecer uma Oxfam Brasil e uma Save The Children Brasil, em vistas de mobilizacdo de recursos
brasileiros para as redes internacionais no longo médio-prazo (MENDONCA, 2012).

Outra evidéncia da agéncia da sociedade brasileira frente ao cenario de mudancas foi a cria-
¢do de alguns fundos independentes da sociedade civil, oriundos de movimentos sociais, como o
Fundo Elas10 em 2000 (origem no movimento de mulheres), o Fundo Brasil de Direitos Humanos11
em 2005 (origem no movimento de direitos humanos) e o Fundo Baoba para Equidade Raciall2 em
2011 (origem no movimento negro), além de alguns outros fundos comunitarios independentes no
pais. Em parte, esses fundos foram inicialmente apoiados por fundacdes independentes norte-ame-
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ricanas, como a Fundagdo Ford13 e a Fundacao Kelloggl4, também numa perspectiva de reducéo
dos orcamentos ou da presenca das mesmas no pais. Em paralelo, pode-se destacar também o
nascimento da Articulagdo D3 (Dialogos, Direitos e Democracia). Segundo Vergara (2011), o férum
de didlogo da D3 foi criado com a preocupacao de discutir e agir sobre a crescente preocupacao
de como garantir a continuidade do trabalho das ONGs de defesa de direitos no Brasil num quadro
que limita, cada vez mais, o0 acesso destas aos recursos internacionais e diante de uma realidade em
que ainda sao insuficientes os aportes publicos e privados nacionais para a maioria das causas de
defesa de direitos no Brasil.

No ano de 2011 ocorre a decisdo da WINGS (Worldwide Initiative for Grantmaker Support)15
de transferir permanentemente a sua sede internacional para o Brasil, para Sédo Paulo, pondo assim
o Brasil como centro mundial da articulagdo da filantropia estratégica e do investimento social pri-
vado global. Por fim, a Unido Europeial6 oficializou em 2012 que a partir do ano de 2014 encerrara
sua ajuda oficial de desenvolvimento destinada a 19 paises emergentes, incluindo o Brasil, sob a
premissa de que “alguns paises ndo mais necessitem de ajuda ao desenvolvimento”, contribuindo
nao apenas para a reducdo do apoio internacional a sociedade civil brasileira, mas tambéem para a
imagem de que “ndo somos mais pobres”, ainda que tenhamos muita pobreza dada nossa historica
desigualdade.

Com todas essas mudancas, recentes pesquisas chegam a apontar que a sociedade civil bra-
sileira se encontra ameacada por esse cenario de transformacdes, especialmente aquelas entidades
articuladas em torno da defesa de direitos e de promogado da democracia (INESC, 2012, p.26), que
sao historicamente dependentes de recursos de uma cooperacgao internacional que teve o Brasil
como receptor de recursos cooperagao, e que neste momento histérico contemporaneo vem se
transformando e passando a ver o Brasil cada dia mais como doador e menos como receptor.

Dentre outros exemplos e fatores que poderiam ser adicionados, esses acima ja demonstram o
quadro de mudancas que vem ocorrendo na arquitetura de apoio a sociedade civil brasileira desde
a década de 1990, porém intensificada nos anos 2000, devido as mudangas no perfil do Brasil no
cenario da cooperacao internacional. E ndo é apenas no Brasil que esse tipo de mudanga vem acon-
tecendo; algo similar também acontece em outros paises emergentes, como México, Africa do Sul
e India, por exemplo.

Consideracgoes finais

Desta forma, pode-se resumir a evolucao historico-estruturante da cooperacao técnica inter-
nacional brasileira (CTI) na cronologia descrita na tabela 4, onde a primeira fase foi um periodo ini-
cial, com CTI infima, em construgdo conceitual, e com pouca praxis (CERVO, 1994). Ja a segunda fase
foi aquela da assimilacao e adaptacdo da cooperagao recebida do norte, agora como Brasil se dis-
pondo a repassa-la ao sul, com destaque para a criagdo a ABC em 1987 (ibid.), ainda que com pouca
autonomia e baixo orcamento, e ainda dentro do ciclo nacional-desenvolvimentista brasileiro. A
terceira fase, por sua vez, é a atual, caracterizada pelas maiores transformacdes da cooperagdo no
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Brasil, onde o pais passa a ser numericamente um doador de cooperagdo para o desenvolvimento
(IPEA 2010; FRAYSSINET 2011; ROSSI 2011), focado no aspecto sul-sul da cooperagdo, porém ainda
sem consolidar nem desenvolver o seu potencial pleno de cooperante e doador internacional. A ter-
ceira fase também é marcada pelo fortalecimento da sociedade civil, a partir do ciclo de democracia
e justica social pelo qual vem passando o pais, e sua igual mudanca de relagdo com a cooperacao
internacional, bem como também pela maior visibilidade do aspecto qualitativo da cooperagao bra-
sileira, inclusive com reconhecimento da impressa internacionall7.

Por fim, uma nova fase para a CTI brasileira se mostra necessaria, porém ainda se encontra
indefinida. Antecipamos, dada a conjectura analisada, que esta quarta fase devera ser aquela de
crescimento mais acentuado da cooperagao brasileira, possivelmente com uma maior aproximacgao,
participacao e controle da sociedade civil nacional (ABONG, 2011). Entretanto, para esta fase se con-
solidar, uma nova reforma no sistema nacional de cooperagao técnica se faz necessaria. De acordo
com Marco Farani (2012), ha necessidade de uma maior institucionalizagdo da cooperagao no Brasil,
através do fortalecimento do 6rgao de gestdo da CTI, seja este a ABC ou outro a ser criado, que,
inclusive, contemple um plano de carreira préprio, focado nos temas e nas l6gicas da cooperagao
para o desenvolvimento numa perspectiva brasileira.

Décadas: | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010
Fase 1

Fase 2

Fase 3 ?

Fase 4 ?

Nota: Fases 1 e 2: A partir da interpretagdo de Cervo (1994). Fase 3: Interpretacdo propria do autor. Fase 4:
Proxima etapa, ainda indefinida, para a CTI brasileira.

Dada todas essas transformagdes em curso no Brasil contemporaneo, tanto do lado do Estado
quanto da sociedade civil, vale destacar que um dos papeis centrais desta relacao junto a politica
de cooperacao diz respeito a evitar que a mesma seja instrumentalizada diretamente para os inte-
resses politicos dos governos e dos mercados, bem como também na busca de manté-la focada no
estimulo real ao desenvolvimento dos povos e suas nacdes e, consequentemente, na diminuicao
das desigualdades e injusticas econdmicas, politicas e sociais no ambito internacional. Neste campo
vale o reforco a capacidade de agéncia da sociedade civil brasileira, agora também para assuntos da
politica externa, seja a partir da internacionalizacdo das ONGs brasileiras ou de um maior controle
e participagdo junto ao Ministério de Relacdes Exteriores. Na analise aqui realizada se verifica que
a sociedade civil ndo esta passiva e tem buscado se concentrar na criacao e no fortalecimento de
novas institucionalidades que possam impactar no longo prazo.

Nesse aspecto, a agenda da cooperacao internacional ndao governamental, que também se
encontra em transformacdo devido a diminui¢do de recursos, a mudanca nas suas agendas e a
alteracdes na sua forma de organizacao, dentre outras (INESC, 2012, p.33-34), requer uma maior
aproximacao e participacao da sociedade civil brasileira ndo apenas da politica nacional de coope-
racdo para o desenvolvimento, mas também do debate internacional sobre a cooperagdo. A ABONG
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ja vem se articulando internacionalmente com redes e plataformas da sociedade civil global que
monitoram o sistema de cooperacao internacional nos diversos paises, como a Better Aid18, o Open
Forum for CSO Development Effectiviness19 e a Reality of Aid20, tendo inclusive realizado em julho
de 2011 um seminario na sua sede em Sado Paulo para discutir com a sociedade brasileira os temas
da cooperacao internacional e o papel do Brasil, contudo muito ainda falta para a consolidacao da
participacao internacional da sociedade civil brasileira.

O significado de desenvolvimento também para a cooperacgao brasileira, governamental e ndo
governamental, também é outro aspecto em aberto e em disputa. Alguns autores brasileiros e es-
trangeiros tém discutido sobre a necessidade de se despolitizar o debate sobre o desenvolvimento
a partir da atuacao civica da sociedade em buscas de mudangas reais e duradouras (DAGNINO 2011,
BIEKART; FOWLER 2011; 2012). Desenvolvimento é mais um desses termos genéricos que pouco se
explica e que cabe em qualquer projeto politico, de tal modo a importancia de se compreender os
projetos politicos em disputa na sociedade brasileira que quando hegemdnicos dado sua vazao e
interpretagcdo ao desenvolvimento (DAGNINO, 2004).

Em sintese, e pondo o debate em perspectiva, a longa jornada de desenvolvimento pelo qual
vem passando o Estado-nacao brasileiro e sua CTI ainda vivem etapas iniciais de um processo que
devera ser ainda mais longo. O atual ciclo de democracia e justica social tem sido fundamental
para a garantia de direitos, consolidacdo e expansdao da democracia, e para a redistribuicdo do
crescimento econdmico de ciclos anteriores, o que ainda ndo se encontra plenamente consolidado,
necessitando de mais tempo e investimento politico. Contudo, o debate atual também indica que o
modelo de cooperagao brasileiro, e suas implicagdes sociais, politicas e ambientais, ainda esta inde-
finido, e as resultantes para o futuro serao fruto do debate real e presente na academia, na socieda-
de e na politica brasileira e internacional, com uma ampliada e complexa rede de atores interessados
que buscam incidir nos rumos do pais e de sua politica externa. Igualmente, a crescente presenca
e participacdo do Brasil como uma poténcia emergente regional num mundo cada vez mais multi-
polar e interdependente, sendo o pais um dos polos, também destaca a importancia deste debate
dos modelos desenvolvimento e das fases da politica de cooperacao desse pais emergente que ira
influenciar, direta ou indiretamente, no desenvolvimento de outros paises e povos do mundo.
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