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Um guia introdutdrio sobre direitos humanos para internacionalistas é como poderia-
mos, em poucas palavras, definir “Direitos Humanos e Relagdes Internacionais”, da professora
Isabela Garbin, professora da Universidade Federal de Uberlandia. O livro compde a colecdao
Relacbes Internacionais, coordenada por Antonio Carlos Lessa, é publicado pela Editora Con-
texto e chega em importante quadra da histéria brasileira e mundial. O sofrimento decorren-
te do quadro de desigualdades, deterioracdo ambiental, governos de arroubos autoritarios e
conflitos de diversas ordens exige uma reflexdao que aproveite as construgdes politico-juridicas
ja elaboradas pela humanidade na esteira dos seus momentos mais dolorosos sem deixar de
refletir sobre novos desafios que se apresentam e possiveis solugdes a construir. O livro con-
tribui nesse sentido.

Organizado em cinco capitulos, além da introducdo e de anexos que complementam o
conteudo com notas e informacgdes sistematizadas, o leitor se depara com o que podemos cha-
mar um verdadeiro mapa sobre as principais questdes de direitos humanos para as Rela¢des
Internacionais.

A introducdo traz importante ajuste inicial de foco, delimitando como o tratamento dos
direitos humanos atendera, na obra, as necessidades dos internacionalistas. Garbin (2021) se
concentra na avaliacdo de como sdo construidos e realizados os direitos humanos, em detri-
mento a atencdo dada pelos manuais juridicos aos processos juridico-normativos que envol-
vem o tema. Ao definir a perspectiva de analise a partir das RelacBes Internacionais, a autora
também define que a redacdo do texto adota os referenciais terminoldgicos préprios dessa
area, de forma que, quando houver sentidos pldrimos para um termo, a definicdo se resolve a

favor do uso mais corrente para a perspectiva do internacionalista.

O primeiro capitulo explica o significado, o alcance e as caracteristicas da protecao in-
ternacional dos direitos humanos. Apresenta-se o cardter intrinsecamente internacional do
tema, uma vez que o termo direitos humanos liga-se a no¢do de humanidade compartilhada.
ApOds apresentar as escolhas metodoldgicas do livro, o capitulo aponta as caracteristicas das
normas internacionais de direitos humanos. Fiel a perspectiva enunciada na introdugao, a au-
tora explica como a politica internacional impactou na criagcdao dessas normas, a exemplo da
divisdo do mundo em blocos politicos durante a Guerra Fria, que levou a criagdo de documen-
tos de direitos humanos separados (o Pacto de Direitos Civis e Politicos e o Pacto de Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais, ambos de 1966), ao invés de um pacto internacional Unico.
Por fim, o capitulo reune sinteticamente como especificas abordagens tedricas das Rela¢des

Internacionais concebem, interpretam e explicam o papel dos direitos humanos.
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O segundo capitulo recupera a histéria da protecao internacional dos direitos humanos.
Com clareza metodoldgica, aponta para a necessidade de se fazer uma distin¢do entre fonte
e origem dessa protecao internacional. Enquanto a primeira, narrada a exaustao em manuais
de Direito Internacional, destaca o momento da exteriorizagdo normativa dos direitos huma-
nos, a abordagem focada nas origens exige uma perspectiva historiografica, que recupera a
génese das ideias, dos projetos, das demandas e das articulagdes politicas internacionais que
resultaram na protecdo dos direitos humanos. Ao fazé-lo, a autora tem espaco para destacar
projetos que apontam o papel fundamental de Estados do Sul em provocar avangos na area.
Tal é o caso, por exemplo, da mencao a obra Evidence for hope, de Kathryn Sikkink (2017), que
aponta para mobilizagdes fundamentais do Sul Global para que Estados mais poderosos acei-
tassem incorporar os direitos humanos em textos e instituicdes internacionais no pds-Segunda

Guerra Mundial.

O terceiro capitulo apresenta a estrutura da protecdo internacional dos direitos huma-
nos, organizada em torno de dois eixos: Um eixo Onusiano, cujos fundamentos normativos
originarios se encontram na propria Carta das Nag¢des Unidas, de 1945, e que articula tanto
a implementacdo de direitos humanos nas normas, 6rgaos e agéncias que compdem a Orga-
nizacdo das NagoOes Unidas (Sistema ONU) quanto o préprio braco institucional especializado
da ONU para tratar de direitos humanos (Sistema Universal de Direitos Humanos - SUDH). E
na estrutura institucional do SUDH que estdo localizados o Conselho de Direitos Humanos,
sucessor da Comissdo de Direitos Humanos responsavel por examinar situaces de violagdo de
direitos humanos caras ao Sul Global, tais como os abusos do apartheid na Africa do Sul e as
violagdes sistemdticas durante a ditadura militar no Chile. E também no Conselho de Direitos
Humanos que se desenrola o processo de Revisdo Periddica Universal, que observa e monitora
o cumprimento das obrigacOes dos Estados em direitos humanos, a cada quatro anos e a partir
de dados produzidos por atores politicos diversos, quais sejam: o proprio Estado, especialistas
independentes, e relatérios de ONGs compilados pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas

para os Direitos Humanos. Esse, alids, é o segundo drgdo geral do Sistema Universal.

O segundo eixo de protecdo internacional dos direitos humanos se estrutura em torno de
organizagoes regionais. Ainda no terceiro capitulo sao apresentados o sistema Interamericano,
o Europeu e o Africano, cada um contando com breve apresentacado, historico e estrutura. Em
gue pese a auséncia de um conjunto sistematico de érgaos, normas e dindmicas envolvendo a
protecdo dos direitos humanos no Oriente Médio e na Asia, a autora n3o se furtou a comentar
o estado do tratamento ao tema nessas regides. Em relagao ao Oriente Médio, ligada a Liga
dos Estados Arabes, destaca a entrada em vigor, em 2008, da Carta Arabe dos Direitos Huma-
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nos em sua versao revisada - ja que o primeiro documento sofreu fortes criticas e pressdes que
guestionaram a sua forma de aprovacao e seu conteutdo. O capitulo anuncia, mas sem avangar
analiticamente, os impactos politicos de eventos tais como a Primavera Arabe, que poderiam
ter repercussdo em matéria de direitos humanos. Sobre a Asia é destacada a preferéncia por

instrumentos de soft law que marcam os documentos produzidos sobre o tema na regiao.

O quarto capitulo trata do que poderiamos chamar de direitos humanos em movimen-
to. No ambito da politica internacional sdo destacados os principais atores e as ferramentas
envolvidos nas dindmicas de formulacdo de posi¢cdes, monitoramento, responsabilizacdo por
abusos e ativismo em direitos humanos. Atentando para a formulacdo da posicdo brasileira
de politica externa para direitos humanos, é destacada a participa¢do de atores ndo-gover-
namentais no processo, tal como se dd com a atuagao da organizacao Conectas. Quanto ao
monitoramento, destacam-se as ferramentas de coleta de dados e elaboracdo de relatérios,
qgue, fundamentalmente, identificam situacGes desviantes de normas e padrdes acordados,
indicam medidas para remediar o quadro e pontuam agdes a serem tomadas pelos Estados.
Sobre a responsabilizacdo por abusos, é lembrado como de uma responsabilizacdo unicamen-
te do Estado tem-se avancado para alcancar a responsabilizacdo dos individuos que praticam
as violagoes. Notamos a auséncia de mencao, neste tépico, a uma relevante discussao que tem
sido travada nas ultimas décadas: a busca pela responsabilizacdo das organiza¢des internacio-
nais por violagbes de direitos humanos. Embora se trate de obra introdutéria, acreditamos
gue, por enderecar questdes centrais tais como a introducdo do cdlera no Haiti pela ONU ou
os abusos cometidos por agentes de missGes de paz, o esfor¢o por essa construcao de respon-

sabilizacdo das organizagGes internacionais poderia ter sido mencionado.

Ainda no capitulo quatro sdo lembrados os avancos em termos de justica de transicao,
importante tdpico para os latino-americanos e que diz respeito a busca por respostas judiciais,
ndo-judiciais e atos simbodlicos que respondam as violacdes cometidas por regimes autorita-
rios ou por grupos em conflitos armados internos. Finalmente, sobre o ativismo em direitos

humanos sdo destacadas ac¢des e estratégias mobilizadas por movimentos sociais.

O ultimo capitulo coloca uma questdo que perpassa a mente de todo estudioso de Re-
lagBes Internacionais. Acostumado a lidar com as dinamicas do poder, esse inevitavelmente
se questiona sobre a eficdcia da prote¢do internacional dos direitos humanos. Aqui a auto-
ra recupera as explicacdes das escolas realista, liberal-institucionalista e construtivista para
a existéncia e as condi¢des de cumprimento das normas de direitos humanos. Nao deixa de
apontar, contudo, os limites dessas construgdes tedricas, tal como faz quando aponta os limi-

tes da interpretacdo realista ao mencionar evidéncias empiricas que sustentam o relevante
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papel dos Estados menos poderosos para a promogao das normas internacionais de direitos
humanos. De qualquer forma, notamos a op¢ao por um enquadramento tedrico que destaca
trés escolas bastante tradicionais das Rela¢des Internacionais e que deixa de lado perspectivas
caras ao espaco latino-americano e brasileiro, tais como a perspectiva decolonial, a feminista
e a marxista. Ao fazé-lo, o texto reforca uma epistemologia e uma ontologia da drea em que
questdes importantes aos estudantes brasileiros ficaram a descoberto, tais como o desafio
de grupos identificados por seus recortes de género, raca e classe no contexto periférico para
construir, encontrar protecao e mobilizar a implementac¢do dos direitos humanos de modo a
fazé-los funcionar para pessoas que enfrentam especificas formas de marginalizacdo. Essas e
outras questdes, como os impactos sobre os direitos humanos da “guerra ao terror” e de uma
certa normalizacdo da exce¢ao como expansao da acdo do Estado sobre os individuos, para
usar os termos de Agamben (2011), seriam abordagens bem-vindas em uma futura edi¢do da

obra, dada sua redacdao como manual de direitos humanos escrito a partir do Sul Global.

Finalmente, sdo apresentadas perspectivas pessimistas, céticas e otimistas sobre o po-
tencial da protecdo dos direitos humanos ter um impacto efetivamente positivo. O livro é
encerrado com a autora deixando-se entrever em sua posicdo otimista quanto a eficacia da
protecdo internacional dos direitos humanos. Em verdade, ao fornecer um guia introdutério
sobre o tema para os internacionalistas, mais do que apenas uma perspectiva otimista, a auto-
ra contribui para que seus leitores aperfeicoem suas reflexées, argumentos e, enfim, acées em
prol de um horizonte que promova mais compreensao e possibilidade de construcdo coletiva

interna e internacionalmente.
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