DOI: 10.30612/rmufgd.v12i23.15651

A Sexualidade como Fundamento do Refligio: a Dicotomia
do Caso Brasileiro’

Sexuality as Grounds for Asylum: the Dichotomy
of The Brazilian Case

La Sexualidad como Fundamento de Refugio: la Dicotomia
del Caso Brasilefno

Gabriel Izaguirre

Bacharel em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal do ABC (UFABC)
Bacharel em Ciéncias e Humanidades pela Universidade Federal do ABC (UFABC)
Sao Paulo, Brasil.

Email: gabriel.izaguirre@hotmail.com

Orcid: https://orcid.org/0000-0002-0055-3874

Elias David Morales Martinez

Pds-doutorado no Center for Science and Security Studies/King’s College London

Doutor em Integracdo da América Latina, Praticas Politicas e RelagGes Internacionais, PROLAM/USP
Professor dos PPGs em Relagdes Internacionais da Universidade Federal do ABC (PRI/UFABC) e
Ciéncias Humanas e Sociais (PCHS/UFABC) S3o Paulo, Brasil.

Bolsista de Produtividade - CNPq

Email: david.morales@ufabc.edu.br

Orcid: https://orcid.org/0000-0002-8240-8581

1 O presente trabalho foi realizado com apoio do CNPg, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolo-
gico — Brasil.

Agrarian, Dourados, v. 14, n. 53, p. 171-294, 2021.

Esta obra estd licenciada com uma licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-Compartilhalgual 3.0 Brasil



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/
mailto:gabriel.izaguirre%40hotmail.com%20%20?subject=
https://orcid.org/0000-0002-0055-3874  
mailto:david.morales%40ufabc.edu.br%20?subject=
https://orcid.org/0000-0002-8240-8581  

Resumo: A migracdao motivada por sexualidade se caracteriza como uma busca do individuo LGBTI+ por exer-
cer livremente sua identidade sexual reprimida em seu local de origem. Em diversos paises, tal repressao
ocorre na forma da homofobia estatal, que se manifesta a partir da criminalizacdo da homossexualidade.
Desde os anos 1990, pessoas LGBTI+ tém cada vez mais deixado seus paises de origem e solicitado refligio em
Estados mais tolerantes. O Brasil estd entre os poucos paises no mundo que ndo apenas recebeu solicitagdes
de refigio com base em sexualidade nas ultimas duas décadas, como também reconheceu parte consideravel
dessas solicitacdes como legitimas. Através de uma revisdo bibliografica e analises qualitativas e quantitati-
vas, este artigo analisa a dicotomia no caso brasileiro, um pais com uma das maiores taxas de violéncia contra
a comunidade LGBTI+ no mundo e que tem se tornado destino de pessoas que estdo fugindo de violéncia
homofdbica. Além disso, a partir dos dados do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados (AC-
NUR) e do Comité Nacional para os Refugiados (Conare) entre 2010 e 2018, deseja-se compreender de qué
maneira o Estado brasileiro se comporta frente a essas solicitaces, que se configuram como uma interseccao
entre as categorias “refugiado” e “LGBTI+". A pesquisa aponta que, apesar da existéncia dessa dicotomia, o

Brasil se constituiu como pais relativamente atrativo para refugiados LGBTI+ entre os anos 2000 e 2016.

Palavras Chave: Refugio, Sexualidade, Homofobia, LGBTI+, Brasil.

Abstract: Migration motivated by sexuality is defined as a pursuit of LGBTI+ people to freely express their
sexual identity, which is repressed in their place of origin. In several countries, such repression takes the form
of state-sponsored homophobia through the criminalization of homosexuality. Thus, since the 1990s, LGBTI+
people have increasingly fled their home countries and sought asylum in more tolerant places. Brazil isamong
the few countries in the world that not only received asylum claims based on sexuality over the last two deca-
des, but also recognized a considerable part of these requests as legitimate. Through a literature review and
gualitative and quantitative analyses, this article will seek to understand the existence of a dichotomy in the
Brazilian case, a country with one of the highest rates of violence against the LGBTI+ community in the world
and that has become the destination of people who are running away from homophobic violence. In addition,
based on the interpretation of official data from the United Nations High Commission for Refugees (UNHCR)
and Brazil’s National Committee for Refugees (Conare) from 2010 to 2018, it is intended to understand how
Brazil behaves towards these requests, which constitute an intersection between the categories “refugee”
and “LGBTI+”. The research points out that, despite the existence of that dichotomy, Brazil became a relatively
attractive country for LGBTI+ refugees between 2000 and 2016.
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Resumen: La migracidn incentivada por la sexualidad es caracterizada por la bisqueda del individuo LGBTI+
de ejercer libremente su identidad sexual reprimida en su lugar de origen. En varios paises, dicha represion
se presenta bajo la forma de homofobia de Estado, que se manifiesta a partir de la criminalizacién de la ho-
mosexualidad. Desde la década de 1990, las personas LGBTI+ han dejado cada vez mas sus paises de origen
y han buscado refugio en Estados mas tolerantes. Brasil se encuentra entre los pocos paises del mundo que
no solo ha recibido solicitudes de asilo con base en la sexualidad durante las Ultimas dos décadas, sino que
también ha reconocido una parte considerable de estas solicitudes como legitimas. A través de una revisién
bibliografica y andlisis cualitativos y cuantitativos, este articulo analiza la dicotomia en el caso brasilefio, un
pais con uno de los indices de violencia contra la comunidad LGBTI+ mas altos del mundo y al mismo tiem-
po se ha convertido en destino de personas que huyen de la violencia homofébica en sus paises de origen.
Ademas, con base en datos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y del
Comité Nacional para los Refugiados (Conare) entre 2010 y 2018, queremos comprender como se comporta
el Estado brasilefio frente a estas solicitudes, las cuales se configuran como una interseccidn entre las catego-
rias “refugiado” y “LGBTI+". La investigacion apunta que, a pesar de la existencia de esta dicotomia, Brasil se

convirtié en un pais relativamente atractivo para refugiados LGBTI+ entre 2000 y 2016.
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INTRODUCAO

Historicamente, os estudos migratérios ndo consideraram a sexualidade como uma
guestao que poderia influenciar no fluxo de pessoas dentro e fora de um pais. Por via de regra,
migracdo e orientacdo sexual foram, por muitos anos, entendidas como fen6menos comple-
tamente desassociados. Por um lado, até os anos 2000, migrantes e refugiados eram vistos
como uma massa universal de sujeitos heterossexualizados e sem distincdo de género, cuja
motivacdo migratdria era apenas econdmica (TEIXEIRA, 2015). Por outro, debates acerca da
sexualidade e, mais especificamente, acerca da ndo-heterossexualidade, foram invisibilizados
ao longo da histéria, devido a concepcao de que relagdes sexuais entre pessoas do mesmo
sexo eram fruto de doenca mental, pecado e perversidade (BORRILLO, 2010).

Ainda que movimentos civis de luta pelos direitos dos homossexuais tenham se inten-
sificado em parte do mundo a partir dos anos 1970, a inclusdao da sexualidade como variavel
analitica do fenbmeno migratério sé passa a acontecer préximo aos anos 2000, com a emer-
géncia de estudos decoloniais, queers e feministas, que inserem novos e complexos dilemas
ao debate (TEIXEIRA, 2015). Nesse sentido, a migracdo motivada por sexualidade se caracte-
riza como uma busca do individuo LGBTI+ por exercer livremente sua identidade sexual, que
é reprimida em seu local de origem. Tal movimento pode ser interno, em direcao a cidades e
regidoes mais tolerantes dentro do seu pais, ou externo, em busca de governos e sociedades
mais abertas (REZENDE, 2018).

Mas se historicamente a migracdo voluntaria de pessoas LGBTI+ foi pouco discutida, me-
nos ainda foi a migracdo forcada (ou busca por reflgio), na qual essas pessoas sdo coagidas a
deixar seu local de origem devido a perseguicdes por parte do Estado e/ou da sociedade civil.
Nesse caso, considera-se por exemplo pessoas LGBTI+ que vivem em paises onde relagoes se-
Xuais consensuais entre pessoas do mesmo sexo sdo crime. Tais pessoas ndo possuem muita
0pc¢ao, a ndo ser reprimir sua identidade sexual para evitar as opressdes da sociedade, viver
sua sexualidade de maneira cautelosa e discreta (com o fardo de estar sempre correndo peri-
go) ou deixar seu local de origem (incluindo, muitas vezes, seus parentes e amigos) em busca
de cidades e paises mais tolerantes.

De acordo com a Associacdo Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e
Intersexuais (ILGA)?, até dezembro de 2020, 67 Estados membros da Organizacdo das Nagbes

2 A ILGA World é uma associagdo mundial formada por mais de 1.600 organiza¢des de mais de 150 paises. O
Orgdo possui status consultivo junto ao ECOSOC (Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas).
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Unidas ainda criminalizavam relagdes sexuais consensuais entre pessoas do mesmo sexo. 78%
deles estavam localizados na Africa (31) e na Asia (21). Os demais estavam divididos entre a
regido do Caribe (8), Oceania (6) e América do Sul (1), ndo havendo mais nenhum na Europa
ou na América do Norte (ILGA WORLD, 2020). Ao longo dos anos, a chamada “homofobia

III

estatal” tem oprimido a comunidade LGBTI+ e feito com que seus membros reprimam suas
verdadeiras identidades sexuais, com medo de serem descobertos, excluidos da sociedade,
denunciados (muitas vezes por seus préprios amigos e familiares), presos, torturados e, até

mesmo, mortos.

No entanto, o reconhecimento de perseguicdes a sexualidade como fundamento de uma
solicitacdo de refugio ainda é muito recente e pouco aceito. A Convencdo das Nagbes Unidas
de 1951 e o Protocolo de 1967, relativos ao Estatuto dos Refugiados?, definem “refugiado”

COMO a pessoa que:

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo so-
cial ou opiniGes politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais, ou que,
se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual [...], ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele. (ONU,
1951, p. 2).

Na atualidade, o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR) afirma
que a Convencgao possui como fundamento a protec¢do da dignidade humana para toda e qual-
quer pessoa, independentemente de sua raca, religido, nacionalidade, etnia, idade, orientacao
sexual e/ou identidade de género. No entanto, o documento foi escrito em uma época em que
os direitos das pessoas LGBTI+ eram praticamente invisiveis. De fato, debates acerca destes sé

emergiriam quase duas décadas depois, com a Revolta de Stone Wall em Nova lorque em 1969.

Assim, inicialmente, pessoas LGBTI+ ndo se encaixavam em nenhuma das cinco defini-
¢oes de “refugiado” elencadas acima pela conveng¢do, nem mesmo na ultima de “grupo social”.
Esta havia sido concebida justamente com o intuito de ser uma categoria flexivel, que pudesse
enquadrar grupos vulneraveis que nao se classificavam nos quatro primeiros. Briddock (2016)
aponta que um dos aspectos mais importantes da definicdo de “grupo social”, dentro da cate-

III

goria “refugiado”, é que a pessoa precisa compartilhar de uma “caracteristica imutdvel” com

3 A Guiana prevé pena de prisdo perpétua (ILGA World, 2020).

4 Inicialmente, a Convencdo de 1951 previa barreiras geograficas e temporais dentro da definicdo de “refugia-
do”, limitando-a apenas aqueles que foram for¢cados a migrar “em decorréncia dos acontecimentos ocorridos
na Europa antes de 12 de janeiro de 1951”. Tais barreiras foram derrubadas pelo Protocolo de 1967.
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os demais membros de seu grupo social especifico. A definicdo de “imutdvel”, no entanto, foi
objeto de debate por estudiosos e juristas por muitas décadas, uma vez que atribuir imutabili-
dade a uma caracteristica humana implica que a mesma nao pode ser mudada. Ao passo que
era evidente que nao se pode mudar raga, por exemplo, a imutabilidade da orientacdo sexual

I”

foi historicamente questionada, sendo inclusive muitas vezes referida como “opc¢ao sexua

Nesse sentido, foi apenas em 2002 que o ACNUR passou a reconhecer a comunidade

|II

LGBTI+ como um “grupo social” especifico e em 2012 que passou a contemplar as persegui-
¢Oes baseadas em orientacdo sexual e identidade de género na Diretriz de Protecdo Interna-
cional n° 9. Porém, o ACNUR reitera que os 145 paises signatarios da Convenc¢ao de 1951 e os
146 Estados-Parte do Protocolo de 1967 possuem liberdade para determinar quem se quali-
fica como refugiado a partir de seus préprios sistemas juridicos. Sendo assim, ndo é surpresa
gue, até 2017, o drgdo estimava que apenas 37 deles reconheciam a sexualidade como funda-
mento para uma solicitacdo de refugio. Para além disso, até outubro de 2021, apenas Bélgica,
Noruega, Brasil, Reino Unido e Estados Unidos possuiam dados desagregados disponiveis a

cerca desse tipo de migracdo (ACNUR, 2018; SHAW; LUHUR; EAGLY; CONRON, 2021).

Dentro do caso brasileiro, identificamos uma instigante dicotomia no que concerne aos
direitos e a vivéncia da comunidade LGBTI+. Por um lado, existe um pais que poderia até ser
chamado de “avancado”, sobretudo quando analisado de um ponto de vista juridico. Relagdes
sexuais entre pessoas do mesmo sexo nao constituem crime no Brasil desde a independéncia
— 0 pais foi um dos poucos no mundo a ndo herdar dos colonizadores as leis contra “sodomia”,
muito comuns na Europa do século XIX, incluindo em Portugal. Em 1999, o pais foi o primeiro
do mundo a banir por completo as chamadas terapias de conversdo, que até hoje reforcam a
patologizacao de diferentes identidades sexuais em todo o mundo. Casais homoafetivos pos-
suem direito a adocdo e ao casamento igualitario no Brasil e, desde junho de 2019, a homofo-
bia e a transfobia sdo enquadradas como crime de racismo (ILGA World, 2020).

Por outro lado, segundo relatério anual “Mortes violentas de LGBT+ no Brasil” feito pelo
Grupo Gay da Bahia, 445 pessoas LGBTI+ morreram no Brasil em 2017, vitimas de homofobia,
totalizando 1 morte a cada 19 horas. O grupo, que é a associagdo mais antiga de defesa dos
direitos humanos LGBTI+ no Brasil, ainda afirma que tais estatisticas elevam o pais a posicao
de lider mundial em crimes contra minorias sexuais, ultrapassando até mesmo paises que
aplicam a pena de morte a comunidade (OLIVEIRA; MOTT, 2019). Somado a isso, em 2018, o
pais elegeu para chefe do poder executivo o entdo deputado federal Jair Bolsonaro (na época,
afiliado ao PSL — Partido Social Liberal), que além de prometer trazer uma agenda fortemente

conservadora e religiosa, ja havia se declarado orgulhosamente homofdébico e sugerido que
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criancgas suspeitas de homossexualidade deveriam ser fisicamente agredidas. A mesma elei-
¢do, por outro lado, marcou a vitdria do maior niumero de parlamentares LGBTI+ na histdria:
160, de acordo com a Alianca Nacional LGBTI, incluindo o primeiro senador abertamente gay

do Brasil, Fabiano Contarato (REDE), com mais de 1,1 milhdo de votos no Espirito Santo.

Nesse contexto, é curioso que entre 2010 e 2016, 369 pessoas tenham solicitado refugio
no Brasil sob justificativa de estarem sendo perseguidas em seus paises de origem por questoes
relacionadas a orientagdo sexual e/ou a identidade de género, conforme apontou levantamen-
to divulgado pelo ACNUR e pelo Conare (Comité Nacional para Refugiados) em 2018. Segundo
Andrade (2018), um dos principais debates acerca do reflgio por orientacdo sexual no contexto
brasileiro é justamente o debate do porqué um pais reconhecidamente homofdbico seria desti-

no de pessoas que estdo em busca de exercer livremente suas identidades sexuais.

Essa dicotomia é o tema principal deste artigo. Na primeira secdo, serdo apresentados e
discutidos dados acerca do reflugio fundamentado por orientacao sexual no Brasil, a partir de
uma abordagem tedrico-metodoldgica, trazendo a luz autores que vém analisando o tema nos
ultimos anos. Consideramos importante enfatizar que este artigo foi feito de acordo com os
delineamentos de uma pesquisa descritiva, qualitativa e empirica, com base em dados quan-
titativos fornecidos pelo Conare, tratando-se de estudo de caso conforme apontam Johnson;
Joslyn (2001) por ser um método em que o pesquisador examina um ou poucos casos detalha-
damente, utilizando-se de analise documental, de textos, e de observacdes. A escolha desse
tipo de pesquisa fundamenta-se no atendimento as trés condi¢Ges de Yin (2005): 1- apresen-
tar uma questdo de pesquisa do tipo “como” ou “porque”; 2- o pesquisador ndo detém con-
trole sobre behavorial events; e 3- foco em aspectos contemporaneos inseridos em contexto
da vida real. Em seguida, serd realizada uma reflexao acerca do progresso e do retrocesso que
parecem ocorrer de forma simultanea no Brasil no que concerne os direitos da comunidade
LGBTI+. A partir disso, e por fim, tentaremos compreender as razoes do porqué o Brasil tem se
tornado destino de pessoas que estdo fugindo de violéncia homofébica.

1 DADOS OFICIAIS SOBRE O REFUGIO POR ORIENTAGAO SEXUAL
NO BRASIL

No Brasil, o refligio é regulado pela Lei 9.474, que define os mecanismos para a imple-
mentacdo do Estatuto de 1951 no pais (BRASIL, 1997). Moreira (2015) aponta que ja na época

de sua criacdo, a legislacdo foi considerada “moderna, avancada e de vanguarda”, sobretudo
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pela inclusdo da definicdo ampliada de refugiado que foi dada pela Declaragdo de Cartagena
de 1984, que incluia pessoas que estivessem fugindo de situacdes de grave e generalizada

violagdo de direitos humanos.

Deste modo, a defini¢do ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utiliza-
¢do na regido é o que, além de conter os elementos da Convencdo de 1951 e do Pro-
tocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido
dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameagadas
pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagao
macica dos direitos humanos (grifo nosso) ou outras circunstancias que tenham per-
turbado gravemente a ordem publica. (ACNUR, 1984, p. 3).

Como parte da Lei 9.474, também é criado o Comité Nacional para Refugiados (Conare),
orgdo vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica. De acordo com a pagina oficial
do ltamaraty (itamaraty.gov.br), aqueles que desejam solicitar a condicdo de refugio no Brasil
precisam estar presentes em territdrio nacional e podem fazer o requerimento a qualquer
momento apads sua entrada no pais junto a uma Delegacia da Policia Federal ou autoridade
migratéria na fronteira. Aqueles que solicitam a condicdo de refugiado no Brasil ndo podem
ser devolvidos ou expulsos para um pais onde sua vida ou integridade fisica esteja em risco e
tém o direito de ndo serem investigados ou penalizados caso tenham entrado irregularmente
em territério nacional. Além disso, solicitantes de refuigio no Brasil tém direito a documentos
de identidade, CPF, carteira de trabalho e tém plena liberdade para se locomover, trabalhar e

estudar no pais enquanto sua solicitacdo de refugio é analisada (ACNUR, 2014).

De acordo com o relatdrio “Refugio em Numeros 42 Edicdo” (2019), publicado anual-
mente pelo Conare, até dezembro de 2018, existiam 11,231 mil pessoas refugiadas reconhe-
cidas no Brasil e 161,057 mil solicitacGes em tramite (p. 7). Além disso, o relatdrio traz o im-
pressionante dado de que, entre 2011 e 2018, o numero de solicitacdes de reflgio no Brasil
cresceu quase 23 vezes, indo de 3,538 mil para 80,057 mil (p. 22).

A Convencgado de 1951, o Protocolo de 1967 e Declaragdo de 1984 nao abordam explicita-
mente perseguicdes a orientagdo sexual, assim como nao o faz a Lei 9.474. Todavia, o ACNUR
(2018) aponta que o Brasil, dentre cerca de outros 40 paises, tem se mostrado aberto em
relacdo a esse tema através do Conare. O 6rgdo aponta, por exemplo, que o primeiro caso de
solicitacao de refugio fundamentado por persegui¢cdes a orientagdo sexual no Brasil aconte-
ceu em 2002, feito por um casal de homens colombianos. Ledo (2007), na condi¢cdo de ex-re-
presentante do ACNUR no Conare, relata que o casal era origindrio de uma regido com forte

presencga paramilitar na Colombia e onde ocorriam assassinatos de forma seletiva e de carater
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moralista, fundamentados por uma ideia de “limpeza social”. Os alvos eram principalmente

prostitutas, viciados em drogas, ladrdes, menores abandonados e homossexuais.

Porém, foi apenas em novembro de 2018 que o Conare e o ACNUR lancaram, em parce-
ria, uma plataforma online reunindo dados inéditos acerca de solicitagOes de refugio feitas no
Brasil entre 2010 e 2016 e que foram fundamentadas por perseguicoes a orientacdo sexual e
a identidade de género. O pais foi apenas o 42 no mundo a divulgar tais dados desagregados
ao publico. Nesse sentido, além de apresentarmos os dados da plataforma, é interessante que
os cruzemos com os dados do relatério anual do Conare, cuja segunda edicdo, publicada em
2017, traz dados acerca de solicitacOes de refluigio, em geral, no Brasil durante o mesmo peri-
odo. Assim, serdo analisados conjuntamente dados origindrios de dois documentos diferentes
—relatdrio de 2017 e plataforma de 2018 — que possuem a mesma fonte de dados (Conare) de
forma estabelecer um contraste entre o perfil geral do solicitante de reflgio no Brasil e o perfil

da parcela LGBTI+ desse grupo.

Comecando pelo relatério de 2017, temos que entre 2010 e 2016 foram feitas 93,202
mil solicitacGes de refugio no Brasil. Destas, segundo a plataforma online langada em 2018,
369 possuiam mencdes a temor de perseguicdo devido a orientacdo sexual ou identidade de
género. Até julho de 2018, apenas 47% (174) dessas 369 solicitacbes haviam sido analisadas.
Felizmente, no entanto, 75% delas (130) haviam sido reconhecidas, o que revela um processo
que, apesar de lento, é majoritariamente positivo para o refugiado LGBTI+ ao final, conforme
mostra o grafico da figura 3.

Grafico 1 — Status, em julho de 2018, das solicitagdes de refugio feitas no Brasil entre 2010 e

2016 e que mencionaram temor de perseguicado a orientacdo sexual ou a identidade de género.

Fonte: Conare e ACNUR (2018)
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Apesar do nimero 369 parecer comparativamente pequeno, o Conare e o ACNUR aler-
tam que o niumero de LGBTI+ refugiados no Brasil certamente é muito maior, uma vez que
grande parte dessas pessoas nao revelam sua orientagdo sexual durante o processo de con-
cessdo do refugio. Geralmente, essas pessoas tém vergonha ou medo de serem humilhadas
ou deportadas caso revelem sua verdadeira identidade sexual. Muitas vezes, elas nem mesmo
compreendem seus proprios desejos afetivos e sexuais para poder falar sobre, ou os compre-
endem, mas os rejeitam. Franca (2017) menciona brevemente o caso de um refugiado africa-
no que se considerava homossexual e havia iniciado um processo de “cura” de sua homosse-
xualidade com a ajuda de uma igreja neopentecostal no Brasil. De forma semelhante, Andrade
(2019) relata o caso de Solomon, um refugiado ganense que chegou ao Brasil em 2015 e vinha
frequentando a igreja evangélica com o objetivo de parar com o que chamava de gayism. O
autor, que realiza um estudo de caso sobre o reflgio por sexualidade na cidade de Sdo Paulo,
afirma que se o refugiado tiver outros motivos para fazer a solicitacdo de refugio, este normal-

mente nao ird mencionar sua sexualidade, por medo ou constrangimento.

Sendo assim, um refugiado originario de uma regido de conflito armado, conforme
exemplifica Andrade (2019), dificilmente falard sobre sua sexualidade, uma vez que o confli-
to em seu pais pode ser suficiente para que este tenha seu pedido de refugio aprovado. No
entanto, ha casos nos quais teoricamente essa omissdao também pode prejudicar o refugiado,
pois é possivel listar mais de um motivo para justificar o refligio no Brasil; e quanto mais mo-
tivos, mais provavel que a solicitacdo seja deferida. Por isso, é de suma importancia frisar que
ndo se sabe o numero de pessoas LGBTI+ perseguidas que solicitam reflgio no Brasil. Sabe-se
apenas a parcela, provavelmente infima, de pessoas que mencionaram temor por esse tipo

de perseguicao em seus pedidos de refugio: 369.

1.1 Origem dos solicitantes

Das 369 solicitaces de refugio que ocorreram entre 2010 e 2016 no Brasil e que men-
cionavam perseguicOes a orientacdo sexual ou a identidade de género nos paises de origem,
90% (332) era originaria de paises africanos, 6% (21) de paises latino americanos e 4% (16) de
paises asiaticos. Os maiores numeros, nesse caso, sdo de pessoas originarias da Nigéria (121),
Gana (45), Camardes (43), Serra Leoa (25), Togo (21), Angola (18), Republica Democratica do

Congo (18) e Senegal (11), conforme mostra o Grafico 2.
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Grafico 2 — Solicitagdes de refugio de pessoas LGBTI+ entre 2010 e 2016 por pais de origem

Fonte: Conare e ACNUR (2018)

Desses oito paises destacados, nota-se que sete criminalizavam relagdes sexuais entre
pessoas do mesmo sexo durante o periodo analisado. Seis, inclusive, criminalizam tais relagdes
até os dias de hoje. As excec¢des ficam com a Angola, que nao incluiu leis anti-LGBTI+ em seu
novo cdodigo penal, instaurado em 2019, e com a Republica Democratica do Congo, que nao
criminaliza formalmente a homossexualidade em seu cddigo penal, mas tem se utilizado de
leis contra a “indecéncia em publico” para punir pessoas LGBTI+, além de possuir barreiras
legais contra a operacao de organizagdes civis dedicadas as questdes de género e sexualidade
(ILGA World, 2019a).

Para mais, chama bastante atencdo o fato de que quase 1/3 desses refugiados ao longo
de seis anos vieram de um mesmo pais: Nigéria. Com cerca de 200 milhdes de habitantes, este
pais é o mais populoso da Africa. Relacdes sexuais entre pessoas do mesmo sexo s3o crime
em todo o territdrio, sendo punidas com morte por apedrejamento, em regides legisladas pela
Sharia islamica, e com até 14 anos de prisdo nas demais localidades. Ha anos, o pais vem so-
frendo com conflitos étnico-raciais que perpassam suas fronteiras, devido a atuacdo do grupo
extremista Boko Haram, uma organizacao terrorista ligada ao Estado Islamico e cujo objetivo é
impor a Sharia em todo o pais. Desde 2009, o Boko Haram ja assassinou dezenas de milhares
de pessoas, provocando uma crise de refugiados na Nigéria, com mais 200 mil pessoas saindo
de suas casas para buscar asilo em outros paises, além de 1,7 milhGes de deslocados internos
(ACNUR, 2017). Em seu livro, Andrade (2019) relata o caso de um rapaz nigeriano refugiado
em S3o Paulo que, em entrevista, contou que a comunidade na qual morava desaprovava a
homossexualidade e tinha comegado a matar todos os homossexuais da regido, o que motivou

sua decisdo de buscar refugio no Brasil.
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E interessante notar que a origem dos refugiados LGBTI+ no Brasil ndo possui consonan-
cia direta com as principais nacionalidades de refugiados no Brasil em geral. Se analisado, por
exemplo, o ano de 2016, pode-se afirmar que a origem dos solicitantes de refugio no Brasil foi
geograficamente diversa: a maior parte, conforme aponta o Conare (2017) veio da Venezuela,
seguido por Cuba, Angola, Haiti e Siria. No entanto os cinco paises com maior nimero de refu-
giados LGBTI+ no mesmo ano foram Nigéria, Serra Leoa, Angola, Togo e Camardes (CONARE e
ACNUR, 2018). Essa auséncia de consonancia entre a origem dos refugiados, em geral, com a
origem da parcela LGBTI+, pode ter algumas explicacdes. A principal delas, como ja citamos, é
que caso o refugiado tenha outros motivos para fazer a solicitacdo de refugio, este dificiimente
citard sua sexualidade durante o processo (ANDRADE, 2019). Isso é perfeitamente notado nos
casos da Venezuela e da Siria, que possuem conflitos internos graves e amplamente divulga-
dos pela midia. Apesar de ambos paises estarem entre os que mais possuem refugiados, em
geral, no Brasil, os mesmos estdo entre os que menos mencionam perseguicdes a sexualidade

em seus pedidos de refugio.

No caso da Venezuela, ainda que 3,375 mil pessoas tenham solicitado refugio no Brasil
em 2016 (CONARE, 2017), apenas 2 mencionaram sexualidade como um dos fundamentos
para o refugio (CONARE; ACNUR, 2018), muito provavelmente devido ao fato de que sua na-
cionalidade, por si s0, ja é suficiente para terem o pedido deferido. Outro possivel argumento
para essa contradicdo seria que, de fato, ndo haveria porqué refugiados LGBTI+ mencionarem
temor de perseguicdo a sua sexualidade no pedido de refugio, uma vez que relagdes sexuais
entre pessoas do mesmo sexo ndo sdo criminalizadas no pais no ambito civil, apesar de serem
crime no ambito militar (ILGA, 2019a). Descartamos essa ideia desde ja, no entanto, uma vez
gue a ndo-criminalizacdo ndo muda o fato de que pessoas LGBTI+ ndo possuem seus direitos
garantidos na Venezuela, o que pode contribuir para motivar uma fuga para um pais geogra-
ficamente préximo e onde a sociedade e o governo sao, supostamente, mais abertos a essas
guestOes. Muito provavelmente a razdo para a sexualidade ndo ser mencionada é porque o

solicitante julga ndo ser necessario.

Isso é ainda mais claro no caso da Siria. O pais pune relagdes sexuais consensuais entre
pessoas do mesmo sexo com pena de até 3 anos de prisdo. No entanto, apesar de 391 sirios te-
rem solicitado refugio no Brasil em 2016 (CONARE, 2017), apenas 1 (homem, gay) mencionou
temor de persegui¢do por motivo de sexualidade (CONARE; ACNUR, 2018). E valido lembrar
que, conforme aponta Andrade (2019), refugiados sirios tem seu processo de visto facilitado
no Brasil garantido em lei, devido a situacdo de grave e generalizada violacdo dos direitos
humanos que ocorre desde 2011. Assim, mesmo sem ter acesso aos dados oficiais na época
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de sua pesquisa®, o autor ja afirmava que um solicitante de reflgio LGBTI+ sirio dificilmente

comentaria sobre sua sexualidade, pois além do medo e da vergonha, julgaria desnecessario.

Chama atenc¢do também o fato de que 6% (21) desses refugiados vieram de paises sul-a-
mericanos que, por sinal, ndo criminalizam a homossexualidade: Venezuela (8), Colémbia (7),
Cuba (4) e Argentina (2). Conforme mencionado, Venezuela e Cuba figuram entre os paises
com maior nimero de refugiados em geral no Brasil, entdo faz sentido que estes estejam re-
presentados nesta lista, ainda que, conforme abordado, a maior parte dificilmente menciona-
rd sua sexualidade caso ndo julguem extrema necessidade. No caso da Colémbia, ainda que o
pais ndo esteja mais entre os que possuem os maiores numeros de solicitacGes de refugio, é
fato que os colombianos foram um importante grupo de nacionais na composicdo dos nume-
ros de refugiados no Brasil ao longo dos anos 2000, quando o governo federal implementou
um programa para reassenta-los no pais. Ainda assim, tanto a Coldmbia quanto a Argentina
ndo sdo considerados paises repressivos a comunidade LGBTI+. Ndo é possivel saber as his-
térias dessas 9 pessoas, uma vez que os pedidos de refligio e as narrativas que os amparam
podem ser acionados de forma estratégica pelos solicitantes de refugio, especialmente a de-
pender das condi¢des de seguranca e estabilidade de seus paises de origem. No entanto, ainda
é possivel que essas pessoas tenham sofrido graves persegui¢des por conta de sua orientagao
sexual, o que as teria levado a buscar condi¢do de refugiado no Brasil. No entanto, se um pais
ndo é considerado repressivo a comunidade, dificilmente seus solicitantes receberdo a con-
dicdo de reflgio. No caso da Argentina, por exemplo, os dois homens (que tinham entre 30 e
39 anos e solicitaram refugio no Rio de Janeiro em 2010) tiveram suas solicitacbes negadas,
provavelmente porque ndo puderam comprovar persegui¢des ativas que ndo possam ser pro-

tegidas pelo proprio governo argentino.

Em resumo, é possivel concluir que, a depender de sua nacionalidade, o refugiado LGB-
Tl+ no Brasil terd maior ou menor tendéncia a mencionar sua sexualidade durante o processo
de reflgio. Fica claro, assim, entender porque o perfil de nacionalidade da parcela LGBTI+ dos
refugiados no Brasil se difere do perfil de nacionalidade dos refugiados no pais como um todo.
E evidente, no entanto, que entre aqueles que mencionam sua sexualidade no pedido de refu-

gio, a esmagadora maioria veio de paises africanos.

5 Apesar do livro “Refligio por motivos de orientagdo sexual: Um estudo antropoldgico na cidade de Sdo Paulo”
ter sido publicado no ano de 2019, seu conteldo foi desenvolvido anos antes, durante o mestrado do autor,
Vitor Lopes Andrade, em 2017. Assim, os dados que utiliza para fazer conclusdes acerca do refugio por orien-
tacdo sexual no Brasil sdo estimativas baseadas nos dados da instituicdo em que trabalhou como voluntario.
Cabe apontar, que estes estavam em sua ampla maioria, corretos.

Revista Mon¢des, Dourados, MS, V.12, N223, jul./dez. 2023, 2316-8323 183



Universidade Federal da Grande Dourados

1.2 Idade e local das solicitacdes

Em relacdo a faixa etdria dos solicitantes de reflugio LGBTI+, os dados do Conare e do
ACNUR (2018) apontam que 90% (334) tinham entre 18 e 39 anos na data da solicitacdo, en-
quanto 9% (32) tinham entre 40 e 59 anos. Houve ainda 3 solicitagdes (1%) feitas por adoles-
centes entre 15 e 17 anos. Nota-se, ademais, que nao houve nenhum registro de solicitacao
de refugio por orientagdo sexual ou identidade de género por maiores de 60 anos no periodo
analisado. Pode-se afirmar, assim, que além de serem majoritariamente de paises africanos,
a parcela LGBTI+ solicitante de refugio no Brasil também é bastante jovem. Esse perfil etario
esta majoritariamente em consonancia com o de solicitantes de reflgio, em geral, no Brasil,
conforme é possivel verificar nos graficos 3 e 4 com poucas diferencas. De fato, os dados do
relatério do Conare (2017) apontam que a maior parte dos solicitantes em geral tem entre de
18 e 59 anos. No entanto, enquanto nestas hd uma predominancia um pouco maior de pesso-
as entre 30 e 59 anos (47% em 2016), na parcela LGBTI+ o maior grupo esta entre os 18 e os
29 anos (51% entre 2010 e 2016).

Existe ainda o fato de que uma parcela consideravel dos solicitantes em geral no Brasil
(9% em 2016) sdo criangas de 0 e 12 anos. Segundo os dados Conare e do ACNUR (2018) ne-
nhuma solicitacdo de individuos nessa faixa etdria trouxe mengdes a orienta¢do sexual ou a
identidade de género em suas solicitages de refugio entre 2010 e 2016, o que é perfeitamen-
te aceitdvel, uma vez que autodescobertas acerca da sexualidade e da identidade de género
ocorrem majoritariamente na adolescéncia e na idade adulta. Além disso, mesmo que alguns
pré-adolescentes de 11 ou 12 anos possam ja ter alguma ideia acerca de suas identidades
sexuais, estas dificilmente serdo mencionadas no processo de reflgio, pois provavelmente
nao estardo completamente formuladas na mente do refugiado, além do fato de que, se este

chegar ao pais acompanhado, sua solicitacdo provavelmente sera preenchida por seus pais.
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Graficos 3 e 4 — Faixa Etaria dos solicitantes de refugio no Brasil

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Conare (2017 e 2018)

Assim, ha uma parcela consideravel de refugiados no Brasil que chegam ao pais muito
jovens e sem ter consciéncia acerca de sua sexualidade ainda, podendo se descobrir LGBTI+
anos mais tarde. A autodescoberta no pais de reflgio, no entanto, ndo é restrita a solicitantes
adolescentes, tampouco é uma questao exclusivamente etdria. Andrade (2019) chama aten-
¢do para o fato de que um solicitante de refugio adulto pode ser motivado a migrar por ndo ser
heterossexual, mas também pode migrar por outros motivos e descobrir-se ndo-heterossexual
durante a experiéncia migratodria. Assim, segundo o autor, outras maneiras de vivenciar a se-
xualidade podem ser despertadas pela migracdo. Um dos entrevistados de Andrade conta, por
exemplo, que sé percebeu o quao reprimido fora sexualmente em seu pais de origem depois

que passou a viver mais livremente em S3o Paulo (Andrade, 2019, p. 60).

Este, por sinal, parece ser o principal estado de destino de refugiados LGBTI+ no Brasil.
De acordo com a plataforma do Conare e do ACNUR (2018), 77% (286) das solicita¢des feitas
entre 2010 e 2016 foram apenas no estado de S3ao Paulo, enquanto o restante se divide entre
8% (30) no Distrito Federal, 8% (28) no Rio de Janeiro e 7% (25) em demais estados. Apesar
de Sao Paulo ser, de fato, um dos estados brasileiros com maior nimero de solicitagdes de
refugio, em geral, é notavel que no caso da parcela LGBTI+ existe uma maior preferéncia por
ele, muito provavelmente devido a imagem internacional que sua capital desenvolveu como
metrépole grande, moderna, aberta e diversa. Conforme apontado por Binnie (2004), é co-

mum que dissidentes sexuais se estabelecam em grandes metrdépoles globais, como Sao Paulo,
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onde hd a construcdao de um imagindrio a partir do qual esses locais sdao vistos como espacos

seguros e de ampla tolerancia e emancipa¢ao para membros da comunidade LGBTI+.

1.3 Género e sexualidade dos solicitantes

No Brasil, o numero de refugiados homens é historicamente superior ao niumero de
refugiadas mulheres. Ainda que o ACNUR estime que a propor¢ao entre homens e mulheres
refugiados ao redor do mundo seja equilibrada, no Brasil, ao longo da década de 2010, apro-
ximadamente 2/3 das solicitacdes de refugio foram feitas por pessoas do sexo masculino e
apenas 1/3 por pessoas do sexo feminino (CONARE, 2016, 2017, 2018, 2019). Entre a parcela
LGBTI+ essa margem de diferenca é ainda mais expressiva. Dos 369 solicitantes entre 2010 e
2016, 87% (321) eram homens cisgéneros, 12.5% (46) eram mulheres cisgénero e apenas 0,5%
(2) eram de mulheres transgénero, ndo havendo qualquer registro de solicitacdo por homens

transgéneros nesse periodo®.

Em relagdo a orientagdo sexual do solicitante, os dados mostram que 65% (241) se au-
toidentificaram como gays, 10% como lésbicas e 3% como bissexuais. 14% (50) nao se iden-
tificou em nenhuma categoria, ressaltando o fato de que muitos refugiados LGBTI+ possuem
informagdes extremamente limitadas acerca de suas identidades sexuais, muitas vezes se quer
conhecendo termos como “gay”, “heterossexual” ou “LGBTI+”. Os numeros do Conare trazem
ainda a interessante estatistica de que 8% (28) dos solicitantes de refugio por orientagdo se-
xual e identidade de género se autoidentificaram como heterossexuais cisgéneros durante a
solicitacao. De acordo com a plataforma, essas pessoas sao percebidas enquanto LGBTI+ por
seus agentes perseguidores devido ao fato de serem ativistas politicos de direitos humanos
que, mesmo ndo sendo parte da comunidade LGBTI+, lutam ativamente pelos direitos das
mesmas, caracterizando-se, portanto, elegiveis ao refugio dentro das categorias de persegui-

¢do de grupo social e opinido politica.

6 Vale apontar que a auséncia de dados substanciais acerca de refugiados transgéneros no Brasil foi um dos
principais motivos do porqué optamos por focar na questdo da sexualidade neste artigo.
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Grafico 5 e 6 — Solicitages de refugio de pessoas LGBTI+ por orientagdao sexual e identidade

de género

Fonte: Conare e ACNUR (2018)

Surge assim uma questdo acerca do porqué o numero de refugiadas mulheres e lésbicas
é tdo inferior ao numero de refugiados homens e gays. Andrade (2019), mais uma vez antes
de ter acesso aos dados oficiais, ja previa essas estimativas baseando-se em suas pesquisas e
elencou trés hipdteses. A primeira seria a ocorréncia de uma espécie de “mascaramento” dos
dados, uma vez que mulheres LGBTI+ poderiam solicitar reflgio no Brasil com base em perse-
guicdes de género, que também sdao comuns em paises homofdbicos. Desta forma, ocorreria
um fendmeno parecido com o da nacionalidade: dependendo do pais de origem, a refugiada
LGBTI+ teria menor tendéncia a mencionar sua sexualidade, uma vez que julgaria desnecessa-
rio devido ao fato de que violéncias de género, por si s6, podem ja ser suficientes para ter um

pedido de reflgio aceito.

A segunda hipdtese elencada por Andrade (2019) é que, uma vez que a maior parte
dos refugiados LGBTI+ vem de paises onde a homossexualidade é crime e uma vez que es-
ses paises se constituem como sociedades que também sdo altamente patriarcais, torna-se
ainda mais dificil imigrar quando se é mulher. O autor chama atencdo ao fato de que, nessas
sociedades, os homens sdo estimulados a buscar seu préprio destino e estabelecer sua inde-
pendéncia financeira, enquanto mulheres costumam ser ensinadas o oposto e ser submetidas
a estruturas de dominacdo social, que as fazem dependentes de seus pais, irmaos e maridos
—responsaveis por seu destino. Desta forma, imigrar desacompanhada ndo é uma opc¢ao dada

dentro do papel de género tradicional que é atribuido as mulheres.
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Por fim, a ultima hipdtese elencada por Andrade (2019) para explicar por que homens
gays migram mais do que mulheres |Iésbicas é o fato de que, em paises onde LGBTI+ sdo per-
seguidos, existe uma invisibilizacdo social em torno da homossexualidade feminina, o que in-

diretamente gera uma maior tolerancia a esse grupo.

Ainvisibilidade social da homossexualidade feminina proporciona uma ambiguidade
no que diz respeito as relagdes afetivo-sexuais: duas mulheres conversando [...] po-
dem ser vistas como um casal ou como amigas dependendo da expectativa de quem
as observa; muitos casais de namoradas passam por amigas perante os familiares e
a sociedade; isto é, ha taticas e agbes que sdo utilizadas em favor da invisibilidade.
(MEINERZ, 2005, apud. ANDRADE, 2019, p.81).

Essa invisibilidade também ocorre em paises que sdo repressivos a homossexualidade
como um todo. De fato, alguns até possuem penas menores para mulheres acusadas de rela-
¢Oes sexuais com outras mulheres, se comparadas as penas para os homens. Na Nigéria, por
exemplo, a pena maxima para homossexualidade feminina é prisao e chicoteamento, enquan-
to para homens é a morte. Além disso, alguns paises que criminalizam relacdes sexuais entre
homens, ndo as fazem formalmente entre mulheres. Isso ndo quer dizer, de maneira alguma,
gue mulheres sdo mais “bem-tratadas” nesses paises do que homens. Muito pelo contrario: a
repressdo é tamanha que, Franca (2017), por exemplo, menciona o caso de uma refugiada lés-
bica do Oriente Médio que, apds chegar ao Brasil, passou a questionar sua homossexualidade,
atribuindo-a a profunda repressao sexual que vivia. Desta forma, o que ocorre ndo é uma au-
séncia de repressao, mas uma invisibilizacdo de rela¢des lésbicas na qual a homossexualidade
é predominantemente atrelada a penetracdo anal e a relagdes sexuais entre homens, o que
faz com que as perseguicdes sejam mais intensas e amplamente declaradas a estes e com que

a homossexualidade feminina seja mais facil de ser escondida (ANDRADE, 2019).

A partir dos dados apresentados é possivel concluir que o perfil de pessoas LGBTI+ em
situacdo de reflgio no Brasil € composto majoritariamente por homens, jovens, homossexuais
e africanos que entram no pais a partir do estado de Sao Paulo. Resta entender por que um
pais com uma das maiores taxas de violéncia contra a comunidade LGBTI+ no mundo tem se
tornado destino de pessoas que estao fugindo de violéncia homofdbica. Para responder essa
pergunta, serdo apresentados e discutidos os progressos e retrocessos que vém ocorrendo de
forma praticamente simultanea no Brasil ao longo da histdria em relagao aos direitos LGBTI+,
de forma a entender qual era a imagem do pais acerca da comunidade antes, durante e depois

do periodo analisado.
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2 DIREITOS SEXUAIS NO BRASIL: BREVE APANHADO HISTORICO

Antes da chegada dos portugueses ao Brasil, no século XVI, os povos nativos da regiao
tinham uma relacdo bem diferente com a pratica sexual, se comparada aquela que vinha se
constituindo na Europa. Trevisan (2018) aponta que os cddigos sexuais entre os indigenas
ndo tinham qualquer semelhanca com o puritanismo europeu daquela época. Os nativos, por
exemplo, davam pouca importancia a virgindade, condenavam o celibato e praticavam a poli-
gamia. Além disso, de acordo com relatos de viajantes portugueses, diversos povos indigenas
praticavam a homossexualidade com frequéncia, o que era visto com horror e desprezo pelos
colonizadores (TREVISAN, 2018, p. 63-71). Ndo por acaso, durante a colonizacdo, relacdes se-
Xuais entre pessoas do mesmo sexo passaram a se enquadrar como crime de “sodomia” no
Brasil. Green (1999) aponta que a puni¢do portuguesa para tais crimes era a morte por foguei-
ra e que, entre 1587 e 1794, 4,419 mil pessoas foram denunciadas a Inquisi¢cdo Portuguesa por
crime de “sodomia”. Dessas, 394 foram a julgamento e 30 foram condenadas e, consequente-

mente, queimadas.

A situacdo muda um pouco de figura apds a independéncia, mais especificamente a
partir de 1830, quando o Imperador Dom Pedro | assina o primeiro cédigo penal do Brasil, que
eliminou a criminalizacdo da “sodomia”. Tal legislacao foi influenciada pelas ideias de Jeremy
Bentham e pelos cédigos penais francés de 1791, napolednico de 1810 e napolitano de 1819,
gue ja haviam descriminalizado quaisquer tipos de rela¢gdes sexuais consensuais entre adultos
(GREEN, 1999). No entanto, o primeiro codigo penal brasileiro previa puni¢des para “atos pu-
blicos de indecéncia”, termo vago e que deu poder a policia para determinar o que se encaixa-
va ou nado nessa definicao, além de possibilitar que os mesmos chantageassem e extorquissem
dinheiro dos acusados (GREEN, 1999). Nesse momento, ja temos indicios da dicotomia que
percorreria os direitos sexuais no Brasil até a atualidade: por um lado, ha um progresso, no
qual a homossexualidade deixa de ser explicitamente crime. Por outro, ha um retrocesso, na

medida em que novas leis passam a abrir brechas para punir pessoas LGBTI+.

Com a proclamacdo da republica e o novo cddigo penal em 1889, a descriminalizacdo da
“sodomia” se manteve, porém, novas legislacOes abertas a interpretacdo surgiram de forma
a restringir a homossexualidade no Brasil. Uma delas existe até os dias de hoje, que € a lei de
“atentado ao pudor”, que foi amplamente utilizada contra homossexuais de forma a controlar
manifestacdes publicas de comportamentos homoerdticos ou homossociais (GREEN, 1999).
Havia ainda um artigo do cddigo penal de 1889 que proibia “disfarcar-se de outro sexo”, o que

por si sO era suficiente para prender travestis e pessoas trans. Além disso, também existiam
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artigos que mencionavam termos como “depravacao moral” e “vadiagem”, que de acordo com

Green foram utilizados contra pessoas LGBTI+ na época.

A sodomia havia sido descriminada no inicio do século XIX. Contudo, cédigos pe-
nais com noc¢des vagamente definidas de moralidade e decéncia publica, assim como
provisdes que limitavam o travestismo e controlavam rigidamente a vadiagem forne-
ciam uma rede juridica (grifo nosso) pronta para capturar aqueles que transgrediam
as normas sexuais aprovadas socialmente. Embora a homossexualidade em si ndo
fosse tecnicamente ilegal, a policia brasileira e os tribunais dispunham de multiplos
mecanismos para conter e controlar esse comportamento. (GREEN, 1999, p. 58).

A estigmatizacdo da homossexualidade cresce ainda mais ao longo da primeira metade
do século XX, com o aumento da atencdo ao assunto dada pela medicina e pela psicologia. O
comportamento homoerdtico, além de perverso, passa a ser visto cada vez mais como patolo-
gico e passivel de cura a partir de discursos médico-legais. Green (1999) aponta, no entanto,
gue também é nesse periodo que os homossexuais brasileiros passam a se apropriar de espa-
¢os nos grandes centros urbanos, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Entre as décadas de 1920 e
1950, algumas pracas, parques e bairros nessas cidades tornaram-se pontos de encontro para
aqueles que buscavam relagcdes com pessoas do mesmo sexo. Na mesma medida, tais locais,
obviamente, passam a ser cada vez mais evitados pela sociedade em geral, que os vé como
inadequados e perigosos (GREEN, 1999).

Porém, enquanto os movimentos homossexuais passavam a crescer e criar forma em
varias partes do mundo a partir dos anos 1960, este é atravancado no Brasil devido ao Golpe
Militar de 1964. A ditadura que se instaurou no Brasil reforcou o poder da policia, ampliou a
censura em diversas esferas da vida social e aumentou o nimero de arbitrariedades da repres-
sdo estatal, o que de acordo com a Comissdo Nacional da Verdade (CNV), resultou em graves
violagbes dos direitos humanos de pessoas LGBTI+. Isso também dificultou a organizagdo de
movimentos sociais em prol dos direitos civis da comunidade, como os que surgiam nos EUA,
na Europa e até mesmo na Argentina na mesma época. Além disso, apesar de jamais ter sido
formalmente criminalizada, a pratica da homossexualidade durante o periodo militar foi atre-
lada a movimentos politicos de esquerda, que eram completamente subversivos segundo a
ideologia dos ditadores e deveriam ser reprimidos em nome da seguranca nacional. De fato,
um dos destaques dos primeiros anos da ditadura militar foi a expulsao de 15 diplomatas do
ltamaraty, em 1969, dos quais 7 foram “pela pratica de homossexualismo, incontinéncia publi-
ca escandalosa” (BRASIL, 2014, p. 303-304).
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Acentuou-se, portanto, assumida agora como visdo de Estado, a representacgdo do
homossexual como nocivo, perigoso e contrario a familia, 3 moral prevalente e aos
“bons costumes”. Essa visdo legitimava a violéncia direta contra as pessoas LGBT, as
violagOes de seu direito ao trabalho, seu modo de viver e de socializar, a censura de
ideias e das artes que ofereciam uma percepg¢do mais aberta sobre a homossexuali-
dade e a proibi¢do de qualquer organizagao politica desses setores. (BRASIL, 2014, p.
301). O grifo é nosso.

Esse aumento da repressdo explicita a homossexuais no Brasil acabou por motivar mui-
tas pessoas LGBTI+ a fugir do pais para recomecar suas vidas em outros lugares, cujos gover-
nos e a sociedade fossem mais abertos, na medida do que era possivel na época. Esse movi-
mento, na verdade, foi amplamente adotado por membros de grupos sociais e politicos que
eram perseguidos na ditadura, sobretudo intelectuais de esquerda. A famosa frase propagada
na época “Brasil: ame-o0 ou deixe-0” reforcava a ideia de que aqueles que ndo concordassem
com o governo, ou que ndo se encaixassem nos ideais sociais do mesmo, deveriam ir embora
do pais. Embora ndo existam dados concretos a esse respeito, sabe-se que esse foi o caso de
alguns LGBTI+.

Trevisan (2018) aponta que diversas travestis brasileiras imigraram para a Europa em
busca de uma vida mais digna durante o periodo da ditadura. Nesse sentido, Moreira (2010)
chama atencdo ao fato de que, no pds-guerra, o Brasil tinha uma atuacdo ativa em prol dos
refugiados, tendo prontamente assinado a Convencdo de 1951 e recebido cerca de 40 mil
europeus em 1954, por exemplo. No entanto, a ditadura militar alterou radicalmente essa po-
litica, na qual o Brasil deixou de ser um pais de acolhimento para se tornar um pais de origem
de refugiados.

Devido a essa dificil conjuntura, é apenas ao final da década de 1970 que passa a sur-
gir um movimento homossexual mais organizado no Brasil, que em seus primeiros anos atua
em paralelo a luta contra a ditadura. Hd um ponto de virada, no entanto, no meio da década
de 1980 devido a pandemia da AIDS em todo o mundo, que ficaria popularmente conhecida
como “peste gay” ou “castigo divino” devido a sua associa¢cdo com pessoas LGBTI+. Em meio
a recente redemocratiza¢do, o Brasil foi rapido e eficiente em sua resposta contra a pande-
mia. Monteiro; Vilela (2009) apontam que, dentre as decisdes tomadas pelo governo brasi-
leiro, além da resposta imediata destaca-se (1) a proposta de envolver a comunidade, (2) o
reconhecimento da legitimidade da demanda, que vinha majoritariamente de movimentos de
defesa aos homossexuais, grupo que, conforme exposto, era extremamente marginalizado, e
(3) a posicao de ndo discriminagdo e ndo estigmatizacdo da doenca. Essa postura, somada a

decisdo de distribuir antirretrovirais gratuitamente e de forma universal e a ampla campanha
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de prevencao ao virus, fez com que o Brasil tomasse a frente na resposta a pandemia da AIDS
e ganhasse grande visibilidade ao redor do mundo, tornando-se um modelo a ser seguido e,
certamente, salvando as vidas de milhares de LGBTI+ infectados pelo virus do HIV.

Mais tarde, a redemocratizagdo permitiu que os anos 1990 fossem marcados por uma
expansao no numero de organiza¢des ndao-governamentais voltadas para a comunidade LGB-
Tl+ e um crescimento das reivindicagdes dos movimentos, agora chamado de “LGBT” e ndo
mais “homossexual”. Em 1999, o pais se torna o primeiro no mundo a banir completamen-
te terapias de conversao sexual (apelidadas muitas de “cura gay”), através da Resolucdo N2
001/1999 do Conselho Federal de Psicologia (CFP). Tais praticas, que sdo resquicios da pato-
logizacdo da homossexualidade na Idade Moderna, contribuem até hoje na estigmatizacao da
comunidade em todo o mundo. Até dezembro de 2020, surpreendentemente apenas outros
trés paises haviam se juntado ao Brasil na lista daqueles que baniram completamente terapias
de conversao sexual: Equador, Malta e Alemanha (ILGA World, 2020).

A partir de 2003, com eleicao do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o Brasil entra em
uma nova fase em relagdo a sua postura para com a comunidade LGBTI+. Logo de inicio, foram
criadas importantes secretarias especiais ligadas a Presidéncia da Republica e com status de
ministério, como a Secretaria Especial de Direitos Humanos, a Secretaria Especial de Politica
para as Mulheres e a Secretaria Especial da Promocado da Igualdade Racial. Para a comunidade
LGBTI+, o grande marco ocorre em 2004 com a cria¢do do Programa Brasil Sem Homofobia,
cujo objetivo era combater a violéncia e a discriminagdo contra pessoas LGBTI+, além de pro-
mover cidadania homossexual. Se a luta pelos direitos das minorias, como mulheres, negros
e LGBTI+ no Brasil ja havia se expandido ao longo dos anos 1990, esta recebera importante
apoio e ateng¢do vinda do poder executivo durante os anos 2000.

Pode-se afirmar que essa maior atengdo a temas socias foi uma caracteristica marcante
da politica interna durante os treze anos dos governos petistas, Lula e Dilma (2003-2016).
Destaca-se, por exemplo, o fortalecimento do Conselho Nacional de Combate a Discriminacao
e Promocao dos Direitos LGBT; a realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e
Direitos Humanos LGBT em 2008, a criacdo da Coordenadoria Geral de Promogdo dos Direi-
tos LGBT dentro da Secretaria de Direitos Humanos em 2009, a criagao do Plano Nacional de
Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos LGBT em 2010, o lancamento do médulo LGBT
do Disque 100 para receber denuncias de violagdes aos direitos humanos da comunidade, a
elaboracdo do 12 e 22 Relatdrio sobre Violéncia Homofdbica no Brasil, a expansao do atendi-
mento do SUS a travestis, transexuais e transgéneros, entre outros (PINTO, 2016). Mas se os
anos 2000 e o inicio dos anos 2010 trouxeram avancos na luta da igualdade LGBTI+ a partir do
Poder Executivo, 0 mesmo ndo aconteceu na esfera do Poder Legislativo.
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A redemocratizacdo e o processo constitucionalista dos anos 1980 ndo obtiveram suces-
so em acolher as demandas do entdo chamado “Movimento Homossexual”. A principal rei-
vindicacdo da época era que o termo “orientacao sexual” fosse incluido no inciso IV do Artigo
32 da nova constitui¢do (SIMOES; FACCHINI, 2009, p. 122 apud. LELIS; MACHADO, 2019, p. 2),
que diz que um dos objetivos fundamentais do pais é “promover o bem de todos, sem precon-
ceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do” (BRASIL,
1988). A proposta foi recusada diversas vezes.

E valido apontar, no entanto, que mencdes a tais caracteristicas s3o, de fato, realmente
raras nas constituicOes federais ao redor do mundo. Até dezembro de 2020, por exemplo,
apenas 11 paises possuiam mecanismos de protecdo constitucional contra discriminacoes a
orientagao sexual e a identidade de género. Curiosamente, 4 deles estdao na América Latina e
sdo todas constitui¢Ges mais recentes que a brasileira: Equador (1998), Bolivia (2009), México
(2011) e Cuba (2019) (ILGA WORLD, 2020). Todavia, a falta de prote¢Ges constitucionais em
determinados paises também é somada, na maioria dos casos, a inexisténcia de legislagoes
especificas sobre o tema.

Lelis; Machado (2019) apontam que a auséncia de mecanismos legislativos de prote-
¢do, sobretudo no caso brasileiro, tem feito com que a comunidade LGBTI+ dependa majori-
tariamente do poder judicidrio para garantir seus direitos constitucionais, o que gera grande
incerteza em relagdao ao pleno exercicio de sua cidadania. Esse fenbmeno é chamado de judi-
cializacdo. Hahn (2017) afirma que este ocorre a partir da omissdo do poder legislativo e da
ineficiéncia da Administracdo Publica, ficando a cargo do poder judicidrio fazer com que os
direitos previstos em constituicdo sejam garantidos a todos. Partindo desse pressuposto, o
autor aponta que a judicializagdo é uma maneira do cidaddo ter acesso a justica, sobretudo no
gue diz respeito a real efetividade de direitos sociais.

Assim, apesar da Constituicdo de 1988 garantir que todos sdo iguais perante a lei, a co-
munidade LGBTI+ tem garantido seus direitos no Brasil apenas gracas a intervenc¢des do Poder
Judiciario, sobretudo apds 2010. Dois exemplos tematicos, relacionados a tematica do reco-
nhecimento, datam do inicio da década e se caracterizam como essenciais para a igualdade
civil: o direito ao casamento igualitario (e todos os beneficios consequentes deste’) e o direito
a adogdo conjunta. No contexto latino-americano, esses direitos sdo garantidos a casais homo-

afetivos apenas na Argentina, no Uruguai, na Coldmbia e no Brasil a nivel nacional®. Nesse sen-

7 Pensdo, heranga, propriedade conjunta, beneficios de saude, imigra¢do, entre outros.

8 No México, algumas jurisdicdes preveem o direito ao casamento, mas nao ha qualquer garantia a nivel fede-
ral. Ha ainda os casos do Equador e do Chile que apesar de ndo reconhecerem o casamento, reconhecem a
unido civil entre pessoas do mesmo sexo. Nenhum dos trés paises, no entanto, prevé o direito a adog¢do (ILGA
World, 2019a).
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tido, os dois primeiros se diferenciam bastante dos dois ultimos, devido a existéncia de leis de
casamento igualitario® que preveem todos os direitos do matrimonio, incluindo a adogdo con-
junta. Na Colémbia, ambos direitos foram conquistados entre 2015 e 2016 através de decisdes
da Corte Constitucional, que também ordenou que o congresso criasse legislacdes a respeito.

No entanto, até novembro de 2020, nenhuma lei havia sido criada.

Um fendmeno semelhante ao da Colémbia foi o que ocorreu no Brasil. O direito ao ca-
samento igualitario, conquistado em 2013, se deu apds a Resolugdo N2 175/2013 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) que obrigou todos os cartérios do pais a celebrarem casamentos
entre pessoas do mesmo sexo. Ja o direito a ado¢do foi conquistado pouco tempo antes, em
2010, gracas a decisGes do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal
(STF), que declararam nado haver qualguer impedimento na Constituicdo de 1988, no Estatuto
da Crianca e do Adolescente de 1990 ou no Cdadigo Civil Brasileiro de 2002, que restringisse tal
direito apenas a casais heterossexuais (CARVALHO; SILVA; MAIA, 2016).

Ha, portanto, uma conquista de direitos essenciais da comunidade LGBTI+ a partir do
poder judicidrio no Brasil. Mas é valido apontar que, para além das conquistas do direito a
adocdo e ao casamento, outros direitos essenciais tem sido conquistados pela comunidade
LGBTI+ ao longo dos ultimos anos e também através do poder judiciario.

Um caso bastante emblemdtico ocorre em 2019, com a criminalizagdo da homofobia e
da transfobia. Apesar do Art. 52, inciso XLI, da Constituicdo de 1988 ordenar que a lei puna
qualquer discriminac¢do atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais, esta, em mais de
30 anos, jamais ofereceu protecdo penal a comunidade LGBTI+ como oferece a mulheres, ne-
gros, criancas, idosos e portadores de deficiéncia. Essa falha legislativa foi levada ao Supremo
Tribunal Federal pela ABGLT (Associacao Brasileira de Gays Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Tran-
sexuais e Intersexos)'® e pelo PPS (Partido Popular Socialista). Apds trés meses de debate, 10
dos 11 ministros do STF reconheceram, em 13 de junho de 2019, que ha uma omissao legisla-
tiva na protec¢ao da comunidade LGBTI+ no Brasil, o que fere a Constituicdo, e determinaram
que discriminagdes a orientacdo sexual e a identidade de género passem a ser punidas como

crime de racismo® até que o Congresso Nacional crie uma lei especifica.

9 NaArgentina a Lei 26.618 data de 2010, enquanto no Uruguai a Lei 19.075 entrou em vigor em 2013.

10 A ABGLT é maior organizagdo de promogdo aos direitos LGBTI+ da América Latina. Possui assento no Férum
Nacional de Educagdo e status consultivo junto ao ECOSOC (Conselho Econémico e Social das Nagdes Uni-
das).

11 No Brasil, o crime de racismo é regulamentado pela Lei N2 7.716/89 que prevé pena de 1 a 5 anos de reclu-
sdo. O crime também é inafiancavel e imprescritivel, conforme Art. 59, inciso XLII da Constituicdo Federal de
1988.
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Para além disso, menos de um ano depois, em meio a pandemia da COVID-19 e a subita
gueda nos estoques de sangue do pais, o Supremo Tribunal Federal voltou a decidir a favor
da igualdade da comunidade LGBTI+, ao julgar inconstitucionais as regras da Anvisa (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria) e do Ministério da Saude que proibiam a doacdo de sangue
por homossexuais, sob a justificativa discriminatdria destes se caracterizarem como “grupo de
risco” (OLIVEIRA, 2020).

3 O BRASIL COMO DESTINO DE REFUGIO DE LGBTI+

Conforme exposto, mudangas significativas ocorreram no Brasil em relagdo aos direitos
sexuais a partir da década de 1980 até os dias de hoje. Ainda que a origem dessas mudancas
seja diversa e que tentativas de viola¢des aos direitos LGBTI+ tenham perdurado, sdo inegaveis
os avancos ocorridos em diversas esferas da vida publica. Isso, no entanto, gera uma contradi-
¢do, uma vez que a violéncia contra pessoas LGBTI+ no Brasil continua sendo uma das maiores
do mundo. E importante entender, portanto, por qué 369 pessoas solicitaram refugio espe-
cificamente no Brasil entre 2010 e 2016 sob justificativa de estarem fugindo de perseguicoes
homofébicas.

A partir de uma perspectiva puramente migratdria, ja é possivel elencar algumas razoes.
Moreira (2010) aponta que o Brasil foi pioneiro na América do Sul em termos de adesdo ao re-
gime internacional para refugiados e de criacdao de lei nacional especifica sobre o tema. Nesse
sentido, a Lei Federal n? 9.474 de 1997, que define os mecanismos para a implementacao do
Estatuto de 1951 no Brasil, é considerada avangada, moderna e inovadora, devido a fatores
como sua definicdo abrangente de “refugiado”. Além disso, Moreira (2010) aponta a extensao
da condic¢do de reflgio a toda a familia e a adogao do principio de ndo-devolu¢ao como pontos
positivos da lei brasileira, que surge no contexto de uma politica externa de forte expansao
do multilateralismo e da atuacdo frente aos direitos humanos, caracteristica do governo de
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). Nesse sentido, se FHC ja havia propiciado avancos
consideraveis no fortalecimento do tema, o governo Lula (2003-2010) tera papel decisivo na
continuidade.

As diretrizes de politica externa mantiveram, assim, o multilateralismo, a cooperagao,
a defesa dos direitos humanos, a construgao da paz, a adesao aos regimes, o respeito
as organizagdes internacionais e a priorizacdo aos paises da regido, especialmente os
do MERCOSUL. Por outro lado, a cooperagao Sul-Sul foi enfatizada, a partir da apro-
ximagdo com paises em desenvolvimento e emergentes, a fim de obter vantagens
politicas e econémicas. (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, apud. MOREIRA, 2015, p. 138)
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Essa politica de cooperagao Sul-Sul é crucial quando se considera que 90% dos refugia-
dos por orientacdo sexual no Brasil entre 2010 e 2016 eram de paises africanos. Marcelino e
Cerrutti (2012 apud. Andrade, 2019, p. 101) apontam que, historicamente a Europa tem sido
o principal destino de refugiados africanos, independentemente de suas motivagdes. Isso se
devia ndo somente ao imaginario do continente rico e desenvolvido, mas também a proximi-
dade geografica. No entanto, apds os atentados terroristas ocorridos em 11 de setembro de
2001, as politicas migratérias no eixo EUA-Europa tornaram-se muito mais duras e imigrantes
africanos passaram a ser visto como suspeitos e indesejaveis. Com o endurecimento das fron-
teiras no Norte, foi inevitavel que parte dos migrantes ao redor do globo passassem a cogitar
destinos alternativos, como o Brasil que, para além de sua legislagdo moderna sobre o tema,

passava por uma fase de crescimento econémico ao longo dos anos 2000.

Nesse sentido, o Brasil pds-atentados de 2001 se tornava duplamente atrativo, uma vez
gue, na contramdo dos paises do Norte, o Governo Lula estava, em certa medida, facilitando
a entrada de estrangeiros no pais. Isso se deu em paralelo com uma politica externa que deu
continuidade ao fortalecimento tanto do multilateralismo e da defesa dos direitos humanos
guanto das rela¢des Sul-Sul, sobretudo com o continente Africano, onde o Presidente Lula e
o Chanceler Celso Amorim inauguraram dezenas de embaixadas. Para além disso, Andrade
(2019) também aponta o fato de que pessoas em situacdo de reflgio no Brasil possuem diver-

sos direitos que podem ser atrativos para aqueles que buscam deixar seus paises de origem.

[...] os/as solicitantes podem ter CPF (Cadastro de Pessoa Fisica) e, com este docu-
mento e o protocolo, tém acesso a CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social).
Desse modo, podem trabalhar legalmente no Brasil. Qutrossim, solicitantes de re-
fugio usufruem do Sistema Unico de Saude (SUS), [...]; t&ém acesso a albergues nos
quais é possivel morar gratuitamente durante semanas ou meses e receber refei-
¢Oes; podem se matricular nos Ensinos Fundamental e Médio do sistema publico
educacional brasileiro. Esse contexto, consonante com uma politica em prol dos Di-
reitos Humanos, pode atrair solicitantes de reftigio para o pais. (ANDRADE, 2019, p.
103-104)

Andrade também chama a atencdo ao fato de que alguns refugiados podem chegar ao
Brasil com visto de turista e solicitar o refugio depois, pratica bastante utilizada no ano de
2014, por exemplo, devido a Copa do Mundo de Futebol realizada no Brasil. O autor ndo pos-
suia os dados oficiais a época de seu texto, porém hoje é possivel notar que, de fato, o nimero
de solicitacoes de refigio, ao menos por orientacdo sexual, teve uma alta bastante considera-
vel em 2014 (118) se comparado com 2013 (26).
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Mas para além de uma perspectiva tdo somente migratdria, é necessario também avaliar
as motivac¢oes de um refugiado LGBTI+ de vir ao Brasil a partir da perspectiva de sua identidade
sexual desviante do padrado cis-heteronormativo. Os governos Lula e Dilma (2003-2016) trouxe-
ram grandes avangos nas pautas sociais no contexto brasileiro, incluindo da comunidade LGB-
Tl+. Tais politicas, por serem mais comuns em paises do Norte, representam um ponto fora da
curva no Sul Global. Além disso, a conquista de direitos civis a partir do poder judiciario também

sdo elementos que contribuem para criar uma imagem internacional de pais “progressista”.

Tanto o direito ao casamento quanto o direito a ado¢do fazem parte de um amplo apara-
to juridico que esteve entre as principais reivindicacdes dos movimentos LGBTI+ ao longo das
ultimas décadas, sobretudo em paises “desenvolvidos”. O alcance desses direitos em um dos
paises mais populosos do mundo e com uma das economias mais emergentes do globo chama
bastante aten¢do da comunidade internacional. De fato, Andrade (2019) aponta o fato de que
um de seus entrevistados, vindo de Gana, foi instigado a solicitar refugio ao Brasil apds ver na
televisdo acerca da decisdao do STF de equiparar as unides civis entre pessoas do mesmo sexo
as de pessoas do sexo oposto. Desta forma, no contexto do século XXI, a televisdo e a internet

possuem forte papel na constru¢do do imaginario do refugiado (ANDRADE, 2019).

Para mais, se retornarmos ao Grafico 1, notaremos outro dado possivelmente impor-
tante para compreender as dindmicas que cercam o refugio motivado por sexualidade no Bra-
sil. Apenas 11,5% (20) dos 174 casos encerrados (ou seja, ndo pendentes) foram indeferidos.
Identificamos duas hipdteses que podem explicar isso.

A primeira, mais otimista, é que esse numero representa um ponto fora da curva no
que diz respeito aos dados de solicitagao de refugio no Brasil. Em primeiro lugar, 11.5% é uma
baixa taxa de rejeicdao se comparado as taxas gerais de indeferimentos no Brasil. Em 2016, por
exemplo, dos 1,986 mil casos totais julgados, 44% foram rejeitados (CONARE, 2017, p. 15).
Além disso, essa taxa também é uma baixa taxa de rejeicdo se comparada as de outros paises
em relacdo a refugio por orientagdo sexual, como por exemplo o Reino Unido, que entre 2015
e 2019 rejeitou 47% das solicitagdes desse tipo (HOME OFFICE, 2020).

No entanto, é possivel apontar uma segunda hipétese na qual esses dados possivelmen-
te se ddo devido a uma distorcdo gerada pela longa demora na andlise das solicitacdes de re-
fugio como um todo no Brasil. Ainda que 75% dos casos analisados tenham sido reconhecidos
é fato que menos da metade das solicitagdes feitas entre 2010 e 2016 haviam sido analisadas
em 2018 (174 de um total de 369). Essa demora, inclusive, tem parte responsavel pelo nimero
de arquivamentos, uma vez que muitos solicitantes acabam eventualmente desistindo. Tais

arquivamentos podem contribuir para “camuflar” eventuais rejeicGes do Conare, um 6rgao
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gue, nos ultimos anos, tem enfrentado cada vez mais escassez de recursos e investimentos por

parte do governo federal.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Por meio deste artigo foi analisado o paradoxo existente no fato de o Brasil, um pais
reconhecido como “homofdbico”, ter se tornado destino de pessoas que buscam exercer li-
vremente suas identidades sexuais. Além disso, foi possivel entender de que maneira o Estado
brasileiro se comporta frente aos direitos de pessoas que se enquadram na interseccdo das

categorias “refugiado” e “LGBTI+".

Por um lado, frente as questdes dos refugiados, o Brasil por anos vinha se posicionando
como um pais relativamente mais aberto a questao, facilitando a entrada destes em territério
nacional ao longo dos anos 2000, se comparado com as crescentes restricdes que vinham
acontecendo em paises do Norte, por exemplo. Por outro, frente as questdes de pessoas LGB-
Tl+, o Brasil ha anos tem encabecado listas de paises mais perigosos do mundo para pessoas
LGBTI+ em termos de violéncia homofébica. Conforme exposto, apenas no ano de 2017, esti-
ma-se que pelo menos 1 pessoa LGBTI+ foi morta a cada 19 horas no pais, vitima de homofobia
(OLIVEIRA; MQOTT, 2017).

A conclusdo que chegamos é a de que, apesar de constituir uma sociedade que, em certa
medida, ainda é muito conservadora e apesar dos altos nimeros de violéncia homofdbica, o
Brasil se constituiu como um pais relativamente atrativo para refugiados LGBTI+ durante os
anos 2000 e parte dos anos 2010. O que se verificou foi que os governos Lula (2003-2010) e
Dilma (2011-2016) trouxeram grandes avangos nas pautas sociais brasileiras tanto frente aos
direitos sexuais quanto frente a entrada e ao acolhimento de refugiados. Tais politicas repre-
sentaram pontos fora da curva, sobretudo a partir de uma perspectiva do Sul Global. Além
disso, o reconhecimento dos direitos civis de pessoas LGBTI+ a partir do poder judiciario bra-
sileiro foi crucial na formacdo da imagem internacional de um pais que passou a ser cada vez

mais visto como diverso e progressista.

Para mais, em um contexto pds-2001, o Brasil se tornava duplamente atrativo, em com-
paracdo com os paises do Norte. Enquanto estes fechavam suas fronteiras, o Brasil matinha
sua politica de recepc¢ao e acolhimento. Finalmente, a comunidade refugiada também possui
amplos direitos no Brasil que podem nao obter tao facilmente em outros paises, como o Ca-
dastro de Pessoa Fisica, Carteira de Trabalho, livre acesso ao Sistema Unico de Saude e possi-

bilidade de cursar o ensino fundamental e médio.

Revista Mon¢des, Dourados, MS, V.12, N223, jul./dez. 2023, 2316-8323 198



Universidade Federal da Grande Dourados

Em suma, a emergéncia econdmica, a politica externa mais préxima ao continente afri-
cano, os avancgos na pauta de direitos humanos, a facilidade na entrada de estrangeiros (com-
parada as restricdes do Norte), a recepc¢do e acolhimento de pessoas em situacdo de refugio,
a liberdade para se locomover, trabalhar e estudar, os programas sociais voltados para negros,
mulheres e LGBTI+, e as conquistas de direitos a adogao e ao casamento igualitario a partir do
poder judicidrio sdo alguns exemplos dos fatores que foram (e talvez ainda sejam) considera-

dos motivadores para dissidentes sexuais solicitarem refugio no Brasil.

Soma-se a isso, o fato de que o pais possui baixas taxas de rejeicdo a esses pedidos de
refugio. A taxa de rejeicdo de solicitacOes de refugio em geral no Brasil no ano de 2016 foi de
44%, a0 passo que, Nos casos que mencionavam temor de perseguicao a orientagao sexual, a
taxa foi de 11,5%. O que se pode inferir, a partir disso, é que apesar do nimero potencialmen-
te baixo de solicitagdes o Brasil possui uma baixa taxa de rejeicao a refugiados LGBTI+, se com-
parado as taxas gerais de indeferimentos, e também uma baixa taxa se comparado a rejeicdo
de refugiados LGBTI+ em outros paises, tal qual o Reino Unido, que no mesmo ano rejeitou
55% de suas solicitacdes (HOME OFFICE, 2020).

Para mais, nota-se ainda que o Brasil é um dos poucos paises que ja divulgou dados
publicos acerca das solicitacdes de reflugio motivadas por orientacdo sexual e identidade de
género e o unico do Sul Global, sendo pioneiro neste caso. Isso revela uma posi¢dao dianteira
do Conare, se comparado com o resto do mundo, em termos de publica¢des estatisticas sobre
esse tipo de reflgio, ainda que esta tenha sido feitas de maneira muito pontual e limitada.
Infelizmente, até novembro de 2022, esses dados ndo haviam sido atualizados, o que pode
demonstrar tanto desinteresse sobre o tema quanto a escassez de recursos e investimentos
jd mencionados. Os relatdrios anuais do Conare sobre o reflgio no Brasil ainda apresentam
estatisticas muito genéricas sobre perfil dos refugiados, se concentrando apenas em nacio-
nalidade, género e idade, o que impede andlises mais profundas e detalhadas sobre o tema.

E vélido notar ainda que a crise politica instaurada apdés o Impeachment de 2016, a
pandemia da Covid-19 desde 2020 e a atuag¢do o governo Bolsonaro (2018-2022) podem ter
influenciado negativamente na entrada de refugiados LGBTI+ no Brasil. Assim, faz-se crucial
uma maior atengdo do governo federal e da sociedade civil com a temdtica de refugiados no
Brasil, assim como uma maior divulgacdo dos dados relativos aos mesmos, especificamente

com relagdo a grupos duplamente vulnerdveis, como a popula¢do LGBTI+.
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