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Resumo

Na tentativa de pensar uma nova dinamica para a construcao do poder do Estado, este artigo
visa ampliar a compreensao das fontes de poder que o ator estatal pode utilizar para se fortalecer,
demonstrando que a consequéncia desta ampliacao sera uma interagédo diferenciada deste agente
no sistema internacional. Tais fontes de poder irdo agrupar acdes do Estado, criando dessa maneira
um rol de comportamentos que poderao ser associados a um tipo de poder, que por sua vez po-
derdo ser associados a uma classificacao de soft power ou hard power, que juntas levardo o nome
de smart power. A mediacao de conflitos internacionais, focada na transformagédo do conflito, sera
uma dessas ferramentas. Reconhecida como uma agado politica de soft power, sua aplicacdo pode
ser capaz de construir uma nova dinamica de relacionamento entre os Estados, seja para os que es-
tejam em conflito, ou para o Estado mediador junto da comunidade internacional. Para as ambicdes
politicas de lideranca regional e influéncia internacional do Brasil, construir seu poder de forma di-
ferenciada pode ser a Unica maneira de se fortalecer junto das grandes poténcias, ao mesmo tempo
em que promove uma nova forma de interacdo na ordem internacional.
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INTRODUCAO

Na tentativa de pensar uma nova dinamica para a constru¢do do poder do Estado, este artigo
visa ampliar a compreensao das fontes de poder que o ator estatal pode utilizar para se fortalecer,
demonstrando que a conseqliéncia desta ampliacao serd uma interacao diferenciada deste agente
no sistema internacional. Tais fontes de poder irdo agrupar acdes do Estado, criando dessa maneira
um rol de comportamentos que poderao ser associados a um tipo de poder, que por sua vez pode-
rao ser associados a uma classificacao de soft power ou hard power, que juntas levardo o nome de
smart power.

A mediacao de conflitos internacionais, focada na transformacdo do conflito, serd uma dessas
ferramentas. Reconhecida como uma acao politica de soft power, sua aplicacdo pode ser capaz de
construir uma nova dinamica de relacionamento entre os Estados, seja para os que estejam em con-
flito, ou para o Estado mediador junto da comunidade internacional.

Para as ambig¢des politicas de lideranca regional e influéncia internacional do Brasil, construir
seu poder de forma diferenciada pode ser a Unica maneira de se fortalecer junto as grandes potén-
cias, a0 mesmo tempo em que promove uma nova forma de interacdo na ordem internacional.

A Noruega, em suas politicas publicas, trabalha com esse papel de mediador que busca a
transformacao do conflito como forma de construcao de poder na esfera internacional, por isso sera
o exemplo utilizado como modelo neste artigo.

A construcao do poder do Estado

O objetivo da perspectiva tedrica deste artigo ndo esta em apresentar uma proposta de mo-
dificacdo do status quo atual da ordem mundial, que vé o mundo como anarquico, onde o objetivo
do Estado é lutar pela sua sobrevivéncia, ou seja, manter o seu poder soberano e sua integridade
regional através da coercao, como defendido pelo realismo (WALTZ, 1979). A proposta teorica deste
texto foca na busca pela construcdo de uma ordem que se baseia na cooperacao e na interdepen-
déncia (PECEQUILLO, 2004), considerando, igualmente a ideia realista, do ambiente internacional
como uma esfera anarquica. Uma visdo neo-institucionalista que acredita que regras, normas e ins-
tituicbes sao os melhores meios de garantir a seguranca e a estabilidade no sistema internacional
(KEOHANE; NYE, 1989).

Diferentemente das correntes tedricas classicas das relacdes internacionais, realismo e libera-
lismo, o neo-institucionalismo vai propor um olhar renovado sobre o cenario internacional, que in-
clui o reconhecimento do Estado como ator relevante na politica internacional (mas néo Unico como
propde o realismo) e a aceitacdo do ambiente anarquico do sistema internacional. Essas mudancas
denotam uma aproximacao da teoria realista, mas com um diferencial, pois os neo-institucionalistas
acreditam que apesar da disputa de poder e da adogdo pelo Estado de estratégias de sobrevivén-
cia neste ambiente, o resultado ndo sera o conflito de forgas, e sim, a criacdo de oportunidades de

285 Mongdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v. 1, n. 2, jul./dez., 2012
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes>.



BRASIL E M’EDIACAO DE CONFLITOS INTERNACIONAIS: UM 3
DEBATE TEORICO PARA A CONSTRUCAO DO PODER DO ESTADO NO SECULO XXI 9

®

cooperacao e interagdo entre esses atores. Para os neo-institucionalistas, a cooperacao deixara de
ocorrer, constantemente, na esfera dos atores transnacionais e passara a ter seu foco recaido sobre
o Estado (NOGUEIRA; MESSARI, 2005). Ou seja, a renovacao encontra-se na ideia do Estado como
ator principal do sistema internacional, mas com o foco em uma politica de cooperacao multilateral,
ocorrendo diretamente entre os atores estatais e ndo através de algum ator transnacional com um
poder supranacional.

Neste sentido, sera importante para a edificacdo do poder do Estado a idéia de como cons-
truir sua politica de cooperacao, ou seja, como proporcionar a realizacdo de seus interesses, ao mes-
mo tempo, que promove um ganho nos interesses de seus parceiros. A proposta a ser trabalhada é
a idéia de ganhos absolutos e ndo de ganhos relativos!. O objetivo é reconhecer que o importante
nessa cooperacao € a identificacdo de interesses comuns, que irdo privilegiar a cooperacao, ao invés
do conflito, fazendo com que todos atores possam ver seus interesses satisfeitos.

Assim, a intencdo de conquista de poder no cenario internacional por parte do Estado é vista
neste artigo amparada no objetivo de evitar a busca por aumento de poder nos padrdes que geram
inseguranca aos parceiros (quadro realista). Como diz Joseph Nye (2004), a manutencao do poder se
da por uma mescla de hard power e soft power, o que o autor denomina como smart power.

O smart power é entendido como a integralidade de poder que abrange as vertentes de poder
militar e econdmica de um Estado, e vai procurar desenvolver outras areas, no intuito de comple-
mentar as duas primeiras vertentes. O desenvolvimento dessas areas deve se focar em cinco pontos
principais: a) aliancas, parcerias e instituicdes; b) desenvolvimento global; c) diplomacia publica; d)
integracdo econdmica e; f) inovacao e tecnologia (ARMITAGE; NYE, 2007, p. 5).

Para relacionar o smart power com a organizacao da ordem internacional, acredita-se que o
melhor caminho sdo os conceitos da Teoria da Estabilidade Hegemonica (TEH). Entretanto é preciso
esclarecer varios e importantes pontos sobre essa teoria, para que as ambic¢des pelo poder por parte
de um Estado, nos dias hodiernos, ndo sejam identificadas como uma réplica da classica hegemonia
exercida pelas grandes poténcias mundiais, principalmente no século XIX e XX2.

A TEH foi elaborada na década de 1970 pelo economista Charles Kindleberger e tinha por
foco argumentar que a hegemonia se dava pela “capacidade de um pais de dispor de determinados
recursos de poder através de suas fontes de riqueza” (VIGEVANI et al., 1994, p. 13). Ou seja, para
que uma estabilidade exista, segundo Kindleberger, é necessario que uma poténcia hegemonica a
conduza, através de elementos concretos de poder como: matéria-prima, capital, mercado e pre-
ponderancia na producao de bens de alto valor agregado (KEOHANE, 1984).

ApOs as duas crises do petréleo de 1973 e 1979, a TEH vai sofrer severas criticas, pois autores
como Robert Keohane, Robert Gilpin e Joseph Nye vao argumentar que so6 fatores econémicos nao

sao suficientes para determinar caracateristicas da distribuicdo de poder dos Estados na ordem
1 Considera-se ganhos absolutos a distribuicdo equitativa de ganhos no relacionamento entre os Estados, ou seja, a simetria entre os
beneficios gerados pela cooperacdo. Os ganhos relativos seriam o inverso, ou seja, desproporcionalidade entre esses ganhos, sendo
que um Estado ganharia mais com a cooperacdo do que o outro, que necessariamente perderia algo nesta relagdo. Para saber mais
sobre esse assunto consultar o capitulo de J. M. Grieco (1993) Anarchy and the Limits of Cooperation: a Realist Critique of the Newest
Liberal Institutionalism, no livro de D.A. Baldwin (1993) Neorealism and Neoliberalism: The Contemporary Debate.

2 Para saber mais sobre o tema consultar Paul Kennedy (1987) Ascensdo e Quedas das grandes poténcias.
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internacional, sendo preciso incluir também fatores ideoldgicos e politicos (PECEQUILO, 2004). A
crenca de que a existéncia de uma hegemonia econdémica, onde um Estado seria suficientemente
poderoso para assegurar o cumprimento das regras e normas das relacdes entre os Estados, é por
si s6 incompleta. Como afirma Keohane “atitudes domésticas, estruturas politicas e processos de
tomada de decisdo sdo muito importantes” (KEOHANE, 1984, p. 35).

Desta maneira vai surgir o que Pecequilo (2004) também classifica como TEH, mas que sus-
tenta os recursos de poder ndo sé na vertente econdmica, mas em trés categorias: a) estrutural,
b) institucional e, c) situacional. A categoria estrutural é referente ao que Keohane (1984) classifica
como recursos de poder tradicionais, que sao o territério, as forcas armadas, a populacgao, e a locali-
zagao geografica; ja o institucional é a criagdo de normas e organismos que possam reger a relacao
entre os Estados de forma cooperativa, e por Ultimo, o fator situacional que é a habilidade do Estado
em projetar suas idéias e principios para os outros atores (PECEQUILO, 2004).

Estas trés categorias podem ainda ser classificadas em duas vertentes de acdo politica, o hard
power e o soft power. O hard power é composto pelos poderes militares e econdmicos, que indu-
zem e ameagam 0s outros atores para que o Estado detentor destes poderes possa obter aquilo
que deseja (NYE, 2004). Ja o soft power é o que Nye (2004) chama de a “outra face do poder”, uma
maneira indireta de se conseguir os proprios objetivos.

Como define Nye

Soft power é conseguir que os outros atores queiram a mesma coisa que vocé quer —
cooptando-os ao invés de coagi-los. [...] Um pais pode obter o que quer na politica mundial
devido aos outros Estados admirarem seus valores, copiando seus exemplos, e aspirando seu
nivel de prosperidade e abertura. (NYE, 2004, p. 5)

Mediante essas defini¢cbes de hard e soft power podemos classificar as dimensdes dos recursos
de poder da TEH da seguinte maneira:

Classificacdo dos recursos de poder do Estado
Hard power Soft Power Smart Power
Estrutural X X
Institucional X X
Situacional X X

Fonte: PINTO, 2009

Apesar de a TEH ser classificada como realista, o que se vé nessa abordagem de Nye e Keoha-
ne € uma mistura de neorealismo e institucionalismo liberal, ou seja, um neo-instituicionalismo,
como cita Pecequilo (2004, p. 146). "Embora ‘realista’ a teoria da estabilidade hegemonica comparti-
lha elementos de ambas as visdes tedricas”, e 0 que nos interessa é perceber o que é a cooperagao
sugerida por esses autores acima citados e, como essa pode ser aplicada de maneira a aumentar o
poder do Estado permitindo que este conquiste espaco de influéncia no sistema internacional e uma
posicao de lideranga na regido onde se insere.
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O conceito de cooperagao que sera usado é a idéia proposta por Keohane (1984) em seu livro
After Hegemony, ao fazer uma analise sobre cooperagdo, harmonia e discérdia o autor vai afirmar
gue a cooperacao nem sempre esta desprendida do conflito, pelo contrario, muitas vezes a coope-
racao nasce do conflito. Como também vai argumentar que a harmonia € uma maneira de perpetuar
idéias e acbes de uma forca hegemodnica, sem que as necessidades dos outros atores do sistema
sejam levadas em conta.

Como afirma Keohane (1984, p. 51), harmonia é “a situacao na qual a politica de um Estado,
(aplicada em seu auto-interesse sem considerar os outros) automaticamente facilita a realizacao de
outros objetivos”, um exemplo que o autor da de harmonia é a idéia hipotética de competitividade
do mercado mundial, que seria assegurada pela “mao invisivel"®, conceito de Adam Smith que pro-
poe que a busca pelo auto-interesse contribuiria para o desenvolvimento do interesse geral.

A cooperacgao seria uma questdao mais complexa que harmonia e que teria resultados mais
profundos, como o de produzir uma interdependéncia entre os Estados, onde devido a esta o in-
teresse em resolver divergéncias seria mais pela cooperagdo do que pelo conflito bélico, visto ser a
conflitualidade armada um processo muito mais custoso.

Assim, cooperacao para Keohane (1984, p. 51-52)

Ocorre quando os atores ajustam seus comportamentos atuais ou antecipados, pela
preferéncia dos outros, através de um processo de coordenacdo politica. [...] Em resumo
é quando a cooperagdo intergovernamental na politica atual seguida por um governo
é considerada pelos seus parceiros como um facilitador da realizacdo dos seus proprios
objetivos, como o resultado de um processo de coordenacao politica.

Esta cooperacdo vai gerar entre os Estados uma interdependéncia, como classifica Keohane e
Nye (1989), uma interdependéncia complexa?, ou seja, os Estados irdo cooperar em varios setores,
levando em consideracao que seu interesse sé pode ser alcancado, se o interesse do outro nao for
negligenciado.

Mediante os fatores citados acima se acredita que os Estados precisam alicercar sua partici-
pacao internacional através destas trés fontes de poder, considerando que se os pilares estrutural
e institucional ja estdo em pleno desenvolvimento, falta entdo uma melhor construcdo do terceiro
pilar, o situacional. Uma das possibilidades de reforco deste pilar por parte do ator estatal é a par-
ticipacdo nos processos de paz e resolucao de conflitos ndo sé dentro dos limites da Organizagéo
das Nagdes Unidas, como também, através de uma politica individual de maior participacdo nos
processos de paz, considerando que a resolucdo do mesmo também faca parte do seu conceito
de seguranca estatal e mundial. Entdo, para fortalecer esse terceiro pilar, o Estado deve utilizar dos
recursos do soft power, recursos estes que emergem de trés fontes principais: a) cultura; b) valores
politicos; e ¢) politicas externas (NYE, 2004).

3 Adam Smith foi um economista escocés do século XVIII que criou a teoria do livre mercado; para saber mais consultar os cinco
volumes seu livro “A riqueza das Nacdes” publicado pela primeira vez em 1776.

4 A interdependéncia complexa tem trés caracteristicas principais, sdo elas: a) multiplos canais de contato; b) auséncia de uma
hierarquia de assuntos e€; ¢) papel menos relevante das forgas armadas. Para saber mais sobre o tema consultar a obra de Robert
Keohane e Joseph Nye Jr, (1989) Power and interdependence.
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A cultura seria “um conjunto de valores e praticas que criam um significado para uma socie-
dade” (NYE, 2004, p. 11), a proposta € incluir esses valores nas politicas publicas, de maneira que
sirva de exemplo para os outros atores e desperte nesses a intengdo de partilha-los. As duas outras
fontes de poder, os valores politicos e a politica externa, podemos chama-las de politicas de Estado,
ou seja, politicas que fazem parte do Estado e ndo mudam cada vez que um governante entra no
poder. Nos valores politicos isso significa defender a democracia, as instituicdes e o respeito pela
diversidade, ja na politica externa é o respeito e a promocgao de valores da paz e dos direitos huma-
nos (NYE, 2004).

Por isso, a visdo deste artigo de uma nova construcao do poder estatal acredita que mais do
que hegemonico, o Estado deve buscar um papel de lideranca junto aos seus parceiros regionais,
fortalecendo a cooperacao, os ganhos absolutos, a coordenacao politica e a interdependéncia, para
assim criar um sentimento de proximidade de valores e uma coesao entre todos os parceiros.

Mediacao de conflitos: uma ferramenta de politica internacional

Levando em conta os trés pontos para alicercar o poder do Estado, o estrutural, o institucional
e o situacional, nesta parte sera analisado como o poder situacional do ator estatal pode ser aumen-
tando através da sua participagdo em processos de paz e resolugdo de conflitos.

Todavia, antes de se analisar como a participacdo do Estado deve ser alicercada, se faz neces-
sario definir alguns conceitos para que entendamos o que se denomina de conflito neste estudo e
como serao construidas as intervencdes para elimina-lo.

Assim, se conceitua conflito como sendo “a perseguicdo de objetivos incompativeis por dife-
rentes grupos” (RAMSBOTHAM et al., 2005, p. 27). Essa definicdo abrangente vai dar a liberdade ao
Estado de participar na resolugdo de uma grande gama de conflitos, centrados essencialmente em
motivagdes politicas.

Esta liberdade de agdo vai se encaixar na possibilidade de atuagdo em dois cenarios que Fisas
(2004) vai traduzir como situagdes de tensdo e conflito armado.

Assim situacdes de tensao seriam:

Contextos graves de situacdes de tensdo e polarizacdo social ou politica, com o
enfrentamento entre grupos politicos, étnicos ou religiosos, ou entre estes e o Estado, com a
alteragdo do funcionamento ordinario das instituicdes do Estado e com significativos indices
de destruicdo, medo, mortos e deslocamentos forcados da populagéo. (FISAS, 2004, p. 14-15)

Ja conflito armado o autor classifica como:

O enfrentamento protagonizado por grupos de diversas indoles, que com armas ou
outros meios de destruicdo, e organizados, provocam mais de cem mortes ao longo de um
ano através de atos intencionados. (idem, p. 14)
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Diante desta definicao de conflito, abordar todas as vertentes e ferramentas dos processos de
paz e resolucdo de conflitos seria uma tarefa muito abrangente para este artigo, como também, nem
todas as caracteristicas desses processos se enquadrariam no que se denomina poder situacional.
Assim, o foco sera a mediacao de conflitos e como um Estado pode projetar suas idéias, valores e
cultura através deste mecanismo.

A partir dessa delimitacdo se entende que a acao mediadora do Estado sera util em todo um
processo de desentendimento entre duas partes, sejam elas estatais ou ndo. A idéia é a mediacéo
nao s6 em cenarios de flagrante violéncia armada, mas também, em todas as ocasides onde haja um
conflito entre duas partes que representem uma ameaca a seguranca e a paz internacionais, sendo
esta participagao estatal um ato sempre solicitado e nunca imposto.’

Deste modo se faz importante definir o que se entende por mediacdo. O conceito vai nascer
de duas premissas utilizadas por Bercovitch (1997) para definir mediacao. A primeira do autor Oran
Young que define mediagdo como sendo:

Toda acdo promovida por um ator que nao é parte direta da crise, essa acao é desenhada
para reduzir e remover problemas na relacdo negocial entre as partes, e depois facilitar o
término da propria crise. (YOUNG apud BERCOVITCH, 1997, p. 128)

A segunda premissa é de Cristopher Mitchell e diz o seguinte:

atividade intermediaria realizada por um terceiro com a primeira intencado de alcancar
alguns compromissos resolutivos das questdes em voga entre as partes ou, pelo menos, de
romper com o comportamento conflitivo. (MITCHELL apud BERCOVITCH, 1997, p. 128)

Esses conceitos corroboram a idéia deste estudo, que aponta o mediador como um ator im-
parcial no processo de negociagdo entre as partes, com a intencao de facilitar o processo de contato
entre os conflitantes e ao mesmo tempo produzir compromissos em questdes de suma importancia
para o fim do comportamento conflituoso. O diferencial deste posicionamento é que o mediador
nao tem a intencdo de sugerir uma solucao para as partes, e sim de trabalhar com as vontades e
interesses de ambas visando produzir um resultado balanceado. Como afirma Fisas (2005, p. 129):
“mediacdo é um exercicio de comunicagdo que persegue reconciliar os interesses das partes em
disputa, as ajudando a encontrar uma saida sem impor uma solugdo de fora para o conflito”.

No entanto o resultado que o Estado deve visar para que consiga acabar com a violéncia e
conquistar, para si, maior influéncia politica, é a transformagédo do conflito, ou seja, a mudanca da
cultura belicosa que rege as relacdes dentro do ambiente conflituoso.

Como afirma Wher e Lederach (1991, p. 96)

Transformacao do conflito é o envolvimento continuo de uma terceira parte para mover
o conflito latente para um estagio de negociagdo. Isso é um esforco de longo prazo que envolve

5 Um exemplo recente onde esse tipo de mediacdo estatal poderia ocorrer é o caso do conflito politico em Honduras. Sendo este um
desentendimento entre duas partes, que ndo chegou a violéncia armada, mas que é uma clara ameaca a seguranca e a paz regional
e internacional.
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o aumento do poder das partes mais fracas, a construcdo da confianca, desenvolvimento de
habilidades e outros requisitos do conflito para transformar uma situacdo de confronto em
uma paz sustentavel.

Neste cenario de transformacao todos os atores presentes do conflito serdo importantes e de-
vem ser ouvidos para a busca da paz, ou seja, o processo mediatério transpassa horizontalmente as
camadas da sociedade, buscando a conciliacdo ndo somente ao nivel governamental e dos acordos,
como também, da reconciliacdo dos elementos que compdem a sociedade.

Assim a mediagao seria uma facilitacao negocial conduzida por uma terceira parte, e o media-
dor o principal auxiliar para o alcance de um acordo voluntario entre as partes (WHER; LEDERACH
1991). Essa facilitagdo pode ser reconhecida como “mediacao como processo” (LEDERACH 2003, p.
33), que inclui multiplas regras, funcdes e atividades na busca da transformagdo do conflito.

Para construir essa mediacao como processo € preciso identificar quem vai exercer o papel
de mediador, ou seja, que tipo de agente pode mediar o conflito. Pode-se identificar trés tipos de
agentes: a) Individuos; b) Estados e; c) Organizagdes e Instituicdes (SCHNEIDER e BERCOVITCH,
2000). Para este estudo vai ser levado em consideracdo dois tipos de agentes, o Estado e as orga-
nizagoes e institui¢des, privilegiando assim o que se entende por uma mediacdo multitrack, ou seja,
onde varios agentes irdo estar envolvidos durante o processo de mediacao.

Neste momento é importante compreender como os Estados e as organizacdes e instituicoes
podem atuar como mediadores. O Estado é uma das formas mais antigas de organizacado politica
e social dos individuos, sua capacidade de influenciar o cenario internacional é reconhecidamente
eficaz, mas ndo so por ser Estado e, sim, por ter recursos e capacidades que aumentam seu poder
na esfera internacional (SCHNEIDER; BERCOVITCH, 2000). Os recursos farao desse ator politico um
agente em potencial para ser mediador, ja que para manuten¢do de um processo longo de transfor-
macao do conflito sera preciso despender tempo e recursos para sustenta-lo.

Um ponto importante a ressaltar sobre o Estado mediador, é que este escolhe um individuo
para representa-lo na mediagao, esse por sua vez € uma reconhecida figura nos meios de deciséo
politicos da esfera nacional (BERCOVITCH, 1997). Esta é uma importante referéncia, pois este indivi-
duo sera o responsavel por representar a imparcialidade do Estado, como também, de demonstrar
quais as idéias e valores do Estado diante dos processos de resolucao de conflito: é o primeiro passo
para o aumento do poder situacional do agente estatal.

Outro tipo de agente pode ser representado pelas organizacdes e instituicdes internacionais.
Este tipo de ator vem tendo sua importancia aumentada desde os anos 1960. Segundo Schneider e
Bercovitch (2000), é possivel identificar trés tipos de organizacdes: a) grupos multilaterais ad hoc; b)
organizacdes internacionais e; ¢) organizagdes transnacionais nao-estatais.

As organizagdes internacionais ja sao altamente reconhecidas (i.e. ONU). Ja as organizagdes
transnacionais ndo-estatais sao organizagdes que representam individuos com os mesmo interesses
em comum (BERCOVITCH, 1997), e que atuam no cenario internacional com uma logica prépria que
nao depende da vontade dos Estados. Um exemplo desse tipo de agente € a Anistia Internacional.
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Estas organiza¢des, também denominadas organizagdes ndao governamentais — ONG's —, sdo impor-
tantes para o Estado no seu papel de mediador, em razéo de estarem mais proximas da populacao
de uma regido conflituosa, e por isso conhecerem mais profundamente as raizes dos problemas e as
necessidades da populacéo. O trabalho conjunto com essas organizagdes vai produzir um resultado
de transformacéao do conflito mais eficaz, como também, vai associar as idéias e valores do Estado as
premissas que guiam tais instituicdes, promovendo assim uma maior legitimidade da sua atuacao.

Cabe, entretanto, identificar qual o papel de cada um dos agentes mediadores supracitados,
demonstrando como se configura sua insercao no conflito, e porque esses atores sdo complemen-
tares.

De acordo com Wehr e Lederach (1991) sempre houve a idéia que para o mediador ser eficaz
ele deveria ser neutro ao conflito, acreditando que uma terceira parte neutra e imparcial traria mais
legitimidade ao processo de mediagédo, no entanto na experiéncia desses autores em processos de
mediacdo na América Central, eles vao identificar outra peculiaridade sobre o processo de pacifica-
¢ao, que é a necessidade de um maior comprometimento dos mediadores nao s6 com o fim da vio-
|éncia, mas também, com o cenario posterior de conciliacdo. Ou seja, os beligerantes queriam mais
que neutralidade do mediador, queriam atores em que pudessem confiar, para sentirem-se seguros
na evolucao pacifica de todo o processo.

Assim, para o sucesso do processo mediatério era preciso o envolvimento de dois tipos de me-
diadores: os outsider-neutral e os insider-partial (WEHR; LEDERACH, 1991). Os outsider-neutral sao
mediadores de fora do conflito, que sé possuem contato direto com as partes conflitantes durante
o processo de mediagao, pautam sua atuacao pela neutralidade e imparcialidade e nao visam per-
manecer no territério depois do processo mediatério resultar em um acordo entre as partes (WEHR;
LEDERACH, 1991). Na resolucao de um conflito, a participacéo exclusiva dos outsider-partial denota
um processo negativo, pois como argumentamos acima, seu objetivo é a construcdo de acordo para
resolver o conflito, e ndo a producao da transformacdao do ambiente conflituoso. E isso na maioria
das vezes produz uma paz fragil, sendo que a possibilidade de regresso a violéncia é uma realidade
muito provavel.

Os insider-partial segundo Wehr e Lederach (1991) sdo mediadores de dentro do conflito, que
conhecem as causas profundas dos embates e as maiores necessidades dentro do contexto social,
ou seja, possuem uma relacao de confianca com as partes do conflito. No entanto, um processo de
mediagdo so levado a cabo pelo insider-partial também vera seu sucesso limitado, ja que apesar
de estarem conectados com as partes conflitantes, esses agentes mediadores nao tem proximidade
suficiente com os atores governamentais, e logo ndo conseguem garantir o comprometimento po-
litico necessario para a conquista da paz e transformacao do conflito.

Como conclusao a essas duas prerrogativas, Wehr e Lederach (1991, p. 98) vao sugerir como a
mediagdo pode ser mais eficaz na interacao entre o outsider-neutral e o insider-partial: “a mediacéo
internacional seria mais eficaz se mediadores externos e internos [...] fossem identificados”.
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Esse tipo de acao conjunta ficou conhecida como multitrack diplomacy, ou seja, quando a
intervencao envolve varios tipos de agentes, sejam eles governos e atores inter-governamentais,
reconhecidos como Track I; as ONG's, centros académicos e outros atores ndo governamentais reco-
nhecidos como Track II e; a intervengao de lideres locais e comunitarios que tem seu trabalho muito
ligado as ONG's como o Track III (WOODHOUSE; DUFFEY, 2000). O que se vera € uma superacao da
diplomacia tradicional, mais préxima dos centros de poder, para privilegiar o contato com as insti-
tuicdes académicas e as ONG's, promovendo um maior e melhor conhecimento das peculiaridades
do conflito.

Como afirma Moita e Moita:

Ficou mesmo consagrada a expressao ‘'multi-track diplomacy’, que articula com a
flexibilidade de fatores distintos e complementares, impondo-se no plano da resolucdo
de conflitos, abrindo trilhos alternativos no sentido da paz. Emerge assim uma diplomacia
paralela, de alguma forma ‘semi-privada’ que, contando ainda com uma base logistica na
retaguarda, normalmente associada a um governo sem interesses no conflito, ganha pelo
carater informal e neutro que imprime aos processos de mediacdo em que se envolve. O caso
da Noruega, que se tem vindo a afirmar como um reforco valioso na feitura da paz, é um dos
melhores exemplos dessa sinergia conseguida com a discricdo e a flexibilidade dos meios
ndo governamentais, associadas a imparcialidade que caracteriza ja a presenca da poténcia
escandinava nas relagdes internacionais. (MOITA; MOITA, 2004, p.3)

Este tipo de comportamento do mediador vai transformar sua aura de poder, de uma percep-
¢ao de imposicao e coergao associada ao que se chamou de hard power anteriormente, para uma
nocao de cooperacao, legitimidade e persuasdo associada ao soft power (RAMSBOTHAM et al,,
2005). Consequientemente, esse comportamento soft power do poder do mediador vai gerar o que
se pode denominar de poder integrativo, ou seja, que estara associado a persuasao e transformacao
do cenario conflituoso a longo prazo, produzindo um entendimento de que “juntos podemos fazer
coisas que sejam boas para todos nés” (RAMSBOTHAM et al., 2005, p. 20). Para esse estudo, estas
premissas sao importantes, pois podemos identificar o papel mediador que o Estado brasileiro deve
ocupar e, também determinar qual a influéncia que essa participagdo exerceria na criacdo da lide-
ranga politica do Brasil.

Um Estado que se utiliza de maneira eficaz do poder integrativo através da participacdo em
processos de paz é a Noruega. O diferencial deste ator é a pratica de uma politica inovadora e ori-
ginal, com a proposta de promover uma maior interagao entre o Estado e organiza¢des nao estatais
nos processos de resolucao de conflitos. Com esse comportamento a Noruega maximizou a pos-
sibilidade de sucesso nos processos de paz e estabeleceu um novo parametro de atuagdo estatal.
Como consequiéncia desse processo, o Estado noruegués criou para si canais de influéncia junto das
superpoténcias, onde, de maneira eficaz, pode promover sua politica de interesse nacional (MEZZA-
ROBA; PINTO, 2008).

De acordo com Cravo (2005) a Noruega especializou-se, nos ultimos anos, no apoio a transi-
¢Oes pacificas em paises em conflito. Este tipo de agdo virou uma prioridade da politica externa deste
Estado, chegando a desenvolver um “modelo” de participacao nos processos de paz que tem como
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pilares basicos a cooperacao entre autoridades governamentais e organiza¢des civis. Esta atuacéao
é construida com o intuito de promover a paz, a reconciliacdo e o desenvolvimento refletidos nos
pressupostos da solidariedade humana e no respeito aos valores individuais JOHANSEN, 2006).

Para atingir os propodsitos acima citados, a Noruega desenvolve politicas publicas conceituais,
no intuito de assumir uma responsabilidade publica maior no cenario internacional que vai servir de
sustentacdo a sua participacao em resolucao de conflitos. Essas politicas séo: a politica de engaja-
mento e a politica para a paz. Essas duas premissas vao gerar um modelo noruegués de atuacdao em
resolucao de conflitos (MEZZAROBA; PINTO, 2008), como afirma o proprio ministério dos negocios
estrangeiros da Noruega (MNEN) “o intuito é garantir a paz e a seguranca internacionais, assumin-
do ser essa uma responsabilidade de toda a comunidade internacional e ndo s6 da ONU"” (MNEN,
2007).

A politica de engajamento foi alicercada em cinco pressupostos: a) os conflitos ndo sao isola-
dos, e a tendéncia é se espalhar se ndo houver envolvimento da comunidade internacional; b) auxi-
liando os Estados conflituosos, o pais estara se auto-ajudando, ja que conflitos locais tendem a gerar
reflexos globais; ) se recursos militares forem necessarios, eles devem ser utilizados a partir de um
plano politico e econdmico que vise a restauracao sistémica dos Estados envolvidos; d) o uso do soft
power deve prevalecer sobre o hard power e; e) todo Estado tem direito de se proteger diante de
possiveis ameacas terroristas, desde que considere as consequiéncias que tal protecdo pode gerar
no sistema internacional (STORE, 2007).

A afirmagdo destes pressupostos é a concretizacdo de uma politica de governo para a atuagao
em prol da paz, uma politica que vai trespassar horizontalmente todo o governo da Noruega, se
tornando uma politica de Estado, que prevalece ndo importando as mudangas dos agentes politicos
locais. Outro ponto relevante desta politica é que ela ressalta os poderes estrutural, institucional
e situacional da Noruega, afirmando que todos podem ser usados, se necessarios forem. Isso de-
monstra uma construcao do poder alicercado no smart power.

A politica de engajamento vai resultar no alicerce de uma politica para paz, que vai ter como
pilares de sustentacao trés pontos: 1) o fortalecimento do direito internacional; 2) desenvolvimento
de parcerias com outros atores do sistema politico internacional e; 3) promocado da paz e do de-
senvolvimento em locais em que a Noruega atue como parte interveniente. Para que essa politica
nao se torne apenas uma linha de acao externa, sem resultados concretos o governo noruegués a
fundamenta em seis pontos: 1) Consisténcia — ou seja, esforcos prolongados ao longo de diferentes
governos; 2) Vasta abordagem dos esforcos de paz, através de amplos acordos politicos entre as
partes conflitantes; 3) Interagcdo entre assisténcia humanitaria, cooperacao para o desenvolvimento
e esforcos de paz; 4) Cooperagdo com organizagdes ndo-estatais e institutos de pesquisa norue-
gueses, aos quais cabe instigar e promover o envolvimento da Noruega em processos de paz; 5)
Reproduzir os valores noruegueses em processos de paz, enfatizando suas caracteristicas de impar-
cialidade, embora sem neutralidade em questdes como violagdes dos Direitos Humanos e do Direito
Humanitario consagrados internacionalmente, e; 6) Relevancia da cooperacao internacional entre os
mais diversos atores politicos (STORE, 2007).
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Todo o quadro politico noruegués vai ao encontro de pontos importantes definidos anterior-
mente sobre o smart power, traduzidos na definicado de linhas de agdo politica concreta que vao
alicercar os poderes situacional e institucional de um Estado. Esse contexto cabe de inspiracao ao
Brasil para criar uma légica de acdo, que ao mesmo tempo legitime sua participacdo, e leve seu
compromisso com os pressupostos do Direito Internacional e crie para si a possibilidade de através
do seu soft power, produzir politicas concretas que vao diferencia-lo junto aos atores conflitantes.

Da politica de engajamento e da politica para a paz da Noruega vai nascer o “modelo norue-
gués” para interagir diante de um conflito, esse vai identificar os momentos em que a atuacdo deste
Estado sera util, e quais as caracteristicas basicas de sua participacdo. Segundo o Ministério dos Ne-
gocios Estrangeiros da Noruega (2007) existem trés momentos para atuar em um conflito: a) apoio
ao processo de negociacao entre as partes; b) apoio aos mecanismos de monitoracdo para garantir
o cumprimento dos compromissos negociados, e; ¢) apoio as medidas urgentes de reconstrucao
das zonas devastadas pelo conflito. Ja as caracteristicas do “modelo noruegués” sdo divididas em
seis pontos: 1) ser um facilitador paciente; 2) disponibilidade de recursos; 3) cooperacao com ON-
G’s nacionais e internacionais; 4) interacao entre diplomacia e a assisténcia humanitaria, bem como
entre governo e atores ndo-governamentais; 5) carater imparcial e; 6) relacbes de proximidade com
importantes e reconhecidos atores internacionais (HASSEN-BAUER, 2005, p. 4-5).

A contribuigdo para a construcao da paz em regides conflituosas por parte da Noruega néo se
apresenta como algo meramente altruista. Para este Estado cada participacdo em zonas de conflito
se apresenta como uma janela de oportunidade, Ihe dando a possibilidade de insercao na comu-
nidade internacional como uma “poténcia moral” (CRAVO, 2005). Assim mesmo sendo um pais de
dimensado territorial ndo muito representativas, consegue influenciar o sistema politico internacio-
nal, devido a sua atuacgdo politica por meio do soft power e do seu solido poder financeiro interno.

Na pratica a politica norueguesa se destaca por adotar duas estratégias complementares: uma
delas apresentada por Matlary (apud GREER, 2003) quando busca o caminho para chegar ao centro
das decisdes politicas mundiais, assumindo o papel de facilitador na resolucéo de conflitos em re-
gides periféricas, o que lhe da destaque junto aqueles espacos decisorios pela singularidade e ori-
ginalidade de suas acdes. A outra estratégia mencionada por Tonnesson (apud GREER, 2003) decor-
re diretamente dos resultados obtidos pela atuacdo na primeira, quando diplomatas noruegueses
aproveitam para falar de assuntos de interesse nacional com outras poténcias mundiais, a partir dos
canais de didlogo abertos pela atuacao singular da Noruega em zonas de conflito.

Assim o envolvimento da Noruega em processos de paz trabalha em méao dupla, pois, se por
um lado, sua participacdo ao mesmo tempo é uma forma diferenciada de se inserir como Estado in-
fluente no sistema internacional, por outro, também abre caminho para que os interesses nacionais
da Noruega sejam alcancados de maneira mais eficaz (MEZZAROBA; PINTO, 2008).

Mediacao e poder do Estado: o Caso do Brasil

As ambigdes do Brasil na sua politica externa nos ultimos anos sdo baseadas na idéia que deve

ocupar um lugar especial no cenario internacional em termos politico-estratégicos (SARAIVA, 2007).
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Para isso, este artigo afirma como essencial a participacao brasileira nos processos de paz, onde ira
construir uma reputagdo sélida como ator interveniente no cenario internacional, enquanto também
cria canais de acesso para suas ambicdes politicas junto de outros atores do sistema. Esta participa-
¢ao se dara através do exercicio de mediacao, ou seja, através do trabalho de promover o dialogo
entre duas partes conflituosas, sendo esse papel do Brasil um tramite de facilitacdo entre as partes
e nao de propositor de soluc¢bes para o conflito.

Todavia, para que as idéias, valores e cultura brasileira possam servir de ferramenta para in-
fluenciar outros atores, é imprescindivel que na esfera interna os valores e idéias sejam legitimados
nos documentos mais importantes que guiam todo o sistema de governo. SO dessa maneira sera
possivel defender tais caracteristicas externamente na certeza das mesmas serem a linha mestra que
conduz a politica brasileira.

Como se pode conferir, as relagdes internacionais brasileiras sdo regidas por dez principios
constitucionais; mas para que possamos compreender a importancia e eficacia desses elementos,
precisamos identificar qual a funcdo da Constituicdo e qual é a importancia de seus principios nesta
questao. A Constituicdo é reconhecidamente a lei fundamental de um Estado, mas sua funcéo é mais
profunda do que somente ser tida como lei maxima. Segundo Carvalho (2008, p. 280) a

Constituicdo é vocacionada para a estabilidade e para a dinamicidade, dando abertura
para captar as mudancas da vida politica e social. [...]Jndo é somente a lei fundamental do
Estado, mas a lei fundamental da sociedade, devendo estabelecer ndo sé a conformacao
politica do Estado, como também os principios relevantes para uma sociedade aberta.

Como complemento a essa visao, Riva de Freitas (2009) diz que, mesmo contendo muitos ou
poucos artigos, ha duas premissas que toda Constituicdo deve incluir: os Direitos Humanos Funda-
mentais e a regulacao do Poder do Estado.

Levando em consideracao as afirmacdes acima, a atual Constituicdo Federal do Brasil® (CFB)
produzida em 1988 vai corroborar tais pensamentos, estabelecendo algo mais do que um conjunto
de normas, um verdadeiro leque de caracteristicas que definem o Estado brasileiro e seu poder, e
que guiam suas a¢des mediante o respeito aos Direitos Humanos Fundamentais. Essas caracteristi-
cas podem ser vistas em seu preambulo, onde a CFB estabelece como premissas instituir ao Brasil o
Estado Democratico, a sociedade pluralista, fixando a ordem internacional como base para solugéo
pacifica de controvérsias e, por fim, instituindo a republica federativa como meio de organizacao
(MELO, 2008).

Os principios constitucionais vao estar contidos, preponderantemente, no inicio da CFB, ser-
vindo como valor capaz de guiar a interpretacao da Constituicao e de todo o ordenamento juridico
brasileiro. Sendo os principios que guiam as relagdes internacionais do Brasil, cabe aqui uma de-

6 A atual Constituicdo brasileira é fruto da Assembléia Nacional Constituinte, formada por deputados federais e senadores, em 1987.
Esta foi a primeira criada ap6s o fim do regime ditatorial militar vivido no Brasil entre 1964 e 1985. Sua primeira revisdo foi feita em
1993, de acordo com o artigo 3° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitéria. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 é composta, até dados de dezembro de 2008, por 250 artigos dispostos em IX Titulos e por 57 emendas constitucionais,
que servem para alterar o conteldo da carta constitucional. Para saber mais sobre o tema consultar renomados constitucionalistas
brasileiros como: José Afonso da Silva, Celso Ribeiro Bastos, Manuel Gongalves Ferreira Filho, além das obras que comentam a
constituicdo de autoria de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery.
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finicdo mais precisa de tal elemento constitucional, para que assim possamos identificar como as
politicas publicas emanam deste conteudo.

Para Miguel Reale nas ciéncias em geral os principios terdo o seguinte significado

Verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou garantia de certezas a
um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada por¢édo da
realidade. As vezes também se denominam principios certas proposicdes que, apesar de nao
serem evidentes ou resultante de evidéncias, sdo assumidas como fundantes da validez de
um sistema particular de conhecimentos, como seus pressupostos necessarios. (REALE, 1986,
p. 60)

Bandeira de Mello sera mais incisivo na traducao do principio dentro do Direito

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce, disposicdo fundamental que
se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harmonico. (BANDEIRA DE MELLO,
1994, p. 450)

Para a CFB de 1988, Riva de Freitas vai definir seus principios como sendo elementos que
“traduzem de maneira abstrata os valores adotados por essa sociedade, ndo descrevem de ma-
neira concreta nenhuma norma de conduta” (FREITAS, 2009, p. 2). Assim poderemos perceber que
os principios constitucionais da CFB de 1988 sdo elementos guias onde as normas irdo buscar sua
legitimidade, ao mesmo tempo em que toda politica publica do Brasil nascera de acordo com esses
preceitos, caso contrario nao terdo validade.

Feito um quadro conceitual, cabe analisar agora o artigo 4° da CFB de 1988 e compreender
seus elementos e sua importancia para a participacao do Brasil em media¢des internacionais e da
legitimacdo de sua posicao de lider regional. O artigo 4° da CFB de 1988 é composto por dez prin-
cipios e um paragrafo Unico, e vai tratar relativamente como o Brasil deve se reger em suas rela¢des
internacionais. O artigo diz o seguinte:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢des internacionais pelos
seguintes principios:

I - independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;

III — autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V —igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucgdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;
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IX — cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade
X — concessdo de asilo politico;

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagado de uma comunidade

latino-americana de nagdes. (CFB, 2009, p. 2)

Na analise do conteudo de tal artigo constitucional pode-se observar a conformidade com
a tradicao politico-diplomatica democratica e pacifica do Brasil, ressaltando que a explicitacdo em
texto constitucional evidencia a determinacao brasileira em demonstrar seu interesse em manter
e construir uma interacdo mais sélida com os demais Estados do sistema internacional (ALMEIDA,
1989).

Os principios VI e VII sdo vistos, neste estudo, como os mais relevantes na construcao e le-
gitimacao do papel do Brasil como mediador, pois trazem para a base ideolégica da legislacao
brasileira um comprometimento internacional com a busca da paz e com a resolucdo pacifica do
conflito, cabendo ao governo dentro da esséncia destes dois principios, elaborar politicas publicas
que fortalegam a participacao mais efetiva e direta do pais nestas questdes em ambito internacional.
Todavia, os outros principios ndo terdo sua importancia diminuida, ja que todos se inter-relacionam,
e em conjunto vao fortalecer o pilar situacional de poder do Brasil.

O principio VI — defesa da paz — vai ter relevancia no papel mediador do Brasil pela sua abran-
géncia em entender o que é defesa da paz, ou seja, cabe ao governo interpretar a realidade interna-
cional e através dessa se pronunciar sobre sua ameaca a paz. Dessa maneira sera possivel construir
politicas publicas coerentes com a realidade de cada momento, sendo o Brasil preciso e rapido em
dar uma resposta as ameacas da paz, o que vai aumentar a percepgao de suas agdes e comprome-
timento internacionais.

Como afirma Dallari sobre o principio VI

ndo se trata apenas de procurar construir, sob uma 6tica geopolitica de operacionalizagao
de um sistema de relagdes internacionais, um quadro principiolégico de referéncia, bem como
um conjunto de mecanismos voltados para a superacdo de situacdes de conflito determinadas.
[...]JPassou a se impor a necessidade permanente de oxigenacdo de um sistema de relagcoes
internacionais capaz de operar, sob uma ética ecopolitica, a perspectiva de inviabilizacdo, por
antecipacao, das situagdes potenciais de conflito, ou, pelo menos, a perspectiva da atenuagdo
da carga destrutiva inerente a situa¢des de conflito potenciais ou em curso. (DALLARL, 1994,
p.172)

No principio VII - solucdo pacifica dos conflitos — sua relevancia € a afirmacdo do pressupos-
to pacifico para solucao de conflitos. Apesar de ndo parecer tdo abrangente como o anterior, esse
ponto vai legitimar a mediacdo como forma reconhecidamente pacifica de resolucdao de um con-
flito. Pelo fato de ndo determinar quais sdo os meios pacificos, o principio vai possibilitar ao Brasil
reconhecer e apoiar uma gama de solucdes pacificas de conflito reconhecidas ao nivel internacional,
podendo se utilizar desses meios para sua prépria agdo isolada, como para a corroboragao junto dos

organismos internacionais que 0s promovem.
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Segundo Ferreira (1989) o direito internacional propde, dentro dos meios pacificos de solu¢des
de conflito, duas vertentes’: a) uma de carater ndo jurisdicional que engloba negociacbes diretas,
congressos, conferéncias, bons oficios, mediacao, consulta e conciliacdo e; b) de carater jurisdicio-
nal que engloba arbitragem, recurso a Justica Internacional, comissdes de inquérito e conciliagdo e
comissdes mistas. Esta definicdo é importante para que percebamos que pacifico significa também
nao-violento, ou seja, meio que ndo cause danos colaterais aos atores beligerantes, nem que utilize
da coercdo para fazé-los chegar a uma solucdo do embate (i.e. embargos econémicos, bloqueios).

Para Dallari (1994) o Brasil busca solu¢des ndo-violentas, que se escusa de infligir tra-
¢os coativos a sua agao. Pois, como ja vimos acima, os principios sdo complementares e agir coer-
civamente, mesmo que seja através de atitude de violéncia indireta, seria contra outros principios
constitucionais como a prevaléncia dos Direitos Humanos e a cooperacao entre os povos para o
progresso da humanidade. Essa disposi¢do a uma atitude de ndo coacéao vai reforcar o trago politico
de soft power tdo importante para o Brasil na edificacdo de sua lideranca na América do Sul e de seu
papel ativo no ambiente internacional. E uma nova maneira de interagir que favorece a cooperacao
ao invés do embate, seja ele por meios violentos ou néao.

Ao tracar a base juridica do Estado brasileiro para a regéncia de suas relacdes exteriores, cabe
pensar quais os pontos necessarios para elaborar politicas publicas que fortalecam a participacéo
mediadora do Brasil, e ao mesmo tempo, criem a esse Estado uma aura de lideranca regional e forti-
figuem seu papel interveniente no cenario internacional. A intencao dessas politicas publicas € mais
do que legitimar a participacao externa brasileira, € também objetivo cooptar parceiros, fazendo
com que partilhem deste Estado seus valores e idéias, e que se utilizem desses para sua propria acao
politica, criando elos de ligagcdo do Brasil junto dos grandes Estados decisores mundiais.

Para o Brasil interessa compreender a l6gica da acao politica da Noruega e buscar aplica-la a si,
desenvolvendo suas préprias politicas publicas voltadas para uma maior participacéo deste Estado
em resolucao de conflitos, tendo em vista ndo sé os gerir, mas ser um ator que busca a transforma-
cao do conflito. A idéia é que o Brasil procure inserir em cada politica publica voltada para paz sua
percepcao e idéias sobre o mundo, de maneira que essas sejam reconhecidas como apoiantes do
Direito Internacional, focadas na busca da paz e segurancga internacionais e apoiada no interesse do
todo e ndo dos interesses nacionais brasileiros.

A participacao da Noruega tem sucesso porque compreende que sua prépria seguranca nacio-
nal® depende da inexisténcia de conflitos armados em qualquer parte do mundo e do fortalecimento
da seguranca internacional (MEZZAROBA; PINTO, 2008). Entendendo que para isso é preciso formar
novas instituicdes viaveis e de instrumentos de boa governanca, com legitimidade para promover a
distribuicao igualitaria do poder politico e econdmico, sendo essas condi¢des imprescindiveis para

7 Relevante salientar a ideia que nem todas as solu¢des de conflito sdo medidas jurisdicionais institucionalizadas, existem outras
possibilidades de igual eficacia, como demonstra Ferreira. Todavia, é importante reafirmar o carater néo violentos desses meios de
solucdo de conflitos, jurisdicionais ou néo, visto que essa caracteristicas prioriza a cooperacédo, e por outra lado, se diferencia das
correntes internacionais que propdem medidas opressivas como forma de solucionar o conflito, medidas essas que podem gerar
graves problemas sociais como as san¢des ou bloqueios econdmicos.

8 Para a Noruega a sua seguranga nacional estd intimamente ligada ha ndo existéncia de conflitos armados ao redor do mundo,
esta é uma premissa constante nos documentos oficias produzidos pelo governo noruegués, para consulta-los acessar: http://www.
regjeringen.no/en/dep/ud.html?id=833.
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evitar o (re)aparecimento de conflitos de proporgdes ingerenciaveis (STORE, 2007). Procurar inspi-
racao nesses pontos pode fazer do Brasil um reconhecido ator na resolucdo de conflitos no ambito
regional e até mundial, como também, consegue para si a aura de lider que busca a cooperagao e
satisfacdo da necessidade do todo e ndo imposicdo de sua vontade de maneira coerciva.

Consideracoes finais

Pensar no contexto tedrico das relacdes entre os Estados é uma excelente maneira de perceber
a necessidade de uma mudanca na légica que até entdo regeu as relacdes no sistema internacional.
Buscar uma nova maneira de o Estado construir e exercer o seu poder expande a possibilidade das
relacdes entre os atores estatais ndo permanecerem em uma ldgica conflitiva, de imposicao da sua
vontade, e privilegia uma percepcao cooperativa e uma nova maneira de edificar aliancas externas.

A divisdo do poder em trés esferas distintas, mas complementares, promove a desmistificacdo
da idéia de que recursos de hard Power estejam exclusivamente ligados a uma imposicao da von-
tade. E preciso neste ponto analisar mais do que 0s recursos, é necessario perceber a direcdo que
cada Estado da a suas acdes politicas, referenciando aqueles que visam ganhos absolutos sobre os
ganhos relativos. Dessa maneira, o proprio aumento do poder estrutural ndo significa, necessaria-
mente, uma ameaca, podendo sim, representar um auxilio ao todo.

No que toca o poder situacional, fica clara a idéia de que tal recurso ainda é pouco utilizado
pela maioria dos paises na construcdo de seu poder, e vale ressaltar que a sua utilizagdo pode pro-
duzir resultados favoraveis para as ambicdes de um Estado. O caso da Noruega e de sua participa-
cdo em processos de resolugdo de conflito denota bem essa idéia, visto que ao criar identificacao
de outros Estados com seus valores, principios e cultura, este ator conseguiu ao mesmo tempo ser
mais participativo e influente no cenario internacional, como também conseguiu ver seus interesses
nacionais satisfeitos de maneira eficaz, ou seja, realizados em sua quase totalidade.

No caso do Brasil, a conclusdo a que se pode chegar neste artigo é que existe a possibilidade
deste Estado conseguir fortalecer sua lideranca regional e se inserir no cenario internacional como
ator influente, ou seja, satisfazer seus interesses nacionais. Para isso precisa praticar uma politica de
cooptagao de aliados, e ndao de coacao e intimidagdo dos parceiros. A participagao em processos de
paz e resolucdo de conflito como mediador vai trazer ao Brasil ndo sé a possibilidade de demons-
trar seus valores e cultura, como também de buscar sua insercdo de maneira diferenciada, ndo pelo
merecimento tacito, mas sim pelo reconhecimento de uma atuacao eficaz e continua no cenario da
seguranca e paz internacionais.

O contexto juridico interno do pais beneficia tais agdes brasileiras, basta agora a evolucao da
sua politica externa para percepcdo do papel internacional do Estado, como também, para a im-
portancia da elaboracao de politicas publicas que sejam politicas de Estado, que se prolonguem no

tempo, e ndo politicas de governo que mudam a cada troca de governo®.

9 Aqui pretendemos que todos, tanto o Poder Executivo como o Poder Legislativo, evoluam na ideia da Politica de Estado, ou seja,
gque mesmo o Poder Legislativo seja capaz de manter a coeréncia na elaboragéo das leis, levando em conta os interesses nacionais e
ndo o partido que estd no poder, e as clivagens partidarias existentes.
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Neste contexto, se vé este artigo como uma peca importante nas tentativas de repensar a
insercao do Estado brasileiro no cenério internacional atual. Insercao que visa ndo somente a inde-
pendéncia e os beneficios individuais, mas também a busca por uma modificacdo das redes de ex-
ploracao e de vantagens do sistema atual de interagao estatal. Promover a cooperacao e a interde-
pendéncia, visando uma multilateralidade reciproca, vai demonstrar a busca por uma justica social
em ambito internacional, promovendo um desenvolvimento sustentavel e demonstrando uma nova
maneira de lideranca estatal no cenario internacional.
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