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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo geral apresentar a importancia da Organizagao Nao Go-
vernamental canadense, Rainbow Railroad, no acolhimento e auxilio de imigrantes LGBTI+ provenientes da
Jamaica, com foco na realocagdo desses individuos em novos paises. Para tanto, a metodologia utilizada é a
qualitativa exploratéria, fazendo-se uso de fontes bibliograficas, como textos que abordem a tematica sobre
refugiados LGBTI+, assim como dados e documentos disponiveis no préprio site da Rainbow Railroad, do Alto
Comissariado das Nacgbes Unidas para Refugiados (ACNUR) e de outras organizacGes de direitos humanos.
Ademais, a hipdtese que move o trabalho é que, pelo fato de ndo haver um tratado internacional que incor-
pore a concepcao e aplicabilidade sobre a garantia de reflgio com base na orientacdo sexual e identidade de
género, por parte dos Estados, nota-se que uma parte significativa desse processo é feito e/ou facilitado por

atores ndo estatais.

Palavras-chave: Refugiados; LGBTI+; Rainbow Railroad; Canada; Jamaica.

Abstract: The present paper has, as a general objective, to present the importance of the Canadian Non-Go-
vernmental Organization, Rainbow Railroad, in the reception and help of LGBTI+ immigrants from Jamaica. To
this purpose, the methodology used is qualitative exploratory, making use of bibliographic sources, such as
texts that address the topic of LGBTI+ refugees, as well as data and documents offered by the Rainbow Rail-
road, UNHCR and other human rights organizations. Therefore, according to the hypothesis that moves this
work, due to the fact that there is no international treaty that incorporates the conception and applicability
on the guarantee of refuge by sexual orientation and gender identity, by the States, it is noted that a signifi-

cant part of this process is done and/or facilitated by non-state actors.

Keywords: Refugees; LGBTI+; Rainbow Railroad; Canada; Jamaica.

Resumen: El presente articulo tiene como objetivo general presentar la importancia de la Organizacién No
Gubernamental Canadiense, Rainbow Railroad, en la recepcion y asistencia de inmigrantes LGBTI+ de Jamai-
ca, centrandose en la reubicacién de estos individuos en nuevos paises. Por lo tanto, la metodologia utiliza-
da es cualitativa exploratoria, haciendo uso de fuentes bibliograficas, como textos que abordan el tema de
refugiados LGBTI+, asi como datos y documentos disponibles en el sitio web de Rainbow Railroad, del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y otras organizaciones de derechos huma-
nos. Asimismo, la hipdtesis que impulsa el trabajo es que, debido a que no existe un tratado internacional que

incorpore la concepcién y aplicabilidad de la garantia de refugio por orientacidn sexual e identidad de género,

Agrarian, Dourados, v. 14, n. 53, p. 30-294, 2021.

Esta obra estd licenciada com uma licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-Compartilhalgual 3.0 Brasil



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/

por parte de los Estados, se advierte que a una parte significativa de este proceso es realizada y/o facilitada
por actores no estatales.

Palabras-clave: Refugiados; LGBTI+; Rainbow Railroad; Canadd; Jamaica.
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Universidade Federal da Grande Dourados

INTRODUCAO

Nas ultimas seis décadas, o mundo tem observado o florescimento de uma diversidade
de eventos nos mais diversos setores da sociedade, responsaveis por moldar a forma que os
governantes e tomadores de decisdo enxergam essas novas realidades e, consequentemente,
passam a adotar formas de lidar com elas. Alguns eventos significativos deste periodo sdo: a
descolonizacdo de dezenas de paises, o fim da Guerra Fria, a eclosdo de guerras civis, o desen-
volvimento e expansdo da internet, novas tecnologias, novas ameacas, a transnacionalizacao

de movimentos sociais, etc.

Por sua vez, a forma que os Estados e seus representantes enxergam a populac¢ao de Iés-
bicas, gays, bissexuais e transgéneros (LGBTI+)! também passou por mudancas significativas.
De modo geral, dezenas de paises descriminalizaram relacdes consensuais entre adultos do
mesmo sexo; uma quantidade consideravel legalizou o casamento homoafetivo? e o direito a
adocdo de criangas; assim como incorporou em seu aparato legal medidas protetivas para com
essa populacdo. Contudo, observa-se ainda que uma parcela significativa de paises do mundo
continua a adotar medidas punitivas e restritivas aos individuos dessa comunidade, ao ponto
de que, em muitos casos, as vidas dessas pessoas correm risco. Ademais, nota-se ainda que,
mesmo nos paises que adotam medidas legais a favor e/ou em defesa da populagdo LGBTI+,
ndo é o suficiente para garantir um estado de seguranca plena para esses individuos, visto que
a populagao e outros atores ndo estatais podem ser os responsaveis por perpetuar violéncia,

opressao e perseguicao.

1 De antemao, é valido destacar que ndo ha uma sigla universalmente aceita, sendo assim, ndo ha um uso
mandatério, variando de acordo com o individuo/movimento social/pais/regido. Segundo o site britdnico
The Gay UK (2018), atualmente a sigla desse movimento é composta por 12 letras e 1 nimero “LGBTQQICAP-
F2K+”. Contudo, para os devidos fins deste trabalho, optou-se pelo uso do acronimo “LGBTI+", também uti-
lizado pela Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABLGBT),
de modo que a sigla significa: Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais (e travestis), pessoas intersexo e “+”,
caracterizando toda uma imensidao de identidades de género, orientagdes sexuais e caracteristicas sexuais.

2 De acordo com Dias (2009), quando dois seres humanos decidem entrar em um relacionamento, ao passo
do mesmo chegar a classificagdo de unido estavel ou casamento, é a unido de afetos que esta em vigor, ndo
necessariamente a atragao sexual. Portanto, a autora prefere definir os relacionamentos como homoafetivos
ou heteroafetivos, ao invés de homossexuais e heterossexuais, respectivamente. Neste contexto, um relacio-
namento homoafetivo é composto por duas pessoas do mesmo género que compartilham um vinculo afetivo
entre elas. Ademais, para a autora, todo relacionamento possui raizes em algum tipo de vinculo afetivo, que,
como resultado, gera o enlagamento de vidas com diferentes impactos de carater pessoal e patrimonial. As-
sim, o Estado deve reconhecer a existéncia destes relacionamentos no ambito legal e garantir tutela juridica
para os mesmos.
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Como consequéncia, viver como pessoa abertamente (ou perceptivelmente) LGBTI+ ain-
da é um risco em diferentes partes do mundo. Assim, anualmente, um nimero consideravel
de pessoas desse grupo social emigra de seus paises em busca de lugares mais seguros ou
solicitam formalmente o status de refugiado para outros paises. Contudo, apesar dos estudos
sobre imigracao e refugiados nao serem novidade nas diversas disciplinas humanas e sociais,
observa-se ainda certa incipiéncia no que tange pesquisas acerca da solicitacdo e reconheci-
mento do status de refugiado com base na orientacdo sexual e identidade de género (OSIG). A
titulo de exemplo, ao pesquisar os termos “refugiado”, “reflgio”, “imigrante” ou “imigracao”
associados ao termo “LGBTI+” na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des (BDTD),
foram encontrados apenas dois resultados: uma Dissertacdao no campo do Direito e uma Dis-
sertacdo no campo da Antropologia. Por sua vez, foi encontrado um Unico artigo sobre refugia-
dos LGBTI+ na Rede Scielo, intitulado “’Refugiados LGBTI’: direitos e narrativas entrecruzando

género, sexualidade e violéncia”, sob autoria de Isadora Lins Franca (2017).

De acordo com os Principios de Yogyakarta (2006, p. 7), orientacdo sexual representa
um tipo de autoidentificacdo pautado em um conjunto de caracteristicas influenciadas pela
atracdo e/ou relacdo emocional, afetiva ou sexual dos seres humanos, seja para com pessoas
do mesmo género (homossexual), género distinto (heterossexual) ou mais de um género (bis-
sexual/ pansexual). Por sua vez, identidade de género, diz respeito a forma que os individuos
manifestam seus géneros socialmente, geralmente a partir de experiéncias internas e indivi-
duais. E valido destacar que a identidade de género pode corresponder ao sexo atribuido no

nascimento (cisgénero) ou ser diferente (transgénero).

Dado o exposto, o presente trabalho objetiva evidenciar a importancia do papel desem-
penhado pela Organizagdo Nao Governamental (ONG) canadense Rainbow Railroad no aco-
Ihimento de refugiados LGBTI+ provenientes da Jamaica e o subsequente processo de envio
desses individuos para novos paises, em seguranca. Portanto, o problema de pesquisa pode
ser caracterizado como: Qual o papel desempenhado por atores ndo estatais — mais especifi-
camente, a ONG Rainbow Railroad - no auxilio e acolhimento de refugiados LGBTI+ no Sistema

Internacional moderno?

Entretanto, é vdlido destacar que o presente trabalho reconhece que o status de refugia-
do é uma defini¢do legal adotada no Direito Internacional para se referir a qualquer individuo
que por razdes de pertenga a um determinado grupo social ou opinido politica, sofre ameacas
e perseguicdes, ao ponto de ameacar sua propria seguranca e vida (ACNUR, 1951). Assim, o
foco aqui ndo é analisar quantos jamaicanos LGBTI+ conseguiram o status de refugiado, com

base na OSIG, no Estado canadense. Busca-se analisar a importancia do papel desempenhado
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pela Rainbow Railroad, um ator ndo-estatal, no que tange o auxilio de jamaicanos LGBTI+ que
saem de seu pais - devido a forte LGBTIfobia® - a procura de lugares mais seguros. Ademais,
¢é valido destacar que a escolha deste fluxo migratdrio advindo da Jamaica explica-se devido
ao fato que dos 799 individuos LGBTI+ que a Rainbow Railroad conseguiu ajudar a chegar em

novos paises em seguranga, 568 eram jamaicanos.

Para tanto, este trabalho faz uso da metodologia qualitativa exploratéria, dado que a
mesma possibilita que o tema aqui abordado seja aprofundado e a bibliografia seja levantada,
de modo a familiarizar leitores e/ou futuros pesquisadores com esta tematica. Portanto, op-
tou-se pelo uso de tal modelo metodoldgico visto que tematicas relativas a populagdo LGBTI+
ainda seguem incipientes nos campos de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, principal-
mente no contexto especifico de solicitacdo de refugio com base na OSIG e a importancia das
ONGs neste processo. Assim, os objetivos desta pesquisa sdo: (1) evidenciar as dificuldades
no processo de pedido de refugio com base na orientacao sexual e identidade de género; (2)
destacar a importancia de atores ndo estatais no auxilio e acolhimento de refugiados; e (3) de-
monstrar que o pedido de refligio por pessoas LGBTI+ pode advir inclusive de paises que ndo

criminalizam a homossexualidade com pena de morte, como a Jamaica.

Portanto, a hipdtese aqui observada é que, pelo fato de ndo haver um tratado interna-
cional que aborde a concepcdo e aplicabilidade sobre a garantia de reflgio por orientacdo
sexual e identidade de género, nota-se que conceder reflgio com base neste critério pode
variar de acordo com cada Estado. Apesar do Estado ser o responsdvel por garantir — ou ndo
— o status legal de refugiado para um individuo, atores ndo estatais, como as ONGs, desempe-
nham um papel significativo no acolhimento destes individuos, enquanto o status legal ainda
ndo lhes é garantido, assim como auxiliam processos burocraticos e garantem ajuda financeira

para estes solicitantes.

Dito isto, o artigo estd seccionado em trés partes. Em um primeiro momento, é apresen-
tada a concepcao de refugiado de acordo com a “Convencao relativa ao Estatuto dos Refugia-
dos” de 1951 do Alto Comissariado das Na¢Ges Unidas para Refugiados (ACNUR). Em seguida,

aprofunda-se a discussao sobre como as normas do Direito Internacional ndo incorporam de-

3 De acordo com o glossario de termos apresentado pela ILGA (2014), homofobia representa uma diversidade
de manifestacdes de preconceito, discriminagdo, ddio e violéncia contra homossexuais (lésbicas ou gays),
com base no medo, raiva irracional, intolerdncia e/ou édio apenas por serem homossexuais. Bifobia e trans-
fobia, por sua vez, sdo termos que se utilizam da mesma ldgica, porém aplicada a individuos bissexuais e
pessoas transgéneros (e/ou de identidades de género divergentes), respectivamente (ILGA, 2014, p. 2-19).
Neste sentido, com o intuito de englobar as diferentes formas de preconceito e discriminagdo para com a
populagdo LGBTI+ de modo geral, o trabalho prefere fazer uso da definicdo “LGBTIfobia”.
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vidamente a op¢ao de solicitacdo de status de refugiado com base na OSIG. A segunda secao
tem como objetivo apresentar a importancia da Rainbow Railroad, uma ONG canadense, no
auxilio de solicitantes de status de refugiado e de refugiados LGBTI+ provenientes da Jamaica.
Por fim, na secao final, com o intuito de compreender o porqué de um alto niumero de jamai-
canos LGBTI+ solicitarem anualmente o status de reflgio, serdo detalhadas as problematicas
em fazer parte dessa comunidade no pais e as principais fontes e manifestacdes de violéncias

para com essa populagdo.

CONCESSAO DE REFUGIO COM BASE NA ORIENTACAO SEXUAL E
IDENTIDADE DE GENERO

De acordo com a “Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados” da Organizacdo das
Nac¢Ges Unidas (ONU) de 1951, um refugiado é alguém que, por razées de raca, religido, opi-
nido politica, nacionalidade ou pertenca a um determinado grupo social, sofre ameacas e per-
seguicGes, ao ponto de ndo poder e/ou ndo desejar permanecer/regressar ao seu pais de
origem (ACNUR, 1951, p. 2). Como consequéncia, nenhum Estado signatdrio da Convencao
pode expulsar ou devolver um refugiado ao seu pais de origem, visto que suas liberdades, ou
até mesmo suas vidas, estariam em ameaca (ACNUR, 1951, p. 15-16).

Apesar de haver a definicao de refugiado na Convengdo de 1951, existe ainda uma di-
ficuldade terminolégica em reconhecer as diferengas entre um refugiado e um migrante. De
acordo com o “Glossdrio Sobre Migracdo”, elaborado pela Organizacao Internacional para as
Migragdes (OIM), de 2009, nao existe uma definigdo amplamente aceita e utilizada na agenda
internacional para “migrante”. Neste sentido, a concepcdo apresentada pela OIM é que um
migrante é todo individuo que decide migrar, por diferentes razdes e circunstancias, sem ha-
ver, entretanto, fatores ou atores externos que o forcem a tomar tal medida. Ou seja, sdo pes-
soas e membros de uma familia que partem de uma regido para outra, tendo como principal
objetivo melhorar as suas condicdes materiais, sociais e econémicas. Neste cenario, existem
tanto migrantes internos, quanto internacionais (OIM, 2009, p. 45). A principal diferenga entre
um migrante e um refugiado, portanto, é o fator “ameaca a vida”, visto que os refugiados sdo
aqueles que encontram-se em uma posi¢do de tamanha inseguranga e medo, por serem quem
sdo, que ndo podem ou desejam retornar a seus paises de origem.

Além da Convencdo de 1951, foi elaborado o “Protocolo relativo ao Estatuto dos Re-
fugiados”, em 1967. O Protocolo surgiu como consequéncia das novas questdes de reflgio
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que vieram a tona apds 1951, ao ponto de o Sistema Internacional julgar como necessario
amplificar a aplicacdo das disposi¢cdes da Convencgdo a estes novos casos (ACNUR, 2011, p. 6).
Por sua vez, o ACNUR lancou o “Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinacao da
Condicdo de Estado de Refugiado” em 2011, com o intuito de preencher lacunas observadas
na garantia ao direito de reflgio e apresentar possiveis caminhos a serem adotados pelos
Estados em seus aparatos internos. Dessa forma, a categoria reflgio por orientacdo sexual e

identidade de género (OSIG) é abrangida oficialmente no documento de 2011.

Dessa maneira, a orientacao sexual ou identidade de género podem ser elementos re-
levantes para a designacdo de refugio, quando o individuo tenha sido submetido a uma acao
persecutodria ou discriminatdria. As solicitagdes mais comuns envolvem pessoas LGBTI+ que
enfrentaram hostilidade publica, diferentes tipos de abuso e violéncia, ou discriminacdo, ge-
ralmente elementos cumulativos. Assim, apesar de boa parte dos refugiados LGBTI+* serem
provenientes de paises que criminalizam praticas relacionadas a OSIG, um solicitante advindo
de um pais que ndo criminalize tais questdes, ainda assim podera apresentar uma solicitacdo
de refugio valida. Para tanto, o solicitante deve comprovar que o Estado é conivente ou to-
lerante com praticas discriminatdrias ou violéncia perpetrada contra o solicitante, ou que o

aparato estatal é incapaz de protegé-lo de maneira efetiva (ACNUR, 2011, p. 83).

De acordo com o relatério “Homofobia de Estado”® de 2020, elaborado pela Associacdo
Internacional de Gays e Lésbicas (ILGA, sigla em inglés)®, dos 193 Estados-membros da ONU,
69 ainda criminalizam relagdes consensuais entre adultos do mesmo sexo, de modo que 11
paises aplicam a penalizagdo por morte.” Contudo, o relatdrio reconhece ainda que existem
diversos paises que nao criminalizam oficialmente praticas homossexuais, mas ainda é obser-

vado um alto indice de ataques, assassinatos e perseguicoes a pessoas LGBTI+ (ILGA, 2020).

4  Entre as diferentes categorias de refugiados apresentadas no “Glossdario Sobre Migragao” da OIM, de 2009,

duas definigGes merecem atengao aqui: refugiados reconhecidos e refugiados de facto. Os reconhecidos sdo

aqueles que possuem o direito de solicitar o status de refugiado por se enquadrarem em uma das categorias

definidas tanto na Convengdo da ONU relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, quanto no Protocolo re-

lativo ao Estatuto dos Refugiados, de 1967. Refugiados de facto, por sua vez, sdo aqueles individuos que nao

podem ou ndo querem regressar ao pais de origem por temor a vida, mas que ndo se encaixam em uma das

categorias definidas pelos documentos de 1951 e 1967 (OIM, 2009, p. 62). Neste contexto, refugiados LGBTI+

seriam categorizados como refugiados de facto.

Nome original, em inglés: State-Sponsored Homophobia.

Nome original, em inglés: The International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association.

7 Dos 11, em seis deles é a penalizagao oficial, sendo: Ardbia Saudita, Brunei, Ird, Iémen, Mauritania e Nigéria.
Além disso, a pena de morte n3do é a regra, mas pode ser aplicada em um homossexual no Afeganistdo, no
Catar, nos Emirados Arabes Unidos, no Paquistdo e na Somalia.

o un
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Dessa maneira, a perseguigao contra individuos LGBTI+ manifesta-se das mais diversas
formas, desde medidas adotadas pelo Estado, como por outros atores. A perseguicao estatal
pode ser efetivada, por exemplo, através da criminalizacao de relagbes entre pessoas do mes-
mo sexo, ou ser resultado de violéncias praticadas por agentes estatais, como a Policia ou as
Forcas Armadas. No caso dos paises que possuem algum tipo de lei criminalizando relagbes
entre pessoas do mesmo sexo, entende-se que o pais é incapaz ou se recusa a proteger o soli-
citante. Neste contexto, compreende-se que ndo existe a possibilidade de uma pessoa buscar
protecao por parte do Estado. Assim, o solicitante ndo precisa comprovar que buscou por
ajuda, mas deve demonstrar que a protecao seria ineficaz ou que provavelmente nao estaria
disponivel caso ele retornasse (ACNUR, 2011, p. 170-184).

Além do Estado, a perseguicdo e opressdo pode advir de atores ndo estatais internos,
como outros individuos (membros da familia e vizinhos) e, até mesmo, grupos armados ou
violentos, como, por exemplo, paramilitares, grupos rebeldes, gangues criminosas e agentes
fiscalizadores, que podem ter como alvo especifico essa parcela da populacdo. Neste cena-
rio, o Estado deve ser responsavel por garantir a protecdo contra a perseguicao por parte de
agentes ndo estatais. Contudo, essa protecdo é considerada indisponivel ou inefetiva quando a
policia ndo atende aos pedidos de protecao ou quando ocorre uma recusa ou falha, por parte
das autoridades locais, em desempenhar seus papéis de investigacdo e punicdo para com os
agentes ndo estatais responsaveis por perpetuar violéncia contra individuos LGBTI+ (ACNUR,
2011, p. 196).

Destarte, pelo fato da LGBTIfobia manifestar-se, em diferentes formas e graus, ao redor
do globo, conseguir sair de seus paises de origem ndo representa um cendrio de seguranca
e estabilidade. Durante a detencdo dos solicitantes de reflgio e refugiados LGBTI+ no Estado
de transito ou de asilo, ® diversos abusos e violéncias podem vir a tona, incluindo violéncia
sexual. Dentre essas violéncias, existe a possibilidade de uma pessoa transgénero ser manti-
da em isolamento ou ser alocada em espacos de convivio destinados a uma popula¢cdo com
identidade de género distinta deste individuo. Ademais, pessoas transgénero necessitam de
determinados cuidados médicos — entre eles, terapia hormonal — que por vezes lhes sdao ne-
gados dentro deste contexto de transito entre paises. De modo ainda mais abrangente, pelo

8 E comum refugiados e imigrantes almejarem a entrada em um pais em especifico. Contudo, para chegar até
seu destino desejado, ha a possibilidade de terem que passar e ficar temporariamente em um outro pais,
até conseguirem seguir com seus percursos. Geralmente, esses individuos ficam alocados em campos de
refugiados, ONGs ou outros tipos de agéncias de acolhimento. De modo mais especifico, a Organizacdo In-
ternacional para as Migrag¢des (OIM), define Estado de transito como: “Designa o Estado diferente do Estado
de Origem e do Estado de Destino, que uma pessoa transita para chegar ao Estado de origem ou Estado de
destino ou de residéncia habitual” (OIM, 2009, p. 26).
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fato dos solicitantes LGBTI+ terem que ficar nos mesmos espac¢os que os demais solicitantes,
ha a possibilidade de serem atacados e perseguidos pelos outros refugiados/solicitantes ndo
LGBTI+, principalmente se forem provenientes de paises onde as relacbes entre pessoas do
mesmo sexo sdo criminalizadas (ACNUR, 2010, p. 10-11).

Em vista disso, um dos pontos centrais na garantia de refugio é a identidade. Assim,
tanto os requerentes de asilo, seus advogados e autoridades de imigracao buscam o mesmo
objetivo, que seria provar que aquele individuo, de fato, é perseguido apenas por ser quem
é. Como destacado por Bohmer e Schuman (2008, p. 88-89), muitos individuos ndo possuem
documentos capazes de provar a qual grupo social eles fazem parte e, por isso, sofrerem per-
seguicOes ao ponto de entrarem em processo de pedido de reflgio. Neste contexto, essas pes-
soas se utilizam de reputacdo, historias e relacionamentos para comprovar suas identidades,
0 que, por sua vez, pode ser interpretado pelos funcionarios da imigracdo como uma tentativa
de evitar responder os questionamentos feitos (Ibidem, 2008). Apesar das autoras ndo faze-
rem mencgao a questdes envolvendo a OSIG, o mesmo pode ser observado entre individuos
LGBTI+, que, muitas vezes, ndao possuem documentos legais capazes de comprovar suas orien-

tacOes sexuais e identidades de género.

Neste contexto, a autoidentificacdo com base na OSIG pode ser manifestada através da
sua conduta ou ato sexual, vestimentas, aparéncias externas, a forma como o solicitante vive
em sociedade, ou como o individuo expressa (ou desejaria expressar) sua identidade. Portan-
to, como exposto nas Diretrizes de 2011, os tomadores de decisdes sobre solicitacdes de re-
fugio, com base na OSIG, devem atentar-se em ndao tomar decisdes baseadas em concepc¢des
superficiais sobre o que eles julgam como experiéncias especificas de pessoas LGBTI+, ou em
pressuposicdes equivocadas, culturalmente inapropriadas ou estereotipadas (ACNUR, 2011,
p. 170-189).

Paralelamente, nos casos de pedido de asilo com base na OSIG, a autoidentificagdo nem
sempre é o suficiente, visto que esses individuos precisam provar que sofrem perseguicao e
perigos na sociedade por serem quem s3o. Logo, precisam descrever como a sociedade os re-
conhecem como pessoas LGBTI+, se sao perseguidos por serem ou por “parecerem” membros
dessa comunidade. Como consequéncia, muitos funcionarios da imigracdo consideram uma
importancia significativa na natureza publica da OSIG do individuo, ao ponto de negar o pedi-
do de refugio para aqueles que nao “parecam” ser pessoas LGBTI+, com a justificativa de que
esses individuos podem fugir da persegui¢cdo. Contudo, a necessidade de um individuo LGBTI+
ter que se esconder e/ou manter sua OSIG oculta, com o objetivo de permanecer seguro, por

si sO representa um discurso problematico, visto que o préprio ato de se esconder evidéncia
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a existéncia de um medo frequente causado pela perseguicdo e discriminacao por fazerem
parte de um grupo social especifico (BOHMER; SHUMAN, 2008, p. 239).

Por sua vez, é valido realcar que o que se entende por “comunidade LGBTI+”, na reali-
dade, é uma concepgdo guarda-chuva que abarca uma variedade de identidades de género
e orientagOes sexuais, ao ponto de que as violéncias e perseguicdes ndo se manifestam de
forma unitaria, mas sim variam de acordo com o individuo. Dessa forma, solicitagcdes de refu-
gio baseadas na OSIG podem ser feitas por membros de subgrupos especificos dentro do que
se entende como “comunidade LGBTI+”. Contudo, é valido destacar que dentro dos referidos
subgrupos, as experiéncias vivenciadas por seus respectivos membros sdao multiplas e podem
ser divergentes entre os subgrupos e, até mesmo, entre membros de um mesmo grupo. Logo,
é essencial que ao analisarem cada solicitacdo de reflgio, os tomadores de decisGes levem em
consideracdo o contexto e as narrativas individuais que sdo plurais e ndo se enquadram em

experiéncias ou categorias estaticas e universais (ACNUR, 2011, p. 185).

Assim, antes da chegada nos paises de destino, muitos refugiados LGBTI+ vivem suas vi-
das as sombras da sociedade e em isolamento social, com receio de discriminagao e persegui-
¢do. Dessa maneira, durante o pedido de reflgio, no qual esses individuos devem comprovar
suas identidades como pessoas LGBTI+, resultados negativos podem vir a tona. O prdéprio ato
de terem que “revelar” essa parte de suas vidas, que por muito tempo tiveram que esconder,
pode desencadear uma série de traumas e ansiedades. Outra questdo é o fato de que boa
parte dos funciondrios da imigracdo, advogados e equipe técnica é cisgénero/heterossexual e
representa justamente aqueles individuos que costumam perseguir pessoas LGBTI+. Mas, de
modo ainda mais significativo, como esses individuos devem revelar sua orientagdo sexual e/
ou identidade de género durante o pedido de reflgio, existe um medo constante de que, uma
vez que o pedido seja rejeitado, essas pessoas serdo deportadas de volta para seus paises de
origem (MULE; GAMBLE, 2018, p. 211-212). Uma vez deportados e, agora, abertamente LGB-
Tl+, esses individuos podem sofrer manifestacdes de violéncia e discriminacdo de forma ainda

mais frequentes e diretas.

Diante do exposto, é importante destacar que, atualmente, 148 paises do globo ratifica-
ram seja a Convencgdo de 1951, seja o Protocolo de 1967, de modo que 143 ratificaram ambos.
Contudo, levando em considera¢do o que foi apresentado aqui, nota-se que as questdes rela-
tivas a solicitacdo de refligio com base na OSIG sé aparecem no documento de 2011, que nao
se manifesta como um acordo internacional de mesmo nivel e peso que os outros dois. Sendo
assim, o Manual de 2011 trata apenas da determinacao da condicdao de refugiado de acordo

com os dois instrumentos internacionais de ambito universal. Logo, apesar do Manual apre-
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sentar conceitos, problematizacdes e direcdes que os Estados podem adotar, ele segue sendo
optativo (ACNUR, 2011, p. 8-67).

Isto posto, observa-se que, desde 1951, houve um alargamento no que tange a garantia
do status de refugiado para diferentes grupos sociopoliticos. Contudo, é vélido realcar que
nenhum dos tratados internacionais sobre os direitos do refugiado, no caso a Convencao de
1951 e o Protocolo de 1967, abarca a garantia de refigio com base na OSIG. Assim, apesar
do Manual de 2011 do ACNUR possuir um carater meramente sugestivo sobre quais dire¢oes
os Estados podem seguir, ele representa um avango no que diz respeito ao reconhecimento
de reflgio para a populacdao LGBTI+ em condicGes de risco. Todavia, é evidente que existem
certas nuances e cuidados a serem levados em consideracdo na garantia de reflgio a esses
individuos, visto que enfrentam uma intersecao de violéncias e perseguicbes especificas, entre
ser refugiado e LGBTI+.

Dessa maneira, determinados paises do globo ja incorporaram, em seu aparato juridico,
essa parcela da populacdo como categoria especifica em que o reflgio pode ser concedido.
Assim, o topico a seguir destina-se a exposi¢cdo sobre o acolhimento de refugiados com base
na OSIG no Canada, de modo a evidenciar a importancia da Organizacao Nao Governamental
(ONG) Rainbow Railroad neste processo.

A IMPORTANCIA DAS ONGS PARA IMIGRANTES LGBTI+: O CASO
DA RAINBOW RAILROAD

Desde a década de 1960, o Canada tem construido uma forte estrutura de leis e politicas
publicas para a recepcdo de imigrantes e refugiados e a consequente insercdo desses indivi-
duos na sociedade canadense. Em 1962, por exemplo, o governo federal excluiu o critério de
raca como uma caracteristica do sistema de imigracdo. Ja em 1967, o governo estabeleceu um
“sistema de pontos”, que passou a ignorar caracteristicas como raca, etnia e nacionalidade e
passou a focar em questdes como habilidades de trabalho, formacao académica, dominio do
idioma (francés ou inglés) e conexdes familiares com individuos ja residentes no pais. Dois
anos depois, em 1969, o Canada tornou-se um dos signatarios da Convencdo de 1951 e, por
consequéncia, do Protocolo de 1967. Por sua vez, em 1976, foi aprovada uma nova lei de imi-
gracao, que, pela primeira vez, reconheceu os refugiados como um grupo distinto, com direi-
tos e protegdes diferentes dos outros imigrantes (DIRKS, 2020, n.p.).
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Dessa maneira, o pais nao sé se destaca internacionalmente devido a sua postura recep-
tiva para com imigrantes e refugiados, como recebe destaque por garantir reflgio as solicita-
¢oes feitas com diferentes fundamentagdes sociopoliticas, entre elas, solicitacdo de reflgio

com base na OSIG, como serd exposto a seguir.

Como foi discutido ao longo do tépico anterior, pelo fato de ndo haver nenhum tipo de
jurisdicdo a nivel internacional que obrigue os Estados a reconhecerem o status de refugiado
com base na OSIG, fica a critério de cada Estado adotar tal postura ou ndo. Neste contexto,
em 1991, o Canada foi o primeiro pais do mundo a conceder status de refugiado com base na
orientacdo sexual. Dois anos depois, a Suprema Corte do Canada determinou que a categoria
“grupo social especifico”, definido pela Convencdo de 1951, também deveria incorporar solici-
tacoes de refugio feitas com base na orienta¢do sexual, dentro da lei canadense de refugiados.
Em 1995, o tribunal canadense de refugiados se tornou o primeiro a fornecer treinamento
para juizes, no que se refere a informacgdes relativas a situa¢do dos cidaddos LGBTI+ de dife-
rentes paises (FOBEAR, 2014, p. 52).

Neste contexto, apesar de o governo canadense dispor de um leque significativo de pro-
tecOes e auxilios legais, os principais atores responsaveis por auxiliar no processo de acolhi-
mento e insercdo de refugiados na sociedade canadense sdao as ONGs. Segundo Muraleedha-
ran e Bryer (2020, p. 24), ONGs sdo organizac¢Oes estratégicas compostas com o objetivo de

lidar com diversos problemas relativos ao desenvolvimento social.

De um modo geral, observa-se que os Estados (principalmente os de grandes propor-
¢des) falham em incorporar adequadamente, a governanca formal da sociedade, determinadas
questdes sociopoliticas enfrentadas por certos individuos e grupos sociais. Consequentemen-
te, as parcelas da sociedade formadas por minorias étnicas e religiosas e/ou que defendem
perspectivas politicas criticas, podem se sentir excluidas dos locais de tomada de decisdo (TE-
EGEN; DOH; VACHANI, 2004, p. 5). Neste contexto, a exclusao social e a violéncia manifestada
contra tais individuos, podem representar fatores suficientes para que procurem refligio em

outros paises.

Ao ser possivel identificar uma falha no papel do Estado em responder as necessidades
dessas parcelas sociais, outros atores podem ser cruciais para auxiliar no acolhimento e supor-
te desses individuos. De acordo Teegen, Doh e Vachani (2004, p. 5), em um contexto que os
regimes governamentais sdo considerados ineficientes, fracos ou incapazes de compreender
e responder as necessidades e reivindicacGes dessas pessoas, as ONGs podem acabar por
preencher estes espacos, ou seja, buscam garantir que essas vozes sejam ouvidas e as reivin-

dicacGes desses individuos sejam garantidas.
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Como consequéncia desse papel de ajudar e dar voz aqueles que nao foram ouvidos ou
gue ndo tiveram seus direitos garantidos pelas instituicdes governamentais formais, as ONGs
passaram a ganhar ampla exposi¢ao nas ultimas décadas, especialmente sobre a participa-
¢do durante crises multiplas, incluindo questdes relacionadas a migracdo. No que se refere as
ONGs que se dispdem em auxiliar imigrantes e refugiados, elas adotam um sistema de defesa
de direitos, ou seja, uma infraestrutura transfronteirica composta por membros motivados
por valores compartilhados em vez de questdes de competéncia ou contelddo, com o intuito
de garantir direitos a esses individuos. O envolvimento cada vez mais crescente das ONGs na
protecao de requerentes de asilo e na defesa de direitos resultou em uma amplificacdo da
vigilancia ndo estruturada da acdo governamental (MURALEEDHARAN; BRYER, 2020, p. 24).

Em vista disso, as ONGs podem auxiliar e defender as pessoas de varias maneiras: atra-
vés do lobby e pressao politica; representacao e consulta especializada em féruns de tomada
de decisdo; desenvolvimento de pesquisas e conferéncias; organizacdo de tribunais popula-
res; monitoramento e exposicao de certas acdes e omissdes por parte do Estado; comparti-
Ihamento de informagGes para constituintes-chave; definicdo e desenvolvimento de agendas
politicas; organizacdo e promoc¢ao de chamadas publicas por boicote. Assim, observa-se que,
através de uma multiplicidade de mecanismos, as ONGs ndo so sdo capazes de dar voz e repre-
sentar parcelas sociais sistematicamente excluidas, mas, também, de fornecer acesso a estes
individuos a determinadas instituicGes e espacos, ao passo de eles conseguirem conquistar
determinados ganhos sociais e conseguirem mitigar efeitos negativos causados pelas acdes de
terceiros (TEEGEN; DOH; VACHANI, 2004, p. 5).

De modo mais especifico, Lee e Brotman (2011, p. 256-271) destacam que além das ONGs
focadas em auxiliar refugiados, existem aquelas que adotam um recorte ainda mais especifico:
refugiados e solicitantes de refugio LGBTI+. Ou seja, essas ONGs ndo so buscam ajudar estes
individuos a serem devidamente incorporados em um novo Estado, como, também, levam em
consideracdo suas demandas e especificidades, que variam de acordo com a identidade de
género e/ou orientagdo sexual. Segundo os autores, ao reunir refugiados que compdem a sigla
LGBTI+, essas ONGs empenham-se em construir estruturas sociopoliticas capazes de aumentar
a consciéncia critica entre estes individuos, oferecer oportunidades de autorrepresentacao e
organizar formas de combate aos diferentes tipos de violéncia vivenciados por essa parcela
populacional. E importante realcar que as manifestacdes de violéncia experienciadas por re-
fugiados LGBTI+ podem ser divididas em dois momentos: as violéncias e persegui¢des enfren-
tadas em seus paises de origem, o que os levaram a solicitar o status de refugiado, e; aquelas
vivenciadas no novo pais (e/ou no Estado de transito), seja durante a chegada no aeroporto,
nos centros de detengdo ou durante as entrevistas avaliativas (Ibidem, 2011).
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Em 2015, o ACNUR, em parceria com dezenas de escritdrios locais, ONGs parceiras e Or-
gaos estatais ao redor do globo, elaborou o relatério “Protegendo Pessoas com Diversas Orien-
tacGes Sexuais ou Identidades de Género”®. Neste, é analisado como funcionam os pedidos de
reflgio com base na OSIG, os principais atores a auxiliar neste processo e caminhos futuros a
serem tomados. Dessa forma, de acordo com o relatério, mais de um tergo dos escritérios par-
ticipantes relataram ter acordos de colaboracdo em andamento com organizacdes ou atores
externos que fazem contato com pessoas LGBTI+. Deste total, como exposto no grafico 1,37%
diz respeito a ONGs, sendo 25% de carater nacional e os outros 12% de carater internacional
(ACNUR, 2015, p. 21).

Grafico 1- Medidas de colaboracdo implementadas pelos escritérios participantes para condu-

zir o alcance de pessoas LGBTI+ de interesse

Fonte: ACNUR, 2015, p. 21. Tradugdo nossa.

9 Tradugdo nossa. Nome original, em inglés: Protecting Persons with Diverse Sexual Orientations and Gender
Identities: A Global Report on UNHCR’s Efforts to Protect Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, and Intersex
Asylum-Seekers and Refugees.
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Diante do exposto, observa-se que o auxilio e acolhimento de refugiados manifesta-se
como uma rede composta por multiatores, seja estatais, ndo estatais, privados, ou, até mes-
mo, individuos. Neste contexto, o propdsito deste trabalho é evidenciar o papel desempenha-
do pela Rainbow Railroad, uma ONG canadense destinada a auxiliar solicitantes de reflgio
LGBTI+ das mais diversas partes do mundo. Fundada em 2006, a Rainbow Railroad tem como
principal objetivo encontrar um caminho seguro para que pessoas LGBTI+ em situagao de pe-
rigo e ameaga possam comecgar uma nova vida, livre de perseguicdes, em outros paises. Ao
longo de quinze anos de histdria, a organizacao ja auxiliou 799 pessoas advindas de 38 paises

a chegarem em novos paises em seguranca (RAINBOW RAILROAD, 2021a).

Assim, para que a organizacao possa cumprir esse objetivo, ela adota um formato cons-
tituido em trés etapas: (1) informacdo: verificam cada caso, buscam compreender as circuns-
tancias enfrentadas por cada individuo e decidem sobre como podem ajudar essas pessoas;
(2) apoio: determinam provaveis rotas para a seguranca e criam conexdes com contatos locais
gue podem garantir apoio logistico e pré-viagem; (3) viagem: apesar de ser uma organizacao
canadense, a Rainbow Railroad prové viagem para outros paises do mundo e buscam garantir
um apoio pos-viagem (RAINBOW RAILROAD, 2021b).

Com o intuito de garantir uma vida segura para refugiados LGBTI+, a Rainbow Railro-
ad possui diversas conexdes internacionais, sendo membro de redes de informac¢do e ONGs
de carater internacional. Assim, a organizacdo é membro do conselho da ILGA, além de ser
membro da Dignity Network, da The Commonwealth Equality Network e da Council for Global
Equality (RAINBOW RAILROAD, 2021b).

Além das viagens de emergéncia, a ONG também desenvolve outras atividades voltadas
para os refugiados e solicitantes de reflugio LGBTI+, sendo: (1) apoio estrutural: garantia de
alojamento e acesso a medicamentos e cuidados médicos essenciais; (2) apoio de parceiros:
visto que a Rainbow Railroad possui diversas conexdes locais, nacionais e internacionais, ela
garante que, em caso de emergéncia ou necessidade, o individuo possa estar em contato dire-
to com algum desses parceiros; (3) pesquisa e monitoramento: através das conexdes interna-
cionais, a organizagao consegue monitorar acontecimentos ao redor do mundo com impacto
direto na populagdo LGBTI+ e, assim, tomar alguma iniciativa; (4) informacao: além do apoio
material, também disponibiliza diferentes fontes de informac¢des para que os individuos sai-
bam o que fazer e para onde ir; (5) patrocinadores privados: além de outras ONGs e érgaos
oficiais, a Rainbow Railroad também possui contato direto com individuos e empresas capazes
de patrocinar e garantir apoio financeiro aos refugiados e solicitantes de refigio (RAINBOW
RAILROAD, 2021c).
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Apesar de ter sido fundada em 2006, somente a partir de 2014 que a Rainbow Railroad
passou a publicar relatérios anuais®® sobre o numero total de pedidos, pessoas auxiliadas,
paises de origens, gastos, doadores, etc. Dessa forma, de acordo com informacdes disponiveis
no website da organizagdo, assim como nos relatérios publicados pela mesma, mais de 1200
pessoas foram auxiliadas, de diversas formas, como: acesso a informacao, construcao de co-
nexdes e contatos, auxilio financeiro ou, de modo mais significativo, ajuda para transitar do
seu pais de origem para um novo pais, tido como mais seguro. Deste total de 1200 pessoas,
a Rainbow Railroad conseguiu ajudar um total de 799 pessoas a chegar em novos paises em

seguranca, entre eles o Canada, como exposto no “grafico 2”.

Grafico 2 - Numero de individuos LGBTI+ que conseguiram transitar para novos paises em se-

gurancga, com auxilio da Rainbow Railroad (2014-2020)

Fonte: Elaboracdo dos autores, com base nos dados disponibilizados nos relatérios anuais produ-
zidos e divulgados pela Rainbow Railroad.

10 Relatdrios, de 2014 a 2020, disponiveis na pagina inicial do website da organizagdo: <https://www.rainbowrai-
Iroad.org/>.
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Das 799 pessoas que foram auxiliadas e conseguiram transitar para novos paises em se-
guranca®, uma parte significativa é proveniente da América Central e Caribe (590 pessoas), de
paises como Bahamas, Barbados, Haiti, Honduras, Jamaica e Trinidad & Tobago. De modo que
desses 590 auxiliados, 568 sdo provenientes da Jamaica. Sendo assim, do total de individuos
que foram auxiliados pela Rainbow Railroad e conseguiram viajar para novos locais seguros, de

2014 a 2020, cerca de 71,1% sao jamaicanos, como é possivel visualizar no grafico 3, a seguir.

Grafico 3- Porcentagem de individuos LGBTI+ que foram auxiliados pela Rainbow Railroad no

processo de migracao, por pais de origem (2014-2020)

Fonte: Elaboracdo dos autores, com base nos dados disponibilizados nos relatérios anuais produ-
zidos e divulgados pela Rainbow Railroad.

Dado o exposto, fica evidente que somente o aparato estatal ndo é o suficiente no que
diz respeito as medidas e a¢des direcionadas a recepc¢ao e auxilio ndo sé aos solicitantes de

reflgio com base na OSIG, mas também aqueles que assim o conseguiram e passaram a ser

11 De modo geral, os relatérios disponibilizados pela Rainbow Railroad apresentam dados como: nimero de
pedidos de ajuda; nimero de individuos que receberam algum tipo de ajuda; patrocinadores; processos
desenvolvidos pela ONG; e relatos de individuos auxiliados. Dessa forma, os relatdrios apenas mencionam o
destino desses refugiados em casos pontuais, ao apresentar alguns relatos pessoais. Portanto, ndo é possivel
apresentar aqui, para quais paises a Rainbow Railroad direcionou refugiados e, consequentemente, o nime-
ro de refugiados recebido por cada um desses paises.
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configurados como refugiados. Assim, as ONGs desempenham um papel crucial como um ator
responsavel por dar voz e auxiliar na garantia de direitos daqueles que, por muito tempo, nao

foram ouvidos e/ou ndo tiveram seus direitos devidamente assegurados.

Notadamente, no contexto canadense, a Rainbow Railroad ha 16 anos desempenha um
papel chave em auxiliar esse grupo social em especifico. Como observado nos dados, a or-
ganizacdo recebe solicitantes de refugio de dezenas de paises, advindos das mais diversas
regioes do globo, sendo a regido da América Central e Caribe a principal delas. Portanto, como
ja elucidado, 71,1% dos individuos apoiados pela organiza¢do, que conseguiram migrar para
novos paises em seguranca, entre 2014 e 2020, eram oriundos da Jamaica. Logo, com o intuito
de compreender o porqué de a organizacdo receber um fluxo tdo grande de solicitantes de
refugio jamaicanos, o topico a seguir apresenta as problematicas em ser LGBTI+ no pais, como
a violéncia e perseguicdo no pais origina-se nos mais diversos contextos e € manifestada por
diferentes atores e instituicdes, ao ponto de levar tais individuos a solicitarem refugio em ou-

tros paises.

A POPULACAO LGBTI+ JAMAICANA: COMPREENDENDO OS
MOTIVOS PARA A SOLICITAGAO DO STATUS DE REFUGIADO

Assim como o Canadad, a Jamaica possui um passado colonial britanico, de modo que se
tornou independente apenas em 1962, apds um periodo de 307 anos de coloniza¢do. Uma das
consequéncias deixadas pelo dominio britanico foi a criminalizacdo da homossexualidade®?.
No Reino Unido, por exemplo, entre 1533 e 1861, a homossexualidade era considerada um
crime passivel de pena de morte. Apesar dessa pena maxima ter acabado nesse periodo, rela-
¢Oes consensuais entre dois homens adultos continuaram sendo penalizadas com no minimo
dez anos de prisdo. A partir de 1967, relagGes consensuais entre homens a partir de 21 anos de
idade passaram a ser legalizadas (exceto para militares), de modo que fossem praticadas em
um espaco privado. Somente em 2000, as relagdes consensuais entre dois adultos do mesmo
sexo tornaram-se completamente legais (EQUALDEX, 2020; DRYDEN, 2020).

12 A criminalizagcdo da homossexualidade, como parte do legado britanico, se manifesta em diversos outros
paises, além da Jamaica. Como exposto pela ILGA (2020), 69 Estados-membros da ONU ainda criminalizam
relagGes consensuais entre adultos do mesmo género. Deste total, 45 foram, de algum modo, colonizados
ou temporariamente administrados pelo Reino Unido. De modo mais especifico, em 30 desses paises ainda
existem leis em vigor inspiradas nas leis anti-LGBTI+ do periodo colonial.
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No contexto jamaicano, por sua vez, a criminalizacdo da homossexualidade no pais foi
oficialmente incorporada a estrutura legal em 1864, como consequéncia da influéncia britani-
ca, com a Lei de Ofensas contra a Pessoa. Ainda em uso na atualidade, essa Lei prevé a punicao
de até 10 anos de prisdo, com a possibilidade de trabalhos forcados para aqueles condenados
pelo “abomindvel crime de sodomia”. De modo mais especifico, do artigo 76 ao 79, sdo feitas
as especificacdes e detalhamentos sobre o que se configura como ato de indecéncia ou sodo-
mia e quais sdo as penalizacdes (HUMAN RIGHTS FIRST, 2014, p. 1).

Por outro lado, em 2011, o Parlamento da Jamaica aprovou a Carta dos Direitos e Li-
berdades Fundamentais. Embora a carta descreva protecdes contra diversos tipos de discri-
minac¢do, protecdes direcionadas a populacdo LGBTI+ ndo foram adicionadas a lista. Conse-
guentemente, ativistas jamaicanos manifestaram-se contra o parlamento, com o intuito de
incluir uma linguagem ampla de ndo discriminagdo com base na orientacdo sexual, deficiéncia
e estado de saude. Contudo, tais esforcos ndo obtiveram sucesso e a linguagem contra a dis-
criminacdo com base na OSIG ndo foi incorporada a carta (HUMAN RIGHTS FIRST, 2014, p. 1).

Embora a Lei de Ofensas contra a Pessoa ndo mencione explicitamente a identidade ou
expressao de género, é comum haver uma confusdo entre identidade de género e orientacao
sexual por parte do corpo juridico do pais. Logo, essas leis também s3o usadas para criminali-
zar pessoas que ndo se identificam e/ou ndo se adequam ao género designado no nascimento
(OUTRIGHT, 2020).

Por outro lado, pelo fato de a Lei ndo oferecer definigdes precisas sobre as praticas ditas
como ilegais, esta mesma lei fornece uma interpretacao ampla para a policia deter individuos
sob acusac¢des mal definidas, incluindo “suspeita de sodomia” ou “indecéncia grosseira”. Assim,
policiais sdo autorizados a prender sem mandado qualquer pessoa encontrada “vadiando” em
locais publicos, incluindo patios e rodovias, entre as sete horas da noite e seis da manh3, visto
que a policia identifica qualquer individuo rondando em lugares publicos nesse recorte tem-
poral com bons motivos para suspeitar de ter cometido ou estar prestes a cometer qualquer
crime prescrito pela Lei. A policia jamaicana também se utiliza como artificio denuncias feitas
por pessoas tidas como “confidveis” pela sociedade (HUMAN RIGHTS WATCH, 2004, p. 22).

Neste contexto, o abuso policial € um fato presente na vida dos individuos LGBTI+ ja-
maicanos. Pelo fato de a populacdo enxergar a policia como aqueles responsaveis por garantir
seguranca e ordem na sociedade, os jamaicanos compreendem que a opressao policial é justi-
ficavel, ao ponto de ndo ser incomum encontrar relatos de episédios em que a policia recebeu
0 apoio de outras pessoas durante perseguicdes, espancamentos coletivos ou qualquer outro

tipo de opressdo contra esse grupo social. Ademais, o abuso policial também é profundamen-
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te destrutivo porque cria uma atmosfera de medo, enviando uma mensagem de que essa
parcela da populacdo ndao tem a quem recorrer em busca de protecdo. Consequentemente,
como manifestado nos diversos discursos de jamaicanos LGBTI+ entrevistados pela Human Ri-
ghts Watch, ndo é incomum eles terem que fugir de suas residéncias sob ameaca de violéncia
e morte, o que acarreta em um numero significativo de cidaddos LGBTI+ sem-teto (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2004, p. 2-20).

Além dos artificios legais e a consequente violéncia policial, outros atores desempenham
um papel crucial no fortalecimento da LGBTIfobia no pais, como a midia e a Igreja. No pais,
existem leis utilizadas para censurar qualquer tipo de representacdo positiva de pessoas LGB-
Tl+ nos veiculos midiaticos. Como consequéncia, a midia geralmente retrata essa comunidade
negativamente e de maneira sensacionalista (OUTRIGHT, 2020). Por exemplo, o jornal diario
jamaicano Jamaica Observer é conhecido por produzir charges criticando os mais diversos seg-
mentos da sociedade jamaicana, de modo que ndo é dificil encontrar algumas ridicularizan-
do, demonizando e criminalizando praticas homossexuais e/ou sobre a populacdo LGBTI+ de
modo geral. Apesar de, em 2012, o jornal ter feito uma publicacdo a favor dos direitos LGBTI+
e pela revogacdo das leis de sodomia, ele é mais conhecido por seus discursos LGBTIfobicos
(HUMAN RIGHTS WATCH, 2014, p. 12-14).

De acordo com o relatério “Odiado até a morte: homofobia, violéncia e epidemia de
HIV/AIDS na Jamaica”®3, desenvolvido pela Human Rights Watch, ndo existem dados precisos
acerca do numero e frequéncia sobre como as leis de sodomia e indecéncia sdo aplicadas,
contudo, as detengdes acontecem e enviam uma mensagem. Nos casos de detengdo ou prisdo
de pessoas acusadas de sodomia ou indecéncia grosseira, a imprensa jamaicana publica os
nomes desses individuos, colocando-os em risco de ferimentos fisicos. Consequentemente,
por um lado, pessoas LGBTI+ sentem-se constantemente com medo de serem presas e sofre-
rem violéncias, por outro, o restante da populacao é incentivado a continuar perpetuando tais
violéncias e discriminagdes (HUMAN RIGHTS WATCH, 2004, p. 23-24).

Por sua vez, a Igreja Cristd continua a ser um ator de influéncia nas normas sociais e
politicas do pais. Lideres religiosos e politicos influentes costumam caracterizar publicamente
as pessoas LGBTI+ com atributos negativos, como pessoas imorais e pecadoras. Consequente-
mente, a opinido expressa pela midia e lideres religiosos resulta em uma aceita¢do social das

pessoas LGBTI+ muito baixa por parte da populacao geral. Logo, além de correrem o risco de

13 Tradugdo nossa. Titulo original, em inglés: Hated to Death: Homophobia, Violence and Jamaica’s HIV/AIDS
Epidemic.
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serem presas, essa parcela da populacdo sofre diferentes tipos de perseguicao, discriminacao,

violéncia e assédio em suas vidas cotidianas (OUTRIGHT, 2020).

O cristianismo se manifesta de forma t3o forte e influente na sociedade jamaicana que
é comum identificar discursos proferidos por politicos do pais descrevendo a Jamaica como
uma “nacao cristd” e o povo jamaicano como “temente a Deus”. Consequentemente, a reto-
rica cristd tende a ser utilizada por tais politicos como justificativa para promover discursos e
atos homofébicos. Em janeiro de 2012, por exemplo, foi estabelecida a Coalizdo Jamaicana
por uma Sociedade Saudavel (JCHS) - uma rede cristd evangélica que defende uma “sociedade
jamaicana saudavel” baseada na Biblia — e tem sido, desde entdo, proativa na luta pela preser-
vacdo das leis antissodomia do pais. Entre as estratégias utilizadas pela JCHS estdo: campanhas
agressivas na midia, protestos publicos e comicios (HUMANS RIGHT WATCH, 2014, p. 11).

Anualmente, durante o dia 17 de maio, ativistas LGBTI+ do mundo todo celebram o Dia
Internacional contra a Homofobia e a Transfobia. Em 2013, a JCHS decidiu elaborar sua prépria
resposta a este dia. Dessa forma, com o intuito de condenar a homossexualidade, um poster
foi elaborado associando-a com a transmissao da AIDS. Ademais, o poster também alegava
que individuos contrarios aos direitos LGBTI+ estavam sendo silenciados (HUMANS RIGHT WA-
TCH, 2014, p. 11).

Além da violéncia perpetuada por policiais, Igreja, midia e populacao em geral, lideres po-
liticos, como ja mencionado, constantemente fomentam discursos e atos LGBTIfébicos no pais.
Em 2001, por exemplo, o Partido Trabalhista da Jamaica (o principal partido da oposi¢do) utili-
zou-se da musica “Chi Chi Man” durante sua campanha eleitoral, que, em linhas gerais, celebra
a violéncia, perseguicdo e, eventualmente, assassinato de homens gays. Por sua vez, durante
as elei¢des nacionais de 2002, o Partido Nacional do Povo adotou como slogan de campanha a
frase “Log On to Progress”, ou seja, uma referéncia direta a um estilo de musica e danga popular
(“log on”), mais especificamente a musica de mesmo nome do cantor Elephant Man que fala
sobre chutar, pisotear e queimar homens gays (HUMAN RIGHTS WATCH, 2004, p. 13).

Bruce Golding, do Partido Trabalhista da Jamaica (JLP), enquanto primeiro-ministro de
2007 a 2011, ficou conhecido por expressar publicamente, em diferentes momentos, posi-
cionamentos homofdbicos. Em uma entrevista dada a BBC em 2008, por exemplo, o ex-pri-
meiro-ministro deixou claro que ndo permitiria funcionarios gays em seu gabinete. Em 2010,
Golding declarou que a eficacia da familia e, consequentemente, a estrutura fundamental de
uma sociedade, poderia ser arruinada pelo incentivo e reconhecimento do estilo de vida ho-
mossexual (HUMAN RIGHTS WATCH, 2014, p. 16).
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Por sua vez, Ronald Thwaites, Ministro da Educag¢do da Jamaica de 2012 a 2016, falou em
2013, durante uma coletiva de imprensa, sobre o langamento de um manual para professores
voltado ao ensino da saude e vida familiar. Apesar do manual promover a tolerancia, Thwaites
deixou claro que nao haveria referéncia alguma a homossexualidade para as crianc¢as jamai-
canas, pois, para ele, a Unica forma de relacionamento aceitavel é entre um homem e uma
mulher (HUMAN RIGHTS WATCH, 2014, p. 16).

Esse conjunto de atitudes e posicionamentos negativos, provenientes dos mais diversos
atores e segmentos da sociedade jamaicana, em relacdo a populacdo LGBTI+ reflete-se nas
conclusGes de uma pesquisa nacional de 2011, desenvolvida por uma equipe da Universidade
das indias Ocidentais, que demonstrou que 85,2% dos participantes se opunham a legalizacdo
da homossexualidade entre adultos (HUMAN RIGHTS WATCH, 2014, p. 16).

Por sua vez, de acordo com dados disponiveis no relatdrio de 2012, organizado pela Ja-
maican Forum for Lesbians, All-Sexuals, and Gays (J-FLAG), sobre a opinido publica acerca de
direitos LGBTI+, 88% dos entrevistados acreditam que a homossexualidade masculina é imoral
e quase 84% acreditam no mesmo sobre a feminina. Mais de 75% dos entrevistados sdo con-
tra a revogacdo da lei de “sodomia” e 65% se opdem a inclusdo dos direitos e protecdes da
comunidade LGBTI+ na Carta dos Direitos e Liberdades Fundamentais (HUMAN RIGHTS FIRST,
2014, p. 2).

Como consequéncia dos dados e informacdes apresentados, observa-se um alto indi-
ce de agressoes fisicas e sexuais nas vidas desses individuos. Entre abril e junho de 2013, a
Human Rights Watch entrevistou 71 pessoas autoidentificadas como LGBTI+. Deste total, 44
relataram terem sofrido algum tipo de violéncia fisica com base em sua identidade de género
ou orientagdo sexual, ou seja, 62% do total. Entre os entrevistados, alguns deles declararam
que sofreram mais de um tipo de violéncia fisica como consequéncia de sua identidade de
género e/ou orientagdo sexual, como: agressao corporal, como tapas e chutes; estupro; su-
focamento; ataques promovidos com armas brancas, armas de fogo e uma diversidade de
objetos; ataques perpetuados por grupos de cinco a quarenta pessoas; etc. Entre 2009 e 2012,
a organizacao J-FLAG registrou 231 incidentes de ataques contra cidadaos LGBTI+, incluindo
invasGes domiciliares, agressdes fisicas e ataques promovidos por multiddes (HUMAN RIGHTS
WATCH, 2014, p. 21).

Diante do exposto, fica evidente a existéncia de uma estrutura opressiva multifacetada
para com a populacdo LGBTI+ jamaicana. Neste contexto, o Estado jamaicano ndo é o Unico
promotor de violéncia e opressdo, de modo que outros atores e instituicdes também fazem

parte deste processo, como a policia, a Igreja Cristd, a midia, a populacdo em geral e lideres
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politicos. Assim, esses diferentes atores fomentam formas distintas de violéncia, como: a cri-
minalizacdo da homossexualidade, com pena de até 10 anos de prisdo (com a possibilidade
de trabalho forcado), pelo Estado; abuso policial; construcdo imagética com atributos nega-
tivos e violéncia psicoldgica, ambos promovidos pela Igreja, midia e representantes politicos;
insultos, discriminacdo, perseguicao, invasdo a domicilio, agressao fisica, abuso sexual e as-
sassinato pela populacdo. Logo, pelo fato desse grupo social especifico ter o medo como uma
caracteristica presente em suas vidas cotidianas, é compreensivo o alto nimero de jamaicanos
que ndo tem outra op¢do a ndo ser emigrar para outros paises e/ou solicitar o status de refu-
gio, como fica evidente na alta porcentagem de jamaicanos LGBTI+ que foram auxiliados pela
Rainbow Railroad de 2014 a 2020.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao levar em consideracao o que foi discutido ao longo deste texto, fica nitido que, no
Sistema Internacional moderno, o Estado nao representa uma estrutura monolitica capaz de
solucionar, sozinho, todos os problemas daqueles que residem ou almejam adentrar em suas
fronteiras. Assim, o presente trabalho buscou apresentar a importancia de outros atores nao
estatais no auxilio aos solicitantes de refugio com base na OSIG. De modo mais especifico, o
papel da ONG canadense Rainbow Railroad no acolhimento de refugiados LGBTI+ provenien-

tes da Jamaica.

Atualmente, um individuo (seja ele cidaddo de um Estado nacional, seja apatrida) pode
solicitar o status de refugiado caso comprove que, por razoes de raga, religido, opinido politi-
ca, nacionalidade ou pertenca a um determinado grupo social, sofre ameacas e perseguicoes,
ao ponto de ndo poder permanecer e/ou regressar ao seu pais de origem. Assim, no aparato
do Direito Internacional, dois documentos recebem destaque, sendo a Convencdo de 1951 e
o Protocolo de 1967, ambos relativos ao estatuto dos refugiados. Contudo, nota-se que em
nenhum dos dois documentos é incorporada a categoria de solicitacdo de status de refugiado

com base na OSIG de um individuo.

O presente trabalho compreende que nenhum tratado internacional possui um poder
pleno de coercdo, visto que a soberania dos Estados deve ser respeitada. Contudo, também
compreende que, nos casos da Convencao e Protocolo, existe um conjunto de defini¢bes, re-
gras e sugestdes de aplicabilidade no que toca o reconhecimento do status de refugiado e, por
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sua vez, os direitos daqueles caracterizados como refugiados. Assim, mesmo que ndo possuam
um carater coercitivo, Estados que descumprem tais documentos podem ser expostos no am-

bito internacional, além de sofrerem com a imposicdo de sanc¢des.

Entretanto, pelo fato de ndo haver uma incorporacdo plena e devida sobre o reconhe-
cimento de reflugio com base na OSIG, Estados podem optar, ou ndo, por conceder status de
refugiado com base nessa categoria. Logo, caso optem por nao incorporar tal categoria, ndo
sofrerdo exposicées a nivel internacional ou san¢Ges, como nas categorias abarcadas pelos
documentos de 1951 e 1967.

Dessa maneira, o Canadd destaca-se por ser um dos Estados que passou a incorporar as
solicitacOes de status de refugiado com base na OSIG, sob a categoria de “grupo social especi-
fico”, mencionado na Convencao de 1951. Assim, a partir da década de 1990, o pais tem rece-
bido um numero considerdvel de solicitacdes de refligio com base nessa definicdo, de modo
gue o Estado conta com a ajuda de diferentes atores nao estatais, entre eles, a ONG Rainbow
Railroad. Como ja apresentado, os jamaicanos LGBTI+ representam a maioria daqueles au-
xiliados pela Rainbow Railroad, tanto para conseguir o status de refugiado, como em outras
questdes envolvendo acesso a informacdo, ajuda logistica e durante a viagem de seu pais de
origem para outro. De modo mais especifico, esses individuos representam 71,1% dos auxilia-
dos pela ONG no processo de migracdo para um pais mais seguro. Dessa forma, as politicas e
corpo legal estruturados no Estado canadense possibilitam que ONGs como a Rainbow Railro-
ad auxiliem refugiados LGBTI+ a encontrarem novos lares em seguranca, direcionando-os para
diferentes paises, entre eles o Canadd. Entretanto, é valido destacar que o presente trabalho
ndo conseguiu identificar dados relativos aos paises de destino, incluindo quantos refugiados
jamaicanos foram realocados para o Canada.

Como ja discutido, no contexto jamaicano, a opressao contra a popula¢do LGBTI+ é ma-
nifestada pelos mais diversos atores e instituicdes, em diferentes contextos e de multiplas for-
mas. Contudo, é valido realcar que este artigo ndo pretende desenhar a sociedade jamaicana
como inerentemente LGBTIfébica, mas busca apenas compreender os motivos que levam este
grupo social a solicitar o status de refugiado. Ademais, o trabalho também reconhece que
uma parte significativa dessas manifestacdes de violéncia sdao decorrentes do passado colonial
britanico, visto que foram os colonizadores, durante o periodo de coloniza¢do britanica, que

impuseram as leis que hoje sdo utilizadas para penalizar essa populagao.

Ademais, é necessario realcar que reconhecemos que o termo “refugiado” se refere a
um status legal garantido a determinados individuos, pelo escopo formal de um Estado-nacao.

Sendo assim, o objetivo do presente artigo ndo foi analisar quantos jamaicanos LGBTI+ tiveram
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suas solicitacdes de status de refugiado, com base na OSIG, autorizados pelo governo cana-
dense. O propdsito aqui foi evidenciar que atores ndo-estatais, como ONGs, desempenham
um papel de extrema importancia em auxiliar tais individuos neste conturbado e delicado pro-
cesso de solicitacao de status de refugiado, assim como em auxilid-los no processo de transito

de seu pais de origem para o pais que almeja conquistar o status de refugiado.

Portanto, apesar de ndo haver garantias explicitas no Direito Internacional de reconheci-
mento do status de refugiado com base na OSIG, o caso aqui analisado representa um exem-
plo positivo que pode ser seguido por outros Estados e atores ndo estatais ao redor do mundo.
Embora um contexto ideal seria a descriminalizacdo e a ado¢do de medidas protetivas para
com a populagdo LGBTI+ jamaicana, o presente artigo reconhece que, apenas através de uma
rede composta por multiatores, um cenario subétimo pode ser alcancado para auxiliar solici-

tantes de refluigio com base na OSIG e mitigar as angustias deste processo.
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