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Resumo: Desde dezembro de 2017, a governanga regional de todos os projetos de integracao de infraestrutura
na América do Sul que envolvem mais do que dois paises foi paralisada, exceto a do Corredor Rodovidrio
Bioceanico, rota entre Porto Murtinho (Mato Grosso do Sul) e os portos do norte do Chile, préximo ao trépico
de Capricérnio. O objetivo deste artigo é analisar a perenidade do GT do Corredor Rodoviario Bioceanico ja
nascido em um momento de declinio da integracdo regional, com desintegracgdo econd6mica-comercial,
fragmentacdo politica entre os paises e crise das instituicdes de governanca regional, especialmente no que se
refere a infraestrutura. O principal argumento desta pesquisa é que a resiliéncia do Corredor Rodoviario
Bioceanico se explica pelo poder de atragdo da demanda da regido Asia Pacifico, notadamente a China e pelo
envolvimento ativo dos governos subnacionais em estabelecer a agenda junto aos governos centrais do Brasil,
Paraguai, Argentina e Chile. Analisa-se com especial aten¢do a atuag¢ao do governo estadual Mato Grosso do
Sul, Unico Estado da Federacao diretamente envolvido no projeto.
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Abstract: South American governance in regional infrastructure projects that encompass more than three
countries has been paralyzed since December 2017. However, this is not the case of the Bi-Oceanic Road
Corridor: a route connecting Porto Murtinho (Mato Grosso do Sul) in Brazil to the northern ports in Chile through
the Chaco region in Paraguay, and the Northwest of Argentina. The purpose of this article is to analyze the
reasons behind the resilience in managing this project in the context of the crisis in regional integration,
alongside the occurrence of economic and commercial disintegration, political fragmentation among countries,
and the crisis of regional governance institutions, especially those related to infrastructure projects. Our central
argument is that the resilience of the Bi-Oceanic Road Corridor stems from the demand attractiveness of the
Asia Pacific region, notably China, and the active involvement of subnational governments in settling the agenda
alongside the central governments of Brazil, Paraguay, Argentina, and Chile. We analyze closely the efforts of
the state government of Mato Grosso do Sul since it is the only Brazilian subnational unit directly involved in
this project.

Keywords: Bi-Oceanic Road Corridor; Mato Grosso do Sul; Paradiplomacy; Infrastructure.

Resumen: Desde diciembre de 2017, se han paralizado todos los proyectos de infraestructura regional de
América del Sur en los que participan mas de tres paises, con la excepcion del Corredor Vial Bioceanico, una
ruta entre Puerto Murtinho (Mato Grosso do Sul) en Brasil y los puertos del norte de Chile, atravesando la
region del Chaco en Paraguay y el Noroeste de Argentina. El objetivo de este articulo es analizar las razones de
la resiliencia de la gestion de este proyecto, que se cred en un momento de declive de la integracion regional,
con desintegracion econémica y comercial, fragmentacion politica entre los paises y crisis de las instituciones
de gobierno regional, especialmente en lo que se refiere al tema de proyectos regionales de infraestructura. El
principal argumento de esta investigacidon es que la resistencia del Corredor de la Carretera Bioceanica se
explica por la participacion activa de los gobiernos subnacionales en establecer la agenda junto a los gobiernos
centrales. Se analiza con especial atencidn el caso de Mato Grosso do Sul, el Unico unidad subnacional brasilefia
directamente involucrada en el proyecto.

Palabras-clave: Corredor Vial Biocednico; Mato Grosso do Sul; Paradiplomacia; Infraestructura.
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INTRODUCAO

O projeto do Corredor Rodoviario Bioceanico foi formalizado em 2015 com a criacdo do
Grupo de Trabalho (GT) do Corredor Rodovidrio Biocednico. O objetivo desse projeto é
viabilizar o desenvolvimento de regides que nao foram adequadamente incluidas nos
processos de integracdo nacional e regional, como o é o caso do centro-oeste brasileiro, e
fomentar a integracao regional do centro-oeste da América do Sul, especialmente do estado
do Mato Grosso do Sul®.

Tal projeto foi formalizado em 2015 e desde entdo vem acompanhando as transformagdes
politicas na regido sul-americana. As instancias de integracdo e cooperacdo regional vem
passando por periodos de instabilidades e fragmentacdo, como os esvaziamentos da Unido de
Nacgbes Sul-Americanas (Unasul) e da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribehos
(Celac), a criacdo do Grupo de Lima e do “Foro para el Progreso de América del Sur” (Prosul),
assim como a atuag¢do mais ativa da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e de seus
mecanismos no gerenciamento de crises na regido (Barros et al, 2020).

No que diz respeito ao funcionamento do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento (Cosiplan), ligado a Unasul, a Ultima reunido foi realizada em dezembro de 2017
durante a Presidéncia Pro Tempore argentina. A partir de 2018, iniciou-se o processo de
esvaziamento da Unasul com a retirada da Coldmbia da mesma e a suspensao da participacao
de Argentina, Brasil, Chile, Equador, Paraguai e Peru da Unasul, e em 2019 foi criado o Foro
do Progresso para a América do Sul (Prosul).

A Infraestrutura Regional Sul-Americana (lIRSA) foi uma iniciativa impulsada pela politica
externa brasileira e formalizada apds a Primeira Reunido de presidentes da América do Sul,
visando promover a integragdao em infraestrutura na regidao. A IIRSA foi incorporada ao
COSIPLAN em 2010, cuja principal transformacdo foi a definicdo politico-estratégica dos
projetos, envolvendo diretamente os governos (BARROS; PADULA; SEVERO, 2011). A IIRSA foi

uma iniciativa audaz que contribuiu para designa¢ao de investimentos em projetos, criacao de

1 Este artigo é parte do projeto de pesquisa “Integracdo Regional: o Brasil e a América do Sul” do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e da continuidade ao trabalho de pesquisa publicado no livro “Corredor
bioceanico de Mato Grosso do Sul ao pacifico: producdo e comércio na rota da integragdo sul-americana”. O
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) coordena, pelo Brasil, a Mesa 2 “Producdo e Comércio” do
GT Corredor Rodovidrio Bioceanico.
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sistema publico de informagdOes, geracdo de consensos e coordenagdo politica, mas que
também enfrentou dificuldades em relacdo as questdes de sustentabilidade, participacdo local
e mecanismos inovadores de financiamento (CASTRO; CIMINI, 2020).

Nos ultimos anos, fatores como a ascensdao econdmica da China na América Latina, a
Operacao lLava-Jato, a desaceleracdo econdmica e emergéncia de governos com agendas
econdmicas liberais foram fatores que impactaram na agenda de integracao em infraestrutura
no dmbito da Unasul (VIRGA; MARQUES, 2020).

Apesar dessa situagdao de desmantelamento de organizagdes regionais e seus respectivos
6rgaos, o Corredor Rodoviario Bioceadnico continuou promovendo reunides até o presente e
tem havido significativos avangos em relagdo aos seus objetivos. O presente artigo busca
responder por que as reunides vém ocorrendo apesar da conjuntura de fragmentacao politica
na regiao.

Trabalha-se com a hipdtese que esta situacdo excepcional do Corredor Rodoviario
Biocednico se justifica pelo poder de atracio da demanda da regido Asia Pacifico,
notadamente a China, e pelo interesse e, consequentemente, o envolvimento e atuacao dos
entes subnacionais dos paises que fazem parte do projeto.

Portanto, pretende-se examinar a perenidade do GT do Corredor Rodoviario Bioceanico
diante das mudancas politicas e, consequentemente, mudancas no regionalismo na América
do Sul e avaliar o protagonismo do Mato Grosso do Sul para que o GT Corredor Rodovidrio
Biocednico, cujos trechos estavam previstos nos eixos do Cosiplan/IIRSA da Unasul, continue
se reunindo e avancando na consecucdo das obras apesar da fragmentacdo da daquela.

O procedimento metodolégico baseia-se na analise bibliografica sobre paradiplomacia e
temas relacionados, como politica exterior, regionalismo, conformacao territorial, e andlise a
partir de dados primarios, os quais s3ao: atas das reunides do GT Corredor Rodovidrio
Bioceanico; declaracdes presidenciais dos paises envolvidos no projeto; e posicionamentos de
atores politicos brasileiros sobre o Corredor Rodovidrio Bioceanico.

Buscou-se sistematizar os dados primarios de forma que se evidenciassem o envolvimento
dos entes subnacionais no GT de maneira continua, as agendas que promovem, os interesses
e, no caso brasileiro, como o Mato Grosso do Sul vem adotando uma postura mais ativa em

relacdo a integracdo da infraestrutura regional e aos temas de politica externa em geral.
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Além da Introducdo e Consideragdes Finais, o artigo se estrutura em 3 se¢bes: na primeira,
discute-se a criagdo e desenvolvimento das reunides do GT Corredor Rodoviario Bioceanico a
partir de suas atas de reuniGes, das declaracGes presidenciais e informes por parte dos paises,
sistematizando tais informacoes.

Na segunda, baseando-se na literatura sobre paradiplomacia, sdo examinados a atuacdo
dos entes subnacionais do Brasil (Mato Grosso do Sul), Argentina (provincias do Noroeste),
Chile (regides do Norte) e do Paraguai (regido ocidental), e os interesses em corredores
bioceanicos para a integracdo regional, relacionando questGes de politica externa com
particularidades geograficas das regiGes mencionadas.

Na terceira parte, examina-se a atuacao do Mato Grosso do Sul no Corredor Rodoviario

Bioceanico, destacando as instituicdes e os atores politicos envolvidos no projeto.

ANTECEDENTES E FORMACAO DO GT CORREDOR RODOVIARIO
BIOCEANICO

Segundo Fernandez e Espinoza (2004), o conceito de Corredores Bioeanicos envolve a
realidade territorial, multimodalidade de inovacdes e politicas e estratégias de integracao
subregional. Sao projetos politicos estratégicos promovidos por atores diversos (os governos,
as empresas transnacionais e a sociedade civil), os quais mobilizam organiza¢des, sejam elas

publicas, privadas ou sociais, por onde passam os trechos dos corredores.

O Corredor Rodovidrio Bioceanico foi formalizado com a “Declaragao de Assungdo sobre
Corredores Bioceanicos”, de 2015, em que se institui o Grupo de Trabalho (GT) do Corredor
Rodoviario Biocednico. Neste documento, os presidentes definem o objetivo do GT de
impulsionar a integracdo regional em infraestrutura e, desta forma, possibilitar a conexao
fisica entre portos do Atlantico e Pacifico. Compdem os trechos do Corredor Rodoviario
Bioceanico: Campo Grande - Porto Murtinho (Brasil) - Carmelo Peralta - Mariscal Estigarribia -
Pozo Hondo (Paraguai) - Misién La Paz - Tartagal — Jujuy - Salta (Argentina) — Sico - Jama -

Puertos de Antofagasta — Mejillones - Iquique (Chile) (ITAMARATY, 2015).

Sao trechos que ja estavam incorporados na carteira de projetos do Conselho Sul-
Americano de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan) da Unasul e contemplados pelos Eixos

de Integracdo e Desenvolvimento. Ademais, a criagdo do GT do Corredor Rodovidrio
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Bioceanico ocorreu por iniciativa do governo chileno da época de promover a “Convergéncia
na Diversidade” entre o Mercosul e a Alianca do Pacifico, de modo que os “eixos de integracao
e desenvolvimento do Cosiplan e, em especial, os Corredores Bioceéanicos constituem
ferramentas centrais e indispensdveis para materializar esse objetivo de interesse comum”

(ITAMARATY, 2015).

Os estudos da Comissdo Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) sobre a
aproximacdo desses blocos destacam a relevancia dos corredores binacionais e
transocedanicos para viabiliza-la (CEPAL, 2014, 2018). Apesar de ndo mencionar diretamente o
GT do Corredor Rodovidrio Bioceanico, este é o Unico corredor rodoviario existente e em

discussdo continua desde 2015 (BARROS et al, 2020).

A “Declaracdo de Brasilia sobre Corredores Bioceanicos” de 2017 reafirma o interesse de
prosseguir com o projeto para aproximar o Mercosul e a Alianga do Pacifico, viabilizar a
integracdo produtiva, gerar fluxos de comércios e investimentos, integrar territérios, e definir

os trabalhos a serem realizados para as reunides posteriores (ITAMARATY, 2017).

Desta forma, o Corredor Rodovidrio Bioceanico é o projeto de infraestrutura que conta
com duas declaracdes presidenciais (BARROS et al, 2020). As declaractes refletem a
conjuntura politica regional, ao dar mais énfase a uma organizacao regional especifica em
detrimento de outros espacos regionais. Por exemplo, na Declaracdo de 2015 “reiteram seu
decidido compromisso com o progresso de integragdo regional, por meio das atividades no
ambito da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (lIRSA) e o
Conselho de Planejamento da UNASUL (COSIPLAN)” (ITAMARATY, 2015). Ja a Declaracdo de
2017, assinada alguns dias apds a ultima reunidao ministerial do Cosiplan em meio a crise da
Unasul, os presidentes ndo fizeram mencdo a Unasul ou ao COSIPLAN, e restringiram-se a
apresentar o “corredor rodoviario bioceanico demonstra, de forma concreta, como se pode

promover a convergéncia do Mercosul com a Alianca do Pacifico” (ITAMARATY, 2017).

De 2015 até 2020, o GT do Corredor Rodovidrio Biocednico estabeleceu 5 Mesas de
Trabalho: 1) Infraestrutura, Transporte e Logistica; 2) Producdo e Comércio; 3) Simplificacdo
dos Procedimentos Aduaneiros; 4) Rede de Universidades; e 5) Turismo. As mesas refletem os
interesses e atores que se mobilizam em torno de um projeto de infraestrutura e demonstram

que este vai além da ideia de se tornar um corredor de exportacao.
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Observa-se que, além da participacao e interesses amplos no GT do Corredor Rodovidrio
Biocednico, a presenca de entes subnacionais reforca a hipotese de que os mesmos dao
continuidade ao projeto ao se organizarem e mobilizarem em torno das regides que serdo
beneficiadas pelas obras de infraestrutura. A atuagdo de entes subnacionais, principalmente
Estados, demonstram como eles possuem capacidade decisdria (ainda que limitada),
apresentam demandas em negociag¢des internacionais, e buscam influencia-las de acordo com

seus interesses (MARIANO; MARIANO, 2002).

ATORES E SEUS RESPECTIVOS INTERESSES NO CORREDOR
RODOVIARIO BIOCEANICO

Tendo em vista a situacdo de excepcionalidade do Corredor Rodovidrio Bioceanico e a
hipétese adotada neste artigo, faz-se necessdrio basear a andlise em estudos sobre
paradiplomacia, politica externa (com énfase nos atores que influenciam o processo de

formulacdo e decisdo), assim como os conceitos “regionalismo” e “regionalizacdo”.

A paradiplomacia estuda o fendbmeno da atuagdao de entes subnacionais na Politica
Internacional. Os estudos ganharam impulso em decorréncia da intensificacdo da
globalizagao, da crise do Estado e da emergéncia de novos atores em temas internacionais

(ODDONE, 2016; ALVAREZ, 2019; JUNQUEIRA, 2019).

Outro marco dos estudos sobre paradiplomacia foi a obra de Panayotis Soldatos (1990),
em que o autor elaborou um marco conceitual para compreender a atuacao externa de entes
subnacionais de Estados Federados. A paradiplomacia pode ser do tipo global ou regional, e
as ac¢oes paradiplomaticas podem ser cooperativas (em conformidade com o governo federal)
ou agoes paralelas (com conhecimento do governo federal, mas sem monitoramento ou, até

mesmo, conflitiva).

No caso do Corredor Rodovidrio Bioceanico, cabe pontuar suas caracteristicas a fim de
compreender como se da a atuagao de entes subnacionais no mesmo. Primeiro, o Corredor
Rodoviario Bioceanico é um projeto de integracao fisica entre regides distantes dos centros
nacionais, portanto, a questao territorial e transfronteirica sdo varidveis fundamentais para

compreender a mobilizagdo subnacional em torno de dito projeto.
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Segundo, trata-se um projeto que envolve duas Republicas Federativas (Argentina e Brasil)
e duas Republicas Unitdrias (Chile e Paraguai), em que o grau de descentralizacdo dos Estados
pode levar a maior autonomia dos entes subnacionais para promover a cooperagao

internacional.

No caso de Argentina, o artigo 124 da Constituicdo permite que as provincias assinem
acordos internacionais, desde que estejam de acordo com as diretrizes de politica externa. No
Brasil, o termo “diplomacia federativa” surgiu em 1995 para evidenciar a crescente
participacdo de entes subnacionais e, ao mesmo tempo, manter a centralidade da conducao

da diplomacia (visto que é um tema de competéncia do Itamaraty) (JUNQUEIRA, 2019).

Ja a atuagdo dos entes subnacionais chilenos é vinculada as questdes de politica exterior,
dada a concentracdo de competéncias nessa tematica nas figuras do Presidente e Ministro de
RelagBes Exteriores: cabem ao Ministério de Rela¢des Exteriores (através da Dire¢do de
Fronteiras e Limites) e ao Ministério do Interior (através da Subsecretaria de Desenvolvimento
Regional e Administrativo) a responsabilidade em matéria de temas fronteiricos (OVANDO,
2017). No Paraguai, a descentralizagdo ocorreu concomitantemente ao processo de
redemocratizacdo do pais com reforma constitucional de 1992, permitindo que
departamentos e municipios pudessem assinar acordos de cooperacgdo internacional, em que
municipios adquiriram mais autonomia para celebrar acordos de assisténcia econ6mica em

relacdo aos departamentos (ODDONE; HOURCADE, 2012).

Terceiro, o Corredor Rodovidrio Bioceanico estd relacionado aos aspectos da integracao
regional sul-americana em diferentes niveis, pois: a) atravessa periodos de maior aproximacao
entre os paises para o de maior fragmentagdo das instancias regionais, como o declinio da
Unasul e a criacdo do Prosul; b) mobiliza governos subnacionais que ja participavam da Zona
de Integracdo do Centro-Oeste Sul-americano (Zicosur), uma organiza¢cdo de integracao
regional promovida por governos subnacionais; c) surge a partir da proposta de governos
nacionais em 2015 no contexto de aproximacdo da Alianca do Pacifico-Mercosul, dois blocos

de integragao, principalmente no aspecto econémico

Nesse sentido, ao abordar o fendmeno da paradiplomacia no contexto da integracao
regional, destaca-se que, apesar de ndo contar com um arcabougo tedrico préprio, a teoria

neofuncionalista permitiu que se tivesse um olhar mais atento as dindmicas ao interior dos
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Estados para compreender como atores domésticos (incluindo os governos subnacionais)
atuam em matéria de integracdo regional e como influenciam a decisdes do Estado (ODDONE,

2016).

Como argumentado, o Corredor Rodovidrio Bioceanico também dialoga com e
potencializa outras experiéncias de cooperagao regional centrada nas unidades subnacionais,
como a Zicosur. A Zicosur é uma iniciativa sub-regional de proje¢ao a Bacia do Pacifico dos
mercados de provincias (Argentina), departamentos (Bolivia, Paraguai, Paraguai e Uruguai),
regides (Chile) e estados (Brasil), e que conformam o territério do Chaco Sul-Americano

(SAFAROV, 2000).

Uma caracteristica comum das provincias, departamentos, regides e estados que
participam da Zicosur é que sdao economias periféricas em relacdo aos centros econémicos do
Mercosul. Tal isolamento geografico faz com que aquelas busquem alternativas para
potencializar o dinamismo econémicos, em que corredores bioceanicos se tornam projetos

estratégicos para tal fim (CARLINO, VAIRAVE, 2010).

A Zicosur foi uma iniciativa da Secretaria de Integracdo Regional de Antofagasta (Chile) em
1997 para fomentar a inser¢ao dos entes subnacionais do centro-oeste sul-americano no
cenario internacional ao propor a ligagao entre os portos do Atlantico e Pacifico (HOURCADE;

ODDONE, 2012).

No quadro 1, sintetizaram-se as reunides do GT realizadas desde sua criacdo até a ultima

reunido, em outubro 2020 — esta, realizada virtualmente.

Quadro 1: Histérico das reunides do GT

Ano Data Reuniao Local
maio | Antofagasta, Chile
2016 julho 1 Campo Grande/MS, Brasil
outubro 11 San Salvador de Jujuy, Argentina
maio v Assuncgdo, Paraguai
2017
novembro \Y Antofagasta, Chile
2018 junho VI Salta, Argentina
abril VI Assuncdo, Paraguai
2019
agosto VI Campo Grande/MS, Brasil
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2020

outubro

Chile (online)

Fonte: BARROS et al, 2020.

Das 8 reunides presenciais, apenas 2 foram realizadas em uma capital (Assuncdo,

Paraguai) e as demais foram realizadas nas regides por onde passara o Corredor, ressaltando

a caracteristica de descentralizacdo deste projeto. Nas reunides, a participacdo dos governos

subnacionais no nivel intermediario também é significativa.

Quadro 2: Presenca de atores subnacionais nas reunides do GT

Nivel Minimo

Nivel Intermediario

Nivel Maximo (governos

(Municipal) (Departamentos, Estados, centrais) Estado
Provincias, Regioes)
Jujuy: Governador, Ministro | MRE, Ministério de Interior,
de Infraestrutura, Ministro | Obras Publicas e Moradia;
de Desenvolvimento Ministério de Producao;
Econbémico e da Produgdo, | Ministério de Transportes;
Diretor Provicial de Obras Ministério de Seguranca;
- Viarias, Secretario de Argentina
M Integragdo Regional e
Reuni3o Relagdes Internacionais.
Salta: Representante de
Relag¢des Internacionais e
Diretor de Obras Viarias
i Secretaria de Infraestrutura | MRE Brasil
do MS.
Intendente de Antofagasta | Vice-Ministro; Embaixador;
DIRECON/SUBREI; Ministério
- de Obras Publicas; Servico de Chile
Aduanas; Ministerio de
Interior e Seguranca Publica
- MRE Paraguai
Jujuy: Ministro de MRE
i Infraestrutura, Secretario de Argentina
Desenvolvimento Industrial
V_N e Comercial,
Reunido j - MRE Brasil
- - MRE Chile
- - MRE Paraguai
114
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Secretaria de Integracdo
Regional e Relacbes
Internacionais (Jujuy);
Subsecretaria de Comércio

Subsecretario de
Infraestrutura; Ministério da
Seguranca, Direcdo Nacional
de Migracoes.

- (Salta); Instituto de Argentina
Desarrollo Econdmico y
Productivo (Tucuman);
Vi Dire¢do de Aduanas (Salta e
Reunido Jujuy).
SEINFRA (MS) MRE, Ministério de .
- Brasil
Transportes,
Municipalidad | Gobernacién del Loa MRE; direcon; Servicio .
, Chile
de Calama Agricola y Ganadero,
MRE, Ministério de Obras
- - Publicas e Comunicagoes, Paraguai
Direcao Nacional de Aduanas,
Provincia de Salta. Ministério do Interior,
- Planificagao Territorial Argentina
Nacional,
- - MRE Brasil
Municipalidad | Governo Regional de MRE, Servicio Agricola e
de Alto Antofagasta. Ganadero, Servico de Aduana,
VI Hospicio, Servico Nacional de Turismo, Chile
Reunido | Municipalidad
de Calama.
MRE, Ministério de Obras
Publicas e Comunicacgodes,
- - Ministério de Industria e Paraguai
Comércio Exterior, Secretaria
Nacional de Turismo,
- Provincia de Tucuman MRE Argentina
Prefeitura de Secretaria de Estado de MRE, Ministério de
Campo Grande; | Meio Ambiente, Infraestrutura, Ministério da
Prefeitura de Desenvolvimento Agricultura, Pecuaria e
Jardins. Econbmico, Producdo e Abastecimento, Agéncia Brasil
vill Agricultura Familiar, Nacional de Transportes,
. Assessoria da bancada Itaipu Binacional,
Reunido
parlamentar do MS.
i Representante da Regido de | MRE Chile
Tarapaca
MRE, Ministério de Interior,
- - Ministério de Industria e Paraguai

Comeércio Exterior,

Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos documentos fornecidos pelo Itamaraty e no esquema elaborado
por Junqueira (2019).
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No Quadro 2, sistematizaram-se os atores presentes nas reunides do GT desde sua
criacdo. Além de representantes dos governos subnacionais e de governos centrais,
participaram também outros representantes vinculados as regides por onde passa o corredor:
do Puerto Antofagasta, representantes do complexo portudrio de Mejillones, representantes
da Administracdo Nacional de Navegacdo e Portos (Paraguai), e as Universidades:
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, Universidad Nacional (Paraguai), Universidad
Catolica del Norte (Chile), Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul, Universidade Catolica
Dom Bosco-MS, Universidade Federal da Integracao Latino-Americana, Universidad Nacional
de Jujuy (Argentina).

Considerando as caracteristicas da conformacdo institucional do GT Corredor
Rodovidrio Bioceanico, constata-se que diversos atores privados; representantes de
universidades; governos subnacionais (Municipalidades e Estados/Provincias/Regides) e
governos centrais participam das reunides para discutir os mais variados temas:
Universidades, turismo, procedimentos aduaneiros, temas agricolas, sanitdrios etc.

Observa-se, portanto, que o GT Corredor Rodovidrio Biocednico é um projeto de
infraestrutura que mobiliza diversos atores subnacionais e, também, privados em torno da
ideia de que uma determinada regido do territério nacional sera beneficiada.

Os projetos de infraestrutura que compdem o Corredor Rodovidrio Bioceanico tém o
potencial de integrar e desenvolver areas isoladas nacionalmente e regionalmente, as quais
podem ser caracterizadas como atrasadas economicamente: o noroeste da Argentina, o Chaco
paraguaio, o norte do Chile e o Centro-Oeste brasileiro. Adicionalmente, o Corredor
Rodovidrio Bioceadnico busca integra-las a drea de maior dinamismo econémico global, a
regido Asia-Pacifico, que envolve o sudeste asiatico e a costa oeste dos EUA.

Como visto no Quadro 2, o GT Corredor Rodoviario Bioceanico é um projeto de
infraestrutura que mobiliza diversos atores. No que diz respeito aos representantes dos
governos centrais, funciondrios do Ministério de Relagdes Exteriores dos quatro paises
sempre estiveram presentes nas reunides. Isso demonstra a relevancia Corredor aos

interesses da politica externa dos paises, seja em temas de integracdo regional ou de insercao
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global. Dessa forma, é possivel afirmar que a atua¢do dos entes subnacionais é caracterizada
como “acles paradiplomaticas cooperativas”.

A principal iniciativa chinesa de integracao global de infraestrutura é a Belt and Road
Initiative (BRI), que inclui mais de cinco dezenas de paises para ligar a China a Africa e a Europa.
Para a sua execucdo foi criado o Asian Infrastructure Investiment Bank (AllB). Embora o Brasil
seja considerado socio fundador desse banco (PIRES; PAULINO, 2017), o pais decidiu em
outubro de 2016, no inicio do governo Michel Temer (2016-2018) reduzir drasticamente seu
aporte inicial ao banco, de 3,18 bilhdes de ddlares para 5 milhGes de ddlares, sendo o mais
baixo aporte entre todos os membros da instituicao. A decisao foi mantida pelo governo Jair
Bolsonaro (2019-) e aprovada pelo Senado Federal em 2020 (SENADO FEDERAL 2020a).

O Corredor Ferroviario Bioceéanico, projeto que prevé a criacdo da ferrovia que
conectara o Atlantico ao Pacifico passando por Brasil, Bolivia e Peru, recebeu atencao da China
para receber investimentos como parte da iniciativa de incluir os paises da América Latina na
BRI (OLIVEIRA, MYERS, 2020).

De fato, o Corredor Ferroviario Bioceanico é comumente citado bibliografia sobre
infraestrutura, porém é o Corredor Rodovidrio Biocednico que vem adquirindo mais
viabilidade na sua consecug¢do enquanto projeto de integragao fisica — o que se pode atribuir
ao carater multidimensional (temas abordados no GT) e multinivel (atores participantes) do
projeto.

Nos anos recentes, a consecugdo de obras de infraestrutura tem se destacado na
cooperacdao China-América Latina, concentrando-se no setor da infraestrutura: rodovias,
pontes, infraestrutura de portos, hidroelétricas e termoelétricas (GRANSOW, 2015). De
acordo com o China Global Investment Tracker (CGTI), os investimentos diretos chineses no
Brasil se concentraram, nos setores de energia (36%), transporte (21%), metais (7%) e

agricultura (6%) de 2010 a 2017 (TEIXEIRA, ROSSI, 2020).

O PROTAGONISMO SUL-MATO-GROSSENSE PARA A RESILIENCIA DO
CORREDOR RODOVIARIO BIOCEANICO
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Localizado no centro-oeste brasileiro, o Mato Grosso do Sul tem posi¢dao estratégica
para ligar os oceanos Atlantico e Pacifico por se localizar no “coracdo continental” da América
do Sul. E o unico ente federado do Brasil que estd diretamente envolvido no projeto do
Corredor Rodoviario Bioceanico, enquanto nos demais paises participam 3 ou mais entes
subnacionais (regides, departamentos e provincias).

Segundo Mariano e Mariano (2002, p. 48), o “Estado subnacional é uma organizacdo
formal com limites territoriais, populacdo e fungdes definidas (...) Ao mesmo tempo, o Estado
subnacional é integrante de um sistema mais amplo, o nacional, que o limita e influencia nessa
funcdo”. Em relacdo a integracdo regional, os autores argumentam que um Estado
subnacional se reporta a estrutura do governo federal, se uma determinada politica adotada
no Mercosul o prejudica, para conseguir compensagdes, ou busca adaptar-se a fim de
minimizar perdas.

Nos ultimos anos as exportacdes brasileiras e, com mais intensidade, sul-mato-
grossenses tém se deslocado para a Asia Pacifico. Historicamente o comércio exterior do Mato
Grosso do Sul foi um apéndice das exportacdes dos estados vizinhos atlanticos (Sdo Paulo e
Parana). O aumento das exportaces para o Pacifico abre possibilidade inédita de tornar o
Mato Grosso do Sul um centro logistico médio, com relativa autonomia. Esse potencial
mobiliza o empresariado, a estrutura governamental e os politicos locais. De acordo

com Fernandez e Espinoza (2004, p.159), os corredores:

Tienden a desarrollar innovaciones sociales e institucionales, (...) estas politicas
recomiendan y orientan las innovaciones en métodos, técnicas e instrumentos de
gestion apropiados a la realidad local y territorial; sefialan lineas de accién y
favorecen el cambio inducido por las innovaciones en el nivel local, con la natural
consecuencia del fomento y el aumento de la competitividad.

A conformacado de corredores para exportacao de produtos, modernizacao de servicos
logisticos e de portos, assim como a integracdo do Centro-Oeste brasileiro aqueles é uma ideia
presente na definicdo de obras de infraestrutura desde os Planos Nacionais de
Desenvolvimento da década 1970, passando pela concepg¢do dos corredores logisticos de
transporte da década de 1980, pelos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento da
década de 1990, pela criacdo da IIRSA e os Eixos de Integracdo e Desenvolvimento até a

incorporacdo destes ao Cosiplan em 2009 (LE BOURLEGAT, 2019).
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A relagao entre politica externa e integracdo regional em infraestrutura se observa,
como ja argumentado, desde a | Reunido de Presidentes Sul-Americanos. O BNDES foi o
mecanismo financiador para impulsionar o projeto desenvolvimentista brasileiro na regiao
através da IIRSA, em que empresas brasileiras recebiam financiamento para realizar obras de
infraestruturas nos paises vizinhos, e que foi facilitado pela dindmica intergovernamental e
interpresidencialista dos mecanismos regionais (NEVES, 2020).

Nesse sentido, as obras de infraestrutura para o Mato Grosso do Sul respondem a

seguinte ldgica:

Ao conectar as regides mediterraneas do subcontinente sul-americano entre si e aos
portos do Atlantico e, especialmente, do Pacifico, as obras de infraestrutura do
Corredor Rodoviario Bioceanico permitem a redugdo dos custos logisticos e de
transporte entre os paises que o integram e, ao mesmo tempo, das exportagdes de
produtos para fora da regidgo. Também potencializaria a criagdao de Cadeias Regionais
de Valor, assim como a melhor insergao dos paises do Corredor nas Cadeias Globais
de Valor (Barros et al, 2020, p. 13).

As relacGes entre o Brasil e a China se intensificaram entre 2000 e 2015, no marco da
cooperacao sul-sul, principalmente nas areas de comércio, investimentos, infraestrutura,
cooperacdo em instancias regionais (Foro China-Celac) e multilaterais (BRICS, BASIC) (PIRES,
2015). As relagGes comerciais entre os dois paises sao superavitarias ao Brasil. Uma andlise
setorial, porém, indica que as importacdes brasileiras da China sdo concentradas em produtos
industrializados e mais de 90% das exportacdes do Brasil esse parceiro se resumem a quatro
produtos basicos: soja, minério de ferro, petrdleo e celulose?. Soja, minério de ferro e dleo
vegetal sdo os principais produtos do Mato Grosso do Sul exportados a China, a qual é 12
destino das exportacdes sul-mato-grossenses desde 2007 (BRUM; AMORIM, 2016).

Cooperacao transfronteirica e integracao regional sul-americana sao temas presentes
na agenda do Mato Grosso do Sul: o estado possui 7 cidades gémeas (6 com o Paraguai e 1
com a Bolivia), participa da ZICOSUR, do Conselho de Desenvolvimento e Integragdo Sul
(CODESUL), e as cidades de Bela Vista, Coronel Sapucaia, Dourados e Paranhos integram a

Rede Mercocidades do Mercosul (BANZATTO, 2016). O caso das cidades gémeas é de

2 O ndmero 24 da Revista  Tempo do Mundo, do Ipea, disponivel em
https://www.ipea.gov.br/revistas/index.php/rtm/issue/view/23, traz trés artigos que tratam especificamente
das relagGes comerciais entre Brasil e China de petréleo, soja e minérios.
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particular interesse, pois sdo arranjos fronteiricos onde ha um intenso fluxo econémico,
comercial e cultural, ao mesmo tempo que s3o vulnerdveis a circulacdo de ilicitos (PEGO et al,
2020)

Na politica externa recente, o Mato Grosso do Sul tem papel relevante nas principais
agendas do governo. Atualmente, é um dos estados com maior peso nas relagdes Brasil-China
que em 2020 respondeu por 45% das exportacdes do Estado (SEMAGRO, 2021). Como um dos
objetivos do Corredor é o acesso ao Pacifico, evidencia-se as facilidades que o Corredor traria
ao comércio exterior com a China.

Nesse sentido, a influéncia desse estado serve como contrapeso aos setores
notadamente anti-China do governo brasileiro. Nao apenas o vice-presidente, Hamilton
Mourao, mas também a atual ministra da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Tereza
Cristina, desempenham o papel de “contrapeso” das declaracdes sinofdbicas. A retdrica anti-
China é marcada pelo discurso anticomunista e acaba por privilegiar (e justificar) o
alinhamento com os EUA. Apds a posse de Bolsonaro, ele “alterou a sua politica em relagao a
China, passando a ser tutelado pelos setores que dao forte sustentdculo ao seu governo, além
dos militares, que também foram afirmativos a favor de boas rela¢gées econémicas com a RPC”
(ALMEIDA, 2020).

No que diz respeito ao Corredor Rodoviario Biocednico, o envolvimento do Mato
Grosso do Sul é notavel. Apesar de nao contar com Secretaria de Relagdes Internacionais
propria, as duas instancias que se ocupam de temas internacionais é o Conselho
Extraordindrio de Rela¢des Nacionais e Internacionais para o Desenvolvimento Economico de
Mato Grosso do Sul (CONEX) e a Assessoria para os Assuntos do Conselho de Desenvolvimento
e Integracdo (ASSESUL) (PRADO, 2013). No caso do Corredor Rodovidrio Bioceanico, a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econ6mico, Producdo e Agricultura
Familiar (SEMAGRO) vem desempenhando a funcdo de Secretaria de RelagGes Internacionais
do estado (SEMAGRO, 2020).

A organiza¢do do GT do Corredor é respaldada por duas Declara¢des Presidenciais
especificas e suas atividades presenciais ndo ocorreram nas capitais nacionais (exceto

Assuncdo, capital mais préxima ao Corredor), mas sim nas capitais das provincias, regides e
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estado dos paises que integram o projeto. No caso do Brasil, as duas reunides do GT realizadas
no pais foram em Campo Grande, capital do Mato Grosso do Sul, em que o governo estadual
teve um grande protagonismo. Além da organizagao e da presenga das mais altas autoridades
do estado, o préprio website oficial do Corredor Rodovidrio Biocednico® tem o dominio
registrado pelo Governo do Mato Grosso do Sul. Nesse website, estdo as apresentacoes dos
anos de 2016 (Il reunido) e 2019 (VIIl reunido), em que o estado sediou as reunides do GT
(CORREDOR BIOCEANICO, 2020).

Em relacdo a mesa 4 “Rede de Universidades” o protagonismo e respaldo institucional
do estado do Mato Grosso do Sul se evidencia. A rede é composta por 12 universidades dos
quatro paises, sendo seis brasileiras, todas do Mato Grosso do Sul. Ha universidades publicas
e privadas, mas a lideranga é da Unica ligada ao governo local. A Universidade Estadual do
Mato Grosso do Sul (UEMS) se destacando sobre as demais instituicGes que fazem parte da
Mesa Universidades do GT. Partiu da UEMS a iniciativa de redatar o estatuto, de criar o
website da Rede de Universdades (Unirila) (ITAMARATY, 2020) e de oferecer um curso de pos-
graduacdo lato sensu em Transporte Logistico e Direito Aduaneiro (UEMS, 2020).

Ja o protagonismo dos politicos locais em relagdao ao Corredor tem sido importante
tanto para a manutengao das atividades do GT do Corredor como para a viabilizagao das obras
de infraestrutura relacionadas ao projeto. O Senador Nelson Trad Filho (PSD-MS) é o
parlamentar mais ativo na defesa do Corredor Rodoviario Bioceanico. Trad é presidente da
Comissdo de Rela¢Oes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) do Senado desde 2019, presidente
da representacdo brasileira no Parlamento do Mercosul e coordenador da bancada federal de
Mato Grosso do Sul.

Se compararmos a quantidade de vezes que o Senado Federal e a Camara de
Deputados abordaram o tema nas comissdes das respectivas casas, observa-se que o Corredor

Rodovidrio Bioceanico tem sido discutindo com mais frequéncia no Senado Federal, onde Trad

3 Disponivel em: https://www.corredorbioceanico.ms.gov.br/. O mais novo website com informagdes do
corredor, langado neste segundo semestre de 2020, estd sob dominio do governo regional da Regido de
Antofagasta, quando as atividades da IX Reunido do GT estdo sendo organizadas pelo Chile em modo virtual.
Disponivel em: https://corredorbioceanico.org/.
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preside a CRE, do que na Camera Federal: no primeiro, discutiu-se tanto em sessdes proprias
sobre o tema quanto em sabatinas com os futuros embaixadores do Brasil nos postos do
exterior (CAMARA DE DEPUTADOS, 2020; SENADO FEDERAL, 2020b). No Senado, o tema
também foi discutido em outra comissdo, o que nao ocorre na Camara: a senadora Simone
Tebet (MDB-MS) pautou o tema do Corredor Rodovidrio Bioceanico na Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) (SENADO FEDERAL, 2018).

Ja a ministra Cristina é deputada federal licenciada por Mato Grosso do Sul e tem sua
trajetoria politica voltada pela defesa agronegdcio, seja na Frente Parlamentar da
Agropecudria, na Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Mato Grosso do Sul e em sua
formacdao como engenheira agronoma.

Sua atuagdo como contrapeso em momentos de ofensiva da politica externa atual pode
ser observada nos momentos de crise com paises arabes (devido ao anuncio de transferir a
embaixada brasileira de Tel Aviv a Jerusalém), com os paises europeus devido as queimadas
na Amazoénia e com a China, alvo de criticas de apoiadores bolsonaristas (SCHELP, 2020). Cabe
também destacar a “diplomacia do agronegdcio” impulsionada pelo Itamaraty na politica
externa atual, na qual a ministra é entusiasta e esteve presente no semindrio organizado pela
Fundagao Alexandre de Gusmado (FUNAG) sobre o tema (FUNAG, 2020).

Outro aspecto da relevancia do estado em relacdo ao Corredor Rodoviario Bioceanico
€ que na VIIl Reunido do GT, em Campo Grande, o ministro Araujo declarou ter conversado
com o governador do Estado sobre a abertura de um escritdrio do Itamaraty no Mato Grosso
do Sul para acompanhar o desenvolvimento daquele (ITAMARATY, 2019) o que foi confirmado
mais adiante pelo entdo secretdrio-geral do Ministério das Relacdes Exteriores Otavio
Brandelli em fevereiro de 2020 (CORREIO DO ESTADO, 2020). Ainda que a abertura do
escritério do Itamaraty faca coro ao discurso de Aradjo de que o Ministério das RelagOes
Exteriores “tem que ser também o ministério das relagdes interiores”, o anuncio da abertura
do escritério no estado se dd no mesmo cenario da retracdo diplomatica global com
fechamento de representac¢Ges diplomaticas brasileiras, embaixadas e consulados, em varias

regidoes do mundo (O GLOBO, 2020).
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O chanceler Ernesto Arauljo, na reunido do GT de agosto de 2019, mencionou ser a
primeira vez que visitava o estado do Mato Grosso do Sul e, sobre o Corredor Rodoviario

Bioceanico, declarou:

Eu quero parabenizar todos os esfor¢os que estdo sendo feitos pelos demais
governos e destacar os esfor¢os que estdo sendo feitos pelo governo brasileiro para
permitir o avango extraordindrio desse projeto, conforme nds vimos aqui na
apresentacdo do Senador Nelson Trad. Tivemos j3a, nesses quase oito meses dessa
acdo aqui no Brasil, um esforco muito intenso para que esse e outros projetos de
infraestrutura, mas esse muito especialmente, pudesse comegar a se tornar uma
realidade, por exemplo, com o inicio das obras da ponte, a ser financiada pela Itaipu
Binacional (ITAMARATY, 2019).

O conselheiro da Itaipu Binacional Carlos Marun é outra figura que vem agindo a favor
do Corredor Rodovidrio Bioceanico, seja no exercicio do cargo atual ou na sua atuacao

parlamentar até 2018 (CAMPO GRANDE NEWS, 2020).

CONSIDERAGCOES FINAIS

O GT do Corredor Rodoviario Biocednico é o Unico projeto de infraestrutura que agrupa
mais de dois paises e que se relne periodicamente apesar do movimento de fragmentacao da
regido atualmente.

A excepcionalidade do Corredor, diante das mudancas politicas regionais, se explica
por maior envolvimento dos entes subnacionais dos quatro paises envolvidos. A realizacao
das reunides em cidades que nao sdo capitais nacionais acaba por blindar o GT das mudancas
de governos nacionais e fortalecem os interesses dos entes subnacionais envolvidos no
Corredor Rodovidrio Bioceanico, reforcados pelo fato de vivenciarem dindmicas
transfronteiricas.

No artigo, buscou-se evidenciar que a continuidade das atividades do grupo de
Trabalho do Corredor Rodovidrio Bioceanico se da pelo potencial de fomentar o potencial
logistico das regides envolvidas, articulando os centros econ6micos tradicionais dos
respectivos paises e seus vizinhos, e os mercados asiaticos, com destaque para a China.
Consequentemente, acomoda-se demandas regionais e a¢des de politicos locais com as

orientacdes nacionais de politica externa.
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No caso do Mato Grosso do Sul, destacam-se a mudanga do eixo comercial e mudanga
na percepc¢ao dos agentes econdmicos do ente federado, assim como interesses pragmaticos
dos politicos desse estado. A prépria agenda do estado encontra eco nos Ministérios das
RelagBes Exteriores e da Agricultura. Ha envolvimento de senadores, ministros, conselheiros
e representantes das Universidades que faz com que a agenda discutida no GT Corredor

Rodovidrio Bioceanico atenda as principais reivindicacdes logisticas e comerciais do estado.
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