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Resumo: O presente artigo analisa o fendmeno da Cooperagao Sul-Sul partindo do pressuposto de que
ela pode servir como um dos instrumentos que podem contribuir para a mudanca da realidade
internacional articulando-se com a identidade ‘Sul global’ e enfrentando os problemas gerados pelas
desigualdades nas e entre as respectivas sociedades. Para tanto, sugere uma discussao conceitual da
Cooperacdo Sul-Sul, do Sul global e das desigualdades com vistas a propor critérios analiticos para as
investigacOes dos casos - estudos de casos e analises comparativas - para a compreensao do significado,
dos resultados e do mérito da Cooperacdo Sul-Sul no presente contexto da Cooperacdo Internacional para
o Desenvolvimento. A adog¢dao de uma perspectiva latino-americana oferece a possibilidade de contar com
uma visdo critica e prépria sobre a Cooperacgao Sul-Sul, partindo de uma literatura das Ciéncias Sociais
bastante avancgada. A regido da América Latina e Caribe, também, serve como caso paradigmatico para
essas discussbes, porquanto esta envolvida em significativas aliangas do Sul global, forma parte das
estatisticas sobre desigualdades e tem promovido iniciativas sobre a Cooperacdo Sul-Sul de forma
bastante dinamica.
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Abstract: This article analyzes the phenomenon of South-South Cooperation based on the assumption that it
can be an instrument to the world order change articulating itself with the 'global South' identity and dealing
with the problems that come from inequalities in and between the respective societies. To this end, it suggests
a conceptual discussion of South-South Cooperation, the global South and inequalities with a view to proposing
analytical criteria for case investigations - case studies and comparative analyzes - to understand the meaning,
access the results and the merit of South-South Cooperation in the present context of International
Development Cooperation. The adoption of a Latin American perspective gives us the possibility of having a
critical and proper view on South-South Cooperation, based on a significant legacy of Social Sciences studies.
The Latin America and the Caribbean region, additionally, offers as a paradigmatic case for these discussions,
as it has been involved in important Southern alliances, is part of the statistic on inequalities and has been
promoting substantial initiatives on South-South Cooperation.

Keywords: South-South Cooperation; inequality; global South.

Resumen: Este articulo analiza el fendmeno de la Cooperacién Sur-Sur partiendo del supuesto de que puede
contribuir para cambiar la realidad internacional, articulandose con la identidad del 'Sur global' y enfrentando
los problemas que generan las desigualdades en y entre las respectivas sociedades. Por lo tanto, sugiere una
discusion conceptual sobre la Cooperacion Sur-Sur, el Sur global y las desigualdades con miras a proponer
criterios analiticos para la investigacion de casos - estudios de casos y analisis comparativo - para comprender
el significado, los resultados y los méritos de la Cooperacion Sur-Sur en el presente contexto de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. La adopcién de una perspectiva latinoamericana nos permite una vision critica
y Unica para la Cooperacion Sur-Sur, basada en una literatura muy avanzada en Ciencias Sociales. La region de
América Latina y el Caribe también es un caso paradigmatico para estas discusiones, ya que se involucra en
alianzas del Sur global, forma parte de las estadisticas de desigualdades y viene promoviendo iniciativas de
Cooperacion Sur-Sur muy dinamicas.
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INTRODUCAO

No capitalismo histérico, a trajetdria das desigualdades dentro e entre as nagdes tem
sido marcada pela disputa incessante de riqueza e poder. De acordo com Milanovic, no
periodo de 1820-2011, a desigualdade mundial deixou de aumentar apenas entre 1988-2011.
Embora seja curto esse periodo de reducao das desigualdades, ele se explica pelo “progresso
da Asia e uma desacelera¢do do Ocidente” (MILANOVIC, 2016, p. 144), em especial na China,
onde o aumento da renda foi mais rapido nesse periodo, e pelo expressivo contingente de
pessoas beneficiadas. Ja no restante do mundo, em especial, nas economias centrais 0 1% do

topo mais que dobrou a sua renda desde a “virada da desigualdade” nos anos 1980.

Desde entdao, as pesquisas demonstram que nesses Ultimos quarenta anos a
desigualdade de renda atingiu patamares extremos. De acordo com Sassen (2016), ao
contrdrio do periodo entre 1945 e 1980, quando “o crescimento estava amplamente
distribuido e formou uma classe média forte” nos anos 2000 tivemos “o surgimento de uma
classe média empobrecida, com 80% do crescimento indo para aquele 1% do topo” (p. 26).
Essa inversao da trajetéria de redugao das desigualdades resulta das profundas
transformagdes no padrdo de funcionamento do capitalismo histérico desde meados dos anos
1970, quando as politicas neoliberais comegaram a ser implementadas. Desde entdo a

polarizagao mundial intensificou-se.

De modo geral, a participagao das nagdes periféricas na economia-mundo, bem como
sua autonomia politica, vém reduzindo desde entdao, com a excegdao de poucos paises. Assim,
“os mecanismos que fazem fluir a riqueza desde as periferias e semiperiferias para o centro”
(ROJAS, 2003, p. 50) por meio da manutencao e do aprofundamento do intercambio desigual,
e a divisdo mundial do trabalho em favor do centro em uma relagdao “assimétrica de
exploracdo e marginalizacdo progressivas das semiperiferias e sobretudo das periferias do
sistema” (ROJAS, 2003, p. 50) reforcando os mecanismos de dominacdo e dependéncia entre

0s paises.
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Entre as denominagdes utilizadas para referir-se ao lugar das nagdes nao centrais na
ordem geopolitica contemporanea destaca-se a nog¢ao de Sul global. Essa noc¢do é parte do
processo de construgao politica do Sul, e seu emprego foi impulsionado pelas transformagdes
geopoliticas e econdmicas na ordem mundial com a ascensao pacifica da China, acompanhada
por India, Brasil, Russia e demais paises da semiperiferia (DOMINGUES, 2013). A crise
financeira global de 2008 nos centros do capitalismo contemporaneo realcou o papel politico
e econdmico dessas nagdes no contexto da reforma da arquitetura financeira e monetaria

internacional (notadamente no FMI) e da crescente influéncia delas no G-20 financeiro.

Especialmente em decorréncia dos avangos observados nos paises emergentes da
semiperiferia, logrou-se fazer da Cooperacdo Sul-Sul (CSS) importante instrumento politico e
estratégico em beneficio dos paises do Sul global. Desde 1978, quando se elaborou o Plano de
Acdo de Buenos Aires (PABA) como marco de acdo da entdo denominada Cooperac¢do Técnica
para o Desenvolvimento (CTPD), hoje conhecida como CSS, evidenciou-se uma "ascensdo do
Sul" atrelada ao éxito de politicas sociais e a maior participagao desses paises nas dinamicas
do comércio global (PNUD, 2013). Além disso, inclui-se a CSS como estratégia de agdo nas
agendas do sistema ONU e convengdes internacionais com vistas a implementagao das metas
de desenvolvimento global — a Declaracdo do Milénio com os ODM (2000-2015) e a Agenda

2030 com os ODS (2016-2030).

Neste trabalho, discutimos os desafios atuais da Cooperagdo Sul-Sul a luz dos conceitos
de Sul global e desigualdades. A perspectiva latino-americana soma-se as analises criticas
existentes sobre a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID) no Sul e Norte
global, mas ainda nos permite adotar uma visao prdpria sobre essa pratica cooperativa.
Adicionalmente, a regidao da América Latina e Caribe serve como caso paradigmatico para
essas discussbes, porquanto esta envolvida em distintas aliancas do Sul global (G77, CELAC-

China, Mercosul, Caricom), estd muito presente nas estatisticas sobre as desigualdades e,
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além disso, tem promovido alto volume de iniciativas de Cooperacdo Sul-Sul e logrado

construir uma governanca regional para o tema por meio do PIFCSS-SEGIB?.

Uma corrente auténtica da regido latino-americana, a perspectiva decolonial se
inscreve, mas nao se confunde com a abordagem pds-colonial. Avesso ao conhecimento
institucionalizado e sempre problematizando as teorias produzidas, o pds-colonialismo,
apesar de ndo ser uma corrente tedrica reconhecida no campo das Rela¢des Internacionais,
coloca “a questdo do etnocentrismo como trago constitutivo do internacional moderno.”
(TOLEDO, 2021, p. 11). Coube ao ‘giro decolonial’ promovido pelo Grupo
Modernidade/Colonialidade vincular a modernidade com as distintas formas de manifestagado
da colonialidade do poder, do ser e do saber. De acordo com Toledo (2021), “ao argumentar
qgue a modernidade é constituida pela colonialidade, o pensamento decolonial subverte as
narrativas dominantes sobre origens e evolugao do sistema de estados, bem como a ideia de

gue a nacdo é expressao da cultura e histéria comuns de um povo” (TOLEDO, 2021, p. 14).

O texto esta organizado, além desta introdugao e da conclusdao, em trés partes: na
primeira, apresentamos um mapeamento do que se concebe por Sul global; na segunda,
abordamos as desigualdades no sistema-mundo, o que se evidencia nas criticas a
colonialidade formuladas na regido latino-americana e se traduz como um problema do Sul e
no Sul global; na terceira, indagamos sobre a Cooperacao Sul-Sul e seu potencial de mudanca
no sistema-mundo. Por ultimo, sugerimos a intima relacdo desses conceitos evitando, com
isso, o risco de que a CSS se torne mais um mecanismo de reprodugao da ordem desigual. Para
tanto, acreditamos que é preciso aproveitar-se do potencial explicativo de certas categorias-
chave do pensamento latino-americano, tais como: alteridade, transmodernidade e

interculturalidade na analise da CSS.

1 Em 2020, celebrou-se 10 anos do Programa lbero-americano para o Fortalecimento da Coopera¢io Sul-Sul
(PFICSS); Astroza, Caixeta e Malacalza (2020) ressaltam o desafio de promover a unidade em meio a diversidade
e o éxito da regido em consolidar praticas de intercdmbio e ao mesmo tempo elaborar uma visdo comum
posicionando a regidgo no mundo.
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O SUL GLOBAL: UMA IDENTIDADE NA POLITICA

Numa genealogia do Sul global, pode-se apresentar a divisdao entre Norte e Sul como
um fendOmeno que se constitui a partir de meados do século XX. Conforme Solarz (2014), a
Carta de criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, a no¢do de ajuda internacional nas
relacdes entre os paises desde a reconstrucao do pdés-ll Guerra, os processos de libertacao
nacional e a Guerra Fria sdo alguns desses marcos histdricos que fazem parte da construcao
politica do Sul. Assim, o Sul global é uma identificagao socioeconémica e politica que guarda
uma forte relagdo com a consciéncia e propostas de desafiar a ldgica vigente presente na

ordem mundial e no sistema capitalista.

Brun (2016) defende que seria mais adequado falar de um rétulo ao discutir a
percepcdo que os paises em desenvolvimento tém de si préprios, porquanto identidade
pressupde a partilha de referenciais culturais comuns e o Sul global é uma congregacgao plural,
com cultura, percursos e aspiragoes diferentes. No entanto, adota-se aqui a perspectiva de
que as identidades sao também forjadas na luta politica neste contexto da globalizagao, de
“culturas hibridas” numa dissociagao entre lugar e cultura e associagdo entre estruturas e
praticas. Isso implica dizer que a perda de uma identidade origindria (pertencimento a um
grupo cultural), por exemplo, pode ser compensada pela procura ou criacdo de novos
contextos e “retdricas identitarias”, o que tem sido muito comum em contextos sociais da

regiao.

E importante destacar que uma das caracteristicas da nog3o de Sul global é a sua
heterogeneidade. De acordo com Santos e Meneses (2010), o Sul é “concebido
metaforicamente como um campo de desafios epistémicos, que procuram reparar os danos e
impactos historicamente causados pelo capitalismo na sua relagdo colonial com o mundo.” (p.
19). Assim, ele compreende um espectro que vai desde um Sul global com paises cujas
politicas externas sao mais autonomistas, que contestam a ordem internacional, passando por
paises que possuem relagdes estreitas com o Norte global até paises periféricos alinhados aos

principios do férum da eficacia da ajuda da Organizagdo para a Cooperagdo e o
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Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em suas iniciativas de CSS (HIRST, 2010; AYLLON, 2015;
MORASSO, 2015).

Com a nogao de Sul global, busca-se também superar as racionalidades vigentes que
sustentam o sistema de dominacdo do centro sobre a periferia/semiperiferia. Conforme
enunciam Santos (2010) e Morin (2011), o Sul global tem sido muito utilizado no meio
académico para formulagao de criticas a ciéncia moderna eurocéntrica. O pensamento do Sul,
segundo Morin (2011), deve problematizar a nog¢do corrente de progresso e desenvolvimento,
apontar caminhos alternativos ao apresentado pelos paises do Norte e organismos
internacionais, de forma que eles sejam criativos e sensiveis e fazendo convergir o que houve
de melhor no renascimento humanistico ocidental com os valores e praticas, por exemplo,
das sociedades africanas e sul-americanas. Santos (2010) defende as epistemologias do Sul
como meio de se democratizar, descolonizar e desmercantilizar o conhecimento
contemporaneo, para tornar a ciéncia um meio real a servico da humanidade rumo a
emancipacdo e ao bem-estar dos povos. De acordo com ele “a ecologia de saberes capacita-
nos para uma visdo mais abrangente daquilo que conhecemos, bem como do que
desconhecemos, e nos previne para que aquilo que nao sabemos é ignorancia nossa, nao
ignorancia em geral” (SANTOS, 2010, p. 66). Para ambos os autores, a pratica da diversidade
cultural contribui para a produg¢ao de conhecimento, porque introduz novos referenciais e
visdes de mundo provenientes de sociedades até o presente silenciadas por essa ciéncia

dominante, e pretensamente universalizante.

Neste contexto, o conceito de autonomia nas Relagbes Internacionais (RI) que emergiu
na América Latina e Caribe reivindica a singularidade deste Sul global como algo estratégico
para a politica internacional. Lechini e Rojo (2019) analisam o legado da escola doutrinaria da
autonomia a partir de Juan Carlos Puig, na Argentina, e de Hélio Jaguaribe, no Brasil, que
produziram novas abordagens acerca da situacdo da América Latina no sistema internacional.
Soma-se a esse esforco de renovacao a partir de um novo contexto, o Relatdrio Gulbenkian

(1996) coordenado por Immanuel Wallerstein, no qual se prop&e repensar em chave critica
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os pressupostos das Ciéncias Sociais, tal como Mills em seu conhecido livro A imaginagao

socioldgica (1959), que questiona os pressupostos da teoria da modernizacgao.

Na América Latina, forjada a partir da experiéncia colonial e subalternizada no mundo,
esse movimento de renovagao das Ciéncias Sociais ganhou novo impulso nas trés ultimas
décadas. Uma das obras que reune contribui¢des acerca de alternativas tedricas e politicas
aos discursos hegemonicos nesse campo de conhecimento é Colonialidade do Saber (2000),
editado por Lander. Essa importante contribuicao ao pensamento critico latino-americano
contemporaneo reflete o esforco de um conjunto de autores para renovar
metodologicamente as Ciéncias Sociais de e desenvolver abordagens inovadoras para os

problemas tanto da nossa regido como de outras partes do Sul global. Para o autor,

[...] a busca de alternativas a conformacdo profundamente excludente e
desigual do mundo moderno exige um esfor¢o de desconstrugdo do carater
universal e natural da sociedade capitalista-liberal. Isso requer o
guestionamento das pretensdes de objetividade e neutralidade dos
principais instrumentos de naturalizacao e legitimacao dessa ordem social.
(LANDER, 2000, p.4, tradugdo nossa)

Nesse sentido, Escobar (2007) formula uma potente critica ao uso da designacao
Terceiro Mundo, reconhecendo-a como uma invencdo do Primeiro. Para ele, ha uma
estigmatizagao das nagdes do Terceiro Mundo com vistas a realizar intervengdes estrangeiras
justificadas sob o pretexto de ajuda, refor¢ando uma concepgao determinista e univoca do
desenvolvimento. A tese defendida pelo autor menciona uma "fabula de trés mundos" que
fundamenta a hierarquizagao do mundo contemporaneo. Isso habilita a profissionalizagdo e
institucionalizacdo do desenvolvimento na cena internacional, a servico de uma ‘industria da
ajuda’ comandada pelas organizagles internacionais e paises do Norte global. Entre as
consequéncias disso, estdo a tutela exercida sobre grande parte dos paises periféricos e o
aprofundamento da dependéncia econ6mica e politica. E, com isso, novamente a posicdo do
Norte global é reforgada como protagonista e precursor do conhecimento construido, o que

estd na base da reproducdo desse sistema.
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Em anos recentes, observa-se que os proprios paises que compdem a periferia do
sistema-mundo tém reivindicado essa identificacdo com o Sul global. Desta vez, isso pode ser
entendido como uma estratégia, pois “pertencer ao mundo em desenvolvimento se torna
cada vez mais uma escolha e cada vez menos um estigma”, conforme observado por Brun
(2016, p.703). No plano politico internacional, essa auto-identificacdo tem como objetivo
explicitar o vinculo entre o passado colonial e a atual condicdo de subdesenvolvimento.
Através da contestacdo das dividas contraidas (moral, histérica e econdémica) e do
rompimento com a logica universal moderna, busca-se desconstruir a base da hierarquia do

sistema-mundo.

De acordo com Alden, Morphet e Vieira (2010), a nogdo de Sul expressa uma critica a
atual ordem global hierarquica e desigual ao mesmo tempo que comporta elementos de
transformagao com base na solidariedade e no ativismo. Os autores distinguem o Sul de Sul
global, considerando que aquela designacdo é mais adequada para a compreensao da
realidade geopolitica, transcendendo a divisao geografica das lutas anticoloniais para abarcar
uma forma ideoldgica mais abrangente - em torno do dilema da soberania, das economias

periféricas, da experiéncia do colonialismo e do imperialismo.

A identidade coletiva é concebida como uma categoria social que possui
consequéncias em termos comportamentais e, com isso, também politicos. Conforme
apontado por Abdelal et al. (2006), as identidades sociais podem assumir quatro tipos de
conteudo, de forma ndo excludente mutuamente: as normas constitutivas, que definem as
regras para o pertencimento a determinada identidade; os propdsitos sociais, que se referem
aos objetivos compartilhados pelos membros do grupo; as comparagdes relacionais, que
definem o conteudo da identidade pelo que ela ndo é, em contraste com outras identidades;
e os modelos cognitivos, que revelam as visdes de mundo e compreensdes sobre as condigdes

materiais e politicas relacionadas aos interesses, que sao definidos a partir da identidade.

Compreender o Sul global como identidade coletiva — suas normas constitutivas,
propdsitos sociais, comparacdes relacionais e, também, o modelo cognitivo em jogo — elucida

o papel do Sul global no cenario politico internacional contemporaneo. Isso permite que se
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estabeleca um destino comum entre seus membros, definido a partir de determinado
contexto, ja que ‘o que os grupos querem depende de quem eles pensam que sao’. Ele afeta
a interpretagdo e entendimento de fatos do presente e do passado comum, moldados pelas
memdrias da experiéncia colonial compartilhada por este Sul global (ABDELAL et al., 2006). O
modelo cognitivo, ainda, mostra a necessidade de se evitar a simplificacdo da noc¢ao de Sul
global confinando-a a uma Unica realidade social, utilizada como sinbnimo de uma identidade

cultural, enfatizando seu valor ideoldgico.

Essa é a perspectiva também adotada pelo sistema-mundo moderno elaborada por
Wallerstein, que, segundo Mignolo (2000, p. 35), "tem a vantagem de convocar um quadro
histdrico e relacional de reflexdes que escapam a ideologia nacional sob a qual foi forjado o
imagindrio continental e subcontinental tanto na Europa, quanto nas Américas, nos ultimos
duzentos anos." Ha um intento de se fazer com que a descolonizagao politica ou formal seja
encarada, conforme Mignolo (2017), como um processo mais abrangente e estrutural. A
colonialidade que perdura desde o fim do sistema colonial requer uma desobediéncia politica
e, também epistémica, pois deve questionar os jogos controlados pela teoria politica e pela

economia politica, ambas eurocéntricas. De acordo com o autor, ha duas teses:
A primeira tese, a identidade NA politica (melhor do que politica de
identidade), € um movimento necessario de pensamento e a¢do no sentido
de romper as grades da moderna teoria politica (na Europa desde
Magquiavel), que é - mesmo que ndo se perceba - racista e patriarcal por negar
0 agenciamento politico as pessoas classificadas como inferiores (em termos
de género, raca, sexualidade, etc). A segunda tese se fundamenta no fato de

gue essas pessoas, consideradas inferiores, tiveram negado o agenciamento
epistémico pela mesma razdo (MIGNOLO, 2008, p. 1).

A identidade na politica, com isso, se faz de grande importancia quando se discute o
Sul global. Isso porque ela nos remete a possibilidade de aglutinagdo de uma maioria
inferiorizada na politica internacional que por meio de arranjos ou coalizdes, por exemplo,
podem aumentar a sua capacidade negociadora nas organiza¢des ou foruns internacionais.
Nesse sentido, Brun (2016) considera que “as multiplas solicitacdes de ontem, as vezes

concretizadas no seio de organizagdes intergovernamentais, servem de trampolim para as de
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hoje, em uma ldgica de path shifting" (2016, p.517). Contrariando as afirmagdes de Gilpin,
para quem as grandes perturbagdes mundiais resultam das guerras, enquanto as negociagdes
resultam apenas em modificacdes incrementais, a autora defende que ha lentas, mas

importantes mudangas em marcha em torno das relagdes Sul-Sul.

O processo de emergéncia desses paises do Sul ainda estd em curso e o
espirito de ndo alinhamento persiste porque continua cheio de aspiracgdes.
[...] A integracdo progressiva dos trés Estados estudados [Brasil, Chile e
Venezuela] e as evolugbes provocadas por suas percepgdes e suas praticas
de relagBes internacionais representam uma transformacdo profunda no
cenario interestatal. Ndo obstante, o fato de que esses atores se consideram
vitimas das estruturas e das normas estabelecidas pelas poténcias do Norte,
mas que continuam a participar nelas, constitui uma proeza no sistema
existente (BRUN, 2016, p.518-9).

Nessa mesma linha de argumentacgdo, Alden, Morphet e Vieira (2010) concordam que
os paises periféricos lograram imprimir seus objetivos no bojo das normas universais
mobilizando para isso um discurso moral. Assim, o Sul global segue com questionamentos
acerca das regras e funcionamento das instituigdes internacionais criadas no pds-1l Guerra
Mundial, de modo a contemplar nessas agendas seus interesses e preocupacdes. No campo
das Relagdes Internacionais isso se reflete no desenvolvimento de abordagens que buscam
superar as formulagdes hegemdnicas nessa area de conhecimento abrindo espago para
perspectivas que trabalham com conceitos e categorias tais como a solidariedade, justiga

ambiental, antirracismo, politicas de inclus3o e de minorias, entre outras.

O objetivo politico dessa identidade, portanto, varia conforme o cendrio a partir do
qual se enuncia o conceito de Sul global. Conforme apontou Lechini (2009), apesar de Sul
global guardar uma caracteristica essencial - a do 'outro', aquele que foi colonizado e que
surge numa relacdo de complementaridade e de distingdo em relagao ao 'Norte global'
industrializado/desenvolvido/central -, este conceito ampliou-se desde a década de 1950,

guando passou a compor o vocabulario das relagcdes internacionais. “[...] de ahi que vuelve a

2 Sobre como o Sul global se transformou numa categoria central para as diferentes abordagens tedricas sobre a
politica global na disciplina das Relagdes Internacionais, ver a introdugdo em Alden, Morphet e Vieira (2010).
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aparecer la idea de utilizar la cooperacion Sur-Sur, esta vez aggiornada con las lecciones del
pasado, para promover un orden mas equitativo donde los paises medios y los periféricos

puedan defender sus intereses” (LECHINI, 2009, p. 67).

Desde entdo, essa discussao segue sendo uma importante contribuicdo para a
renovagdao do pensamento das Rl. “[One key question] concerns the very definition of the
‘South’, a concept that already comes laden with problematic connotations but for which a
suitable alternative has still not been identified in many academic quarters.” (FOURIE, NAUTA
e MAWDSLEY, 2020, p. 3). Com isso, evidencia-se a necessidade de adequar seu significado ao
contexto de seu uso, ja que tanto o objetivo politico quanto o interesse social podem ser

alterados conforme a compreensao que seus atores tenham do mundo em que vivem.

Entende-se, assim, o Sul global como uma auto-identificagao politica global. Trata-se
de uma identidade coletiva criada em meio as desvantagens geradas pelas clivagens do
sistema-mundo moderno e, portanto, autodeclarada pelos préprios paises e povos. Algo
intersubjetivamente construido, ou seja, localizado em determinado espago-tempo e, por
isso, marcado social e historicamente pelo locus enunciador. Ele estd condicionado por uma
producao de conhecimento prépria e alternativa de forma a habilitar tomadas de decisdes
autdbnomas e auténticas. Como um conceito plural, parte de distintas perspectivas e
demandas de seus atores, que interpretam diferentemente o cendrio internacional e seu
papel nele, assim, é um conceito mutdvel por depender do contexto em questdo para ser

compreendido e explicado.

AS DESIGUALDADES: UM PROBLEMA NO E DO SUL GLOBAL

As desigualdades no Sul global possuem diversas dimensdes, embora a econémica seja
sempre a mais destacada de todas elas. O cruzamento dessas dimensdes (politica, econémica,
social, entre outras) que tem feito parte da renovagao recente das abordagens e metodologias
nas pesquisas sobre as desigualdades de renda e riqueza, oportunidades, género, étnico-

raciais, classes, direitos civis, dentre outras, ampliam o escopo da andlise para o entendimento
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e a problematizagao da ‘desigualdade global’. Nesse contexto de polarizagao mundial, ocorre
uma desconexao forcada das diversas periferias do sistema-mundo, com a perda de espaco
na economia mundial dos produtos primdarios em beneficio da inovagao tecnoldgica.
(MENEZES, 2020). Isso intensifica a dependéncia econdmica de uns em relacdo a outros e
promove distintos padrdoes de bem-estar no mundo, uma assimetria de poder tanto em

termos de direitos quanto de capacidades epistemolégicas (COSTA, 2019)3.

Conforme o World Inequality Lab Report (2018), desde a década de 1980 a renda global
cresceu com uma extrema desigualdade — o 1% da populagdao mais rica concentrou duas vezes
mais renda do que os 50% mais pobres, sendo que a classe média diminuiu — e houve
significativa transferéncia de renda do setor publico para o setor privado, resultando ao

mesmo tempo no aumento da renda nacional e na diminui¢ao do orgamento publico.

Compreender a busca de autonomia no cendrio mundial deve partir da ideia de que a
hegemonia ndo se da somente entre Estados, mas permeia toda a divisdao internacional do
trabalho e, portanto, as classes sociais dos diferentes paises. De acordo com Cox (1996), ha
uma ordem no interior de uma economia mundial, ou seja, um complexo de relagdes sociais
internacionais que une classes sociais de diversos paises. Essas andlises sobre a relacdo de
poder que atravessam os Estados impactam na forma e na finalidade da politica exterior em
guestdo. Numa analise de direcdo vertical (mais microscépica), é possivel focalizar a
desigualdade que ndo se dd somente entre paises, mas também entre grupos no interior
desses paises que adotam diferentes formas de insercdo internacional e de solidariedades
internacionais. Também Mufoz (2016) sugere a teoria critica para uma aproximagdo mais

adequada a CSS, em vista das desigualdades.

Os problemas gerados pelas desigualdades tém suscitado distintas conceituagdes,

elaboragdes tedricas e mensuragdes da manifestagdo e do impacto das varias dimensdes da

3 Costa (2019), por exemplo, afirma que "as desigualdades sociais correspondem a distancias entre posi¢cdes
ocupadas por individuos ou grupo de individuos [nagdes ou grupo de nagdes] na estrutural social em ambito
local, nacional ou global. Essa definicdo diz respeito a posi¢bes econdmicas (definidas por renda, riqueza,
controle de recursos etc.) e assimetrias de poder em termos de direitos politicos, sociais e existenciais, influéncias
politicas e também capacidades epistemoldgicas." (p.38)
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desigualdade nos paises. Isso explica a importancia dos debates sobre as capacidades estatais,
o tamanho do Estado e o seu desempenho, uma vez que traz para o centro da discussao as
politicas publicas e o papel dos governos e das burocracias no enfrentamento a esses desafios.

Especialmente na América Latina, a regido mais desigual do mundo, este é um tema crucial.

A transicao democratica dos anos 1980, foi marcada pelo apelo em prol de uma
governanga global associada a diminuigdo do papel do Estado na sociedade e no mercado.
O’Donnell (1993) caracteriza a regido neste periodo por uma grave situagdo social e
econdmica, e pela crise de um Estado que se apresentava bifurcado. Ao servir a democracia
e, a0 mesmo tempo, se mostrar autoritario, ele aumentava ainda mais as desigualdades
socioeconOmicas em seu interior. Isso, porque se respeitam os direitos participativos e
democraticos da poliarquia, mas se viola o componente liberal da democracia - se vota com
liberdade e com a garantia da transparéncia na contagem dos votos, mas ndo se pode esperar

um tratamento correto da policia ou da justiga.

Isso coloca em questdo o componente liberal da democracia, porquanto cerceia
severamente a cidadania. Essa coexisténcia de componentes democraticos e autoritarios nos
Estados latino-americanos também é explicitado por Oszlak (1978). O autor explicou a
formacdo e consolidacdo desses Estados em funcdo da garantia da ordem e do progresso e
concluiu que, a partir da repressdo e da regulacdao que mirava a acumulacdo de capital e a
reproducdo das relacdes sociais capitalistas, os Estados latino-americanos ndo conseguem
consolidar o interesse publico. Assim, ambos os autores sdo tributdrios de uma perspectiva
em que a desigualdade na regido é um elemento estrutural, o que justifica a relevancia de se

considerar o capitalismo histdrico global na discussdo sobre as desigualdades no Sul global.

Também no ambito das discussdes sobre a cooperacdo internacional para o
desenvolvimento, Tassara (2020) assinala que a América Latina é caracterizada por uma
desigualdade alta e persistente. Seus recentes avangos com relacao a reducdo da pobreza, o
crescimento do PIB per capita, a diminuigao da divida e o aumento dos investimentos externos
nao representaram uma melhoria integral da qualidade de vida para todos seus habitantes.

Para tanto, no marco da Agenda 2030, os paises de renda média que a integram devem

Revista Mongdes, Dourados, MS, V.10, N220, jul. / dez. 2021, 2316-8323 499



Universidade Federal da Grande Dourados

reconhecer que a luta contra a pobreza nao incorpora a vulnerabilidade social, que a ajuda ao
desenvolvimento ndo deve ser com base no PIB per capita, mas no IDH e que ha uma grande
contribuicao da cooperagao horizontal Sul-Sul para os paises mais pobres. Em fungao disso,
deve-se repensar as desigualdades na arquitetura da governanca global a partir desse Sul

global.

Numa perspectiva mais critica, Svampa (2016) defende uma teoria social latino-
americana para solucionar os problemas da regido. Livrando-se das interpretacdes com base
em modelos sociopoliticos importados e parametros globais, deve-se enfocar o conhecimento
e valorizar a experiéncia social local em curso. Com base nos distintos debates latino-
americanos?, a autora afirma que o déficit de integracdo sistémica da regido no sistema-
mundo resultou no desenvolvimento de outros lagos sociais, desta vez baseados na auto-
organizacao popular. Isso explica a formacdo de redes de reciprocidade, a existéncia de uma
economia social e de diversas a¢Oes coletivas (movimentos sociais) na regido em meio aos

ditames neoliberais.

Segundo a autora, historicamente explicadas pela sua condicdo periférica e
dependente no mundo e pela debilidade do mercado formal e auséncia do Estado no interior
da regido, os setores populares sobrevivem mediante estruturas de reciprocidades e praticas
de autogestdo da cooperacdo. Frente a pobreza e as necessidades bdsicas, os movimentos
sociais sdao socioterritoriais, ja que o territorio se torna um espaco de resisténcia, lugar de
ressignificacdo e de criagao de novas relagdes sociais. Isso mostra mais uma expressao das
diferentes dimensdes e formas de manifestacdo da desigualdade e suas consequéncias no Sul
global, o que é algo de dificil compreensdo a partir dos enfoques, conceitos e sensibilidades

dos estudiosos do Norte global.

4 No livro ganhador do prémio argentino de sociologia, a autora se propde a mapear o indigenismo, o
desenvolvimento, a dependéncia e o populismo como parte do pensamento produzido pela e na regido. Quanto
ao debate sobre a dependéncia, ha trés outros debates: o que trata da teoria da dependéncia; o da relagdo da
China e a América Latina, quando se questiona se hd uma cooperagdo estratégica ou neodependéncia; e o
terceiro sobre a longa vida das discussdes sobre a marginalidade e metamorfose.
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A civilizagdo capitalista instalou um modus vivendi em escala global que determinou,
juntamente com a ciéncia eurocéntrica, um arcabougo tedrico-politico universal. Desde o fim
do século XX, o atual sistema histérico, entretanto, estd em declinio, de acordo com
Wallerstein (2001). As contradi¢Oes estdo se acentuando no interior desse sistema e gerando
trés tipos de dilemas: o da acumulagao, da legitimagao politica e da agenda cultural. O dilema
da acumulagao trata da maximizagao dos lucros com o estabelecimento de monopdlios da
producao a qualquer pre¢co que trazem profundos danos ao ecossistema. O dilema da
legitimagao politica explica a ideia de que todo sistema social sobrevive recompensando os
gue o gerenciam e mantendo grandes contingentes da populagdo a margem da tomada de
decisdo e das benesses produzidas pelo sistema - sob um controle combinado de fé e forga; a
fé na santidade dos governantes e a forga da inevitabilidade da hierarquia. O dilema da agenda
geocultural esta relacionado a concepcgao do individuo como centro do sistema, considerando-
o sujeito da histdria; este individualismo, entretanto, ao colocar énfase na iniciativa individual
langa o mito profético da recompensa pelos esforgos individuais (a meritocracia) e gera
justificativas para os problemas sociais baseadas na falta de esforco da periferia do sistema.
Apesar dos dilemas, sabe-se que a manutencdo do status quo do sistema é traduzida nas
varias fragmentagdes espago-temporais da ordem e das desigualdades sociais geradas em

cada uma delas.

Nesse sentido, as lutas por justica no interior do sistema-mundo s3ao sempre uma
articulagdo contingente entre certa posi¢cao na estrutura social e determinado discurso. Trata-
se de um processo de constituicao mutua e articulagdo circunstancial entre discurso e sujeito,
desigualdades e diferenga. A diferenga colonial é, assim, um conceito-chave da perspectiva
decolonial por promover uma classificagdo hierarquica criadas historicamente pelos centros
do sistema colonial. Com isso, ela é sensivel a periferia como natureza desses sujeitos, ao loci
de enunciagdo das praxis transformativas que sdao detentores de um imaginario anticapitalista

resultante dessa condigdo do ser marginal (MIGNOLO, 2001).

Ha um padrdo de poder mundial vigente, que foi trazido com a globalizagdo, resultado

do capitalismo colonial moderno eurocéntrico. Conforme sinalizou Quijano (2000) ao
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contestar a colonialidade do saber®, houve uma classificacdo social da populagdo mundial de
acordo com a ideia de raga (uma categoria mental), que introduziu uma colonialidade de
poder em substituicdo ao colonialismo e colocou o Sul global, em especial a América Latina,
num grau de inferioridade ao europeu nesse sistema. Com uma maioria indigena, negra e
mestica, a regido estava fadada a um impossivel moderno Estado-nagao, pois dispunha de um
Estado dependente e uma sociedade colonial. Isso explica a situagao de dependéncia

histdrico-estrutural da regido no interior do sistema-mundo. Para ele,

A América constitui-se como o primeiro espago/tempo de um padrdo de
poder de vocacdo mundial e, desse modo e por isso, como a primeira
identidade da modernidade. Dois processos histéricos convergiram e se
associaram na producdo do referido espaco/tempo e estabeleceram-se
como os dois eixos fundamentais do novo padrao de poder. Por um lado, a
codifica¢do das diferencas entre conquistadores e conquistados na idéia de
raga, ou seja, uma supostamente distinta estrutura bioldgica que situava a
uns em situacdo natural de inferioridade em relagdo a outros. Essa idéia foi
assumida pelos conquistadores como o principal elemento constitutivo,
fundacional, das relacdes de dominacdao que a conquista exigia. Nessas
bases, conseqiientemente, foi classificada a populagdo da América, e mais
tarde do mundo, nesse novo padrao de poder. Por outro lado, a articulagao
de todas as formas histdricas de controle do trabalho, de seus recursos e de
seus produtos, em torno do capital e do mercado mundial. (QUIJANO, 2000,
p. 117).

A globalizagao hegemodnica opera a fim de integrar os povos e ampliar a concentragao
de renda (AMIN, 2006). Entre os pressupostos que reforcam e promovem a légica moderna
universalizante do capitalismo estdo: a questdao cultural, a do desenvolvimento e a da
geopolitica que se inscrevem nesse marco contraditério do mundo uno, diverso e desigual.
Com isso, o autor explicita a necessidade em se desassociar a desigualdade da diferenga,

contra a naturalizagao da ideia de que a diferenga conduz a desigualdade.

5 0 conceito de colonialidade se refere a ideia de que apds o fim do sistema colonial, permaneceu distintas
formas de dominagdo, o que poderia se expressar por meio da colonialidade do ser (os modos de subjetivagdo),
do saber (as formas de conhecer) e do poder (as maneiras de se organizar as comunidades politicas) (MIGNOLO,
2000), além de género (as classificagdes sociais que se impde aos comportamentos e identidades dos sujeitos)
(LUGONES, 2008).
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A modernidade estd submetida a duas dindmicas ideoldgicas contraditdrias e
complementares para Amin (2006). De um lado, a ideologia do capitalismo, que promove o
universalismo e, para tanto, promove o fim da diversidade cultural. Ao convencer todos sobre
a necessaria igualdade de oportunidade entre individuos e paises, por meio da retérica de
governos, o capitalismo requer o sacrificio das especificidades culturais das sociedades em
prol da conexao do mundo. De outro lado, a luta pelo “direito a diferenga” baseia-se na
ideologia da conservacdo das culturas, uma volta as origens apagando os danos que a
modernidade provocou na transformagao das culturas. Para isso, reivindica-se a pluralidade e
o multiculturalismo que permitem a afirmagao das singularidades. Com a prevaléncia da
ideologia capitalista, entretanto, as desigualdades se reforcam com base num sistema de

diferengas que inferiorizam.

As desigualdades sociais, assim, se projetam em outras dimensdes (politica e
econOmica) e transpassam os planos local, nacional e internacional no ambito desse sistema-
mundo. As distintas articulagdes possiveis a partir das desigualdades incluem a politizagdo das
diferencas, abordado na secdo anterior e a producdo de discursos, politicas e direitos.
Partindo das posi¢Oes desvantajosas nos cenarios de assimetria de poder, vem a necessidade
de maior influéncia politica e epistemoldgica, ou seja, é preciso tanto de um movimento
politico emancipatério, quanto do rompimento com o bindmio desigualdade-diferenga, que
justifica a dominacdo. Com isso, pode-se falar das desigualdades como um problema do Sul,
sua inferioridade no bojo do sistema-mundo, e no Sul global, seu déficit quanto ao bem-estar

das sociedades (o desenvolvimento).

Essa questdo das desigualdades é abordada por Gonzalez-Vicente (2020) a partir das
lutas pela justica social no Sul global. Numa perspectiva critica e complexa, o autor considera
as lutas globalistas, pds-colonialistas e interseccionalistas contra o sistema excludente. As
lutas globalistas mostram que é preciso compreender o Sul e o Norte global ndo como
categorias nacionais, mas a partir da sua formagao baseada em classes que operam em escala
transnacional e que poderiam, por isso, instigar formas internacionais de ativismo e

resisténcia. As lutas pds-coloniais reivindicam a problematizagdo das hierarquias no interior
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dos paises do Sul global que operam os intercambios econdémicos Sul-Sul e disputam as arenas
politicas contra os discursos de economia emergente e da modernizagao nacional. As lutas
interseccionais, por sua vez, tratam da colaboragdo transversal entre movimentos contra as
diversas formas de opressdao nos Estados pds-coloniais do Sul global, em vista de maior

envolvimento e proveito dos demais atores nas relacdes cooperativas Sul-Sul.

Tendo em vista isso, a Cooperagao Sul-Sul se constitui como um mecanismo
relacionado tanto as desigualdades quanto aos paises do Sul global. O desafio que se impde
é, portanto, circunstancial e duplo, pois ao mesmo tempo que ela reconhece a identidade Sul
global como forma de articular a ‘diferenca colonial’ com vistas as obtencao de beneficios na
cena internacional - como é o caso do principio das Responsabilidades Comuns, Porém
Diferenciadas’ (RCPD) nas negociagdes internacionais -, ela deve pensar formas de impedir
gue essas diferencas sejam produzidas pelo sistema como desigualdade, numa dindmica
marginalizante e estigmatizante assentada sobre a légica universal capitalista. Como forma de
romper com essa producdo e reproducdo das desigualdades, hd que se pensar uma estratégia
global que una os povos do Sul para a construgdo de alternativas a concepgao hegemonica do
desenvolvimento. Conforme discutido na préxima segdo, a CSS oferece potencial para tratar

dessa questao.

A COOPERAGAO SUL-SUL E A ORDEM MUNDIAL CONTEMPORANEA

O surgimento da Cooperacado Sul-Sul no pés-Il Guerra Mundial esta relacionado as
propostas de transformacdo no sistema-mundo com o objetivo de estabelecer uma nova

ordem econémica internacional (NOEI):

El nuevo orden econdmico internacional atestigua sobre todo la voluntad de
los nuevos Estados surgidos de la descolonizacion de participar
efectivamente en la vida internacional y, si no de cuestionar el sistema
econdmico mundial establecido al terminar la Segunda Guerra Mundial, si
por lo menos de reformarlo profundamente. Consideran que ese sistema de
inspiracion liberal (representado por el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT)) y sometido a la hegemonia de algunas potencias occidentales, con
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los Estados Unidos de América a la cabeza, ya no corresponde a las
necesidades nuevas. Para intentar cambiarlo, constituyen el Grupo de los 77,
con objeto de coordinar sus posturasy sus reivindicaciones frente a los paises
desarrollados [...] un nuevo enfoque, el del derecho internacional del
desarrollo, con el mérito de tomar en consideracion los derechos e
intereses de los paises del Sur y abrir asi una primera brecha en el anilisis
clasico de los problemas del desarrollo. (MAHIOU, 2011, p.1 grifos nossos)

A criagao do Grupo dos 77 paises em desenvolvimento, uma referéncia para o Sul
global, e sua reivindicagdo por uma nova ordem emolduram a pratica da Cooperagao Sul-Sul.
O que viria a se constituir como uma cooperagdo técnica e uma cooperagao econdmica a priori
—a CTPD no Plano de Agao de Buenos Aires de 1978 e a CEPD, respectivamente - atualmente
se expande na figura da Cooperacdo Sul-Sul para o desenvolvimento (CSSD)® — no documento
final do PABA+40 reconhece-se que a CSS inclui, mas ndo se limita, aos dominios econémico,
social, cultural, ambiental e técnico (UN, 2019). Isso transforma a CSS em um mecanismo

crescentemente notavel na politica internacional.

Tanto a cooperagao internacional quanto o desenvolvimento tém se definido com base
em narrativas oficiais e compromissos firmados nos distintos foruns multilaterais. Com a
presenca de lideres das distintas sociedades do mundo, a governanca global tem sido
desafiada pela adogao das metas de desenvolvimento global — notadamente dos ODM e ODS.
As tomadas de decisdo internacionais, contudo, apontam para uma légica de atuacdo cada
vez mais em beneficio de uma elite que transcende as distintas escalas geograficas (nacional,
regional, entre outras), conforme enunciado por Cox (1996) no tocante a dominacdo

hegemdnica na ordem mundial’.

8 Fourie, Nauta e Mawdsley (2020) explicam que a Cooperacdo Sul-Sul para o Desenvolvimento —em inglés South-
South Development Cooperation (SSDC) — pode ser definida como a transferéncia ou intercambio de recursos,
tecnologias e formas de conhecimento entre os paises, entdo-nomeados Terceiro Mundo.

7 Cabe lembrar aqui a discuss3o gramsciana trazida e interpretada para o campo das Relag¢des Internacionais.
Cox (1996) explica que o conceito de 'bloco histérico' reline distintas ordens politicas e sociais sob uma
superestrutura especifica, enfatizando as distintas relagdes sociais de produgdo existentes entre as sociedades e
mantendo relagdes de reciprocidade entre as esferas politicas, éticas, ideoldgicas e econdmica. A governanga
expressa na agenda do desenvolvimento poderia ser encarada como essa superestrutura global baseada na
I6gica hegeménica europeia-norte-americana.
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A Cooperagdo Sul-Sul caracterizada por uma orientagdao horizontal e solidaria, se
coloca no sentido oposto a Cooperagdo Norte-Sul (CNS), baseada numa estrutura
verticalizada. No sistema da Cooperagao internacional para o Desenvolvimento (CID) atual,
entretanto, os saberes e recursos provenientes do Norte global ainda sdo muito expressivos
nas iniciativas propostas que visam sanar os problemas no e do Sul. Para tal, as organizagdes
internacionais também atuam por meio de praticas e métodos dessa cooperagao tradicional
e dos paises do Norte, haja vista a tao pronunciada ‘Cooperagao Sul-Sul e Triangular’,
expressao que recentemente ganhou alta projecao no ambito da ONU e que tende a fundir as

duas modalidades fazendo convergir a CSS e a CNS (da OCDE).

Assim, a solugdao dos problemas socioeconémicos vividos pelo Sul global viabilizado
pela CID constitui-se como uma questdo global. Ela se operacionaliza com base num aparato
(métodos, modelos e recursos) construido em base a na ‘tecnificacdo’ das medidas e na
‘oligarquizagdo’ das iniciativas implementadas. Muitas criticas tém sido formuladas, porque
apesar da existéncia da CSS como mecanismo alternativo, ndo se questionam a racionalidade

e o contexto sistémico de reprodugao do status quo que amparam esse aparato.

Nesse sentido, Escobar (2000) assinala a importancia de se levar em conta os trabalhos
desenvolvidos no contexto dos movimentos sociais, do pds-desenvolvimento e das
racionalidades ecoldgicas nessas discussdes. Com vistas a conceber novamente ou reconstruir
o mundo com base em praticas multiplas, é preciso fazé-lo a partir do lugar. Para tanto, o

autor indaga:

[...] em que medida podemos reinventar tanto o pensamento como o
mundo, de acordo com a légica de culturas baseadas no lugar? E possivel
lancar uma defesa do lugar como um ponto de construcdo da teoria e da agao
politica? E possivel encontrar nas praticas baseadas no lugar uma critica do
poder e da hegemonia sem ignorar seu arraigamento nos circuitos do capital
e da modernidade? (ESCOBAR, 2000, p.71).

Sendo assim, o potencial de mudanga da Cooperagao Sul-Sul na dinamica do atual

sistema-mundo depende de sua capacidade de transformagao dessa estrutura. Para Escobar
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(2017) ela deve ser entendida num continuum evolutivo. Ha trés modelos progressivos para a
cooperagao internacional: a “assisténcia para o desenvolvimento” do tipo do Banco Mundial,
para a qual ja temos de fechar as portas, porquanto reforca os processos colonialistas apesar

III

do discurso em torno dos ODS; a “cooperagao como e para a justi¢a social” do tipo Oxfam,
gue ainda serve para trabalhar a partir de projetos com grupos de base e que, portanto, serve
para mobiliza-los para a préxima etapa; e a “cooperagao para as transigoes civilizatdrias” ou a
“cooperagdo para a autonomia”, que reune os aliados naturais do pés-desenvolvimento - as
coalisdes ou redes de coletivos e comunidades autébnomas, tanto do Norte quanto do Sul
global - numa cooperagao solidaria e, de fato, horizontal — em que a distingao entre o eu e o
outro, o Norte e o Sul tende a desaparecer. Poder-se-ia, entdo, pensar a CSS como uma

transicdo rumo a uma cooperagdo global, produto de uma sociedade humana que expande

sua interagao social e, em decorréncia disso, prescinde da identidade Sul global.

Contudo, a atual globalizagdo neoliberal tem utilizado de politicas de ajuste estruturais
introduzidas no Norte via organizagdes internacionais aos paises do Sul. Com o intuito de leva-
los a superar seus tradicionais problemas de desenvolvimento, as instituicdes financeiras e de
desenvolvimento (FMI, BM e OMC), além dos bancos de desenvolvimento regionais, segundo
Lechini (2008), atuaram em duplo sentido no ambito da CID. Por um lado, elas tinham um
objetivo econdmico de promover e implementar as politicas neoliberais com apoio direto as
instituicdes comerciais e econ6micas desses paises; e, por outro, elas assumiam o papel
politico de apoiar os paises a disciplinar e alinhar as politicas publicas aos preceitos
estabelecidos pelo Consenso de Washington. A ldgica e a estrutura de atuagao pouco se
alteraram desde entdo e, na atual fase neoliberal, a CSS convive e se apoia, algumas vezes,

nessas organizagoes.

Essa arquitetura do desenvolvimento global atualiza, assim, as formas de subordinagdo
e de controle que outrora eram mantidas pelo sistema colonial. Para Lechini (2008), ha no
presente importantes questdes que precisam ser resolvidas pelos paises do Sul global: quais
sao as condigdes sob as quais a longa e esperada democratizagao poderia produzir uma

distribuicao de recursos mais justa e promover a dissolugao de estruturas enredadas de
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dependéncia? Como vencer o desafio de se garantir o processo de construgdao do Estado no
contexto internacional de desequilibrio de poder com uma soberania ameagada interna e
externamente? Isso, porque ratificando a critica ao Estado, esta arquitetura deslegitima seu
ator central, com prejuizo para politicas publicas efetivas, relevantes na promogao dos
processos de desenvolvimento nacional, e, com isso, as sociedades perdem seu protagonismo
neste cenario. Portanto, sem uma andlise critica e diacrbnica, dificilmente se pode identificar

0s mecanismos de dominacao vigentes.

Isto é o que Kraychete (2012) constata no entrecruzamento entre as nog¢des do
desenvolvimento e da cooperagao internacional nos consensos internacionais existentes. No
cenario atual da CID, defensores de uma governanca global projetam cada vez mais as
organizagdes ndo-governamentais e as empresas no centro das solugdes. Ha um
protagonismo dos atores sociais (as organiza¢ds da sociedade civil) que se envolvem
gradualmente com a formulagdao e implementagdo das politicas publicas. Isso pode ser
explicitado no Informe Pearson, sobre as parcerias globais voltadas para a modernizagdao dos
paises pela economia global de livre mercado, e no Informe Jackson, sobre a efetividade da
assisténcia internacional ao desenvolvimento concedida pelo sistema ONU, propostos pelo

PNUD e BM/FMI respectivamente.

Ao atribuir igual poder aos varios tipos de atores, o setor publico perde gradualmente
espaco para o setor privado. Como ja mencionado anteriormente, observa-se um desvio da
prioridade dada a légica comunitaria do desenvolvimento (de baixo para cima) e ao interesse
publico, e aumenta-se a presenga de grupos que atuam internacionalmente com base em
interesses privados, contribuindo para o problema das desigualdades. Ha, portanto, um risco
ao se defender a presenca da sociedade civil na implementagao das iniciativas da CSS, sem se

qguestionar sua natureza, sua ldgica e seus propdsitos.

Neste contexto, a Cooperagao Sul-Sul pode ser uma oportunidade para se discutir o
aparato hegemonico da CID. Desde o fim da década de 1970, o intercAmbio de técnicas,
experiéncias e a construgao conjunta de capacidade, bem como a estratégia politica de

consolidagao de aliangas politicas internacionais visavam fortalecer as demandas dos paises
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em desenvolvimento, reformar as instituigdes intergovernamentais e introduzir novas
normas, valores e interesses. Para maior autonomia do Sul era preciso a cooperagao, ou seja,
seriam essenciais agdes coordenadar, bem como uma posicao comum forte na politica

internacional.

[...] we focus on the constitutive role played by South institutions and their
norms in influencing the foreign policy of post-colonial states by providing
them with ‘road maps’ for international behavior [...] we also assess the place
of the South as an alternative interpretation of order in the bipolar structure
of the Cold War system as well as source of normative change in the context
of twenty-first international society (ALDEN, MORPHET e VIEIRA, 2010, p.13).

Neste plano politico internacional, é preciso reconhecer o carater estratégico da CSS,
tanto em termos das politicas publicas, externas e de desenvolvimento nacional, quanto em
termos da formulacao de concepcdes sobre ela, com base nas experiéncias e percepcdes dos
paises do Sul global. Dai que a pratica da CSS deve ser acompanhada da construgao de
conhecimento e valorizagdo de saberes alternativos como solugdo para os problemas

socioeconOmicos vividos no e pelo Sul global (CAIXETA, 2015).

Além da | Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a CTPD e seu Plano de A¢ao de Buenos
Aires (PABA) em 1978 estabelecer as diretrizes da CSS, alguns autores classificam a presente
fase da CSS como tendo iniciado no século XXI, como desdobramento da Clpula do Milénio
da ONU (2000). Com a adogdo de uma agenda global de desenvolvimento baseada em oito
metas, tendo como referéncia os consensos construidos na década das conferéncias®, o
sistema da CID passou por uma crescente institucionalizagao e instrumentalizagao, o que foi

acompanhado pela CSS.

Nesse sentido, destaca-se a fase que teve inicio com a realizagao da | Cdpula do Sul,
realizada em Havana (2000) no marco da Reunido do G-77+China. Conforme ressalta Ayllén

(2014, p. 72), até esta ocasido “os paises do Sul ndo puderam participar dos beneficios da

8 A década das conferéncias, conforme analisou Lindgren-Alves (2018), foram vdérias construcdes de consensos
guanto ao desenvolvimento que parecia introduzir uma nova cultura (tendéncias e paradigmas) na cena
internacional. O autor analisa sete das conferéncias realizadas entre 1990 e 1999.
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mundializagdo em pé de igualdade com os paises desenvolvidos” em um contexto
caracterizado pela “intensificagdo das assimetrias e dos desequilibrios nas relagdes
econdmicas internacionais”. Na declaragao final da Cupula, por isso, enfatizou-se o papel da
CSS como “instrumento eficaz [...] para promover o desenvolvimento mediante a mobilizacdo
e distribuicdao dos recursos e conhecimentos especializados com que contam nossos paises.”

— Declaragdo da Havana, AGNU A/55/74.

Em 2019, apds a realizagdo da Conferéncia de 40 anos do PABA (conhecida como
PABA+40), muitos questionamentos se apresentam. Um deles esta relacionado ao fato de a
CSS servir tao-somente a implementagdo da Agenda 2030. Com maiores desafios para
alcangar as metas que correspondem aos 17 ODS, o Sul global tém sido o centro das discussdes
guiadas pelo lema de “ndo deixar ninguém para tras”. Nesse sentido, tanto a estreita
vinculacdo da CSS a Cooperacao Triangular (CTr), de que participam os paises desenvolvidos e
as organizagdes internacionais, quanto a adogao de uma estrutura institucionalizada para a
CSS em beneficio da Agenda 2030 tém sido demandados por parte da comunidade

internacional.

Contudo, Chaturvedy (2019) e Chakrabarti (2019) chamam atencdo para a necessaria
analise critica deste contexto. Numa ‘evolucdo’ da CTPD para a CTr, é preciso estar atento para
nao deixar que as regras da OCDE e demandas internacionais por eficacia e efetividade guiem
as praticas. Quanto ao léxico e sintaxe do documento final do PABA+40, é preciso desvincular
a CSS da CTr, porquanto se trata de duas modalidades distintas, além do fato de que a CSS nao
precisa de um marco comum (global) e de responder a uma légica de efetividade. A CSS deve,
ao contrario, resguardar sua identidade e seus propdsitos de promog¢ao de uma ordem
internacional mais justa e nao pode servir para reproduzir as légicas vigentes do atual sistema

da CID.

Nesse sentido, a CSS ndo deve perder sua missdo, determinada em funcdo da
identidade Sul global, e sua vinculacdo com os problemas gerados pelas desigualdades.
Defendemos aqui uma CSS que seja alternativa e nao somente complementar a Agenda 2030

e cooperagao tradicional. Seu carater complementar na Agenda 2030 deve ser visto apenas
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como uma de suas faces, mas ndo se pode perder de vista a oportunidade de ensaiar novas
l6gicas para a CID a partir de saberes silenciados do Sul global, propondo nova conceituagao
e concepgoes para a prestacdo de contas, a mensuragcdo e avaliacdo das transformacdes

provocadas pelas iniciativas (o impacto).

Assim, é preciso questionar a abordagem hegemobnica do desenvolvimento na
cooperacdo internacional. Desde a inovacdo do aparato de gestdo dos projetos até a definicdo
de seus objetivos, deve-se estar atento para que a CSS ndo contribua para a acumulagdo de
capital e reprodugdo das assimetrias de poder. Ha, ainda, que se pensar em como promover
a agdo conjunta para problemas coletivos, a construgao de capacidades para maior autonomia
dos povos e a adogao de valores e recursos comuns com vistas a expressao da solidariedade,

da justica social e da ecologia no plano global.

Para tanto, é preciso envolver atores sociais na realizacdo de iniciativas de forma a
garantir a participacdo dos povos marginalizados (seus saberes e suas experiéncias) nas
politicas de desenvolvimento. A desigualdade como algo que identifica o Sul global deveria
ser capaz de valorizar as 'redes de reciprocidade'. Também, é preciso ter em conta o
silenciamento e a passividade a que estiveram relegadas certas sociedades desde o sistema
colonial; e servir para fazer emergir cosmologias alternativas e praticas politicas inovadoras
neste cendrio. Esse é o potencial que a Cooperacao Sul-Sul oferece, no dmbito da CID e das
relagdes internacionais, para instrumentalizar iniciativas que respondam aos problemas das

desigualdade que acometem o Sul global.

O contexto latino-americano, mais especificamente, apresenta um crescente e
dinamico intercdmbio técnico muito alinhado com a construcdo de capacidade nos paises em
vista dos desafios impostos pelas desigualdades. Além disso, a América Latina pode contribuir
a partir das CS com critérios que permitam tornar evidente outros tipos de resultados da CSS
de forma a valorizar a produgao de uma nova modernidade a partir do didlogo

(transmodernidade), o respeito ao outro e suas consmologias (alteridade), o aprendizado
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cooperativo (interculturalidade), a autonomia dos paises e povos e a construcdo de agenda e

processos comuns ligados ao bem-estar social®.

No apogeu da CSS, nesta primeira década e meia do atual século XXI, a pratica da CSS
na regido esteve acompanhada e impulsionada por politicas sociais (MEDINA, 2019; SEGIB,
2018) que se somaram aos planos de desenvolvimento dos paises e consolidaram algumas
boas praticas em termos de politicas publicas. A partir da ‘maré azul’ gerada pela ascensao a
direita nos governos da regidao que acirra a polarizagdo das desigualdades, a CSS enfrenta um
desafio ainda maior para promover a cooperagao autdbnoma e solidaria, conforme explicou

Escobar (2017).

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho discutimos a Cooperagdo Sul-Sul como mecanismo de articulagdo entre
o Sul global e as desigualdades a partir da literatura latino-americana. A diferenga colonial,
conforme proposta pelos autores do giro decolonial na América Latina e Caribe, ressalta a
importancia dos mecanismos de exclusdo e dominacdo ainda persistentes nas sociedades do
Sul global apés o fim do sistema colonial. Para tanto, os tributdrios dessa corrente valorizam
o locus de enunciacdo como forma de superar a colonialidade do ser (de género), saber, poder
e promover a emancipacdo dos sujeitos dessas sociedades. Com isso, é preciso inverter a
nogao da diferenga, substituindo aquela que justifica a naturalizagao das desigualdades por
aquela que permite afirmar uma identidade na politica. Conforme sinalizou Dussel (2018), é
preciso compreender a elaboracdo da narrativa da histéria mundial do mundo moderno-
europeu sem, no entanto, prescindir da experiéncia colonial vivida pelos distintos povos.

Defendemos a relevancia de idealizar e debater o potencial da Cooperacado Sul-Sul
mediante critérios analiticos e de implementagao de iniciativas auténticas e alternativa. Como

mecanismo complementar e diferente da cooperacdo tradicional, a CSS oferece a

9 Sugerimos as obras de alguns autores para essas categorias mencionadas: Walsh (2007) para interculturalidade;
Todorov (1999) sobre alteridade; Dussel (1973) sobre a transmodernidade; Escobar (2017) autonomia e Escobar
(2020) para pluriversalidade.
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possibilidade de mudanga, ainda que incremental, da realidade politica internacional.
Destarte, ndo se pode desvincular os mecanismos operacionalizados pela CSS do conceito e
dos propositos do Sul global, como uma necessaria identidade para atuagdo politica nesta
transicdo de rumos vislumbrando a cooperagdo soliddria e autbnoma entre paises, grupos
sociais e sujeitos. Contra a desigualdade global, o Sul deve lutar pela importancia do contexto
de exclusdes enredadas que emolduram a pratica cooperativa e guiam seus objetivos.

Para refletir sobre novos referenciais analiticos da CSS, nossa proposta vai além das
guestdes epistemoldgicas dos conceitos propostos e sugere um caminho metodoldgico para
abrir a agenda de pesquisa deste campo. Assim, em substitui¢cao e de forma desvinculada dos
critérios da efetividade vigentes a partir da governanga da CID sob hegemonia da OCDE, é
preciso observar a pratica das iniciativas. Numa praxis transformativa, a pesquisa empirica nos
permite aprender com a pratica e, sobretudo, melhor compreender as dindmicas, resultados
e légicas prevalecentes sob a denominacao da Cooperacgdo Sul-Sul.

Sem negligenciar a importancia das analises macroscdpicas, os estudos de casos e as
perspectivas comparadas podem contribuir para o campo. Analises circunscritas as pratica de
CSS nos ajudaria a elucidar algumas confusdes que tém sido ocasionadas por generalizacdes
gue, ora assumem posicdes criticas sobre a efetividade e eficdcia da CSS com base na
concepcao da CSS como ‘mais do mesmo’ da cooperacdo tradicional, ora aproximam
realidades muitos diferentes e iniciativas opostas implementadas sob a denominagao de CSS,
com base em forte otimismo ao classificar a CSS como mecanismo de mudanca da ordem
mundial. E preciso acessar os aprendizados resultantes das vérias iniciativas a partir do senso
critico e engajamento pratico.

Para isso, a diferenga colonial é reivindicada em beneficio da introdugao de outros
referenciais e visdes de mundo dominantes na cena internacional. No caso latino-americano,
a Cooperagao Sul-Sul tem sido muito marcada pela modalidade técnica, que nos permite
acessar outros saberes ligados a praticas de bem-estar social para a inovagao das praticas da
CID, seja as formas de se cooperar (performances, processos e principios), seja o objetivo da
cooperagao com vistas ao desenvolvimento dos paises. Isso deve feito acompanhado de maior

participacao dos grupos da sociedade civil, em especial aqueles que costumam ser objeto das
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atividades de interveng¢ao — como no caso dos projetos de cooperagdo em agricultura familiar.
Assim, a regido latino-americana pode oferecer a outros paises do Sul suas contribui¢des para
pensar a CSS com base no seu ethos popular e comunitario, porquanto esta assentado em
redes sociais de mutua colaboragao, em convergéncia com o principio basilar da CSS: a
solidariedade. Novos conceitos, perspectivas e pensamentos sdo requisitados, valorizando as

experiéncias pluriversais e locais, considerando inclusive a possibilidade de se conceber a Cooperagdo

Sul-Sul como mecanismo decolonial.
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