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Sobre Fronteiras e Margens.

A questao “como pesquisar a dimensao internacional do crime” pressupde, em
sua resposta, a busca pela coexisténcia de duas estratégicas epistemologicas e
tedricas: a juncdo, nem sempre simples, entre a perspectiva da descricdo e
compressdo das dindmicas dos crimes e dos criminosos nas fronteiras em conjunto
com as sociabilidades das vidas transfronteiricas, que transitam nas margens do
Estado. O dominio dessas duas perspectivas e subareas do conhecimento das
Ciéncias Sociais € a primeira parte importante da resposta para descrever,
compreender e analisar a criminalidade transnacional com pesquisa empirica e
refinamento tedrico.

Nesse sentido, o esforgo epistemoldgico nos ultimos anos no projeto
coordenado por mim “Drogas, Violéncia e Fronteiras” financiado pelo CNPQ tem sido
o de orientar coletivamente diversas pesquisas (de iniciagédo cientifica a dissertagdes
de mestrado) em perspectiva multidisciplinar englobando a sociologia da violéncia, as
descricbes das diversas sociabilidades fronteiricas, a administracdo estatal e nao
estatal de conflitos nas fronteiras do Brasil e as relagdes internacionais. Esta claro,
para nosso coletivo de pesquisa, que a compreensao da producéo — do legal e ilegal,
do licito e ilicito; das vidas e mortes - nas margens do estado (Das e Poole, 2008)
necessita do dominio fino da teoria sécio antropolégica, bem como, da analise
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quantitativa e qualitativa dos conflitos em sua dimensao transnacional que se inter-
relacionam, muitas vezes, com os fenbmenos da criminalidade além das fronteiras do
Estado-Nacao.

Nesse sentido, de um ponto de vista objetivo e epistemoldgico a resposta para essa
pergunta é, ao mesmo tempo, uma proposta epistemoldgica que enumera cinco
dimensdes conceituais e empiricas que considero fundamentais para pesquisar e
compreender a dimensao internacional do crime e das sociabilidades violentas
(Machado, 2008) nas margens do Estado-Nag&do. Ressalto que essas cinco
dimensdées atuam conjuntamente, sem as quais é impossivel compreender a
dimensao internacional do crime na atualidade: Nacao-Espaco; Fronteiras e
Diferengas; Margens; llegalismos; Violéncia e Sociabilidades.

i) Nacao e Espacgo

Na teoria social classica é Simmel e Weber que formularam os conceitos mais
instigantes sobre Nac&o, Espaco e Fronteiras. Para Weber € a comunidade étnica
(diferentemente da comunidade de cla) que facilita as relagbes comunitarias. S&o elas,
portanto, que fomentam as relagdes politicas. E, ao mesmo tempo, é a comunidade
politica que costuma despertar a crenga na comunh&o étnica. Dessa forma, a
transformacao de relagdes associativas racionais em relagdes comunitarias pessoais
(crenga da comunhdo étnica é muitas vezes o limite da comunidade de intercambio
social). Crenga na honra étnica se da por um “patriménio cultural de massas”
especifico que facilita a compreensdo mutua: a comunidade linguistica. Ora, em
Weber, a lingua (a comunidade linguistica) e, em segundo lugar, a homogeneidade
da regulamentacao ritual da vida (ideias religiosas parecidas) constituem por toda
parte elementos extremamente fortes de afinidade étnica porque a compreensibilidade
no sentido das acbes dos outros é o pressuposto elementar de uma relagéo
comunitaria. A honra étnica, logo, é analoga ao conceito de honra estamental. Esta é
a honra especifica das massas por ser acessivel a todos que pertencem a comunidade
e origem subjetivamente imaginada.

Em outros termos, o que Weber quer assinalar é que, além da lingua, um forte
sentimento de comunidade € motivado nao s6 pela lealdade para com a comunidade

politica, mas sim pela particularidade dos costumes. E os costumes (os habitus) sao
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sentidos subjetivamente como “comuns” quando condicionados pela diferenga na
estrutura social e garantidos pela existéncia como um pais especifico, ou seja, por um
territorio, mas acima de tudo por uma ideia subjetivamente visada de Nac&o. Nacéo,
portanto, é certo grupo de pessoas que pode ser esperado — diante de outros — um
sentimento de solidariedade especifico & esfera de valores. E com base na teoria da

acao social weberiana - e das esferas - que assinalo e destaco a primeira tarefa
epistemoldgica para compreender a dimensao internacional da criminalidade:
entender que o conceito de Nacdo é muito mais que uma linha demarcatoria e entre
estados que detém o monopalio fisico da violéncia legitima. Nagdo € um sentimento
de solidariedade especifico que combina a adesdo a valores de modo que os
costumes (os habitus) sao sentidos subjetivamente como “comuns” quando
condicionados pela diferencga na estrutura social. Sdo os sentimentos de comunidade
e solidariedade em suas condi¢des de origem e consequéncias para as agdes sociais
dos participantes que formam a existéncia de uma Nag&o. E garantidos, logo, pela
existéncia como um pais especifico: o cultivo de um modo de ser peculiar e particular.’

Tal reflexdo de Weber casa com um segundo aspecto teorico, ainda deste primeiro
item, central as pesquisas sobre a criminalidade internacional: interesse no espaco
enquanto uma figuragcédo especial das coisas, e ndo no espago ou na espacialidade
em geral, que apenas constituem a conditio sine qua non de tais figuragdes.

Sem, contudo perfazerem a esséncia particular dessas mesmas coisas ou ser seu
fator gerador. S&o os conteudos dessas formas que experienciam a particularidade
de seus destinos apenas através de outros conteudos. Nesse sentido, a importancia
da observacdo do espaco reside justamente na observagdo de processos que
frequentemente transcorrem de um modo tal, que a condigdo formal ou negativa de
sua espacialidade se destaca particularmente para a observacdo. E que essa
espacialidade constitui, Simmel destaca, a documentagcédo mais clara das forgas reais.
Em suma, o conteudo das formas vivas é o que a espacialidade permite observar,
descrever e analisar as formas de sociacédo nas fronteiras. Portanto, descrevendo as
formas de sociagdo na fronteira nds inquirimos o significado que as condigdes
espaciais de uma sociagdo possuem, em perspectiva sociologica, para a sua

determinacdo e desenvolvimentos restantes e; ao mesmo tempo, a sociagao

" WEBER, Max. Relagdes comunitarias étnicas. Economia e Sociedade. Fundamentos de sociologia
compreensiva. Tradugéo de Regis Barbosa e Karen Barbosa. Brasilia: UnB, 1994, PP. 267-277, vol.2.
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justamente se desdobra em seu carater processual do termo original, ou seja, no
sentido de “engendrar sociedade” por meio dos efeitos reciprocos dos individuos uns

em relagao aos outros, ou seja, suas interagdées nos espacgos fronteirigos.

i) Fronteiras e Diferencas

Fronteiras s&o criagdes, no sentido de Foucher (2009). Isto porque criar uma
fronteira visa, sempre, solucionar um problema, incontestavel ou ndo, segundo a
pratica antiga e bem britanica da particdo sem nunca saber o que acontecera em
seguida. Sao quatro as etapas das fronteiras discutidas por Foucher: i) Tratado de
Tordesilhas, de 1494, e Tratado de Saragoga, de 1529; ii) quando o continente
africano foi partilhado, dividido entre as nagdes europeias que elegeram aqueles
territorios na Conferéncia de Berlim, (1884-1885); iii) cortina de ferro, termo utilizado
para denominar a divisdo da Europa entre ocidental e oriental, sob influencia do bloco
comunista; iv) queda do muro de Berlim, que Foucher (2009) define como “uma
reorganizagao, sistematica e sistémica, de territorios estaduais e nacionais.”

Entretanto, essa definicdo limitrofe a qual insiste Foucher foi ultrapassada pelas
teorias que assinalam as diferengas como aspecto constitutivo da vida fronteiriga.
Falar em fronteiras, hoje, na teoria social tem o significado (politico, étnico, de género,
classe, linguistica e racial) com o que (Brah, 2006) denomina como as diferencgas.

Diferencga torna-se a categoria analitica. Essa ideia remete a analise de como
as formas especificas de discursos sobre a diferenga se constituem nas fronteiras,
sdo contestados, reproduzidos e (re) significados, pensando na diferenga como
experiéncia, como relagao social, como subjetividade e como identidade. A “raca” atua
como um marcador aparentemente inerradicavel de diferenca social. Construgdes de
diferenca e distribuicbes de poder que incidem no posicionamento desigual dos
sujeitos no ambito global. Barth também assinala, na mesma direcdo, que
manipulagéo dos limites entre “n6s” e “outros” significa que qualquer que seja o grupo
considerado a questado sera compreender o que significa, em termos de valores, ser
e pertencer enquanto um membro do grupo. Os atores dao conta de sua pertenga a
um sistema social e de quem ndo pertence a esse sistema social. Nesse sentido, um
grupo pode adotar tragos culturais do outro (lingua, religi&o), mas ainda continuar

percebido e a perceber-se como distintivo. A manutengao das fronteiras baseia-se no
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reconhecimento e na validagdo das distingdes étnicas nas interagcdes sociais. As
diferencas, agora, n&do sdo mais essencializadoras. Os processos culturais sao
dindmicos. S&o os discursos etnicistas que procuram impor nogdes estereotipadas de
‘necessidade cultural comum” sobre grupos heterogéneos com aspiragbes e
interesses sociais diversos. E frequentemente deixam de tratar da relacdo entre a
“diferenca” e as relagdes sociais de poder em que ela pode estar inscrita. O termo
‘negro” ndo precisa ser construido em termos essencialistas. Pode ter diferentes
significados politicos e culturais em contextos diferentes e a “diferenga” é construida
de maneira diferente dentro desses discursos. Esses varios significados assinalam
diferentes estratégias e resultados politicos. Mobilizam diferentes conjuntos de
identidades culturais e/ou politicas. “As culturas s&o mais hibridas que as
identificacdes” adverte Grimson (2009). E dessa forma que uma teoria decolonial
sobre as fronteiras advertiu para as diferencas, hibridez e colonialidade do poder,
especialmente, na América Latina. S30 esses movimentos, transitos?, formas de
sociagao nas e das diferengas o segundo aspecto central para o estudo da dimensé&o
internacional do crime e do criminoso, especialmente, na América Latina: descrever o

Estado e suas Margens.

iii) Margens

Das e Poole (2008) foram as autoras que melhor assinaram a ideia de estudar os
grupos que estdo nas margens do Estado-Nag&o®. A ideia central das autoras, muito
influente no Brasil, € o de realizar etnografia do estado sobre as praticas, os lugares
e as linguagens que sao consideradas e habitam as margens do estado nagdo. O que
nessa perspectiva consideramos central para a pesquisa empirica sobre criminalidade
internacional é o pressuposto epistemoldgico de que a ideia de “Estado Fraco” ndo
ajuda a compreender a estatalidade fora da centralidade administrativo-burocratica.
Em outros termos, € necessario quando se pesquisa fronteiras e margens distanciar-
se da imagem (consolidada na teoria juridica e politica) do estado como forma
administrativa de organizagédo politica racionalizada que tende a debilitar-se ou
desarticular-se ao largo de suas margens territoriais e sociais. O pressuposto das

2 Ver Albuquerque e Cardin, 2018.
3 Ver Alvarez e Salla, 2013.
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autoras € uma necessidade empirica e tedrica para pesquisar a criminalidade
internacional na maneira viva que ela se apresenta nas margens: como as praticas e
politicas da vida nestas areas moldam e modulam as praticas politicas de regulagao
e disciplinamento que constituem aquilo que chamamos de “Estado”. Repensando,
logo, o que é centro e o que € periferia o enfoque deixa para tras conceitos abstratos
como “paradiplomacia” para descrever efetivamente como as populagdes que foram
sendo marginalizadas das estruturas politicas e econémicas nos dominios coloniais e
pos-coloniais produzem formas locais de vida que combinam uma pluralidade legal,
econdmica e cultural. E que tais formas em suas diversidades e diferencas marcam
os sujeitos. Portanto, é onde o estado esta constantemente redefinindo seus modos
de governar e de legislar justamente que tais redefinicbes podem ser descritas como
relatos de exclusdo e sobrevivéncia: uma redefinicdo da lei através de formas de
violéncia e autoridade, as quais podem ser construidas como extra-judiciais tanto
como as que sao previstas no estado. E também fora do estado. O que, por
conseguinte, desestabiliza a linguagem intrinsecamente territorial. Viver nas margens
significa mover-se tanto no interior como fora do estado. Eis o ponto que se
interconecta com a penultima questdo sem a qual se torna praticamente impossivel

compreender a dimens&o internacional da criminalidade: os ilegalismos.

iv) llegalismos

O tema dos ilegalismos (destaque no Brasil para as pesquisas de Telles 2010
sobre os ilegalismos nos grandes centros urbanos) é um tema relacionado as
reformas penais e “humanizadoras das penas” que Foucault descreve magistralmente
em Vigiar e Punir, mais especificamente, que o autor francés vai denominar
conceitualmente como “outra politica em relacdo as ilegalidades” (Foucault, 1971).

Em suma, no Antigo Regime todos os estratos sociais tinham certa ilegalidade
tolerada. Havia uma glorificagdo do criminoso (um contrabandista ou camponés
perseguidos pela extorsdo do senhor feudal). No antigo regime a fraude fiscal e o
contrabando manifesto “faziam parta da vida econémica do reino” (Foucault, 2006,
p.45-46). O nascimento desse novo poder de castigar é algo tipicamente moderno. A
Retomada politica e filosofica para tal objetivo da punicdo moderna era a seguinte:

fazer da punigao e da represséao as ilegalidades uma fungéo regular e coextensiva a
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sociedade; ndo punir menos, mas punir melhor; Punir com uma severidade, mas
atenuada; mais com mais universalidade e necessidade; inserir, no corpo social, o
poder de punir. E, portanto, na segunda metade do século XVIIl que isto muda naquela
diferenciagao conceitual tdo bem denotada por (Acosta, 2004) e feita por Foucault
entre ilegalidades de bens e de direitos. Resumindo, na modernidade a ilegalidade
popular ndo se volta para os direitos. E sim, a ilegalidade popular para os bens. Logo,
a pilhagem e o roubo vao substituindo as lutas contra o fisco e esta aberta uma crise
da ilegalidade popular. Sera necessario punir a ilegalidade de bens. E, imediatamente,
a burguesia vai considerar intoleravel essa ilegalidade sobre bens (mercadorias e
maquinas) de modo que sera necessario codificar e controlar as praticas ilicitas
destinando e diferenciando as ilegalidades e ilegalismos para classes diferentes. A
ilegalidade de bens, agora, vai ser destinada as classes populares (para o roubo, os
tribunais e castigos); a ilegalidade de direitos para as classes dominantes
ascendentes (fraudes, evasdes fiscais, operagdes comerciais, multas atenuadas e os
chamados crimes de colarinho branco). Trata-se do aparecimento da policia, da
hierarquia administrativa como o proprio Foucault assinala, pois, € a prisdo que faz
constituir no interior mesmo das massas populares um numero de pessoas que seriam
os “titulares privilegiados e exclusivos de comportamentos ilegais”. A prisdo € um
recrutamento para um exeército de delinquentes, dos quais, as vitimas também dessa
delinquéncia s&o os mais pobres com um gigantesco lucro politico e econémico que
os comeércios ilegais fronteirigos — a criminalidade internacional — proporcionam como
o comércio ilegal de cigarros, bebidas, roupas, armas e, especialmente, o comércio
de drogas ilicitas. Os mercados ilicitos, portanto, modulam boa parte das vidas e
atividades criminais e nao criminais nas fronteiras com o estado, as margens do

estado. E, para além do Estado-Nacéao.

V) Violéncia e Sociabilidades

Por fim, seria impossivel ndo conectar os ilegalismos, as margens, as diferencas,
0s espacos sem tocar nas violéncias e sociabilidades ou nas sociabilidades violentas
(Machado da Silva, 2004). Por violéncia e sociabilidades entendo que as pesquisas
sobre a dimensao internacional do crime pode ser resumidas em: i) as pesquisas

descrevem os mecanismos interacionais do crime e do criminoso que possuem certas
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“positividades” no sentido de produzir “sociabilidades” e “amizades”; ii) descrevem
estas interagdes e representagdes com base em material e método qualitativo (muitas
vezes etnografico) nas (novas) figuragdes da violéncia; iii) ndo possuem uma afinidade
eletiva, ao menos metodologica e tedrica, com a perspectiva burocratica-estatal
(Campos e Alvarez, 2017). O foco, empirico e analitico, sdo as atividades criminais*
com o foco na transnacionalidade® dos conflitos sem esquecer as representagbes
sociais da violéncia na fronteira®.

Nos ultimos anos as pesquisas sobre fronteiras, especialmente, a fronteira do
Brasil com o Paraguai e Bolivia buscaram, de uma lado, descrever a origem social, as
formas de vidas nas fronteiras, as sociabilidades, as atividades criminosas
internacionais do ponto de vista dos sujeitos imersos em suas redes, com destaque
especial para a compreensao dos presos por drogas nas fronteiras e dos individuos
que praticam o comércio ilegal de substancias licitas e ilicitas. Se por um lado esse
foco sécio-politico permitiu-nos ir além dos ilegalismos, tornando a fronteira um
espaco rico em fluidez cultural e hibridismos de sociabilidades; por outro, essas
pesquisas mostram a permanéncia daquilo que Machado da Silva (2004) denominou
como Sociabilidade Violenta, pois, muitos dos individuos (ndo todas e todos é
importante lembrar) sado constituidos e constituem relagdes sociais a partir das
praticas de crimes internacionais, ou seja, da constituicdo de formas de sociabilidade
autbnomas transnacionais pelos criminosos nas quais a intersubjetividade é reduzida
e para os quais a forca de meio de obtencido de interesses muitas vezes violenta
trasforma-se, logo, em um principio de coordenagao através da racionalidade

‘instrumental’ dos atores e suas acgoes.
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A resposta a pergunta “como pesquisar a dimenséao internacional do crime”, em
primeiro lugar, demanda situar a expressado “dimensao internacional” como parte
essencial da resposta.

A categoria “crime” também carrega uma larga discusséo tedrica relacionada a
sua configuragao primariamente juridica e, desta forma, como instrumento de poder
em termos da classificacdo de comportamentos, condutas e de individuos. Contudo,
aqui ndo nos deteremos nesta discussao, assumindo o ponto de partida de tratar de
dinamicas sociais que envolvem atividades ou produtos considerados ilegais pelo
ordenamento juridico brasileiro e que, em fungédo de sua ilegalidade, conforma uma
série de dispositivos estatais (e, também, n&o estatais) de vigilancia, controle e
puni¢ao. A configuragdo deste campo, portanto, envolve uma série de mecanismos
de regulacéo de conflitos, de criagao e aplicagdo de normas e regras e de produgéo
de lealdades, de disputas e de colaboracdo que passam ao largo das
regulamentagdes formais do estado e, por isso, podem implicar o uso da violéncia
fisica. No caso das pesquisas tratadas aqui, essa categoria esta associada ao
mercado ilegal de substancias ilicitas, especialmente, a maconha e a cocaina.

No que diz respeito a dimenséo internacional, & importante situar o fenébmeno
analisado em funcao desta perspectiva ja que ela pode indicar uma variedade de
manifestacdes, elementos, expressdes ou processos. No que concerne aos trabalhos
que realizei, a dimensao internacional dos fenébmenos que busquei — e ainda busco -
compreender pode ser melhor definida através dos termos utilizados nos estudos
sobre “redes sociais”.
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Trata-se, assim, de um fenédmeno relacionado aos ilegalismos, notadamente,
ao mercado de drogas ilicitas operado por atores que, através de multiplos
encadeamentos e do estabelecimento de diversas formas de conexdo com outros
atores, acabaram por constituir uma rede ampla e diversa que se estende para além
das fronteiras nacionais do pais. A dimens&o internacional do crime tem relagao direta,
em primeiro lugar, com a caracteristica da mercadoria comercializada, cuja producéo,
total ou majoritariamente, ocorre fora do territorio nacional — no caso da maconha, no
Paraguai e no caso da cocaina, no Peru, na Bolivia e na Colémbia. O efeito dbvio e
imediato € que para prover as demandas por estes produtos, inevitavelmente, os
sujeitos que atuam neste mercado estabelecerdo relagbes com os atores
internacionais, conformando assim uma rede de dimensao internacional.

Portanto, € no que diz respeito a extensao das relagdes sociais estabelecidas
entre diversos atores para o provimento de produtos considerados ilegais que
podemos situar a dimensao internacional do fenbmeno aqui considerado e, portanto,
das formas através das quais é preciso mobilizar esforgos, recursos e estratégias para
viabilizar a pesquisa.

Uma categoria em relagédo a qual é necessario situar a dimenséo internacional
da analise é “fronteira”, considerando que em geral se refere a uma area cujos fluxos
e circulagdo de pessoas e mercadorias ndo se restringem aos limites territoriais
oficialmente demarcados na configuracdo dos Estados nacionais. Neste sentido,
muitas pesquisas em ou sobre “regido de fronteira” tem como pressuposto tedrico-
metodoldgico observar os fendbmenos dos dois lados das linhas demarcatérias oficiais
ja que, em geral, é justamente a partir dos fluxos que ai se estabelecem que residem
as peculiaridades e especificidades que permitem compreender os fendmenos
produzidos nestas areas — sejam eles de natureza econémica, social, cultural ou
politica.

A nocao de fronteira também remete a percepcdes sobre fluxos e
circulagdes em detrimento de condi¢des estaticas. Da mesma forma que as dinamicas
relacionadas aos mercados — ilicitos ou ndo. Neste sentido, esse é mais um desafio
que se coloca para o pesquisador que pretende compreender fenbmenos que se
caracterizam pelo movimento, enquanto a interpretacéo e a prépria escrita tendem a

reproduzi-los na sua forma estatica, como uma fotografia que retrata um determinado
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momento, de um determinado fenébmeno, num determinado ponto do espaco. Ainda
que esta fotografia, paradoxalmente, retrate os fluxos.

Considerando todas essas questdes como dimensdes tedrico-empirico-
metodologicas essenciais do conhecimento produzido sobre a “dimensao
internacional do crime”, € possivel apresentar algumas estratégias que foram
utilizadas no decorrer da pesquisa que venho realizando desde 2014 no ambito dessa
tematica.

O objetivo de compreender as dinédmicas criminais de uma determinada regido
da fronteira brasileira com o Paraguai, descrevendo as redes e os atores que ali atuam
e a interacao entre eles e com outros atores estatais e ndo estatais revelou-se, logo
de inicio, demasiado pretensioso e muito dificil de ser realizado. Pelas proprias
caracteristicas do fendmeno e pelas dificuldades intrinsecas de abordagem de
fendbmenos ilicitos, era necessario reenquadrar a problematica da pesquisa em termos
mais restritos.

Em primeiro lugar, porque nédo teria como conhecer todas as redes ilegais que
atuavam na regido delimitada no projeto, no caso, as cidades-gémeas Ponta Pora e
Pedro Juan Caballero. Ademais, como saberia se estavam todas “catalogadas” sendo
que a principal caracteristica destas atividades é justamente a sua ilicitude e, em
decorréncia disso, o segredo que a envolve bem como aos seus atores. Uma outra
questao que foi possivel perceber € que na regido ha enorme variedade de redes, de
atores, de mercados, mercadorias e servigos, legais, ilegais € mais ou menos
imbricado entre si, uma imensa capacidade de adaptacgao, readaptacao e de inovacgao
nas estratégias de atuar, de comprar, de transportar, de armazenar os produtos ilicitos
e inumeras formas de estabelecer redes de protecédo e de cooperagdo com diversos
agentes publicos e privados. E possivel afirmar que ha um emaranhado de redes
ilicitas, de diferentes tamanhos e formatos, que se cruzam mais ou menos entre si e
cujas propriedades concretas, bem como de seus atores, s6 é possivel conhecer
parcialmente.

Do ponto de vista estritamente pessoal, € possivel afirmar que a reacao a essas
descobertas iniciais da pesquisa foi sentir-se atdnita. Buscava um padrao, uma base,
uma esséncia, um centro de convergéncia em meio a tantas possibilidades e a tanta
diversidade e fragmentagcdo. Mas, de tudo o que pretendia construir como ponto de

ancoragem da analise, era percebido como uma possibilidade dentre outras. Ou seja,
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nao havia o padrao, tampouco havia estruturas sélidas e consolidadas passiveis de
serem compreendidas. Nao havia “a” forma de acessar os produtores ou
intermediarios dos produtos — havia atores que detinham um numero maior ou menos
contatos; tampouco havia “uma” forma de realizar o transporte ou organizar a logistica,
havia uma infinidade de estratégias, de possibilidades, um imenso cardapio que seria
ajustado pelos atores responsaveis pelo envio do referido carregamento. Mas, os
mesmos atores, poderiam enviar outros carregamentos das mesmas substancias,
utilizando outras estratégias.

Contudo, se era impossivel produzir um conhecimento exaustivo destas redes,
atividades e atores, era possivel perceber transformagdes importantes que vinham
ocorrendo em termos destas dindmicas criminais. Neste sentido, o0 aumento de atores
vinculados a grupos criminais de base prisional da regido sudeste do Brasil,
principalmente do Rio de janeiro, com o Comando Vermelho (CV), e de Sao Paulo,
com o Primeiro Comando da Capital (PCC), era um processo que parecia importante.
Importante porque esses atores, ao mesmo tempo que estabeleciam relagdes
comerciais com os atores “tradicionais” da regido da fronteira — especialmente,
empresarios, comerciantes, produtores rurais — comegaram a tensionar as relagoes
conforme foram migrando em maior numero para a regido, deslocando o
protagonismo dos primeiros e se assumindo relevancia - econdmica e militar - nas
redes criminais que ai se estabeleciam.

Desta forma, uma chave analitica que considerei interessante — diante dos
desafios e dificuldades que se interpunham em termos da enorme heterogeneidade
existente— foi justamente a compreensao dos processos e das dinamicas relacionadas
a essa transformacdo das redes criminais que atuavam na regido. De modo algum
significaria que apenas os grupos de base prisional passariam a atuar — a
multiplicidade de atores, continuava a mesma. Redes de varios tamanhos e formatos
continuavam a povoar o territorio da fronteira. Contudo, cada vez mais ganhavam
proeminéncia as redes criminais cujos nodos centrais se encontravam dentro das
prisbes e a chave da analise compreensiva da dimensao internacional do crime
passou a envolver, portanto, as prisdes e as fronteiras.

Neste ponto, importante situar o cruzamento da trajetoria da pesquisadora com
a trajetéria da pesquisa. Em quase duas décadas de pesquisa em instituigdes

prisionais, foi justamente neste l6cus institucional que construi novamente parte das
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possibilidades de realizac&o do trabalho de campo, coletar material empirico de fontes
primarias e situar o eixo teérico-metodoldgico a partir do qual tecer as reflexdes sobre
a dimensao internacional que as redes criminais que eu tentava compreender
assumia. Certamente, ndo é coincidéncia que, dentre tantas outras opgdes, tenha
optado por re-situar a prisdo na posicdo de centralidade das pesquisas, na
compreensao do papel que assume como vetor de redes criminais que cada vez mais
expandem suas dimensdes para além do territorio nacional. A prisdo se apresentou
como uma possibilidade mais concreta, mais segura e mais efetiva diante de um
horizonte tdo amplo — espacial, social e empiricamente — que a fronteira me pareceu
representar.

Dadas as decisbes teodrico-metodolégicas que foram sendo tomadas no
decorrer da pesquisa as técnicas utilizadas para a coleta de dados oriundos de fontes
primarias e de fontes secundarias ndo diferem muito daquelas utilizadas em outras
pesquisas: documentos oficiais (inquéritos, sentengas, denuncias, processos); bancos
de dados da imprensa; relatérios de instituicbes diversas, estatais e nao-estatais;
documentos produzidos pelos préprios atores envolvidos em atividades criminais
(principalmente, ‘salves’ escritos por membros do PCC e de outros grupos
criminosos), entrevistas e conversas com agentes publicos (juizes, promotores,
policiais civis e militares) e com sujeitos envolvidos nas dindmicas criminais,
principalmente, aqueles que se encontravam na condi¢do de encarcerados.

Em suma, pesquisar a dindmica internacional do crime envolveu compreender
a multiplicidade de redes criminais existentes, de tamanhos diferentes, formas, tipos
de configuragdo; as diversas formas de relagdes existentes ou possiveis entre atores
criminais ou n&o, estatais e n&o estatais, situados em posi¢cdes e em fungdes as mais
variadas dentro das redes. Por fim, trata-se de dar alguma inteligibilidade a um
emaranhado de dinamicas e processos e para tanto € necessario fazer escolhas
tedricas, metodologicas e empiricas e, neste sentido, a opgao de situar a prisdo como
horizonte compreensivo da pesquisa, a fim de organizar a analise e a compreensao
dos processos foi um caminho, possivel dentro tantos outros, em que foi fundamental
o cruzamento entre a trajetéria da pesquisa e da pesquisadora. E através destas
escolhas que vamos conformando o universo social das pesquisas, conferindo
significado e sentido aos fenbmenos que recortamos e que produzimos no bojo de

nossa construgao tedrico-metodoldgica do nosso objeto/sujeito do conhecimento.
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Gostaria primeiramente de dizer que minha resposta ndo € de um especialista
na area de violéncia e criminalidade, mas de um socidlogo interessado nos estudos
de fronteira. O tema da criminalidade apareceu inicialmente em minhas reflexdées mais
como um campo discursivo de produgéo da fronteira como zona perigosa. Nao se trata
de contrapor discurso e realidade, mas de ver o discurso associado a praticas sociais
e produzindo efeitos reais, ou seja, como dispositivo que enfatiza determinada
dimenséo do real enquanto invisibiliza outras.

Lembro que as primeiras impressdes que obtive da fronteira como lugar do
crime foi por meio da leitura de um livro jornalistico que tive acesso durante a pesquisa
do doutorado sobre os imigrantes brasileiros no Paraguai (2002-2005): Pais Bandido:
crime tipo exportagdo (2003), de Carlos Wagner. A capa do livro apresenta uma
imagem de um mapa do denominado pais bandido como o décimo terceiro pais da
América do Sul, cujos limites imaginados entre Brasil, Paraguai e Argentina estdo
demarcados por cruzes. Toda a narrativa do livro se concentra nas diversas atividades
econdmicas: contrabando de cigarro, pirataria, roubo e furto de carros e celulares,
trafico de armas, plantio e trafico de maconha, homicidios, etc. Nesse livro-denuncia,
a nagéo imaginada teria como herois os “bandidos”, o poder de mando € o “cano de
revolver” e o principal produto de exportacéo seria a “violéncia”. Neste contexto, eu
estava mais preocupado em problematizar a narrativa que reduz a fronteira ao lugar

do crime e buscava pensar a complexidade de uma realidade transfronteirica em que
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a criminalidade é somente uma das dimensdes. Ha outros modos de viver e fazer a
fronteira.

Entre 2014 e 2018 realizei trabalho de campo em outra regido de fronteira,
gracas ao convite do colega Luiz Fabio Paiva (UFC) para integrar a equipe do projeto
(In)seguranca na fronteira: o que os moradores de Tabatinga pensam sobre perigo e
violéncia na triplice fronteira entre Brasil, Peru e Colémbia. Aqui ndo houve somente
um deslocamento de uma regiao de fronteira para outra, mas também uma mudanca
de tema de pesquisa e o aprendizado de fazer trabalho de campo em companhia de
outro pesquisador. As nogbes de violéncia, perigo e crime passaram a ser
consideradas fundamentais para o0 nosso entendimento das dinamicas
transfronteiricas, especialmente do ponto de vista dos moradores locais.

Diante desse percurso de pesquisa, tentarei me deter em uma dimensao da
criminalidade internacional: a transfronteirica. Grosso modo, entendo que a
criminalidade internacional é produzida por meio de um conjunto heterogéneo de
praticas ilicitas, transgressdes as normas legais de diferentes paises, estratégias,
redes e acordos instaveis e negociagdes inconstantes praticados por agentes e
grupos organizados de modo transnacional. Por outro lado, é produzida publicamente
também por meio das estatisticas oficiais, ndo governamentais e académicas e pelos
discursos midiaticos e governamentais sobre o “crime organizado internacional”,
“trafico de pessoas”, “narcotrafico”, “terrorismo”, “lavagem de dinheiro etc.

A criminalidade transfronteirica, por sua vez, € aqui compreendida como
aquela que ocorre nos territérios de fronteira internacional e envolve circuitos variados
de mercadorias, transagdes financeiras e mobilidades de pessoas entre territorios
nacionais que sao praticados em desacordo com as normativas legais - descaminho,
contrabando, agiotagem, evasao de divisas, trafico de drogas, armas e pessoas e
crimes ambientais relacionados a extracdo e comercializacdo de madeira, minérios,
pescado, entre outros recursos naturais, nas zonas de fronteira. Mas também
homicidios relacionados as dinamicas transfronteiricas, roubos e furtos em um
territorio nacional e venda em outro (carros, motos, produtos eletrénicos etc). Estes
crimes envolvem agentes locais e grupos com variados arranjos operacionais e
estruturas de poder que se conectam com outros estados e paises, envolvendo rotas

transnacionais.

38

Mongoes: Revista de Relagoes Internacionais da UFGD, Dourados, v.9. n.17, jan./jun.
Disponivel em: http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes




\ 9)3
FORUM CRIME E RELAGOES INTERNACIONAIS =

A criminalidade transfronteirica se configura por meio de mobilidades entre
fronteiras e pela propria existéncia dos limites das soberanias estatais. Os limites do
Estado nacional funcionam como atrativo para diversos negocios e dindmicas
criminais. Essa “sedugao pela fronteira”, como nos falou um interlocutor em Tabatinga,
compreende assimetrias econbmicas no preco das mercadorias (inclusive do
cloridrato de cocaina e pasta base) entre um lado e outro do limite nacional,
legislacdes e fiscalizagbes diferentes entre territorios proximos e a facilidade de fuga
para exterior em relagdo aqueles que sao procurados pela justica da nagéo fronteirica.

A criminalidade nas fronteiras dos paises da América Latina € um fendmeno
historico que adquire maior visibilidade politica, midiatica e académica nas ultimas
décadas. Podemos dizer que ela se configura a partir de relagdes complexas entre
Estado, mercado e crime, entendidos como processos sociais relacionais em
permanente construcdo e transformacao. O fazer Estado ocorre por meio de novas
legislacbes e dispositivos de fiscalizagdo de praticas que ocorriam na fronteira de
maneira tradicional - como as trocas comerciais e financeiras entre povos vizinhos-
que atualmente sédo consideradas crimes de descaminho, contrabando e agiotagem,
assim como tipifica crimes derivados dos relevantes mercados das drogas, armas e
muni¢des. Por sua vez, os mercados vao se ampliando nas regides de fronteira por
serem pontos estratégicos que estruturam as dindmicas econdmicas transnacionais.
Os mercados de fronteira transformaram fortemente muitas das areas limitrofes entre
Brasil e os paises vizinhos a partir da década de 1970, levando a um consideravel
processo de urbanizagdo, migracdo e reconfiguragcdo das populagdes locais que
construiram historicamente modos de vida especificos e distintas concepgdes morais
sobre o denominado crime transfronteirico.

Nossa compreensao se distancia daqueles autores que atribuem a existéncia
ou 0 aumento da criminalidade na fronteira a auséncia ou fraqueza do Estado. Em
nossa perspectiva, nao existe a criminalidade transfronteirica sem a presenca do
Estado, entendido como uma heterogénea organizacgéo politica formada por redes de
relagbes pessoais e impessoais, dispositivos juridicos, burocraticos, militares,
técnicos e agentes que operam na fronteira entre os procedimentos hierarquicos das
regulamentacgdes oficiais e o poder discricionario dos individuos.

Esta relacdo entre Estado e crime transfronteirico se estabelece de diversas

formas: primeiro, porque sdo os Estados nacionais, em suas constituicbes, cddigos
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penais e leis especificas que definem determinadas atividades, agbes e condutas

como criminosas, incluindo aquelas que se realizam nas fronteiras de seus territorios;
segundo, a existéncia ou aumento da criminalidade transfronteirica serve como
justificativa para as politicas de securitizagdo das fronteiras, possibilitando a
reivindicag&o politica por mais agentes estatais e por mais instituicbes de segurancga
nas zonas fronteiricas; terceiro, os controles estatais, as politicas de securitizacéo e
as operacgoes de fiscalizagdo da fronteira ndo acabam com a criminalidade
transfronteirica, mas produzem novos contornos, ritmos e rotas alternativas nas
dindmicas criminais; quarto, os agentes criminais contam, muitas vezes, com
relagdes, negociagdes, protegcdes e subornos de agentes estatais que favorecem a
passagem de mercadorias ilicitas ou evitam a investigagao e puni¢cao de determinados
crimes.

O que o Estado define como delito transfronteirico ndo € 0 mesmo que a
populacdo local vé como crime. Dificilmente o descaminho e o contrabando sao
compreendidos como crimes e sim como sustento, trabalho e sobrevivéncia familiar
diante de uma realidade social vulneravel e com poucas oportunidades de emprego.
O trafico de drogas esta em uma zona liminar entre o que € condenado e legitimado
por parte de setores sociais transfronteiricos. Ha uma tolerancia expressiva em
relagdo ao trafico “que passa” e ndo gera “problemas” e o trabalho de “mulas” no
transporte da droga, neste caso também com a justificativa que as pessoas precisam
se sustentar e ndo ha oportunidades com os mesmos ganhos na economia formal. A
ideia moral de crime esta mais associada aos “acertos de contas” nos negdcios da
cocaina que envolvem geralmente assassinatos praticados por pistoleiros em
determinados periodos do ano, assim como as mortes de traficantes por grupos de
exterminio formados por militares que agem de forma extralegal. Outro tipo de crime,
geralmente referido por nossos interlocutores em Tabatinga, sdo os roubos e furtos
de motos, barcos, motores e outros bens materiais, muitas vezes para serem usados
no transporte da cocaina.

Aqueles que participam das dinamicas econdmicas transfronteiricas costumam se
envolver simultaneamente com diversos negocios. Gostaria de narrar um caso
especifico de um senhor colombiano que conhecemos em uma rinha de galos na
cidade de Leticia (Coldmbia). Ele se autonomeou de cambalacho, referindo-se aos

varios negocios ilegais que se dedica na regido de fronteiras. Relatou que ja foi militar
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colombiano, servindo durante quatro anos no Exército Colombiano. Em seguida, nos
contou que se desloca frequentemente para as cidades brasileiras proximas
(Tabatinga, Benjamin Constant e Atalaia do Norte) para vender remédio para ere¢ao
masculina vindo dos Estados Unidos e para artrite, importado da Venezuela mas de
origem cubana. Também narrou que, por conhecer todos os caminhos pela floresta e
pelos rios até Bogota, parte aprendido no periodo que serviu ao Exército, também
ajuda a fugitivos da justica brasileira a chegar até a capital colombiana. Importante
elucidar que n&o ha rodovia entre Leticia e outras cidades colombianas e o principal
acesso a Bogota é por via area, mas os aeroportos sao as fronteiras mais fiscalizadas.
Ainda nos disse que tem esquemas confiaveis para conseguir todos os documentos
legais e o fugitivo obter a nacionalidade colombiana. Por cerca de 10 mil reais, ele
providencia estes documentos por meio de pessoas confiaveis, comecando pelo
registro civil em notario e depois o individuo consegue os demais documentos e passa
a viver em territorio colombiano “como se fosse uma nova pessoa” (Diario de Campo,
19/8/2014).

A criminalidade transfronteirica esta ainda associada as rela¢des de identidade,
alteridade e processo de estigmatizag&o do “outro” nas zonas de fronteira. A partir das
narrativas dos moradores locais de Tabatinga, o contrabando, os plantios de coca, os
furtos e roubos na cidade brasileira sdo atribuidos principalmente aos peruanos. Do
ponto de vista dos moradores brasileiros em Tabatinga, a alteridade nacional mais
estigmatizada € a peruana, uma vez que sobre os cidad&dos do pais vizinho pesam
acusacoes de ladroes, invasores, vendedores de produtos falsificados, exploradores
dos recursos naturais em terras indigenas etc . Ja a agiotagem € atribuida aos
denominados prestamistas colombianos, que emprestam dinheiro a juros a
colombianos, peruanos e brasileiros. Tudo indica que parte deste dinheiro dos
prestamistas € derivado do trafico de drogas e o empréstimo se destina, muitas vezes,
aos negocios de contrabando de diversos produtos e de trafico de cocaina na fronteira.
Ja a pistolagem é praticada por brasileiros, peruanos e colombianos que usam
instrumentalmente os limites da soberania territorial para realizar os homicidios
encomendados no “exterior’ e retornarem aos respectivos territérios nacionais.

Em suma, a criminalidade transfronteirica € um fendmeno complexo que
envolve diversas esferas da vida social de maneira articuladas. Em termos

econdmicos, esta relacionada com os mercados ilegais e estes movimentam uma
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gama de dispositivos tecnoldgicos, comunicacionais e armamentistas,
operacionalizados por agentes locais, transfronteirigos e transnacionais no processo
de producéao, circulacao, protegcao e comercializacdo destas mercadorias; nas esferas
politica e moral, os agentes do mundo do crime se organizam, as vezes, como
comunidades politicas e morais com suas hierarquias de poder, codigos morais a
serem cumpridos e “tribunais do crime” para os traidores etc; na dimensdo das
desigualdades sociais, as situagdes de pobreza de parte das populagdes fronteiricas
séo fatores relevantes para agenciamentos, sobretudo de jovens, para o mundo do
crime e como narrativa justificadora que estdo somente trabalhando e conseguindo o
sustento familiar. Por ultimo, a criminalidade transfronteirica ndo pode ser
compreendida separada das dinamicas simbdlicas e identitarias em diferentes escalas
territoriais. Desde os crimes locais atribuidos a peruanos e colombianos, como no
préprio jogo de poder, disputas e aliangas taticas entre as fac¢gées do sudeste
(Primeiro Comando da Capital - PCC, Comando Vermelho-CV) e do norte do pais
(Familia do Norte -FDN) sao acionadas as identidades e alteridades locais, regionais
e nacionais como formas de legitimagdo das disputas e de ampliagao de fatias dos

lucrativos negocios que se configuram na e para além da fronteira.
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