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O artigo Engaging with the politics of water governance, que pode ser traduzido

em “Engajando-se com a politica de governanga da agua”, visa aprimorar o
entendimento do termo “governanga da agua” e consequentemente sua utilizagdo na
elaboragao de politicas publicas da agua - o mais basico dos direitos universais. Os
autores, membros do grupo “Water Governance” do IHE Delft Institute for Water
Education, acreditam que a governanga da agua é uma questao central para a tomada
de decisdes politicas. As quais deveriam levar em consideragdo a capacitagcado e a
qualificacdo dos tomadores de decisbes, além de serem baseadas no tipo de futuro
social que tais escolhas implicam. Os autores contextualizam que a politica hidrica
prevalecente e sua governanga sao normalmente pautadas em analises quantitativas e
valores de mercado, onde os critérios de equidade e justica sdo secundarizados,
favorecendo alguns usos e usuarios em detrimento de outros. N&o obstante, a agua é
relacionada ao seu custo, rendimentos e riscos por instituicdes dominantes e estruturas
politico-econdmicas que n&o raramente, sdo representadas por classe, religido, género
e etnia especificos. Neste trabalho foram identificadas trés vertentes cujas analises
auxiliam no polimento do significado da governanga de agua: (1) a distribuic&o fisica da
agua, (2) a distribuicdo de voz e a autoridade e (3) a distribuicdo de conhecimento e
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pericia. Essas vertentes ndo s6 colocam em primeiro plano questbes de equidade,
como evidenciam os autores, mas também tangenciam o conceito do acesso a agua
potavel como um direito humano e universal, essencial a vida, finito e dinamico, sobre o
qual estamos interessadas em abordar nesta resenha.

Segundo os autores, a analise da distribuicdo da agua deve ir além da sua
presencga fisica. Deve incluir o mapeamento das conexdes entre distribuicdo da agua,
seus riscos e consequéncias, revelando assim os arranjos formais e informais que
permitem essa configuragdo. Questionar como o uso de comportamentos, tecnologias,
leis, financiamentos e interdependéncia institucional influenciam a distribuicdo de agua
e qual historico de progresso e desenvolvimento a promoveu sdo bons pontos de
partida para uma analise adequada da governanga. Mas a analise vai além, pois na
sequéncia surgem outras questdes centrais: quem tem voz e autoridade para
determinar a distribuicdo da agua, seus riscos e consequéncias? Que tipo de
conhecimento e evidéncia cientificos influenciam a decisdo da distribuicdo da agua? O
mapeamento da distribuicdo de voz e autoridade na sociedade em relagdo a agua
revela como identidades, novas e herdadas, e seus extratos sociais (re)produzem
hierarquias de poder e tendem a manter o status quo da distribuicdo. Enquanto que a
identificacdo dos considerados peritos, cujo conhecimento, opinido e posicionamento
tem poder de influenciar a decisdo, revela como as relagdes sociais desiguais podem
ser consideradas adequadas quando sao categorizadas e vistas através de
determinado angulo. Dessa forma, a distribuicdo desigual de conhecimento e pericia
s&o partes de uma estrutura de dominéncia social e econdémica, que elege algumas
areas de conhecimento e interesse para justificarem a tomada de decisdo. Assim
sendo, um modo particular de governar configura a diregdo, o volume, a natureza dos
fluxos de agua e o seu significado direcionado para um determinado grupo.

Ao transferir os conceitos expostos neste artigo para a realidade brasileira
pretende-se tragcar um paralelo da situagdo nacional, pontuando como a agua, o mais
basico dos direitos humanos universais, vem sendo tratada em relagdo a sua
distribuicdo, de voz e autoridade e de conhecimento e pericia apés 70 anos da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos pela ONU.
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A maior parte da agua no Brasil flui para a agropecuaria 77,6%. Enquanto a
industria, servicos de agua e esgoto, uso doméstico/outros, mineragao, produgédo de
eletricidade consomem 11,3%, 7,4%, 2,4%, 0,9% e 0,3% respectivamente (ANA, 2018).
Em relagdo ao saneamento basico, apenas 83% da populagdo tem acesso a agua
potavel, 51% tem acesso a coleta de esgoto e apenas 44% deste esgoto € tratado
(SNIS, 2018). Uma das consequéncias dessa distribuicdo foi observada recentemente
durante a crise hidrica no Estado de S&o Paulo (2014-2016). Embora a Politica
Nacional de Recursos Hidricos estabeleca que em situagdes de escassez, 0 uso
prioritario dos recursos hidricos seja o consumo humano, cerca de 500 instituicdes com
alto consumo diario de agua mantiveram, ndo apenas seus niveis de abastecimento,
mas também seus descontos de até 40% pelo alto consumo (MARTIN, 2015),
enquanto a populagao sofria racionamento severo.

Assim como na crise hidrica, a voz e autoridade no Brasil tem protegido os
interesses de grandes corporagdes ao invés do interesse coletivo. Como o caso da
Samarco, responsavel pelo maior desastre ambiental da histéria do Brasil, que destruiu
o ecossistema do Rio Doce. Ou da gigante norueguesa Hydro, responsavel pelo
vazamento de dejetos toxicos de mineracao e de efluentes n&o tratados nas nascentes
do Rio Muripi. Ambas empresas seguem impunes e as consequéncias de suas agoes,
irremediaveis. Nao obstante, o Brasil € o pais que mais mata ambientalistas no mundo:
no ano de 2017, foram 46 assassinatos (WATTS, 2018). De acordo com a Global
Witness, as principais causas de morte dos ativistas ambientais s&o o envolvimento
das vitimas em conflitos contra as atividades de mineragdo, agronegdcio, exploragéo
madeireira e projetos de energia hidrelétrica. Estima-se que apenas parte das mortes
tenham sido documentadas, e crimes como persegui¢cdo, espancamento e coagao nao
entram nas estatisticas. Os assassinos, geralmente, permanecem impunes enquanto
outras vozes da sociedade seguem sendo silenciadas.

No quesito conhecimento e pericia existe um crescente descolamento entre
politicas publicas e evidéncias cientificas, como observado nos acalorados debates da
transposicdo do Rio S&o Francisco e da alteragdo do Codigo Florestal em 2012.
Aprofundando a trincheira que separa a gestdo dos recursos naturais no Brasil e a
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pesquisa, o Governo anunciou um corte de 44% no orgamento destinado a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, o menor valor atribuido para esses fins nos ultimos 12 anos
(ANGELO, 2017). Essas medidas sucateiam o desenvolvimento cientifico, unica
maneira de obter a pericia necessaria para nortear decisdes efetivas e sustentaveis de
envergaduras nacional e global. Além de fortalecer as hierarquias de poder que as
grandes corporagdes exercem e, consequentemente, manter o status quo da
distribuicdo desigual da agua.

Esse conjunto de exemplos demonstra a centralizacdo da gestdo de recursos
hidricos, reduzindo a Governanga da agua a um instrumento despolitizado, utilizado em
prol de ambig¢des individuais ao invés de coletivas. Dessa forma, mesmo apos 70 anos
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o acesso ao direito mais basico que é
a agua, ndo é uma realidade para todos os brasileiros. Em prol de uma distribuicdo
baseada no critério da equidade dos direitos humanos, as politicas publicas deveriam
considerar a governanga como processo, o qual envolve, desde a analise até a tomada
de decisao, todos usuarios da agua, incluindo a populagéo e os ecossistemas. Assim
como os diversos campos de conhecimento, oriundos das ciéncias naturais, sociais e
tradicionais. Esse aumento do panorama para analise dos problemas acarreta em
solu¢cdes mais inteligentes, eficientes e sustentaveis. Afinal, ciéncia sem politica
continua sendo ciéncia. Mas politica sem ciéncia é jogo de azar (THOMPSON et al,
2004).
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