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RESUMO: A baixa penetragdo no Brasil de teorias criticas ao intervencionismo humanitario reflete-se
na escassez de trabalhos académicos capazes de questionar frontalmente a Missdo das Nacgdes
Unidas para Estabilizagédo do Haiti (Minustah). Este artigo busca suprir parcialmente estas lacunas
mediante a apresentagdo de ferramentas tedricas disponiveis alhures, em paralelo as observagdes
feitas durante trabalho de campo no Haiti. O objetivo € romper as inibicdes quanto as objegdes
radicais a chamada Paz Liberal de modo a abrir caminho para uma teorizagao critica brasileira que
possa ir além daquela ja disponivel no mundo académico anglo-saxao.
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HUMANITARIAN INTERVENTION AND CRITICAL THEORY IN BRAZIL:
INHIBITIONS AND RADICAL ALTERNATIVES TO THE LIBERAL PEACE
PARADIGM

ABSTRACT: The low penetration in Brazil of critical theories regarding humanitarian interventionism
reflects itself in the scarcity of academic works able to put into question the United Nations Mission for
the Stabilization of Haiti (Minustah). This article aims at filling part of those gaps by presenting a range
of theoretical tools available elsewhere, in parallel to observations made during field-work done in
Haiti. The objective is to overcome the inhibitions that radical objections to the so-called Liberal Peace
currently face so as to open a path for a Brazilian critical theorizing that might go beyond the ones
already available at the Anglo-Saxon academic world.
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1. Introdugao

A teorizacdo critica em Relagdes Internacionais (RI) no dmbito académico
brasileiro vem crescendo consideravelmente nos ultimos anos, em concomitancia a
proliferacdo de departamentos e institutos de pesquisa centrados no estudo da

politica internacional neste pais. No entanto, naquilo que se refere as chamadas

"Professor Substituto no Departamento de Economia e Relagbes Internacionais da Universidade
Federal de Santa Catarina e membro do Laboratério Interdisciplinar de Estudos em Relagdes
Internacionais da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
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intervengdes humanitarias, chama a atencdo a baixa quantidade de trabalhos
criticos dedicados ao tema. Com efeito, é dificil encontrar artigos ou livros que
atendam a dois critérios elementares das Teorias Criticas, conforme a conhecida
formulacéo feita por Robert Cox (1981): que ousem (i) fazer uma abordagem sem
concessdes aos paradigmas e estruturas de poder dominantes, tanto do ponto de
vista teodrico, quanto normativo; e que (ii), como consequéncia, evitem ser Teorias de
Resolugdo de Problemas, ou seja, aquelas que abordam aspectos parciais de uma
dada totalidade no sentido de aperfeigoa-la sem, contudo, engajar-se num processo
de transformacgéao (ou rejei¢édo) radical do status quo, que termina, assim, reforgado
(HEATHERSHAW, 2008, p.602).2

Esta inibigdo na teorizagao critica reflete-se no tipo de abordagem académica
disponivel sobre a Missdo das Nacbes Unidas para Estabilizacdo do Haiti
(Minustah). Apesar de estarem surgindo reportagens com denuncias sobre a
conduta das tropas lideradas pelo Brasil durante toda a missdo (2004-2017), faltam
instrumentos tedricos capazes de guiar este escrutinio mais apurado que ora se
inicia.® Diante deste quadro, o presente artigo pretende contribuir para supressao
destas lacunas de duas formas. Em primeiro lugar, apresentando ao publico
brasileiro uma série de abordagens feitas a partir de Teorias Criticas ao
intervencionismo humanitario, considerado a pedra angular do regime de
governanga global que os criticos classificam como o “projeto da Paz Liberal”
(PUGH, 2005, p. 23). Em segundo lugar, permeando tais abordagens com as
poucas reflexdes baseadas em Teorias Criticas feitas sobre a ultima intervencgéo
multilateral no Haiti, além de trazer exemplos, dados e relatos que as respaldem.
Tais informacgdes foram colhidas em trabalho de campo realizado pelo autor deste
artigo no ultimo ano da Missdo, mas sem qualquer vinculo com a mesma,
beneficiando-se apenas da acolhida proporcionada por movimentos sociais naquele

pais.*

2Por outro lado, objegdes de carater realista e neorrealista as intervengbes humanitarias obtiveram
maior espaco, geralmente apontando a seletividade de tais operagbes e sua serventia a algum
interesse nacional, i.e., egoista, de fundo. Para um bom apanhado da critica realista sobre o tema,
ver Mason e Wheeler (1996).
3Néo surpreende, portanto, que este renovado interesse tenha fecundado mais por vias jornalisticas
do que propriamente académicas, até o momento. Ver, por exemplo, reportagem da Revista Piaui, de
agosto de 2019: https://piaui.folha.uol.com.br/materia/terra-desolada/ (Acessado em Agosto de 2019).
‘Desde 2010, quando ingressou na Rede Jubileu Sul Américas, o autor deste artigo fez parte de
campanhas pela retirada das tropas estrangeiras do Haiti, promovendo atividades direcionadas a
134

Mongoes: Revista de Relagoes Internacionais da UFGD, Dourados, v.8. n.15, jan./jun.
Disponivel em: http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes




MIGUEL B. DE SA \:)3

Antes de iniciar esta apreciagdo da literatura critica a Paz Liberal cotejada
com elementos da intervengcdo no Haiti, € preciso situar brevemente, na secao
seguinte, o discurso hegemdnico sobre a atuag&o brasileira nesta operagéo, assim
como o tipo de critica moderada que tem sido feita ao paradigma dominante, a fim
de melhor diferencia-lo das abordagens feitas a partir de Teorias Criticas, que serao
abordadas em seguida. Em outras palavras, separar as Teorias de Resolugédo de
Problemas sobre as intervengdes humanitarias das teorizagcbes de matriz
gramsciana, foucaultiana, pds-colonial ou feminista que buscam desafiar
frontalmente a agenda intervencionista. O objetivo final ndo €, naturalmente, fazer a
exegese de uma ou outra forma de teorizagao critica em particular. Menos ainda
sugerir que se deva simplesmente importar aquilo que ja vem sendo produzido
alhures, como se isto bastasse para suprir a caréncia de producéao tedrica brasileira
sobre o tema em questdo. Pelo contrario, a ideia € justamente partir daquilo que ja
existe, mas que nao é suficiente, posto que proveniente do mundo académico anglo-
americano, em direcdo a uma teorizagcao critica que va mais além do que aquela
atualmente disponivel por la. Em outras palavras, como sera apontado na
conclusao, desenvolver abordagens criticas a Paz Liberal a partir de saberes que s6
podem ser construidos desde a experiéncia histérica e intelectual brasileira, em
particular, ou latino-americana, em geral. O aprofundamento desta postura contra-
hegemoénica excede o escopo deste artigo, que se contentara em indicar seu
exequibilidade tedrica e pratica.

2. Brazilian way of peacekeeping e as Teorias de Resolugao de Problemas

Ndo apenas na academia brasileira, mas também em declaragoes,

documentos e entrevistas de autoridades estatais, aléem das organizagbes né&o-
governamentais (ONGs) que trabalharam junto com as forgas militares de

impactar a opinido publica e os governos envolvidos na intervengdo. Este vinculo politico
proporcionou uma recepgao amistosa por parte de movimentos sociais haitianos (assim como da
Brigada Dessalines, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST), que ofereceram
hospedagem solidaria e uma série de contatos com liderangas sociais e intelectuais haitianas. Em
especial, registra-se o apoio recebido pela Plataforma Haitiana de Advocacia por um
Desenvolvimento Alternativo (PAPDA). Em visita ao Campo Delta da Minustah para realizagao de
entrevistas, o force commander brasileiro Ajax Porto Pinheiro convidou o autor a se hospedar na base
militar, o que foi declinado. As despesas da passagem foram cobertas pela PUC-Rio.
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pacificacdo, é frequente uma postura favoravel ao “jeito brasileiro” (ou “modelo
brasileiro”) de praticar operagdes de paz (ABDENUR E CALL, 2017; BRAGA, 2017;
CARVALHO, 2017; CLAUHS, 2013; KENKEL, 2011, p. 28-30; VIEIRA NETO, 2017).
Tal literatura sustenta que “tragos culturais” em comum transformam-se em
‘capacidades” aumentadas, que garantem maior eficacia para “estabilizar” locais
como o Haitii a pacificagdo brasileira seria “mais humana, progressista e
responsavel” (KALIL E NAPOLEAO, 2015, p. 90; 109). Os militares do Brasil teriam
uma ‘“relacdo de confianca e contato direto com a populagdo local”’, mostrando
‘humildade”, sem “intimidacéo”, estimulando o “contato com liderangas comunitarias
civis da regido” e “promovendo também atividades esportivas e culturais” (SOUZA
NETO, 2012, p. 250-252). Defende-se, ademais, que o “soft power brasileiro” é
resultado da “proximidade cultural e da identificagdo que muitas vezes ocorre entre o
povo haitiano e os ‘capacetes azuis’ brasileiros”, levando a uma maior eficiéncia “ao
utilizar-se da influéncia cultural para assegurar o cumprimento das metas da
MINUSTAH” (VIANA, 2009, p. 32-34; KAWAGUTI, 2006). Ha quem defenda que o
soldado brasileiro “é criativo e bem-humorado”, capaz de desempenhar um
“exercicio de diplomacia cultural: ele reforgca lagos de camaradagem, ele reafirma um
soft power sem pretensdes impositivas, ele facilita o dialogo e a compreensao”
(CARVALHO, 2017, p. 48). Todos convergem no sentido de concluir que “sem
sombra de duvida, o Brasil no Haiti € um caso de sucesso” (MENDONCA, 2017,
p. 65 — negritos no original).

Argumenta-se, ademais, que a participacdo do Brasil ajuda a aperfeigoar as
intervengdes da Paz Liberal, na medida em que sua presenga contrabalancaria a
dominacédo das poténcias ocidentais, desenvolveria conhecimentos novos para a
seguranga internacional (como os principios de Responsabilidade Ao Proteger e da
Né&o-Indiferenga), além de reforcar o elo entre seguranga e desenvolvimento
(ABDENUR E CALL, 2017; CEZNE E HAMMAN, 2016; KENKEL, 2011; LULA DA
SILVA, 2014; NASSER, 2012). Neste sentido, “as caracteristicas e as
representacbes simbolicas da presenga brasileira se traduziriam por um
comportamento mais ameno”, fundamental para “o éxito da missdo” (VALLER
FILHO, 2007, p. 171). E tal combinagdo entre uso moderado da forga, foco no

desenvolvimento econdmico e exportacdo de politicas sociais bem-sucedidas
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domesticamente fariam do “modelo brasileiro de pacificagdo” algo replicavel para
além do caso do Haiti (KENKEL, 2011, p. 28-30).

Ainda nesta linha, houve quem defendesse o papel do Brasil na Minustah
como exemplo das benesses de um novo modelo de ‘“ingeréncia solidaria”
(SEITENFUS, 2006, p.7), “diplomacia solidaria” (LULA DA SILVA, 2014) ou
‘cooperacgéao sustentavel” entre paises do sul global (HIRST, 2012, p. 20). A missao
teria sido um exemplo de como o Brasil utiliza a cooperagdo técnica como
instrumento de solidariedade (VALLER FILHO, 2007) e seria indicativa dos
“avancos” vinculados a “presenca latino-americana na qual se destacava o Brasil”,
marcada pela “diferenciacao” frente aos demais atores da Comunidade Internacional
presentes no Haiti (HIRST, 2012, p. 20-23). De fato, tornou-se um lugar comum
afirmar que “o envolvimento brasileiro merece destaque por adotar uma postura
diferente” (SOUZA NETO, 2012, p. 259). Chegou-se ao ponto de propor que o
chamado “Brazilian way of peacekeeping” (MENDONCA, 2017, p. 61) se constituiria
em um novo paradigma, podendo ser chamado até mesmo de “Pax Brasiliensis”
devido a sua singularidade e capacidade de colocar a “solidariedade” e o
‘humanismo” como interesses nacionais da politica externa brasileira (NASSER,
2012, p. 213).

Foi frequente o uso de argumentos raciais para embasar tais discursos sobre
o éxito brasileiro na Minustah. A diplomacia ressaltou “afinidades de natureza
cultural e étnica” entre Brasil e Haiti (AMORIM, 2006, p. 2) e a intelectualidade militar
enfatizou a “descendéncia africana do Haiti, com a consequente origem comum
escravocrata do povo haitiano e do soldado brasileiro” (MENDONCA, 2017, p. 61),
chegando ao ponto de defender que a “formagao multiétnica” dos militares do Brasil
facilitava a “lideranga brasileira em missdes de paz” (CLAUHS, 2013, p. 99). Houve,
por fim, quem sustentasse a existéncia de uma maior adaptabilidade psiquica e
biolégica dos combatentes brasileiros, cujos organismos produziriam maiores
quantidades de “horménio antiestresse” durante a intervengdo, devido a
“familiaridade com situagbes de pobreza e miséria, semelhantes a realidade
brasileira” (SOUZA NETO, 2012, p. 255).

Frente a este arsenal de manifestagées autocongratulatorias, foi tarefa dificil
encontrar ouvidos receptivos para vozes dissonantes. Uma causa adicional para
esta dificuldade, que também é seu efeito, como sugerido na introducéo, foi a baixa
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penetracdo de Teorias Criticas a Paz Liberal no universo académico de Relagdes
Internacionais no Brasil. Quando muito, repetiu-se entre nés o conhecido movimento
circular de domesticagdo da critica percebido por John Heatehrshaw (2008) ao
analisar a trajetéria intelectual de autores como Roland Paris (2000; 2010), quem,
em menos de uma década, passou de pioneiro na teorizagado critica sobre o
intervencionismo ocidental a ferrenho defensor da manutencdo deste mesmo
paradigma. A famosa guinada tedrico-normativa de Paris (2010) destinada a “salvar”
a construgcédo liberal da paz de “hipercriticas”, em sua visdo exageradas, é
paradigmatica deste duplo-movimento de estimular e conter os limites da critica
sem, contudo, abdicar das praticas intervencionistas em momento algum: “nao
existe alternativa realista a alguma forma liberal de estratégia de construgao da paz”
(PARIS, 2010, p. 338-340 — italicos no original).

Esta dinamica segue presente desde entdo, produzindo sucessivas rodadas
de (auto)criticas moderadas e reformulagbes das doutrinas e protocolos de
intervencao, sempre em busca de aperfeicoamento operacional e — isto é crucial —
jamais abrindo a possibilidade de um questionamento das praticas intervencionistas
como um todo. Na década atual, o conceito de Paz Hibrida (MAC GINTY, 2011;
MITCHELL E RICHMOND, 2012) desempenhou este papel, apresentando-se como
um substituto a Paz Liberal e simultaneamente como uma forma de prosseguir com
as missdes (ANAM, 2015; GOMES, 2013). Exemplarmente, apos alguns anos, seus
préprios proponentes mais destacados passaram a criticar os usos que estavam
sendo feitos, apontando a tentativa de construir ordens politicas hibridas como uma
“falacia” (MAC GINTY E RICHMOND, 2015, p.1). Desnecessario dizer que seguiram
defendendo a necessidade de intervengdes, agora novamente aperfeigoadas pela
distingao entre “hibridismo negativo” e “hibridismo positivo” na relagédo entre o local e
o internacional (2015, p. 15). A mais recente rodada destas Teorias de Resolug¢go de
Problemas voltadas para o intervencionismo humanitario comega a girar em torno do
conceito de Paz Adaptativa (CONING, 2018), candidato a substituir a Paz Hibrida a
fim de que se continue a repaginar a Paz Liberal indefinidamente, sem jamais
abandonar suas caracteristicas centrais, sejam as tedrico-normativas ou as de
cunho bélico. Um passo a mais na chamada “virada local” (FACHINI E TOLEDO,
2017, p. 155), que ndo promete mudangas significativas neste repetitivo e limitado
ciclo.
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Foi neste limite politico e metodolégico que a teorizagdo brasileira sobre o
tema esbarrou, sem que se pudesse avancgar decididamente em nenhuma critica
mais radical (no sentido de ir a raiz dos problemas). Por exemplo, Toledo e Facchini
(2017), fazem uma apreciacéo sutiimente favoravel a Paz Hibrida e que, portanto,
ndo ousa romper com este paradigma, ainda que ndo o defendam
incondicionalmente. Sobre o caso do Brasil no Haiti, Blanco e Guerra (2017) ilustram
perfeitamente a limitagdo das criticas ao intervencionismo. Apesar de considerarem
que a Minustah reproduz a postura de “missao civilizatéria” tipica do colonialismo
europeu, os autores concluem seu texto clamando por uma maior democratizagcao
da missdo, mas nao pelo seu encerramento. A solugdo poderia ser encontrada
dentro do intervencionismo, mediante pequenos ajustes operacionais, como a
inclusdo de atores da sociedade civil haitiana no processo decisorio. Desta forma,
com as devidas corregdes, este modelo poderia seguir em uso, até para operagdes
futuras, caso supere-se “o paradigma civilizatorio” da Paz Liberal (2017, p. 272)

Mais emblematica ainda € a apreciacdo de Moreno et. al (2012), que afirmam
realizar uma abordagem “pés-colonial” da Minustah - uma reivindicagdo comum nos
estudos da Paz Hibrida, mesmo que seja para defender a presencga das forgas de
ocupacdo. Segundo esta analise (que conta entre seus autores com um militar que
trabalhou no setor de inteligéncia logo no inicio da Missdo)®, os brasileiros teriam
‘mostrado um engajamento alternativo com a diferenga”, um “comportamento
conciliatério” e “maneiras inovadoras” de lidar com os dilemas enfrentados (2012, p.
383-384). Tal atitude teria sido possivel pelo “estabelecimento de relagdes mais
empaticas”, uma vez que, “ao trazer para campo memorias compartilhadas de
sofrimento”, os militares brasileiros seriam capazes de “reconhecer seus Outros
(pbs-coloniais) internos”: esta “ambiguidade” do lugar de fala brasileiro sobre o Haiti
produziria um hibridismo capaz até de “desestabilizar o imaginario civilizacional
reproduzido pelo modelo da paz liberal” (2012, p. 388).

Percebe-se, assim, como tais abordagens se encaixam naquilo que pode ser
entendido como Teorias de Resolugdo de Problemas. Ao contrario dos
questionamentos que veremos a seguir, elas insistem em relancar as praticas

intervencionistas sob justificativa humanitaria, mesmo que seja preciso depura-las

SPara uma autodescricdo de sua participagdo na Minustah, como membro do Estado-Maior do
general Augusto Heleno Ribeiro, ver Braga (2017).
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de algum elemento especifico a fim de recuperar a legitimidade de uma Paz Liberal
constantemente repaginada. Afastam-se de forma decisiva, portanto, do tipo de
leitura feito pelas chamadas Teorias Criticas: aquelas que nao estdo interessadas
em resolver um aspecto particular de uma dada questao, mas revelar as relagdes de
poder envolvidas e contribuir para supera-las como um todo (COX, 1981).% Tendo
em vista que o objetivo maior deste artigo ndo € fazer um escrutinio das analises
disponiveis, mas, especialmente, dar a conhecer opg¢des criticas ainda pouco
disseminadas na academia brasileira, optou-se por evitar uma discussao mais ampla
acerca das limitagdes das abordagens existentes a fim de preservar espago para a
apresentacdo das ferramentas analiticas de diferentes Teorias Criticas. O
desequilibrio, portanto, é proposital e visa, sobretudo, apresentar a literatura menos
conhecida no Brasil sem distorcé-la ou estigmatiza-la como “hipercritica”,
proporcionando aos leitores um contato com tais abordagens que ndo as

desqualifique previamente e, assim, evidencie seu potencial analitico e normativo.’

3. Economia-Politica da Paz Liberal: a critica gramsciana

Michael Pugh é um dos autores considerados hipercriticos por Paris (2010),
devido a seu engajamento sistematico na tarefa de evidenciar os elos entre o
capitalismo global e o projeto da paz liberal. Em The political economy of
peacebuilding (2005), ele argumenta que o intervencionismo “tem sido uma resposta
a logica do capitalismo industrial e pos-industrial” (2005, p.23) e que, portanto, nada
haveria de altruista neste tipo de humanitarismo. Pelo contrario, “o projeto liberal ndo
apenas ignora os problemas socioeconémicos confrontados por sociedades
rasgadas pela guerra”, mas na realidade “agrava a vulnerabilidade de setores da

populagdo a pobreza” (2005, p.25). Além de n&o escutar a populacdo local para

8Cox (1981) ndo é o Unico, muito menos o primeiro, a fazer uso do conceito de Teoria Critica da
forma como o empregamos aqui. Sua utilizagdo deve-se a seu impacto na teorizagdo de Relagdes
Internacionais, mas ele préprio é tributario da discussao frankfurtiniana de Max Horkheimer (2002),
que opde “teorias criticas” as “teorias tradicionais” (2002, p.188-243). Para uma abordagem
decolonial sobre teoria critica, ver Santiago Castro-Gomez (2005, p.184).
"Por esta razéo, as citagbes diretas foram traduzidas para o portugués pelo autor no intuito de facilitar
sua compreensdo pelo publico brasileiro. Para uma revisdo mais aprofundada da bibliografia que
consideramos como Teorias de Resolugdo de Problemas frente ao tema em tela, sugerimos a leitura
dos capitulos 2 e 5 da tese de doutorado deste autor, disponivel em (Acesso em janeiro de 2020):
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/37787/37787 .PDF
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definir os projetos de reconstrugdo, a presenga internacional também estimularia a
criacdo de mercados-paralelos que tornam mais dificl o acesso a bens de
subsisténcia. No Haiti, por exemplo, criou-se um mercado altamente inflacionado
para o consumo de agua mineral potavel apds a introdu¢do da epidemia de célera
pelos proprios soldados da ONU. Mas a maior parte da populacdo ndo possuia
recursos para comprar agua engarrafada e continuava exposta aos riscos de
contaminagao devido ao preco elevado que somente os estrangeiros conseguiam
arcar. Houve ganhos financeiros para quem se envolveu neste comeércio, mas o
custo em termos de saude publica foi ainda mais elevado (CHERY, 2017).8

Pugh (2005) argumenta que as intervencdes fazem parte de “uma ortodoxia
agressivamente promovida” durante os anos 1990, centrada na abertura de
mercados e privatizagbes em larga escala, as expensas de bens e espagos publicos
(2005, p.23-24). Até mesmo os empreéstimos concedidos para reconstrugdo seriam
questionaveis, pois muitos vao com clausulas que obrigam a compra de produtos e
equipamentos nos paises que fornecem o financiamento, impedindo o
desenvolvimento da economia local. Sua conclusdo € que a Paz Liberal esta
destinada a garantir a expansdo da “ideologia da globalizagdo” e do modelo de
‘democracia de mercado” para regides previamente renitentes em aplicar os
“imperativos mercadologicos” (2005, p.33). Para ele, sem uma superagdo da
“agenda liberal’”, € de se esperar que “subjugagdo, em vez de emancipagao,
continue a ser injetada na economia-politica do peacebuilding” (2005, p. 38).

Argumento similar emana da abordagem de lan Taylor. Em Liberal Peace,
Liberal Imperialism: a gramscian critique (2010), ele refor¢ga as conclusdées de Pugh
(2005) ao salientar que as sociedades em pos-conflito sdo alvos oportunos para a
imposigao de terapias de choque neoliberais, conforme ja notado por Naomi Klein
em seu famoso Doutrina de Choque: a ascenséo do capitalismo de desastre (2007).
Sua agenda principal, portanto, seria a facilitacdo de reformas em dire¢ao ao livre-
mercado e a adogao de uma concepc¢ao liberal de democracia. Em situagdes de
calamidade, segundo esta l6gica, € mais dificil para movimentos sociais, sindicatos e

8Estimativas da propria ONU calculam 10 mil vitimas fatais decorrentes da epidemia de colera, além
de mais de 800 mil infectados (em uma populagao inferior a 10 milhdes de habitantes). Movimentos
sociais haitianos estimam os numeros em 30 mil e dois milhdes, respectivamente. Para as cifras
oficiais completas, ver reportagem recente do jornal The Guardian, disponivel em (acesso em janeiro
de 2020): https://www.theguardian.com/world/2019/oct/01/haiti-cholera-2010-un-us-supreme-court
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partidos de esquerda resistirem ao poder daquilo que Taylor (2010) identifica como

uma “elite transnacional”’, cuja visdo particular de mundo, “o neoliberalismo”, é
hegemonicamente apresentada como de interesse universal (2010, p.155-156). Para
que isto funcione, vozes dissidentes também precisam ser silenciadas em paralelo
ao bombardeamento constante de mensagens favoraveis a Paz Liberal.

O ponto central da Paz Liberal, segundo esta linha de raciocinio, seria
“construir o arcabougo institucional” capaz de permitir ao setor privado “operar sua
magica em sociedades no pos-conflito” (2010, p.159). Além da analise tedrica e
normativa, Taylor (2010) ancora sua argumentagdo em alguns documentos da
propria. ONU. O ex-secretario geral Kofi Annan, por exemplo, perante o Forum
Econdmico de Davos, em 1997, afirmava que “o capitalismo de mercado n&o possui
nenhum grande rival ideologico” e que o elo entre as Nagdes Unidas e o setor
privado seria “vitalmente importante”, clamando, por esta razio, pelo “reforco” da
parceria entre a ONU, os governos nacionais e a “comunidade corporativa
internacional”.® Taylor (2010), portanto, tem poucas dificuldades em demonstrar seu
argumento, uma vez os proprios agentes a cabeca da Paz Liberal fazem o nexo
entre neoliberalismo e humanitarismo interventor: sem o protagonismo do “setor
privado ao redor do mundo”, segundo Kofi Annan (1997), “a paz continuara fragil e a
justiga social sera um sonho distante” (citado por Taylor, p.158).

Novamente, o caso haitiano é paradigmatico desta agenda politico-normativa.
O coordenador da Plataforma Haitiana de Advocacia para um Desenvolvimento
Alternativo (PAPDA), Camille Chalmers, economista da Universidade do Estado do
Haiti, resume a implementacédo da Paz Liberal em seu pais em linhas congruentes
com a critica gramsciana. Para ele, as missdes da ONU serviram para “instalar o

neoliberalismo” e reforgar o controle estrangeiro sobre a ilha caribenha:

Depois do terremoto, as tropas internacionais se aproveitaram
da situagdo para tomar o controle estratégico de espacgos
econdmicos. Pretendem fazé-lo com a mineragdo e querem
introduzir sistemas de agroexportagdo e também zonas
francas. Tudo isso para transformar o sistema econdmico
haitiano e utilizar a presenca das tropas da ONU, a Minustah,

SCitagoes traduzidas livremente do discurso de Kofi Annan (1997), cuja integra pode ser lida em:
https://www.un.org/press/en/1997/19970131.sgsm6153.html (Acessado em agosto de 2019).
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que usaram o pretexto da crise politica para instalarem-se no
pais (CHALMERS, 2016, s/p).™

A Minustah interferiu diretamente no resultado de eleicbes presidenciais no
Haiti (SEITENFUS, 2016), além de sustentar no poder alguns personagens como
Michel Martelly, cantor haitiano que vivia nos Estados Unidos e, posteriormente,
Jovenel Moise, rico empresario exportador de bananas. Em suas gestdes, avangou-
se em privatizagdes e na financeirizagdo da economia nacional. O despojo de terras
de camponeses em beneficio do agronegocio e projetos extrativistas minerais foi
intenso, ensejando a constituicdo de um movimento contra a mineragdo a céu aberto
no pais. Comunidades foram deslocadas para criagao de resorts e praias exclusivas
para turistas a bordo de cruzeiros de luxo. Além disto, a forte repressdo aos
sindicatos que lutam por melhores condigdes laborais nas zonas industriais do pais
(em sua maioria, linhas de montagem maquilladoras e do setor téxtil) facilita que as
multinacionais la instaladas continuem pagando os salarios mais baixos do

hemisfério, uma vez que o direito de greve néo é assegurado na pratica.'

4. Biopolitica e governamentalidade: a objecao foucaultiana a Paz Liberal

Ha um importante numero de pesquisadores em Rl seguindo o legado de
Michel Foucault e sua critica filoséfica aos modos de exercicio de poder. Para esta
corrente, o neoliberalismo e a Paz Liberal devem ser entendidos, sobretudo, como
dispositivos de controle sobre individuos e populagdes. Mark Duffield, por exemplo,
€ um autor atento as praticas discursivas das intervengcdes humanitarias do pos-
Guerra Fria. Seu olhar critico sobre conceitos como segurangca humana — central

para as narrativas intervencionistas contemporaneas — € crescentemente informado

®Ver a entrevista completa com o economista em:
http://www.resumenlatinoamericano.org/2016/09/30/entrevista-a-camille-chalmers-en-haiti-sufrimos-
una-agresion-muy-violenta-del-imperialismo/ (Acessado em agosto de 2019).
"Informagdes transmitidas em entrevista realizada pelo autor com Camille Chalmers em fevereiro de
2017. Tais relatos foram corroborados em entrevistas realizadas no mesmo més com liderangas de
movimentos sociais haitianos, como o Kolektif Jistis Min, além de sindicalistas ligados ao movimento
politico Batay Ouvriye. Para mais, conferir entrevista publicada em portugués com um de seus
membros, disponivel em (acesso em janeiro de 2020): https://mst.org.br/2007/03/12/militante-
haitiano-denuncia-militarizacao-do-haiti/
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por leituras foucaultianas sobre o tema, o que Ihe permite trata-lo como “uma
tecnologia de governanga internacional” (2005, p.3). Isto porque haveria um giro nos
objetos-referentes dos discursos na era das chamadas novas guerras: da seguranga
do Estado para a das pessoas; dai a nogdo de seguranga humana. No entanto, este
movimento ndo deveria ser celebrado como progressista ou emancipatério, uma vez
que constroi discursivamente sujeitos “ndo-seguros”, os quais, por sua vez,
precisariam da intervengcdo externa para que sua vida coletiva seja garantida,
melhorada ou tornada resiliente frente aos imprevistos e as insegurangas do mundo
chamado de subdesenvolvido (DUFFIELD, 2007, p.216).

Esta pratica discursiva seria uma das expressdes do conhecido nexo entre
desenvolvimento e seguranga, que permite as grandes poténcias e instituicbes
internacionais o exercicio de um poder disciplinar sobre os individuos e de tipo
biopolitico sobre as populagdes do Sul global. Tal constatagdo advém do
reconhecimento de que as narrativas que alardeiam um constante estado de
emergéncia na segurangca humana exigem, como contraparte, intervencdes
humanitarias permanentes. Uma guerra sem fim (Unending Wars, 2007) em nome
das pessoas e modos de vida que sdao apresentados como estando sempre em
situacdo de risco, fragilidade e necessitados de melhorias nas areas econdmica,
educacional, de saude ou gestao publica (DUFFIELD, 2007; NOGUEIRA, 2014).

E por isto que ele questiona se, ao fim, tais mecanismos ndo estariam
sinalizando o advento de uma “tirania biopolitica global” (2005, p. 17). Uma forma de
poder atrelada a um “racismo codificado”, que esta na base daquilo que Duffield
identifica como “paradoxo original” do liberalismo: uma filosofia politica que fala em
nome da liberdade, do povo e seus direitos para a cidadania doméstica, ao passo
que sempre esteve disposta a aceitar formas “n&o-liberais” de dominag¢ao no exterior
(2007, p. 225-227). A radicalidade da critica foucaultiana a Paz Liberal também pode
ser vista na apreciagdo de autores com Nehal Bhuta. Em Against State-Building
(2008) ele situa as atuais praticas na mesma genealogia dos modos de pensamento
politico dos reformistas liberais do Império Britanico do século XIX e também das
Teorias da Modernizacdo do século XX. Junto com os discursos sobre boa
governancga e transicdo democratica do Novo Institucionalismo da ciéncia politica
norte-americana, tais narrativas compartilham da aspiracdo comum de realizar uma
‘engenharia de sujeitos humanos”, que precisam ser tornados “objetos de
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conhecimento, medigc&do, calibragem” e, assim, passiveis de serem ‘“refeitos em

nome do telos da ordem normativa consagrada” (2008, p.518).

Para Bhuta (2008), estamos diante de “tecnologias de intervencéo politica”
que revelam “uma ideologia da tutela” (2008, p. 258-259). Tais discursos tendem a
criar “técnicas de pensamento” que homogeneizam o espago politico e social de
sociedades nao-ocidentais, gerando “objetos-artefatos de saber” que precisam ser
melhorados por uma intervengdo externa que lhes traga maior racionalidade
(entendida como universal e emanada do ocidente). A afinidade entre tais técnicas
residiria, segundo sua analise, em sua epistemologia comum, contida no “movimento
conceitual” de reduzir as diferentes realidades locais a “variaveis”, “fatores”, “tipos”
ou mesmo “culturas” (2008, p.532). Esta operagao epistémica criaria as condigdes
de possibilidade para intervencdes.'?

Outra contribuigdo importante advém dos trabalhos de John Heathershaw,
que busca captar a “forma de governamentalidade” das operag¢des de construgéo da
paz, nas quais marcadores éticos, espaciais e temporais oscilam significativamente,
mas terminam por constituir um “modo hibrido de governanga hegemodnica de
carater liberal-conservador-humanitario” (2008, p. 621). Assim como Duffield (2007),
ele acredita que a intengdo seja promover intervengdes internacionais sem limites,
uma vez que sado langadas a partir de uma “ordem mundial virtual’
(HEATHERWHAW, 2008, p.599). Isto o faz concluir que a construgao liberal da paz
€ “imperial”, pois tenta reabilitar um grau de intervencionismo “ausente desde o
declinio do colonialismo apos a Segunda Guerra Mundial” (2008, p.621). No entanto,
segundo Heathershaw (2008), poucos “peacebuilders” veriam a si proprios como
representantes do braco armado de um poder imperial. O problema, ao contrario,
seria que a maioria possui um auténtico fervor “evangélico” e genuinamente
“‘internacionalista” na sua devogao ao trabalho humanitario-interventor, mesmo que
isso termine por reproduzir a fronteira entre Eu e o Outro durante a tarefa de

transformar os Outros naquilo que Nds (no ocidente) imaginamos ser (2008, p.603).

|sto o leva a concluir que: “[e]stes modos de pensamento politico ndo sdo apenas meras ideias ou
representacdes que podem ser corrigidas ou ajustadas. Sdo modos politicos de ser, que s&o
codificados, operacionalizados e disseminados por uma variedade de circuitos: financeiros,
académicos, ndo-governamentais. Eles sdo, em outras palavras, a quintesséncia de formas de
poder/saber, no sentido foucaultiano, que ativamente concebe, formata e disciplina subjetividades
politicas na criagdo de novos modos e ordens” (Bhuta, 2008, p.521).
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Existe grande variedade na bibliografia de inspiragdo foucaultiana sobre
Governamentalidade Global, conforme notado por Wendy Larner e William Walters
(2009). Ha autores que vém propondo usos inovadores para este instrumental
teorico, como € o caso de Costas Constantinou e Sam Opondo (2016), que refletem
sobre o fendbmeno da fus&o entre diplomacia, defesa e desenvolvimento (“3Ds”) em
territorios considerados desgovernados. Tais aparatos, fusionados, representariam
‘uma mudanga ontolégica da biopolitica para a biodiplomacia” (2016, p.308). No
mesmo espirito, Michael Dillon e Julian Reid (2009) propuseram o conceito de
biohumanitarismo ao salientar que o papel das agéncias de ajuda humanitaria é
considerado como parte integral do proprio esforgo militar nas intervencdes
contemporaneas. Todos, ao fim, recorrem a classica definicdo de Foucault sobre o
nascimento da biopolitica.’® Nao é dificil, por este motivo, ver a conexdo que tais
autores estabelecem da biopolitica com a Paz Liberal, ja que se trata de um regime
discursivo que constrdi suas intervengdes mediante o poder de fazer a vida viver
(DILLON E REID, 2009).

Embora esta vertente da critica a Paz Liberal seja uma das mais volumosas
hoje em dia, ainda existem poucos trabalhos dedicados ao caso haitiano. Por
exemplo, Maira Siman Gomes (2016) propés uma analise da Minustah baseada em
teorias pos-estruturalistas de politica externa. Sua conclusao € que a entrada do
Brasil na Missao teria servido principalmente para estabilizar uma determinada
concepgao de identidade nacional brasileira — dominante, porém instavel - que
estaria fragilizada em fun¢ao de eventos domeésticos no inicio dos anos 2000.

Nao é dificil, no entanto, imaginar como a intervengdo promovida pela
Minustah possa seguir sendo analisada mediante ferramentas de inspiragédo poés-
estruturalista, em geral, ou foucaultiana, em particular. A énfase colocada nos
discursos oficiais brasileiros sobre projetos de desenvolvimento local remete
diretamente as argumentagcbes de Duffield (2005, 2007) sobre o nexo entre
desenvolvimento e seguranga. Da mesma forma, a insisténcia no papel
desempenhado pelo Batalhdo de Engenharia brasileiro no Haiti alude ao papel
biohumanitario descrito por Dillon e Reid (2009), que “é exemplificado pela sua

contribuigdo na reconstrugao de infraestrutura no bojo das interveng¢des e conquistas

3“Pode-se dizer que o velho direito de causar a morte ou deixar viver foi substituido por um poder de
causar a vida ou devolver a morte” (Foucault, 1988, p.129).
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liberais” (2009, p. 153). Até mesmo a intelectualidade militar pode servir de objeto
para questionamentos desta natureza, uma vez que, dentre suas formulagcdes
autoelogiosas sobre o desempenho brasileiro no Haiti, encontra-se o trabalho de
Barros et. al. (2013) sobre a medicina veterinaria naquele pais, que é justamente o
exemplo dado por Constantinou e Opondo (2016) de biodiplomacia em espagos
tidos como “desgovernados” (2016, p. 307).

5. Pensamento pdés-colonial: é possivel descolonizar a Paz Liberal?

Como visto, a conex&o entre as atuais intervengées humanitarias e as antigas
praticas dos impérios ultramarinos europeus € notada por uma série de autores
criticos (e até mesmo por defensores da Paz Liberal contemporanea).™ Afinal, “ndo
€ coincidéncia que boa parte das atividades de peacebuilding tenha como alvo as
sociedades poés-coloniais” (JABRI, 2016, p.154). Nao surpreende, portanto, que
representantes do chamado pensamento pds-colonial (MBEMBE, 2008) tenham se
debrugcado sobre o tema em questdo. Ainda que retenham importantes nuangas
entre si, tais abordagens em geral enfatizam a necessidade de se olhar para a Paz
Liberal a partir do ponto de vista daqueles que sofrem as intervengbes. Este
‘reposicionamento da mirada analitica” (SABARATNAM, 2013, p. 271) seria
fundamental para capturar adequadamente o poder de “forgcas estruturais”, tanto
discursivas quanto materiais, que constituem esta problematica: o “legado colonial e
seu impacto continuado no presente”; e a “estrutura desigual da economia politica
global” (JABRI, 2016, p.154).

De acordo com Vivienne Jabri, a “multiddo de praticas” englobadas sob a
rubrica de peacebuilding contribui decisivamente para a constituicdo daquilo que
chamamos de “o internacional” nos dias de hoje, como um local distinto onde a
politica pode ocorrer: por isto, € importante nomea-lo de “internacional pds-colonial”
(2015, p.8-9). Esta dimensdo possui uma “racionalidade policialesca” que entende

as ameacgas a paz como resultantes da falta de governo em “estados falidos”, os

YA admiss3o publica de Michael Ignatieff € emblematica: “A reconstrugdo de nagdes [nation-building]
€ o tipo de imperialismo que vocé tem em uma Era de Direitos Humanos, uma época em que as
grandes poténcias acreditam, simultaneamente, no direito de pequenas na¢des a governarem a si
proprias e no seu proéprio direito de mandar no mundo” (2002, s/p.).
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quais precisariam das interveng¢des para redesenhar suas estruturas e construir uma
nova arquitetura social segundo um “script” cujos autores s&o estrangeiros, ainda
que sua implementagcdo também dependa de atores locais (2015, p.10-11; 2016,
p.159). Esta seria a agenda politica de construgdo liberal da paz. Ela ressalta,
ademais, que o “projeto de peacebuilding” envolve uma aspiragdo “pedagogica’,
uma vez que o treinamento das populagcbes locais € tido como central para a
construcdo de capacidades para o autogoverno (2015, p.14). Aléem de “arrogante”,
esta “racionalidade colonial” impediria que os resultados esperados fossem obtidos,
uma vez que identifica as fontes do conflito unicamente nesta suposta incapacidade
local e ndo como resultantes de disputas politicas reais existentes em qualquer
sociedade, incluindo as pos-coloniais (2016, p.163). O “paradoxo do peacebuilding”
residiria nesta despolitizagdo aguda, que mina as chances de uma autoridade
politica legitima ser construida, levando a “quebra da solidariedade social e da
relagcdo direta entre cidaddo e estado” (2016, p.163). Tal “desentendimento dos
conflitos subjacentes” leva a adogao de “praticas mal direcionadas” fadadas ao
fracasso, além de “desempoderar as comunidades locais mesmo que reivindique-se
estar incluindo e empoderando-as” (2016, p.159).

No plano econdmico, a Paz Liberal representaria uma “nova fase [das teorias]
da modernizacido”, que culpa as ex-colénias por seu proprio afraso, ao passo que
ignora “o legado colonial de espoliagdes” (2016, p. 159; 163). Ao direcionar todo o
“maquinario institucional do peacebuilding” em funcdo da corre¢cdo daquilo que é
visto como disfuncional nas sociedades-alvo, fica-se cada vez mais distante de
qualquer sucesso em promover uma “paz pos-colonial” (2016, p.165): para tanto,
seria necessario ir muito além da agenda gerencial no “microcosmo” das missdes
em direcdo a uma analise profunda das estruturas juridico, politica e econémica “do
internacional como uma localizagao distinta da politica” (2015, p.16).

Outra critica contundente pode ser encontrada nos trabalhos de Meera
Sabaratnam, que se baseia mais em teorias decoloniais latino-americanas do que no
pensamento pos-colonial em voga no mundo académico anglo-saxdo. Seu foco é
revelar (e enfrentar) a colonialidade do poder (QUIJANO, 2005) envolvida nas
operagcbes da Paz Liberal e também alertar para a reminiscéncia de avatares de
eurocentrismo em algumas criticas ao intervencionismo (SABARATNAM, 2013). Em
seu estudo sobre a intervencdo em Mocambique, ela identifica quatro “fatores
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estruturais” que tém suas “raizes na colonialidade”: a necessidade de protagonismo
dos interventores; a descartabilidade da energia e tempo das pessoas que
participam dos projetos e programas implementados, que geralmente ndo produzem
efeito real algum; o senso de direito ao privilégio (entitlement) racializado
demonstrado pelos agentes estrangeiros; e, por fim, a dependéncia financeira que
0s governos locais desenvolvem em relagdo aos chamados doadores internacionais
(SABARATNAM, 2017, p.142). Tais fatores produzem “um padréo disseminado e
persistente de alienagéo entre os alvos da intervengédo” que, segundo ela, entendem
muito bem o “hiato entre aquilo que as intervengdes prometem e o que elas de fato
proporcionam (2017, p.135).

Ela chama atencédo para o fato de que os “protocolos e praticas” humanitarias
reinscrevem a diferenga colonial (MIGNOLO, 2003), isto €, a nogédo naturalizada de
uma “humanidade bifurcada” entre aqueles que praticam e os que sofrem as
intervengdes: soaria absurda a ideia de levar uma delegagdo de especialistas
africanos para oferecer assisténcia e ensinar, por exemplo, aos funcionarios publicos
britdnicos como fazer seu trabalho e, ainda por cima, recebendo um salario muito
superior para prestar tal consultoria. Tal experimento mental mostra os limites do
“‘universalismo” de uma “modernidade” que “em suas coordenadas historicas e
epistémicas nado pode ser separada de sua colonialidade”, uma vez que “ndo se
baseia em relacbes morais e cientificas de equivaléncia, mas em relacdes
geoculturais de diferenga colonial” (SABARATNAM, 2017, p. 136-137 — italicos no
original).

Apods analisar as “dinamicas de intervengao” a partir desta “matriz colonial de
poder global” (2017, p.136; 142), Sabaratham reflete sobre as chances de
descolonizar as intervengbes, problematica expressa ja no titulo de seu livro. Apesar
de cética quanto a esta possibilidade, ela sugere que, caso fosse possivel, isto
envolveria “abandonar suas premissas intelectuais centrais, seus modos de
operagcdo e suas estruturas politicas” (2017, p.142). Contudo, mesmo que uma
“ampla transformacdo estrutural seja, em ultima instancia, necessaria”, alguns
gestos iniciais poderiam ser tomados desde ja: o reconhecimento da
responsabilidade historica que troque a nog¢do de “ajuda humanitaria” pela de
‘reparacao da ferida colonial”; uma contabilizagdo dos “custos de oportunidade” de
cada suposto “beneficiario” que participa de oficinas de formagao ou projetos-piloto;

149

Mongoes: Revista de Relagoes Internacionais da UFGD, Dourados, v.8. n.15, jan./jun.
Disponivel em: http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes




MIGUEL B. DE SA \:)3

o financiamento de projetos decididos autonomamente pelas autoridades estatais
“locais”; e, principalmente uma “ética de responsabilidade pds-colonial” que leve em
conta as espoliagbes em curso e faga “os governos e publicos ocidentais pararem de
reclamar para si uma autoridade moral”, ja que muito “roubo” e “corrupg¢ao’
acontecem em areas sob sua superviséo e controle (2017, p. 142-144).

No caso do Haiti ocupado, esta postura colonial € denunciada pela
antropologa haitiano-americana Gina Athena Ulysse, que entende sua tarefa como a
de uma “académica periferizada engajada no projeto de descolonizar a antropologia”
(2015, xxxiii). Publicado em edigao trilingue que inclui o kreyol haitiano, seu trabalho
opera uma brutal inversdo da mirada analitica, focando nas praticas e discursos
daqueles que dizem estar ajudando seu pais, especialmente quando provenientes
de homens, brancos e abastados (“white-savior industrial complex”) cujo
protagonismo apagaria a propria presencga politica dos haitianos (2015, p.xxvi).
Inspirada, dentre outros, em autores como Aimé Césaire, ela apresenta uma firme
atitude anticolonial, denunciando a Minustah como uma ocupacdo humanitaria de
seu pais-natal, termo que toma emprestado de Gregory Fox (2008). Tal ocupagao
nao € apenas militar, sendo também cultural e epistémica, que traz o racismo como
‘codigo” que decifra as “complexas tensbes entre classe, cor e linguagem” (2015,
p.57) visiveis nos tropos que mobilizam a religiosidade vodu mediante estered6tipos
de exotismo misterioso ou nas insistentes identificagdes do Haiti como “o pais mais
pobre do hemisfério” (2015, p.55). Tal pobreza raramente vem acompanhada de sua
origem colonial, como se fosse um fendmeno enddgeno e crénico haitiano. Ecoando
os alertas de Jabri (2015, 2016) e Sabaratnam (2017) sobre “ajuda” humanitaria, ela
questiona o destino dos recursos financeiros enviados ao pais, que raramente
chegavam ao Estado haitiano, ficando retidos por atores ndo-governamentais
estrangeiros na “republica das ONGs” (2015, p.57)."

O sociblogo haitiano Franck Seguy também critica esse papel das ONGs em
seu pais. Em Humanitarismo e Questdo Racial no Haiti (2015), ele traz uma série de
casos da época em que o pais esteve sob a Minustah em que os melhores cargos
foram sempre reservados para pessoal vindo de fora do pais, cujos salarios sé&o
muito superiores aos destinados para a mao-de-obra local: “ninguém dentre os

arautos do Humanitarismo sente vergonha em construir dois mundos lado a lado.

SEstima-se que mais de 10 mil ONGs estrangeiras operem no Haiti (Seitenfus, 2016, p.319-320).
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Para eles o fausto pomposo; enquanto a abjeta miséria fica para os desabrigados
haitianos” (2015, p. 146). Sua denuncia daquilo que nomeia como Internacional
Comunitaria vai mais além, pois seu intento seria a total recolonizagédo do Haiti
(2014), conforme o titulo de sua tese de doutorado.

Lancando m&o de uma abordagem decolonial, ele entende as intervengdes
exteriores como partes do “projeto da modernidade”, motivo pelo qual o clamor por
modernizagdo seria parte do problema e n&do das solugdes (2014, p.179). Valendo-
se das analises de Walter Mignolo, “para quem n&o se pode ser moderno sem ser
colonial”’, Seguy (2014) reconhece o Haiti nesta “légica da colonialidade” afirmando
que “foi junto com a colonizag&o e a escravidao que a modernidade chegou no Haiti
(2014, p.224). Ao questionar os “fundamentos ontologicos da modernidade” (2014,
p.221), sua analise critica frontalmente o imaginario modernizante de autores como
Hegel, Weber e Habermas, muito difundidos em seu pais. Tais proposi¢des invertem
o frequente discurso que apregoa a existéncia de um caos hobbesiano no Haiti, o
qual somente poderia ser resolvido via a instauracdo de uma ordem estatal
moderna. De modo contra intuitivo e decolonial, Seguy (2014) sugere que “o Estado
moderno € um sucesso no Haiti” e que “ele era imprescindivel para o processo de
recolonizagao do pais depois da proclamagao da independéncia” (2014, p. 190).

Portanto, seria preciso, segundo o autor, realizar uma “recusa da
epistemologia da modernidade”, pois “a retérica da modernidade trabalha mediante
a imposicdo da salvacdo” (2014, p.236), propiciando, assim, as condigdes
discursivas de possibilidade para quem se propde a salvar ou consertar o Haiti.'®
Seguy (2014) se insurge contra “a dificuldade desses intelectuais moderno-coloniais-
racistas [de] admitirem que possa existir na face da terra outras perspectivas que
nao sejam pensadas e concebidas dentro da ontologia colonial moderna racista”
(2014, p.242).

Ha inumeros exemplos que envolvem o Brasil neste regime humanitario
criticado pelos autores pos e decoloniais. A constante racializagdo do discurso
perpassa obras jornalisticas e pronunciamentos oficiais, nos quais o Haiti é
identificado como A republica negra, conforme indicado pelo livro de Lucas Kawaguti
(2006) contendo historias de um reporter sobre as tropas brasileiras no Haiti. O ex-

'Um estudo da universidade da propria ONU, coordenado por Heine e Thompson (2011),
sintomaticamente leva o titulo de Fixing Haiti, confirmando a tese de Seguy (2014).
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chanceler Celso Amorim, por sua vez, sempre destacava “afinidades de natureza
étnica e cultural” para justificar “um maior envolvimento” (leia-se, intervencéo)
brasileira no Haiti (2006, s/p), expediente reproduzido no consulado brasileiro em
Porto-Principe, onde o vice-consul enfatizou uma “irmandade africana” entre as
nagdes, pouco antes de afirmar que os haitianos e africanos tem uma “eterna
vontade de serem mimados pelo colonizador” (entrevista ao autor, fevereiro de
2017).

A racializagao, portanto, vem acompanhada de uma paternalista “taxonomia
do afeto” ou “economia emocional” (GROVOGUI, 2006, p.34) baseada em uma
linearidade evolutiva que concebe o Oufro como infantil, “anterior” e “inferior”
(QUIJANO, 2005, p.238), e também foi evocada pelo policial brasileiro da Minustah
entrevistado por este autor no Campo Delta, que repetiu cinco vezes em menos de
uma hora que “os haitianos nao estavam preparados para andar com as proprias
pernas”. A infantilizagdo, portanto, € um dispositivo da racionalidade eurocéntrica e
fica patente em narrativas que concebem o Haiti como um local que segue
“necessitado de alguma tutela [clJomo ocorre em outras ex-colénias europeias da
América”, conforme afirmado em artigo pelo coronel Mendonga, ex-integrante da
Minustah (2017, p. 64).

O apice desta postura colonial-racista encontrada durante o trabalho de
campo dava-se quando o microfone era desligado, permitindo, por exemplo, que um
Major gaucho a servico da Minustah advertisse ao autor deste artigo que n&o
utilizasse transporte publico na capital haitiana: “Vais entrar num tap-tap [micro-
Onibus] cheio de pretos fedorentos?”. O mesmo oficial afirmava com ares de
sabedoria: “o problema aqui é cultural, isso nunca vai mudar”. Surpreendentemente,
tal discurso foi reproduzido ipsis litteris no consulado brasileiro, onde o diplomata
entrevistado (mesmo com o gravador ligado) ndo se acanhava em afirmar que o pior
defeito local seriam os habitos da “cultura haitiana”, como “pedir dinheiro para quem

vocé nao conhece”.

6. A critica feminista da militarizagao humanitaria
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As abordagens feministas de Relagdes Internacionais sempre destacaram as
construgcdes de género feitas pelos discursos de seguranga internacional como um
modo de dar legitimidade a agdes armadas no exterior. Autoras como Ann Tickner
defendem que os “mitos de protecdo” de mulheres e criangas terminam por criar as
condigbes de possibilidade para intervencdes estrangeiras (2002, p. 284). Apesar
disto, € notdrio (e contraditério) o fato de que, nos dias de hoje, s&o justamente
estas as categorias de pessoas as mais afetadas pela militarizagcdo levada a cabo
pelas intervengoes.

Os “conceitos tradicionais de masculinidade e feminilidade socialmente
construidos” (2002, p.286) reforcam tais mitos. Isto vale tanto para acbes
abertamente descritas como guerras, mas também para aquelas que se encaixam
no ambito das operagbdes de pacificagdo militarizadas. Afinal, € justamente sob a
égide do paradigma da Paz Liberal que a doutrina da Responsabilidade de Proteger
atinge seu paroxismo, levando consigo ao apice destes mitos de protecdo, como
afirma Tarja Vayrynen em seu trabalho Gender and Peacebuilding (2010). As
analises feministas dao especial atencdo a figura do herdi masculino, que é
construido como um guerreiro justo, cuja fungao é salvar mulheres e criangas de um
inimigo homem, em geral racializado como ndo-branco (TICKNER, 2002, p. 284). A
critica feminista, deste modo, muitas vezes se une ao tipo de objecdo feita em
termos pds-coloniais, devido a interseccionalidade das opressoes.

Kimberly Hutchings (2011) ataca diretamente estas narrativas que se baseiam
na constru¢ao de trés personagens: a vitima, o herdi e o vildo. Seu foco de analise
reside nas “premissas sobre autoridade moral e agéncia necessarias para a ética
humanitaria” que se baseiam sobre “discriminacées de género” (2011, p. 28). Por
isto, é preciso entender bem o papel daquilo que é transmitido como “humano” no
‘humanitarismo”, pois n&o se trata sobremaneira de um conceito inocente ou mesmo
inequivocamente unitario (2011, p.34). Ela percebe que o humanitarismo é
inerentemente relacional, o que significa que requer um critério para distinguir entre
0s seres humanos que ajudam e aqueles que s&o ajudados: distingdes radicais entre
razao e emogao; autonomia e vulnerabilidade; controle e anarquia; salvadores e
vitimas. Tais dicotomias s&o baseadas em - ao mesmo tempo em que reforcam -
construcbes hegemoénicas de género, uma vez que, de um lado, temos os
“totalmente humanos” (conhecedores, capazes, adultos) e, de outro, os
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‘residualmente humanos” (ignorantes, incapazes, infantis)), ou seja, as
representacdes arquetipicas do masculino e do feminino (2011, p. 30), como herdi e
vitima, respectivamente - que contrastam com o puramente “desumano”, o vildo.
Tais discriminagdes de género contidas no “enredo moral do humanitarismo” servem
para esconder as reais causas e complexidades envolvidas em cada “emergéncia
humanitaria” mediante o emprego de “ficgées politicas” carregadas de género que
constituem o “conto de fadas humanitario” tradicional (2011, p.40-41). Despolitiza-se
a situagao, silencia-se sobre suas origens e termina-se sempre com a mesma
necessidade de intervir, diante da narrativa apresentada, segundo a qual os homens
precisam salvar as mulheres.

Cyntia Enloe, por sua vez, questiona essa invisibilidade das mulheres
enquanto sujeitos nas narrativas sobre politica internacional. Em seu famoso livro
Bananas, Beaches and Bases, ela chama atencdo para as estruturas sociais no
entorno de bases militares ao redor do planeta, onde invariavelmente ocorrem
‘relagdes sexuais militarizadas” na forma de prostituicdo e sequestro de mulheres
que vivem ou sao deliberadamente transladadas para o seu entorno (2014, p.156).
Além disto, os casos de assédio sexual e estupros sdo a regra, ndo a excegéo, em
tais ambientes, tanto para mulheres de fora das bases, quanto para as préprias
militares que trabalham nas forgas armadas. Em ambos os casos, a subnotificagcao
impede uma real estimativa da amplitude do fendmeno, uma vez que nem mesmo as
mulheres que fazem parte das tropas ocupantes sentem-se seguras para denunciar
seus colegas de farda. Ela relata o caso de uma sargento do exército norte-
americano que foi estuprada por um superior enquanto servia no Afeganistdo, em
2007. Com medo de ser repreendida caso o denunciasse, ela buscou ajuda do
capeldao da base, que lhe disse, em troca, que “o estupro havia sido a vontade de
Deus” e aconselhou-a a frequentar a igreja (2014, p.155).

Esta “politica sexual” que acompanha as bases militares muitas vezes nao é
tratada como assunto de politica internacional, o que requer uma otica feminista
para que seja corretamente apreendida (2014, p.169): a rigor, trata-la como um
‘escandalo” é uma das formas de apresentar a questdo como se fosse a excegao
em vez da norma, uma vez que “escandalo” denota algo pouco usual quando, na
realidade, trata-se de algo comum e normalizado (2014, p.157; 173). A nao-
problematizacdo pela disciplina de Relagdes Internacionais de praticas que
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permanecem invisiveis sustentara sua perpetuacéo pelo tempo em que se continue
crendo que sdo questdes apenas de nivel pessoal. Dai sua conhecida constatacao
de que “o pessoal é internacional” e “o internacional € pessoal” (2014, p. 343).

No Haiti ocupado pelas tropas da Minustah, esta situacdo foi amplamente
registrada por reportagens, livros e ONGs, sendo admitida até mesmo pela prépria
ONU (que possui um histérico de ‘escandalos’ neste sentido também em outras
missdes, como no Congo ou Serra Leoa)."”” Em 2007, um batalhdo inteiro de
soldados do Siri Lanka chegou a ser repatriado sumariamente, pois seus 108
membros fizeram da base em que estavam instalados um local onde eram
exploradas sexualmente varias mulheres haitianas, incluindo menores de idade.'® O
comandante do batalhdo era responsavel por gerir esta rede de prostituicdo e
abusos, realizada muitas vezes em troca de comida.

Esta pratica, conforme alertado por Enloe (2014), é rotineira e, por mais que
tenha sido negada por autoridades brasileiras, também envolveu militares
provenientes deste pais no Haiti ocupado.”™ O livro de Igor Patrick (2017) relata
casos a partir de entrevistas feitas com mulheres haitianas que sofreram esta
violéncia, dentre elas uma que chegou a buscar ajuda na embaixada brasileira em
Porto Principe, apos o registro de sua denuncia ter sido negado pela Minustah. Mas
0 embaixador também se recusou a recebé-la, pois “estaria indiretamente validando
a sua denuncia” (2017, p. 115), ilustrando novamente as engrenagens da
subnotificagao retratada por Enloe (2014): “Diga a ela que procure um advogado ou
uma ONG”, afirmara o diplomata (Patrick, 2017, p. 116).

As ONGs feministas haitianas, de fato, estdo repletas de denuncias desta
natureza, pois terminaram sendo um dos poucos locais de acolhida para as
mulheres estupradas pelos militares da Minustah. Durante o trabalho de campo no
Haiti, o autor deste artigo teve a oportunidade de entrevistar a diretora da maior
ONG feminista do pais, a Solidariedade entre Mulheres Haitianas (SOFA). Ela

"Para uma reportagem especial da Agéncia Associated Press sobre os esquemas de abuso e
exploracdo sexual pelas tropas da ONU, conferir:
https://www.apnews.com/e6ebc331460345¢c5abd4f57d77f535¢c1 (Acessado em agosto de 2019).
'8Cf., a respeito, reportagem da época em:
http://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0,,MUL167598-5602,00-
SRI+LANKA+RETIRARA+SOLDADOS+DO+HAITI+POR+TEREM+RELACOES+COM+PROSTITUTA
S.html (Acessado em agosto de 2019).
"Ver reportagem do jornal Estado de S. Paulo com depoimento das vitimas em:
https://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,soldados-brasileiros-sao-acusados-de-abusos-
sexuais-no-haiti-diz-agencia-de-noticias,70001741751 (Acesso em Janeiro de 2020).
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confirmou que sua entidade recebeu inumeros casos de violéncia sexual cometidos
por soldados da ONU, incluindo brasileiros. Por sua vez, um oficial brasileiro dentro
do Campo Delta da Minustah, em Porto Principe, fez ecoar os alertas de Enloe
(2014) ao informar (sem que houvesse sido perguntado) o preco do sexo com
haitianas que viviam no entorno da base militar: “com cinco dodlares vocé come
qualguer uma aqui’. Além de demonstrar que seu comentario explicitamente
indicava a relacdo entre exploracdo sexual e pobreza no ambito de missdes
humanitarias, também ¢é preciso lembrar que a ONU considera, em suas diretrizes,
que qualquer contato desta natureza € considerado estupro (mesmo que
aparentemente tenha sido consensual), justamente pelas disparidades de poder e
riqueza entre as partes envolvidas.?°

Mas nao foi apenas no ambito estritamente militar ou de funcionarios civis da
Missdo que este tipo de situagdo aconteceu. Como acontece em toda intervencao,
as forcas multilaterais sdo acompanhadas de uma série de organizagdes sem fins
lucrativos ou religiosas, que acabam sendo parte da légica humanitaria em seu
conjunto. Por exemplo, a ONG britdnica OXFAM recentemente admitiu que seu
diretor no Haiti se envolveu em uma rede de prostituicdo apds o terremoto de 2010.
O governo haitiano chegou a cancelar a autorizagdo para que esta entidade
permanecesse em seu pais.?! Por outro lado, missionarios evangélicos ja
protagonizaram diversos casos em que orfanatos foram transformados em locais de
abuso sexual e venda de menores haitianos e haitianas.??

Por tais motivos, autoras como Spike Peterson insistem que na disciplina de
Rl deva-se “levar a sério as questdes de género” (1992, p.11-15), o que

naturalmente inclui o subcampo de estudos de segurancga internacional e, dentro

20 Inimeras questées permanecem sem resposta nestes casos. Por exemplo, quem é o responsavel
legal a ser processado nesta situagdo: o individuo, o pais de origem ou a propria ONU? Quem pagara
as despesas, como pensdo alimenticia, das criangas que por ventura nasgcam desta situacdo? De
modo geral, o 6nus recai exclusivamente sobre as mulheres haitianas, sem qualquer reparacao
material, assisténcia psicologica ou juridica de parte daqueles envolvidos nas violéncias sexuais.
Mais uma reportagem denunciando o tema surgiu recentemente, nas paginas do New York Times,
que afirma: “mais de 200 mulheres relatam ter tido filhos com soldados do Brasil, Uruguai e outros
paises”. Disponivel em (acesso em janeiro de 2020):
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/12/forcas-de-paz-da-onu-no-haiti-teriam-deixado-
centenas-de-filhos.shtml
21 Cf., a respeito, reportagem do jornal The Guardian em (Acessado em agosto de 2019):
https://www.theguardian.com/world/2018/jun/14/haiti-shuts-down-oxfam-gb-over-prostitution-scandal
22Cf., a respeito, reportagem da Fox News, em (Acessado em agosto de 2019):
https://www.foxnews.com/us/haiti-missionary-sentenced-to-23-years-for-child-sex-abuse.
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dele, o tema das intervencdes humanitarias da Paz Liberal. Isto ndo implica, para
muitas autoras, necessariamente afirmar que os homens sdo mais belicosos, ao
passo que as mulheres seriam mais pacificas, tema que divide as feministas até
hoje. Ao contrario, como afirma Mary Burguieres (1990), trata-se desmontar o
imaginario que sustenta o patriarcado e o militarismo em vez de reforga-los ao se
sugerir que a guerra seria masculina e a paz feminina. Afinal, as operagdes de paz,
como visto acima, seguem apresentando os mesmos sintomas que as operagdes de
guerra, uma vez que sao decorrentes do mesmo regime discursivo e da formagao
misdgina de todo e qualquer soldado ao redor do mundo, sempre treinado para
provar sua “hombridade” militar e evitar qualquer comportamento tido como, fraco,
medroso ou, simplesmente, “feminino” (TICKNER, 2002, p. 284; SEGAL, 1987, p.
187).

7. Conclusao

Este apanhado de abordagens sobre a Paz Liberal a partir de instrumentos de
Teoria Critica ndo exaure as opgdes disponiveis, sendo apenas uma Vvisédo
panoramica destinada a assinalar a existéncia e afirmar a possibilidade de se
interrogar o intervencionismo humanitario para além dos limites aos quais os
paradigmas da Paz Hibrida ou da Paz Adaptativa tentam circunscrevé-lo. Esta
modalidade de critica mais radical — “hipercritica”, para Paris (2010, p. 338), ou
“critica estrutural”’, para Gomes (2013, p. 55) — ndo vé tanta diferenga entre
operacgdes de guerra ou de paz, quando feitas sob justificativa humanitaria para as
intervengdes militarizadas. Por isso, agdes como a invasao do Afeganistdo (2001), a
Guerra do Iraque (2003) ou contra a Sérvia (1998) s&o apreciadas pela semelhanga
que carregam com as operagdes de paz em Serra Leoa (1999), Haiti (2004) ou
Congo (2010), no sentido de que tanto a guerra declarada como a paz militarizada
fariam parte de um mesmo regime de governanga internacional. Da mesma forma e
pela mesma razao, as Teorias Criticas ndo enfatizam a distingdo entre os tipos de
operagao de paz, buscando entender os tradicionais conceitos de peacemaking,
peacekeeping, peacebuilding, nation-building, state-building como variagbes sobre
um mesmo tema de fundo, ou seja, o projeto da Paz Liberal.

157

Mongoes: Revista de Relagoes Internacionais da UFGD, Dourados, v.8. n.15, jan./jun.
Disponivel em: http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes




MIGUEL B. DE SA \:)3

Beneficiando-se da trilha analitica aberta pela teorizagcdo critica, mas sem
limitar-se ao que ja existe, comegam a surgir no Brasil (e demais latitudes ao Sul)
trabalhos e praticas internacionais com potencial de enriquecer o questionamento do
regime intervencionista ainda em voga. Concomitante ao recente interesse em
verificar “o que o Brasil deixou pra tras no Haiti” (VICTOR, 2019), comega a
despontar na academia Dbrasileira uma teorizagdo inovadora sobre o
intervencionismo da Paz Liberal. Alem de Seguy (2014; 2015), outro exemplo desta
incipiente postura pode ser visto na sugestdo de tratar a “Minustah como
Haitianismo” (BORBA DE SA, 2019, p.218). Segundo esta proposta, a singularidade
da atuagao brasileira no Haiti insere-se numa genealogia que remonta ao processo
de construgao do Estado no século XIX, quando tecnologias de controle sécio-racial
foram colocadas em pratica para garantir o “sucesso” de um regime que garantiu a
manutengao da escraviddo por mais tempo que nenhum outro no hemisfério (2019,
p. 254-255). Pesquisando fontes documentais como jornais, pronunciamentos
parlamentares e registros policiais, percebe-se a criagcdo de um regime de praticas
discursivas em torno do Haitianismo (conceito que existiu somente no Brasil
escravista imperial), que combinava técnicas de governo militarizadas com gestos
aparentemente inclusivos dos grupos subalternizados, constituindo-se em um
dispositivo passivel de ser reativado em outras situagbes, como durante a
intervencdo da ONU no Haiti (2019, p. 154-158).

Existe, portanto, um terreno fértil sobre o qual a emergente teorizagéo critica
brasileira sobre o intervencionismo humanitario comega a ser cultivado. E nao
apenas no Brasil, mas em toda parte onde ja ndo se admite mais cair na armadilha
retérico-normativa que os defensores do regime atual sempre preparam para
sustentar ad aeternum as mesmas praticas: perguntar se em casos de emergéncia
humanitaria imediata, em que vidas possam ser salvas, ndo seria melhor endossar o
intervencionismo e relegar todas as objegdes a um segundo plano de preocupagdes.
Esta pergunta, que ja carrega em si uma resposta, foi sintetizada por um expoente
da vertente solidarista da Escola Inglesa, Nicholas Wheeler (2002), e também foi

endossada por Gomes (2013, p.72), que terminam, assim, chegando a mesma
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conclusédo dos falcdes humanitarios, como Samantha Power,?® para quem jamais
podemos ser espectadores do genocidio (2001).

No entanto, um reposicionamento da mirada analitica (SABARATNAM, 2013)
nos ensina a fazer outras perguntas antes dessa, em particular questionar (i) como
esta situacdo pbde chegar a ser o que é no momento, (ii)) quem s&o os
responsaveis, dentro e fora do pais-alvo e (iii) se aqueles que contribuiram para o
atual estado de coisas podem ser os mesmos que irdo proporcionar verdadeiras
solugbes. Em suma, o que todas as Teorias Criticas sugerem é que precisamos
repolitizar o debate sobre Relagdes Internacionais antes de tudo, uma vez que “toda
teoria € para alguém e para algum propésito” (Cox, 1981, p. 128). Perguntas, em
geral, sdo tdo pouco inocentes quanto as respostas dadas de antemado, como
lembra Joana Henriques em seu estudo sobre Racismo em Portugués (2017, p.12).

Esta postura € de grande serventia para analisar o caso do Haiti sob
ocupacao militarizada multilateral. Além de descolonizar o imaginario, permite que
se note a existéncia de praticas concretas ja em curso na América Latina e CARIBE,
fazendo o des-cobrimento daquilo que foi encoberto pelo olhar eurocéntrico
(DUSSEL, 2005). Ha uma forma de ajuda humanitaria, por exemplo, que néo se
inscreve no regime intervencionista. Venezuela e Cuba ndo mandaram um soldado
sequer para o Haiti, recusando-se a participar de uma forgca militar eminentemente
latino-americana, como a que foi Minustah. Mas a indiferenca ndo foi a unica
alternativa ao intervencionismo. Tais paises, enviaram, respectivamente, vastas
quantidades de petroleo, via o convénio Petrocaribe (para o Estado haitiano, nao
para ONGs) desde 2005, assim como médicos e professores, demonstrando que o
humanitarismo militarizado e interventor ndo é a unica opcdo quando se trata de
situagdes de crise em que a vida humana esta em jogo (FAO, 2015). Tal modalidade
de atuacao foi especialmente salutar no caso do Haiti, onde ndo havia uma guerra
civil em curso, mas que foi enquadrado mesmo assim no regime bélico-discursivo da
Paz Liberal. Praticas n&o intervencionistas (e ndo militarizadas) como estas
escapam ao regime de governanga mundial hegemdnico, mas podem ser des-
cobertas e analisadas em trabalhos futuros pela teorizagao brasileira de RI caso

superemos decisivamente as inibigdes atuais.

20 termo foi cunhado pela prépria autora-diplomata. Cf., a respeito, reportagem em:
https://www.economist.com/democracy-in-america/2008/12/01/humanitarian-hawks  (Acessado em
agosto de 2019).
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