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RESUMO: No presente artigo, busco demonstrar as possiveis contribuigbes que o conceito de
“governamentalidade” pode trazer para a area de Relagdes Internacionais, especificamente, na
discussao sobre governanga. Para tanto, fagp um mapeamento da utilizagdo do conceito de
governanga global na area, suas diferentes utilizagdes, e como ele se insere na literatura.
Posteriormente, traco algumas criticas ao termo, seja por sua amplitude conceitual, que
supostamente causou seu “esvaziamento”, ou por sua capacidade de explicar as mudangas ocorridas
na politica internacional em diferentes momentos histéricos. Sendo assim, apesar de sua importante
contribuigdo conceitual e como agenda de pesquisa, a governanga global encontrou certos limites em
explicar as diferentes interagbes entre os atores publicos e privados. Pautado nisso, trago algumas
contribuigbes dos estudos da governamentalidade para as Relagdes Internacionais, e sobre as
possibilidades de pesquisa e questionamento que eles podem trazer. Sendo assim, o objetivo do
presente artigo é trazer um pouco mais do debate “governanca versus governamentalidade” tdo
pouco abordado e discutido no Brasil. Portanto, viso fomentar o interesse por pesquisas utilizando tal
referencial tedrico pensando a “governamentalidade” ndo como uma forma de “superar’ a
governanga, mas como uma lente analitica alternativa para a esfera internacional.

PALAVRAS-CHAVE: governanga global; governamentalidade; debate.

THE LIMITS OF GLOBAL GOVERNANCE: GOVERNMENTALITY AS AN
ANALYTICAL ALTERNATIVE

ABSTRACT: In this present article, | seek to demonstrate the possible contributions that the concept
of “governmentality” can bring to the International Relations area, specifically, in the discussion about
governance. To this end, | map the use of the concept of global governance in the area, its different
uses and how it fits in the literature. Subsequently, | draw some criticism of the term, either because of
its conceptual breadth, which supposedly caused its “emptying”, or for its ability to explain the changes
in international politics at different historical times. Thus, despite its important conceptual contribution
and research agenda, global governance has found certain limits in explaining the different
interactions between public and private actors. Based on this, | bring some important contributions of
governmentality studies to International Relations, and about the possibilities of research and
questioning that they can bring. The aim of this article is to bring a little more of the debate
“governance versus governmentality” so little approached and discussed in Brazil. Therefore, | aim to
foster interest in research using such a theoretical framework, thinking of “governmentality” not as a
way of “overcoming” governance, but as an alternative analytical lens for the international sphere.

KEYWORDS: global governance; governmentality; debate.
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1. Introdugao

Na literatura de Relagdes Internacionais (RI), a governanga passou a ser um
termo central na tentativa de explicar a organizagdo da politica mundial e,
principalmente, as mudangas na relagéo entre atores publicos e privados. Associado
ao contexto de fim da Guerra Fria e, consequentemente, atrelado ao conceito de
globalizagdo, o termo “governangca” ganhou notoriedade nos anos 90. As
contribuigbes de Rosenau e Czempiel (1992), assim como a criagdo do periddico
Global Governance, em 1995, foram essenciais para dar inicio ao que se tornaria
uma verdadeira agenda de pesquisa nas analises de politica internacional. Embora
tal agenda tenha se expandido durante esse periodo, as preocupag¢des com a
questao da governanca e globalizagdo tem raizes ainda mais profundas.

Como €& comum no surgimento de novos termos que adquirem popularidade
em diferentes areas, ndo existe uma definicdo clara e concisa sobre o que € a
governancga (BIERMANN; SIEBENHUNER; SCHREYOGG, 2009). O termo adquiriu
diferentes significados e interpretacbes dependendo da maneira como é utilizado
(BORZEL; RISSE, 2005; DINGWERTH; PATTBERG, 2006). As “governangas’,
como colocou Eagleton-Pierce (2014), se multiplicaram e podem ser encontradas
em todos os tipos de configuragdes e foruns institucionais, permeando comunidades
politicas e agendas de pesquisa académica. Ainda segundo ele, as principais
derivagdes do conceito sdo a “governanca global” e a “good governance”.

A polissemia do conceito, somado a seu uso indiscriminado e pouco definido,
possibilitou o surgimento de criticas acerca de um “esvaziamento” da governanga
(DINGWERTH; PATTBERG, 2006). Talvez, a principal delas foi a critica feita por
Larry Finkelstein (1995). Focando sua critica na “governancga global”, o autor afirmou
que o termo foi aplicado a uma variedade de questdes internacionais e de forma, no
minimo, desordenada e confusa. Neste sentido, foi tdo incisivo que ao afirmar que o
conceito foi aplicado a quase todas as questdes internacionais, ele “pareceria ser
praticamente qualquer coisa" (FINKELSTEIN, 1995, p. 368, trad. Nossa). Apesar de
concordarem com o “esvaziamento” do termo, Dingwerth e Pattberg (2006)
sustentam sua utilidade para identificar e descrever as mudangas na politica mundial
evidenciando novas ferramentas para compreender as transformacbdes a nivel

transnacional, diferenciando-se das abordagens mais tradicionais. Portanto, para
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desenvolver teorias mais coerentes da governanga global, seria necessario um
esclarecimento conceitual por parte dos autores que a utilizam.

Diferente das criticas que sustentam a necessidade de um maior rigor na
definicdo do termo governanga e, mais especificamente, da governanga global,
diferentes autores se preocuparam em questionar sua capacidade explicativa.
Alguns deles, de inspiracdo foucaultiana, advogaram em favor da utilizacdo do
conceito de “governamentalidade” cunhado pelo filésofo francés. E nesse ponto que
o artigo se insere. Em consonancia com as criticas feitas por tais autores, o presente
trabalho tem como intuito apresentar a contribuicdo da otica da governamentalidade
para a analise da politica internacional. Compreendendo que o conceito de
governanga global ndo somente possui uma “promiscuidade” conceitual, como
também, ndo consegue captar as diferentes formas com que a sociedade civil
passou a atuar na esfera internacional, fagco um mapeamento das analises feitas
através da odtica da governamentalidade. Por fim, aponto como tal interpretacéo
pode ser uma alternativa diferente e produtiva para se analisar as mudangas na
atuagao da sociedade civil na politica internacional.

Posto isso, o presente artigo contribui com tal literatura ao apontar como a
otica da governamentalidade vem contribuindo, e pode contribuir ainda mais, para
analisar as transformagdes na politica internacional. Para tanto, o trabalho é divido
em trés secdes. Na primeira, reviso os conceitos de governanca global e suas
utilizagdes nas diferentes areas dentro das Relagbes Internacionais. Ja na segunda
secao, trato das criticas feitas ao termo e suas limitagdes. De outro modo, trato da
insercdo da otica da governamentalidade como alternativa ao conceito de
governancga nas Relagbes Internacionais, quais suas contribuicées para o campo de
estudo, e que tipo de abordagens foram feitas até o momento. Por fim, na ultima
secao concluo comentando como os estudos sobre a governamentalidade podem
ser importantes para ampliar as fronteiras de analise dentro da disciplina de

Relagdes Internacionais.

2. As ‘Governangas”: definindo a governanga global
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A multiplicidade de interpretagbes que o termo ‘governanca’ adquiriu nas
diferentes areas do conhecimento, dentre elas, a de Relagdes Internacionais, €
suscintamente traduzida pelo que Eagleton-Pierce (2014) chamou de ‘governancgas”.
Segundo o autor, nas ultimas décadas o conceito foi repensado e implantado em
diversas areas e instituicbes e, por vezes, utilizado por atores que possuem fins
diferentes e contraditorios. Assim, a expressao ganhou o status de referéncia para
explicar as mudangas no contexto internacional. Dito isso, nesta seg¢ao farei uma
revisdo das diversas conceituagbes que o termo ‘governanga global’ adquiriu nas
ultimas décadas. Portanto, o objetivo €& apresentar as diferentes formas e
interpretacdes que o conceito assume, qual objeto tenta analisar, e em qual linha de
pesquisa esta inserido.

Desde os anos 90, a preocupagdo com as mudangas globais é uma das
principais caracteristicas do campo das Relagbes Internacionais (HEWSON;
SINCLAIR, 1999). O fim da Guerra Fria e os questionamentos sobre a natureza e as
implicacbes da globalizagdo impulsionaram a formagdo e o crescimento de uma
verdadeira agenda de pesquisa da governanga global. Para Finkelstein (1995), o
conceito era demasiado amplo e complexo, sendo dificil utiliza-lo como ferramenta
analitica. Seria necessario determinar um significado mais preciso do termo. Oposto
a tal interpretacdo, Hewson e Sinclair (1999) defenderam que uma nog&o mais
abrangente sobre a mudancga global seria essencial. Sendo assim, os diferentes
usos do conceito de governanga global teriam o potencial de iluminar um aspecto da
mudanca que continua ocorrendo na politica mundial.

Compreendendo que a governanga global n&do foi um fenbmeno novo da
década de 1990, mas uma realidade historica, Weiss e Wilkinson (2014) afirmam
que para entendermos como o poder e autoridade s&do exercidos pelos atores
através de diferentes mecanismos, precisamos analisar as mudancgas ocorridas nas
formas de governanga nos diferentes contextos histéricos. Sendo assim, para ser
uma ferramenta analitica legitima, ela precisaria explicar a mudang¢a ndo apenas no
pos-Guerra Fria, mas em outros momentos e circunstancias historicas.

No entanto, € preciso reconhecer que, de modos distintos, diversos autores
tentaram compreender as formas de organizagdo dos atores publicos e privados
dentro do cenario internacional (HEWSON; SINCLAIR, 1999; LAKE, 1999). Uma

primeira tentativa de monitorar tais mudangas podem ser notada nas abordagens
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sobre a globalizagdo econémica que se concentram em analisar uma inclinagdo dos
Estados para o mercado (THOMPSON; HIRST, 1996; KAHLER, 2013; OHMAE,
1990; ROSENAU, 1995b). Uma segunda manifestagdo que objetiva compreender as
mudangas no cenario internacional pode ser encontrada na literatura sobre regimes
internacionais (KEOHANE 1984; KRASNER, 1983; RUGGIE,1982). Ja a terceira
vertente da literatura foca nas consequéncias das mudangas contemporaneas nas
capacidades das organizagdes internacionais para enfrentar os problemas mundiais
(BUCHANAN; KEOHANE, 2006; KEOHANE, 1988; WEISS, 2000).

Focados em compreender a ascensdo de forgas politicas que moldam a
forma da governanga global, alguns autores se empenharam em analisar o
crescimento da participacdo e autoridade dos atores privados no cenario global
(CUTLER; HAUFLER; PORTER, 1999; HALL; BIERSTEKER, 2002; KECK; SIKKINK
1998; LEVY; PRAKASH, 2003; HELD; MCGREW, 2002). Outros focaram no poder
crescente das elites transnacionais na economia politica global e na hegemonia
(COX, 1987; GILL, 1994; GRAZ, 2003; OVERBEEK, 2005; VAN DER PIJL, 1998).
Por outro lado, algumas abordagens também analisaram o crescimento da
participagao civil na politica internacional através da emergéncia da ‘sociedade civil
global (GORDENKER; 1995; LIPSCHUTZ, 1992; LIPSCHUTZ; MAYER, 1996;
SCHOLTE, 2002).

Além dessas, existem ainda diferentes abordagens em relagdo a governanga
global, entre elas: abordagens sobre comunidades epistémicas (HAAS, 1992);
interdependéncia e transnacionalismo (KEOHANE; NYE, 1972; 1977); direito
internacional (ABBOTT; SNIDAL, 2000); redes de politicas publicas (REINICKE;
DENG, 2000); governanga ambiental (BIERMANN; PATTBERG, 2012; YOUNG,
1994); padrées e normas internacionais (FINNEMORE; SIKKINK, 1998; MURPHY;
YATES, 2009); migra¢cdées (BETTS, 2011); agricultura e alimentacédo (CLAPP;
FUCHS, 2009); segurangca (DUFFIELD, 2014); questdes humanitarias (BENEDETTI;
WASHBURN, 1999); regionalismo (TELO, 2013; THAKUR; WEISS; WILKINSON,
2014); feminismo e género (HAFNER-BURTON; POLLACK, 2002); internet
(DREZNER, 2004); direitos humanos (MERRY; CONLEY, 2011); entre outros.
Ademais, para além das RIl, podemos encontrar as raizes teoricas do conceito de
governanca em diversas outras areas, como economia, estudos organizacionais,
estudos de desenvolvimento, ciéncia politica, administragdo publica e tedricos da
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inspiracdo foucaultiana (STOKER, 1998). Sendo assim, a literatura sobre
governanga € um tanto quanto eclética e relativamente desconexa (JESSOP, 1995).

A Commission on Global Governance (1995, p.1, trad. Nossa) definiu
governanga global como “a soma das muitas formas pelas quais individuos e
instituicées, publicos e privados, gerenciam seus assuntos comuns”. Analisando o
modo como as organizagdes nao governamentais influenciam ou redefinem a
governancga global, Weiss e Gordenker (1996) a definem como um conjunto de
esforcos para responder as questdes politicas que vao além das capacidades dos
estados de abordar individualmente. Ja Young (1994) define governanga como
“‘estabelecimento e funcionamento de instituicbes sociais capazes de resolver
conflitos, facilitando a cooperagdo ou, mais genericamente, atenuando a agéo
coletiva e problemas em um mundo de atores interdependentes” (YOUNG, 1994,
p.15, trad. Nossa).

Bastante consolidada na literatura a respeito da area € a contribuicido de
James Rosenau (1992), em trazer a tona o tema da governanga global para o
debate na Relag¢des Internacionais. De partida, o autor diferencia ‘governanga’ de
‘governo’ argumentando que ndo sdo sinbnimos como outros autores tratam.
Segundo ele, ambos se referem a um comportamento orientado por objetivos,
intencional. O que os diferencia € que o governo é apoiado por uma autoridade
formal que assegura a implementagao de politicas devidamente constituidas. Ja a
governanga, apoia-se em objetivos compartilhados que podem (ou n&o) advir de
autoridade formal (ROSENAU, 1992). Portanto, ela se manifesta como algo mais
abrangente englobando instituicdes governamentais, mecanismos informais e nao
governamentais. Logo, é possivel falar do que Rosenau chamou “governanga sem
governo” - mecanismos reguladores em um dado setor que funciona efetivamente,
mesmo nao sendo dotados de autoridade formal.

Nesse sentido, sugerindo que a governanga é eficaz por ndo se basear em
uma aceitacdo majoritaria, Rosenau atrela a nogdo de governanga a de ordem.
Portanto, o conceito de ‘governanga sem governo’ seria frutifero para o estudo da
politica mundial, na medida em que a autoridade centralizada esta ausente, e exista
um minimo de ordem na politica mundial. Dada uma ordem que carece de uma
autoridade centralizada com a capacidade de impor decisbes em escala global,

conclui-se que uma tarefa primordial de investigagcdo é a de examinar até que ponto
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as fungdes normalmente associadas a governanga s&o executadas na politica
mundial sem as instituigbes de governo. Assim, governanga e ordem seria duas
faces da mesma moeda, ndo podendo haver governanga sem ordem, nem ordem
sem governanga (ROSENAU, 1992).

Em seu texto, Rosenau nado utiliza precisamente a expressao “governancga
global”’, porém, quando menciona uma certa ‘ordem que carece de uma autoridade
centralizada com capacidade de impor decisbes em escala global’ (ROSENAU,
1992, p.7, trad. Nossa), seria, em termos gerais, 0 conceito de governanga global
(BIERSTEKER, 2010). Por fim, ele tratou de diferenciar a governanga e o conceito
de regimes internacionais, bastante influente no inicio dos anos 90. O autor
reconheceu que assim como a governanga, 0S regimes sao concebidos como
arranjos que sustentam e regulam as atividades a nivel internacional. Do mesmo
modo, eles também partem do pressuposto que atores governamentais e n&o-
governamentais concordam que a cooperagdo em busca de objetivos
compartilhados justifica a aceitagdo dos principios, normas, regras e procedimentos
que diferenciam e dao coeréncia a seus regimes.

Criticando a definicdo proposta por Rosenau, Biersteker (2010) argumentou
que ela seria demasiado ampla e teria relativamente pouco a dizer sobre quem ou o
que toma as decisdes, ou precisamente como o enforcement ocorre. Com o intuito
de estreitar o conceito, Dingwerth e Pattberg (2006) distinguiram dois usos gerais
para ele: como um conjunto de fendmenos observaveis; e como um programa
politico. O primeiro, chamado por eles de “uso analitico”, tenta captar a realidade
atual (percebida e/ou construida) da politica mundial - ex. Rosenau (1992). O uso
desse novo termo pode ser entendido como uma resposta as falhas das teorias
existentes nas relagdes internacionais para dar conta das transformacdes empiricas.
Assim, a governanga global € compreendida como “um dispositivo heuristico para
capturar e descrever a transformacao confusa e aparentemente sempre acelerada
do sistema internacional”’, afastando-se das abordagens mais tradicbes de RI
(DINGWERTH; PATTBERG, 2006).

Ja o segundo, o “uso normativo”, é frequentemente usado para denotar um
programa politico especifico. Assim, o termo expressa uma perspectiva normativa
sobre como instituigdes politicas devem reagir a reduzida capacidade de diregdo dos

sistemas politicos nacionais ou a uma perspectiva critica que se refere a governanga
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global como um discurso — ex. o conceito de governanga global cunhado pela
Commission on Global Governance (1995). No que se refere a versdo mais critica,
aponta-se que a governanga global ndo é um termo livre de valores, mas sim, um
conceito altamente politizado no meio de um embate discursivo sobre ‘quem decide
0 que para quem’. Portanto, € um termo que ndo € uma resposta as falhas do
Estado no processo de globalizagéo, e sim, um discurso hegemdnico para disfarcar
os efeitos negativos do desenvolvimento econdémico neoliberal em escala global
(DINGWERTH; PATTBERG, 2006).

Analisando a ascensdo dos atores privados na governanga global, Falkner
(2003) afirmou que a governanga emergiu de um contexto de interagao
institucionalizada e de natureza mais permanente. Os atores ndo somente se
baseiam em um comprometimento com as normas estabelecidas pautadas em seus
interesses, mas, também, ajustam seu comportamento a partir do reconhecimento
da legitimidade do sistema de governanga (FALKNER, 2003). O autor apontou que a
nogédo convencional de governanga ainda permanece centrada no Estado. Apesar
de reconhecer o aumento da participagdo dos atores privados na governancga global,
efetivamente, ela ainda depende da autoridade do Estado no estabelecimento e
implementagéo de regimes internacionais.

Portanto, o surgimento da governanga privada representa um desafio para os
entendimentos estabelecidos da relagado entre Estados e atores privados. Isso vai ao
encontro da interpretagdo de Rosenau (1992) de que a politica internacional agora é
caracterizada como multicéntrica, ndo mais centrada no Estado. Apesar disso, os
Estados sédo importantes para a sustentagdo dos sistemas de governancga através do
reconhecimento. Ou seja, seria equivocado falar em “declinio do Estado” como
algumas interpretagcées sugerem. O que ocorre sao diferentes formas de interagcéo
entre os diferentes Estados e a governanca do setor privado. Portanto, a nova
agenda da governanga global seria definida por um intrincado elo publico-privado em
que autoridades publicas e privadas trabalham em conjunto para redefinir os
parametros da formulagao de politicas globais.

Por fim, Biermann, Siebenhuner e Schreydogg (2009) definem o termo
governanga global como politicas mundiais n&do mais confinadas aos Estados, mas
caracterizadas por uma participagado maior de atores que nao-estatais, como redes

de especialistas, corporagbes multinacionais, organizagdes intergovernamentais,
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etc. Por outro lado, ela também é caracterizada pelo surgimento de novas formas de
instituicbes, sendo a politica frequentemente organizada em redes e em novas
formas de cooperagdo publico-privada negociadas entre estados e entidades nao-
estatais. Sendo assim, a governanca global € marcada por uma crescente
segmentacdo de diferentes camadas e grupos de implementagdo de regras,
fragmentada verticalmente entre camadas de autoridade supranacionais,
internacionais, nacionais e subnacionais e horizontalmente entre diferentes sistemas
paralelos de criagdo de regras mantidos por diferentes grupos de atores. Ou seja,
emerge uma governanga global "multi-ator" e fragmentada em "multicamadas” com
autoridade difusa. As linhas de autoridade se confundem, os niveis de governancga
mudam e se multiplicam, e diferentes atores se interagem por poder e influéncia.

Portanto, apds essa sintética exposigdo sobre algumas interpretagdes do
conceito de governanga global, podemos notar que um conceito geral e definitivo
estd longe de ser sedimentado. O que parece ser consenso, tanto para os
académicos de Relacgdes Internacionais, quanto das diversas areas correlatas pelas
quais o termo é utilizado, € que governanga difere de governo. Em segundo lugar,
parece haver certo consenso de que a governanga global trouxe a tona a crescente
participagdo de atores ndo estatais na esfera politica internacional. De outro modo,
a questao da autoridade a nivel transnacional parece estar cada vez mais difusa, e a
influéncia de diferentes atores publicos e/ou privados, sendo um dos fatores causais
mais importantes nesse sentido.

Por fim, minha intengéo foi expor um pouco da heterogeneidade dos sentidos
dados ao termo governanga global nas diferentes linhas de pesquisa e areas as
quais ele é aplicado. De outro modo, tentei demonstrar que existem autores que
veem essa volatilidade do conceito algo positivo e produtivo, como necessario para
se explicar as mudancas ocorridas nas relagdes internacionais contemporaneas. No
entanto, existem aqueles que apontam para a necessidade de se definir o termo de
forma mais parcimoniosa e precisa, adequado ao tipo de analise que sera feita. Ja
uma “terceira” linha de autores criticam a eficacia da governanga global em explicar
os fendbmenos mais diversos aos quais o termo se propde a explicar. Alguns teodricos
de inspiragdo foucaultiana fazem parte desta critica, apontando a necessidade de
um termo que consiga absorver a questdo do poder, que segundo eles, falta nas
analises da governanca global. Sera a partir desta ultima vertente, mais
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especificamente, de autores que utilizam o arcabougo analitico foucaultiano, que

seguirei na proxima secgao.

3. As limitagdes da Governanga Global: o debate sobre governamentalidade

Paralelamente = a  discussdo  sobre  governanca, estudos da
governamentalidade ja vinham aumentando em outras areas das ciéncias sociais,
como a sociologia e educagao, desde os anos 90. Posteriormente, tal perspectiva,
agora como plano de acgédo o ‘“internacional/global", expandiu para a area de
Relagbes Internacionais (DE LARRINAGA; DOUCET, 2010; METHMANN, 2011).
Assim, os teodricos das RI tém descoberto a importancia da governamentalidade
(PROZOROV, 2004). Para o campo, isso significa um foco nas diferentes
instituicdes, procedimentos, analises e reflexbes que visam a populagdo tentando
moldar a conduta das pessoas. Assim, diversos estudiosos procuraram
compreender a politica mundial a partir de tal perspectiva (DEATH, 2013;
LIPSCHUTZ, 2005; LIPSCHUTZ; ROWE, 2005; MERLINGEN, 2006; NEUMANN;
SENDING, 2010; ROSENOW, 2009; SENDING; NEUMANN, 2006; WALTERS;
HAAHR, 2005). A governamentalidade tornou-se entdo um conceito central dentro
de vasta gama de estudos sobre poder, ordem, subjetividade e resisténcia
(LARNER; WALTERS, 2004).

Latham (1999) apontou que até entdo, diferentemente do poder, a
governanga nao havia sido um termo central de contestagdo nas ciéncias sociais e
nem na ciéncia politica. O termo possuia um significado que, segundo o autor, era
basicamente dado. Para ele, os estudos de Michel Foucault sobre a
governamentalidade foram importantes para despertar as criticas ao conceito.
Portanto, nesta secao tentarei sistematizar as contribuicdes feitas pelos estudos da
governamentalidade para o debate da governanga global dentro das Relagdes
Internacionais, apontando possiveis pontos de dialogo, dissenso, e algumas
aplicacdes de tal lente analitica na area. Para tanto, limito a exposicdo a areas
tematicas em que os estudos de governamentalidade tém um significado particular

para os estudos de politica internacional.
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3.1. O que é governamentalidade

Demonstrando estranheza que diversos estudos politicos tenham
negligenciado a governamentalidade em suas investigagdes, Walters e Haahr (2005)
apontam que tais estudos conectam as teorias de poder e subjetividade de Foucault
mais diretamente as questdes do Estado e da politica do que qualquer uma de suas
outras investigagbes. Portanto, seria importante investigar quais insights e
instrumental analitico a governamentalidade poderia oferecer aos estudos da politica
e das Relagdes internacionais (SENDING; NEUMANN, 2010). No entanto, uma
pergunta importante surge: o que é a governamentalidade'?.

O conceito de governamentalidade foi elaborado por Michel Foucault em um
curso ministrado nos anos 1978-79 no Collége de France (publicadas
postumamente). Ele representa uma abordagem n&o convencional aos problemas
de governar. Para o filosofo francés, governar n&do se restringe ao governo politico
do estado. Governar requer considerar uma totalidade de instituicbes e praticas
pelas quais as pessoas sdo governadas, da administragdo a educacéo (FOUCAULT,
1997, p. 118). Durante suas reflexdes houveram mudangas em seus interesses e
focos de pesquisa, principalmente, em relagdo a questdo do poder. Logo, sua
concepgao de governamentalidade surge como uma resposta as mudangas em sua
analitica do poder. Foucault passou a questionar as abordagens tradicionais sobre o
poder que o tratam como um tipo de direito, posse, ou capacidade de influenciar os
individuos. Além disso, entende-se que o poder emana de um centro — ex. Estado —
e sua analise se pauta em entender e explicar como ele se estende verticalmente a
outros segmentos sociais (PEREIRA; RAMOS; SANTOS FILHO, 2011). Como
aponta Foucault, “o poder ndo se da, ndo se troca nem se retoma, mas se exerce,
s6 existe em agao (...)” (FOUCAULT, 1986, p. 175).

Portanto, se o poder s6 pode existir em exercicio, ndo faz sentido ele advir de
uma instituigdo, ou individuo (ex. governo e Estado). Nesse sentido, o poder é
sempre relacional, estendendo-se através das relagdes sociais pelas diferentes
formacbes discursivas produzindo conhecimento e verdades, e a partir destas,

1 N&o é meu objetivo aqui trazer toda a trajetéria de Foucault até a cunhagem do termo. Muito menos
pretendo fazer uma anadlise pormenorizada sobre as especificidades do conceito. Para tanto, ja existe
uma vasta literatura de intérpretes que abordam meticulosamente sobre o assunto (DEAN, 1999;
MILLER; ROSE, 2008; LEMKE, 2015).
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continuando sua disseminacdo. De forma clara, Pereira, Ramos e Santos Filho
(2011) resumem a relagao entre a poder e governamentalidade:

“A analitica do poder em Foucault € um esforgo para capturar o poder
em exercicio e em sua capilaridade social, nas diferentes técnicas,
estratégias, taticas e tecnologias de sua manifestacdo, sempre
evitando reduzi-lo a repressao, a violéncia, a supressdo de algo na
forma de sangbes ou coergdo. Assim, ao voltar-se com a ideia de
governamentalidade para o Estado, ele o faz ndo por percebé-lo como
centro irradiador de poder, mas por considera-lo uma das suas
diferentes manifestagcdes, que convive com multiplas outras formas
existentes em uma determinada sociedade. Isto porque o Estado,
apesar do fascinio ou do horror que presentemente desperta, nao foi
sempre supervalorizado como hoje, nem sempre |Ihe foi atribuida a
centralidade politica que atualmente desfruta” (PEREIRA; RAMOS;
SANTOS FILHO, 2011, p.22).

Portanto, a formulagdo de governamentalidade proposta por Foucault teve
como objetivo especifico analisar as mudancas no inicio do estado moderno como
uma fun¢do das mudangas nas praticas do governo (GORDON, 1991). Ou seja, a
governamentalidade referindo-se a uma filosofia de governo iniciada em um
determinado periodo historico (do século XVI ao XVIII), que culminou em uma
reorientacao radical na racionalidade e na pratica da politica ocidental. Em primeiro
lugar, assumiu-se a populagdo, e ndo o Estado, como objeto do governo e da
economia politica. Desse modo, a fungdo do governo moderno passou a ser ordenar
as relagdes econbmicas e politicas do social para melhorar o bem-estar geral da
populacao, ao inves de garantir a integridade de um territorio.

Aqui, o conceito de “racionalidade politica” é fundamental. Ela é
compreendida como um tipo particular de discurso. Ela representa um discurso que
delimita em detalhes praticos um campo de governanga - os assuntos, objetos e
praticas a serem governados - e estabelece os meios apropriados pelos quais a
governanga deve ser realizada (MERLINGEN, 2010)2. Sendo assim, as

racionalidades politicas produzem suas préprias problematizagdes® definindo as

2 Como aponta Merlingen (2010), diferente de outras anadlises de discurso em estudos politicos que
se concentram em pronunciamentos publicos de atores governamentais, a teoria da
governamentalidade se concentra nos discursos encontrados em documentos de politicas técnicas
que tratam da governanga de maneira programatica.
3 Uma problematizagcdo ndo é um resumo neutro de uma situagéo atual, nem um resultado funcional
necessario de um sistema social ou questao de politica. Pelo contrario, é uma construgdo contingente
moldada por suas condi¢des ideacionais de emergéncia.
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ameagas e os desafios a boa governanca e os efeitos adversos que podem ser
esperados de quaisquer falhas ou deficiéncias.

Porém, de que modo essas racionalidades politicas sdo implementadas?
Como elas penetram no tecido social? O conceito de “tecnologia politica” refere-se
as praticas e dispositivos através dos quais as racionalidades politicas sao
operacionalizadas e implementadas em programas e atividades de governanca
reais. Tecnologias politicas, nesse sentido, ndo se circunscrevem apenas a
dispositivos fisicos como relatorios, mas também, inclui tecnologias discursivas que
visam (re) constituir identidades sociais, interesses e relagdes. Por meio de seu foco
em tecnologias politicas, a teoria da governamentalidade destaca a dimens&o
material das praticas discursivas, incluindo operagdes técnicas através das quais a
realidade € formada. Além disso, torna praticas e dispositivos aparentemente
indcuos reconheciveis como veiculos de poder que moldam a governanga e
frequentemente atingem o tecido social (MERLINGEN, 2010).

Sendo assim, segundo a otica da ‘governamentalidade’ existem diferentes e
multiplos processos que governam a conduta dos individuos, ndo sendo necessarias
intervencdes diretas por parte do governo. Tais processos sao permeados e
agrupados por uma 'mentalidade’, uma racionalidade especifica que se baseiam em
teorias, filosofias, calculos ou valores que sao produtos sociais e culturais e sao (re)
produzidos nos processos de governar (DEAN, 2010). E nesse sentido que o famoso
complexo “poder-saber” idealizado por Foucault aparece de modo latente. O saber
(conhecimento) nesse sentido, faz parte do uso do poder, e este, por sua vez,
produz conhecimento. Portanto, a governamentalidade aponta para o modo como os
discursos estdo entrelagados com um campo de praticas que aparentemente
diferentes e desconexas (METHMANN, 2011). Ou seja, ajuda a esclarecer as varias
maneiras pelas quais o poder é exercido "a distancia" além dos limites estreitos das
politicas estatais (MILLER; ROSE, 2008).

Premissas reificadas como a de mercado, Estado e populagdo sao, de acordo
com a interpretagcdo da governamentalidade, sdo produtos de tecnologias de
governo diferentes que v&o do liberalismo classico ao neoliberalismo (NADESAN,
2008). Nao existe uma pressuposicdo de sua existéncia a priori. Sendo assim,
autoridades diferentes, em periodos historicos diferentes, empregaram estratégias
diversas delineando tais no¢des de mercado, Estado e populagdo como esferas
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distintas. Logo, tais nogbes reificadas, e que amplamente fazem parte do
vocabulario das Rl sdo, para os tedricos da governamentalidade, instrumentos e
efeitos de estratégias politicas, e que foram importantes para se definir dicotomias
importantes como o externo/interno e o Estado/sociedade civil. Portanto, a
governamentalidade lida com os aparatos estatais, mas sua analise politica vai além
deles, ndo terminando em uma determinada instituicdo (NADESAN, 2008). Sendo
assim, uma analise pautada na otica da governamentalidade precisa identificar
alguns elementos basicos, entre eles: as diferengas formas de pensamento, suas
condigbes de formacgao, os conhecimentos por eles gerados, assim como as praticas
de governo a eles associadas (GORDON, 1991 apud PEREIRA; RAMOS; SANTOS
FILHO, 2011).

3.2. Governamentalidade x Governang¢a: um breve comparativo nas RI

Apesar de apontar a governamentalidade como uma “alternativa” analitica,
minha intencdo n&o € a de promover qualquer tipo julgamento valorativo entre as
duas abordagens. Por alternativa, compreendo uma forma diferente de examinar um
fenbmeno, podendo ela contribuir para a reflexdo de outras formas de analise. Em
grande parte, concordo com a afirmacdo de Hoppner e Nagl (2007) de que
governanca e governamentalidade ndo devem permanecer independentes ou
contraditérias, e sim, que elas podem ser combinadas de modo a se tornar mais
produtivas. Segundo os autores, alguns pontos fortes caracteristicos da abordagem
da governamentalidade podem ser de grande valia para o entendimento da
governanca e do governar para além do Estado. Portanto, nesta secao tentarei
sistematizar a contribuicdo da governamentalidade para as Rela¢des Internacionais
alguns dos possiveis pontos de dialogo, dissenso, e algumas aplicagbes dessa lente
analitica na area.

Para Merlingen (2011), as teorias da governanga e da governamentalidade se
sobrepdem. Entre alguns pontos de consenso nestas abordagens estdo: ambas se
preocupam em analisar os problemas de governo da politica global, ou seja, sao
uma certa forma de reacdo aos diferentes elementos dessa crise (AMOS, 2010;
BEVIR, 2011). Com os desafios impostos pela globalizaggo e pela
desregulamentagao neoliberal, que culminaram em mudanga politicas, econdmicas

e sociais, novos desafios surgiram para os governos. Modelos classicos de governo
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e governabilidade, principalmente nos paises ocidentais, vem perdendo sua
aplicabilidade pratica e, consequentemente, vem sofrendo questionamentos teodricos
(HOPPNER; NAGL, 2007).

Portanto, ambas convergem em torno de uma questdo central comum: as
problematicas de dirigir, regular, governar, conduzir etc. na sociedade moderna -
com relagdo a individuos, organizagdes, sistemas, estado e sociedade em geral.
Utilizando-se dos dois conceitos, Amos (2010) analisou a relagao entre o Estado e o
sistema educacional. Seu intuito foi demonstrar que os ambos podem ser utilizados,
e até combinados, como ferramentas analiticas para analisar as transformacoes
atuais. Sendo assim, ele pontua que apesar de suas diferencas, ambas as
perspectivas podem ser mescladas para discutir as implicagdes para a educacgao
comparada.

Outro ponto que me parece comum € a intengédo explicita de transcender os
limites das teorias de governo centradas no Estado. Ambas abordagens se
preocupam em abrir a caixa preta do Estado, dando maior aten¢do para a difusao do
poder e da acao politica. Para isso, exploram a porosidade que existe na fronteira
entre Estado e sociedade civil. De outro modo, eles revelam os diversos atores,
agéncias e discursos que constroem, mantém e transformam a governanga, e que
vao além das fungdes estatais (BEVIR, 2011). Ambas enfatizam formas de regras
caracterizadas como nao hierarquicas, cooperagao publico-privada, papel das
normas e formas de cooperacdo em rede de varios niveis. Além disso, a forca das
duas abordagens é fornecer um vocabulario descritivo para mapear novos atores,
relagdes e praticas de seguranga emergentes.

Entendendo que a teoria da governamentalidade seria uma ferramenta para
estudar a governanga em rede para além do estado, Merlingen (2011) a aplicou na
governanga interna e externa da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD)
das sociedades poés-conflito. Tais casos demonstraram os tipos de perguntas de
pesquisa, preocupacgdes analiticas, argumentos, evidéncias empiricas e métodos
que a pesquisa de governamentalidade exige, e os tipos de descobertas que ela
pode gerar. Sendo assim, conclui identificando deficiéncias da teoria que seriam
motivo de preocupagao para alguns pesquisadores da PCSD. Ele se baseou na
teoria da governamentalidade para elaborar uma agenda de pesquisa que se

preocupasse principalmente com a dindmica e o funcionamento da governancga
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interna e externa da PCSD, e ndo com a PCSD como local e contribuinte para os
processos de securitizagio.

Apesar de alguns pontos de sinergia, as duas chaves analiticas possuem
focos e analises diferentes. Primeiramente, no que tange ao objeto de analise, a
governanga concentra-se na interacdo dindmica entre estruturas e processos,
instituicbes e atores, regras e sua aplicagdo. Sua intengdo € capturar as
complexidades dos arranjos institucionais e informais entre atores publicos e
privados na tentativa de regular questdes coletivas da politica internacional
(HOPPNER; NAGL, 2007). Sendo assim, a andlise da governanga esta mais
preocupada com as questdes técnicas, os instrumentos e modos, procedimentos e
atores, com suas constelagdes e formas de cooperagdo. A partir disso, produz
insights sobre a mudanga de papéis e o significado dos estados soberanos no
governo de assuntos globais ou transnacionais, além de teorizar sobre as formas de
mudanca e institucionalizagcdo da autoridade politica (SENDING; NEUMANN, 2006).
Esse movimento analitico possibilita analisar mudangas de modos de governar
hierarquicos e baseados em soberania para modos de governar mais horizontais e
baseados em rede. O uso do termo governanga, em vez de governo, carrega
conotagcdes de descentralizacdo, refletindo a incorporacdo de varios atores
diferentes, afastando-se de uma compreenséao hierarquica do governo e permitindo
a identificacdo da governanga como um processo multinivel e multijurisdicional
(INNES; STEELE, 2012). Ou seja, o governo deve ser estudado como um processo,
nao como uma instituicéo.

Na abordagem da governamentalidade, o Estado ndo é objeto do seu
interesse, mas sim, a analise das técnicas de governanga que o Estado é composto.
Portanto, se propde a identificar e descrever as conexdes entre as tecnologias de
governo, apontando diferentes técnicas que governam, mas nao se baseia na
soberania ou forgca, e sim, na intrincada rede de relacbes de poder presente
(HOPPNER; NAGL, 2007). Por outro lado, analisa historicamente como os
problemas e tecnologias de governanga sdo formulados e abordados. Apesar de
também serem reduzidamente consideradas na literatura sobre governanga, a
governamentalidade fornece descrigbes extensas de técnicas discursivas que criam
sujeitos, praticas de verdade e normalizagdo, e processos de exclusao e incluséo
discursiva (HOPPNER; NAGL, 2007). Ou seja, oferece uma descricdo muito mais
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detalhada das possibilidades de governar através do discurso. Portanto, ao invés de
olhar para as instituicbes de governanga, a governamentalidade se concentra nas
taticas que os atores globais empregam para alcangar a auto governanga no nivel
dos governados.

Baseando-se nessa perspectiva, Prakash se baseia tenta explicar o papel da
ciéncia para a legitimidade e o exercicio do poder colonial na india, enquanto mostra
como as elites nacionalistas conseguiram sequestrar esses discursos cientificos e
usa-los para seus proprios fins (PRAKASH, 1999a). Ja Scott interpreta o surgimento
de novas estratégias governamentais na segunda metade do século XIX no sistema
juridico e escolar como uma tentativa de reestruturagdo consciente dos campos de
acao sociais e individuais, com o objetivo de moldar a diligéncia, o comprometimento
e a motivagdo dos assuntos coloniais (SCOTT, 1995). Ambas abordagens utilizam
da governamentalidade para demonstrar como os sujeitos sao criados e moldados
pelas técnicas de governo.

Em segundo lugar, entre os pesquisadores que se utilizam da perspectiva
foucaultiana, uma das principais criticas feitas as analises da governanca (global)
relaciona-se a necessidade de uma discussdo mais substancial sobre a questao do
poder, tema bastante caro as RIl, assim como ao arcabougo tedrico foucaultiano
(HOPPNER; NAGL, 2007). Grande parte da solidez da o6tica da governamentalidade
esta em se debrucar criticamente sobre as relagdes de poder. Diferente do debate
normativamente  carregado sobre governanga, estudos pautados na
governamentalidade levam em consideragcéo o carater horizontal, relacional e ndo
hierarquico dessas relagoes.

Apesar de Czempiel (1992, p.50) ter afirmado que “os governos exercitam a
regra, a governanga usa o poder’, o conceito de governanga global ainda
permaneceu alheio a questdo do poder. Muito tempo depois da expansdo dos
estudos sobre governancga, Adler; Bernstein (2005) e Barnett; Duvall (2005) ainda
colocaram a relagdo “governanga e poder’ como um problema das analises de
governanga global. Trazendo a importédncia do que eles chamaram de “poder

produtivo™, ambos autores fizeram referéncia a contribuicdo de Foucault com o

4 Poder produtivo "é a constituicdo de todos os sujeitos sociais com varios poderes sociais por meio
de sistemas de conhecimento e praticas discursivas de amplo alcance geral e geral". "(...) O poder
produtivo diz respeito ao discurso, aos processos sociais e aos sistemas de conhecimento através
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intuito de reformular o conceito de governanga a partir da re-tematizagcdo de sua
dimenséo "politica". Eles argumentam que o conceito de poder pode ser entendido
em sentido disposicional, uma vez que "ordena" e "controla" sujeitos sociais, ou seja,
em um sentido "produtivo”, dado que define "a ordem das coisas" semanticamente,
através do "discurso" (ADLER; BERNSTEIN, 2005, p. 294).

As analises da governanga (global) ndo promovem uma discussao substancial
sobre o poder, tema caro as Rl como ao arcabougo teorico foucaultiano. Nesse
ponto, as abordagens se divergem de modo evidente. Apesar de ambas
evidenciarem a ascensao de diferentes atores n&o estatais, a abordagem da
governancga global, parte do pressuposto de que o poder emana do Estado. O que
ocorre € uma transferéncia de poder do Estado para os atores nao estatais, de modo
gue a politica internacional, analisando a questao do poder, ainda seria pautada num
jogo de soma zero. Divergente dessa interpretagdo, a governamentalidade repensa
o entendimento convencional do poder nas RI. Aqui, o poder entendido como
relacional. Ao invés de emanar verticalmente do Estado para os demais atores
“abaixo” dele, o poder opera em um nivel horizontal estabelecendo relagdes entre os
individuos e os fins desejados. Ele cria, portanto, um ambiente de auto governanga
pelo qual aos individuos sdo dadas escolhas, e cabe a eles tomarem suas decisdes.
Desse modo, a governamentalidade gerencia a condutas dos individuos, sendo que,
no nivel global, os governados podem ser entendidos como individuos, estados,
agéncias, organizagdes internacionais e transnacionais, autoridades privadas e
assim por diante. O que diferencia essa conduta gerenciada e de um poder
disciplinar (de imposi¢cao) é que a primeira esta relacionada com o fornecimento de
condi¢cdes e oportunidades que dao liberdade a decisdo do comportamento politico.
Nesse caso, o que o “disciplina” ndo € a ameacga de uma puni¢ao, e sim, o risco
potencial de fazer uma escolha equivocada.

Estudos de governanga global focam na diferengca do poder relativo entre os
Estados e os atores ndo estatais, e apontam para uma autoridade politica cada vez
mais institucionalizada em esferas nao controladas pelos estados (SENDING,;
NEUMANN, 2006). Os autores questionam tais pressupostos concentrando-se nos
processos sociopoliticos da governanga e buscando identificar sua racionalidade

como praticas de governo. Através da otica da governamentalidade, eles tratam o

dos quais o significado é produzido, fixo, vivido, experimentado e transformado" (BARNETT;
DUVALL, 2005, p.20, trad. nossa).
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papel dos atores ndo estatais na governanga global como expressao de uma logica
de governo pelo qual a sociedade civil € redefinida a partir de um objeto passivo de
governo para ser atuada em uma entidade que € ao mesmo tempo um objeto e um
sujeito do governo (SENDING; NEUMANN, 2006).

Desafiando um dos principais pressupostos dos estudos de governanga
global, de que o Estado perdeu poder para atores ndo estatais e a autoridade
politica é cada vez mais institucionalizada em esferas nao controladas pelos
Estados, Sending e Neumann (2006) utilizam da nogdo de governamentalidade
procurando identificar a racionalidade como praticas de governo politico. Sendo
assim, o papel de atores nao estatais na formacdo e execucdo de fungdes de
governancga global ndo € um exemplo de transferéncia de poder do estado para
atores ndo estatais, mas antes uma expressdo de uma logica ou racionalidade de
governo em mudanga pela qual a sociedade civil é redefinida a partir de um objeto
passivo de governo para ser atuada em uma entidade que € ao mesmo tempo um
objeto e um sujeito do governo. Para tanto, eles abordam dois estudos de caso: a
campanha internacional para proibir minas terrestres e a politica populacional
internacional. Os casos mostram que a sociedade civil é cada vez mais definida
como um campo povoado por sujeitos politicos cuja autonomia, experiéncia e
capacidade de canalizar responsavelmente a formacdo da vontade politica se
tornaram cruciais para as tarefas de governo. Identificamos uma racionalidade
governamental em que o poder politico opera através da sociedade civil e ndo na
sociedade. O governo é realizado através de assuntos autbnomos, ndo em objetos
passivos.

Em outro texto, Sending e Neumann (2010) apontam que papel das
Organizagdes Internacionais (OI's) ou das Organizagdes ndo governamentais na
configuragcdo e execugéo das fungdes de governanga global ndo € um exemplo de
transferéncia de poder do Estado para atores nao estatais. Por outro lado, seria a
expressado de uma logica ou racionalidade de mudanga do governo (definida como
um tipo de poder) pela qual a sociedade civil é redefinida a partir de um objeto
passivo de governo a ser atuado e em uma entidade que € ao mesmo tempo um
objeto e um assunto de governo. Da mesma forma, essa racionalidade de governo

atribui as Ol's uma posigcédo central, ndo apenas devido aos objetivos liberais que
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costumam adiantar, mas também, por causa da escala global de seu modo de
governar (SENDING; NEUMANN, 2010).

Por ultimo, juntamente com a questdo do poder, esta atrelada a nogéo de
autoridade politica e a ascensdo de novos atores ndo estatais na esfera
internacional. Dentro da abordagem da governanga, alguns autores veem a
importancia e autoridade do Estado em governar diminuindo, outros preferem falar
de uma alteragdo em seu papel. O objetivo desse debate era permitir uma melhor
compreensao de governar onde o Estado ndo €& o unico ator relevante. Ele
permaneceu, no entanto, um dos atores importantes e presengca em todas as
principais discussdes. Para os casos empiricos em questdo, isso foi amplamente
problematico, porque o estado se mostrou um fenbmeno empirico persistente. No
entanto, existem limites para a aplicabilidade dessa suposi¢cdo. Enquanto o Estado,
teoricamente, esta presente em quase todos os lugares, sua presenga empirica em
grandes partes do mundo € fragmentaria, na melhor das hipdteses. A autoridade
politica € cada vez mais desalojada do estado soberano e na dire¢do das redes de
politicas transnacionais e das "esferas de autoridade" funcionalmente especificas,
onde o Estado desempenha um papel estratégico, mas ndo necessariamente
dominante. Portanto, os estudos de governanga global perpetuam a mesma
estrutura analitica que pretendem transcender como suas principais descobertas. O
poder dos atores ndo estatais e a difusdo da autoridade politica do Estado para
outros atores sdo parasitas de uma estrutura analitica ligada a triade entre
soberania, autoridade e legitimidade.

Nas anadlises da governamentalidade, a ascensdo da sociedade civil e a
crescente importancia dos atores ndo-governamentais, em vez de sinalizar o fim do
governo pelo Estado ou uma redugdo na sua autoridade, representam uma nova
racionalidade do governo, oferecendo maneiras mais sofisticadas de incorporar
resisténcia e legitimar o governo. A Sociedade Civil Global, por exemplo, canaliza
muitos dos desafios da politica global e permite regras relativamente ordenadas em
muitas areas. No entanto, essas fungdes ndo estdo apenas ou principalmente
atuando como restricdes do poder, mas sdo amplamente produtivas no sentido de
que produzem novas formas de acdo, politica e novos espacos de luta politica

(LIPSCHUTZ, 2005), dando um carater produtivo a governamentalidade.
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Methmann (2011) argumenta que as tentativas de tornar a mudanca climatica
algo governavel € um exemplo perfeito de uma governamentalidade genuinamente
global, pois é construida em um espago de problemas globais. Trabalhando com a
‘governamentalidade do carbono”, ele aponta que ela ndo afeta apenas a politica
internacional, mas também pode gerir a conduta dos sujeitos em varios niveis
espaciais e politicos através desde o "orgcamento de carbono" pessoais e o "coletor
nacional" até os mercados transnacionais de carbono.

Outra forgca da perspectiva da governamentalidade sobre as técnicas de
governo reside no tratamento da resisténcia. Como O'Malley salienta, a resisténcia a
programas governamentais ndo pode ser reduzida a um mero obstaculo a sua
implementagdo bem-sucedida que forca a reformulacdo desses programas. A
concepgao produtiva de poder desenvolvida por Foucault nos permite entender as
lutas sociais como parte integrante e constitutiva do proprio processo de
governanca. Ele descreve isso com relagdo a incorporagao de estruturas de auto
governancga indigena em programas governamentais australianos que levam a uma
forma sutil, aparentemente voluntaria e descentralizada de 'governanga a distancia'
dessas comunidades aborigines (O'MALLEY, 1996). Essa perspectiva também nos
impede de desenvolver uma interpretacdo aparentemente racional e coerente dos
programas governamentais, porque inclui as contradi¢gdes e ambivaléncias enquanto

aponta para possiveis pontos de partida para intervengdes politicas criticas.

4. Consideragoes Finais

Como apontei durante a exposi¢ao, tanto o conceito de governanga global,
quanto o de governamentalidade, sdo uteis para analisar e compreender as
mudangas que ocorreram no cenario internacional com o processo de globalizagao.
Alguns autores apontam que ambas abordagens tém como intuito fazer frente as
crises de governo e a incapacidade do Estado em gerir todos os problemas
derivados das mudangas econémicas, politicas e sociais que ocorreram nas ultimas
décadas. Portanto, trazer a tona a ascensao dos atores ndo estatais, assim como,
entender como eles ganharam novos papeis e fungdes, é uma caracteristica

fundamental das teorias apresentadas no campo das Relagdes Internacionais.
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A pretensdo em dar mais atencdo aos atores nao estatais, representa uma
tentativa de descentralizar as analises no Estado como o unico, ou o principal, ator
relevante. No entanto, os estudos da governanca global ndo conseguiram, de fato,
quebrar esse vinculo com as abordagens tradicionais. Apesar de demonstrarem a
importancia dos atores n&o estatais, e principalmente, da sociedade civil, os teodricos
da governanga ainda continuaram fortemente arraigados a triade “soberania,
autoridade e legitimidade”. Portanto suas concepg¢des de poder e autoridade ainda
respondem aos pressupostos positivistas e tradicionais da disciplina.

Meu argumento € que, o conceito de governamentalidade, tem valor e
potencial para contribuir com o campo das Relagdes Internacionais de algumas
maneiras. O valor acrescentado da teoria da governamentalidade nos estudos
internacionalistas € expresso na sua capacidade de desconstruir e questionar aquilo
que é "tomado como garantido". O "discurso" sobre governanga € parte integrante
de seu proprio "funcionamento”, e ndo um meio de legitimagcdo "externa" a
racionalidade do governo, operando em uma determinada configuracdo de poder
(DEAN, 2010). Tal analise desvela o dominio politico de seu carater evidente,
normal ou natural, que é essencial para o seu funcionamento” (MERLINGEN, 2006,
p.188, trad. Nossa). Neste contexto, ha uma outra oportunidade para aplicar a
abordagem de governamentalidade a governanga global, realizando uma analise
critica que aborda a despolitizagdo da politica global de acordo com o paradigma de
‘governanga sem governo”, revelando seu carater “politico” (PROZORQOV, 2004).

Outra contribuicdo importante é que os estudos sobre governamentalidade
partem de uma nogao de poder que se diferencia, e muito, da acepc¢ao utilizada nas
teorias tradicionais de Relagdes Internacionais. A “mecanica do poder”, utilizando a
expressao de Foucault, trata do poder como posse de recursos e/ou capacidades.
De outro modo, € um poder negativo, que remete ao controle, sujeigdo. Ou seja, um
poder verticalizado, que se exerce de cima para baixo. De modo distinto, a
governamentalidade tem suas raizes em uma nogéo de poder diferente. A “analitica
do poder”’ trata do poder como uma rede produtiva que permeia a sociedade
produzindo discursos e conhecimento, € um poder positivo. Ele ndo se irradia de um
centro até os niveis inferiores como em uma hierarquia. Ao contrario, ele é abstraido
das capilaridades, das formas terminais, deslocando-se por toda sociedade de

maneira plural, heterogenia e ndo hierarquica. Ou seja, o poder é fluido, relacional,

63

Mongoes: Revista de Relagoes Internacionais da UFGD, Dourados, v.8. n.15, jan./jun.
Disponivel em: http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes




D

VITOR FURTADO JERONIMO VELOSO

produtivo, construindo e controlando os sujeitos, mas sem se concentrar nem
emanar de um centro. E distinto da ideia de dominag&o/sujeicdo, pressuposta na
ideia de poder como algo que se detém.

Interpretando o poder de tal modo, a abordagem da governamentalidade
permite que se possa quebrar a triade mencionada anteriormente. O Estado deixa
de ser o detentor, o centro que emana e que controla o poder. O que os tedricos da
governancga global chamam de “transferéncia de poder do Estado para atores ndo
estatais”, ou o “fim do governo pelo Estado” é, na verdade, a expressdo de uma
|6gica ou racionalidade variavel do governo (um tipo de poder) pela qual a sociedade
civil € redefinida a partir de um objeto passivo do governo para ser atuada sobre
uma entidade que € um objeto e um sujeito do governo. Sendo assim, oferece
maneiras mais sofisticadas de incorporar resisténcia e legitimar o governo.

Ao entender que o poder ndo € exercido por uma instituicdo ou Estado, e sim,
algo que flui pela sociedade, que ao mesmo tempo que controla também produz
novas praticas e interagdes, a analise da governamentalidade quebra com a imagem
do Estado monolitico, uma “caixa preta”. Portanto, traz outra visdo sobre questao da
soberania e do poder, pilares da disciplina de Relagdes Internacionais.

Em relagdo a questdo do poder e autoridade nas Relag¢des Internacionais,
temos duas contribui¢des importantes por parte da 6tica da governamentalidade.
Uma primeira diz respeito ao deslocamento do Estado como um centro de onde
emana-se o poder. Ao entender que o poder ndo € exercido por uma instituicado ou
Estado, e sim, algo que flui pela sociedade, que a0 mesmo tempo que controla
também produz novas praticas e interagdes, a analise da governamentalidade
quebra com a imagem do Estado monolitico, uma “caixa preta”. Consequentemente,
e essa € uma segunda contribuicdo, desconstréi-se o poder como algo que se
detém, seja capacidades e/ou recursos, algo carissimo as abordagens mais
tradicionais das RI.

Obviamente, e me parece importante ressaltar, a aplicacdo do conceito de
governanga suscitou diversas criticas. Alguns autores apontaram preocupagdes
relativas a aplicabilidade do conceito de governamentalidade ao &mbito internacional
(CHANDLER, 2009; JOSEPH, 2009, 2010; SELBY, 2007). Apesar de ja haver uma
literatura que se propde a responder a tais questionamentos (NEWMANN;
SENDING, 2007; VRASTI, 2013), chamo atengédo e concordo com o argumento de
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Pereira; Ramos; Santos Filho (2011). Segundo os autores, para que se possa utilizar
o conceito de governamentalidade nas RIl, € necessario que se defina claramente
conceito, o objeto e os modos de utiliza-lo, para que ndo se incorra no que ele
colocou como “consenso ortodoxo”, que pauta as teorias mais tradicionais de
Relagbes Internacionais.

Por fim, ndo foi meu intuito aqui tentar fazer do conceito de
‘governamentalidade” a solugdo para as limitagbes do conceito de governanca
global, e até mesmo, das analises de Relagdes Internacionais. O que tentei
demonstrar € que os estudos da governamentalidade, apesar de recentes na
disciplina, estdo sendo férteis na area. Além de estabelecer uma critica a postulados
e conceitos reificados das RI, tais estudos também nos impulsionam a tentar
compreender um pouco melhor os discursos subjacentes em diversos temas que
consideramos como dados. Além de abrir novas agendas de pesquisa, estudos da
governamentalidade podem servir como interlocutores, criticos, importantes para o
crescimento da pesquisa em torno da politica internacional. Mais importante ainda,
tal discusséo ja tomou corpo em diversos lugares e instituigdes. Porém, no Brasil,
ainda existe uma certa resisténcia em relacdo a utilizacdo do conceito e de um
debate sobre as perspectivas e ganhos analiticos que podemos ter. Portanto, o
artigo teve como objetivo central tentar trazer um pouco dessa “nova perspectiva”
para o debate brasileiro e incentivar as pesquisas e o debate acerca de diferentes

formas de se interpretar as mudangas ocorridas na politica internacional atualmente.
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