9

ENTREVISTA COM JOAO PONTES NOGUEIRA

MONGOES

Revista de lacoes Internacionais da I l(yl)
ISSN 2

ENTREVISTADORAS:

JOAO NACKLE URT
Professor da Universidade Federal da Grande Dourados

LARA MARTIM RODRIGUES SELIS
Professora do Instituto de Economia e Relagdes Internacionais da Universidade de Uberlandia
(UFU)

VICTOR COUTINHO LAGE
Professor do Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias Professor Milton Santos (IHAC) da
Universidade Federal da Bahia (UFBA)

Jodo Pontes Nogueira possui graduacdo em Economia pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro (1984), mestrado em Relacbes Internacionais pela Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio, 1994) e doutorado em Relagbes Internacionais pela
University of Denver (1998). Desenvolveu sua pesquisa de Pos-Doutorado na
Universidade de Victoria (UVIC), Canada, onde atou com professor visitante. E professor
adjunto do Instituto de Relagbes Internacionais (IRl) da PUC-Rio desde 2000. Foi
secretario executivo e diretor da Associagdo Brasileira de Relagbes Internacionais (ABRI,
2005-2009), da qual foi um dos fundadores. Atua, principalmente, nos seguintes temas:
teoria das relagbées internacionais, sociologia politica internacional, desigualdade na
politica mundial, humanitarismo, e o lugar das cidades na politica mundial. Foi diretor do
IRI/PUC-RIo entre 2008 e 2012 e supervisor-geral do Centro de Estudos dos Paises
BRICS (BRICS Policy Center) durante o mesmo periodo. Foi editor-chefe, com Jef
Huysmans, da revista International Political Sociology (IPS), da International Studies
Association (ISA), de 2012 a 2016, e € membro do conselho editorial de diversas revistas
nacionais e internacionais.

22

Mongoes: Revista de Relagoes Internacionais da UFGD, Dourados, v.8. n.15, jan./jun.
Disponivel em: http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes




ENTREVISTA OD

Nota introdutéria das entrevistadoras: A entrevista abaixo, realizada por e-mail, esta
dividida em duas partes. Na primeira, de escopo mais amplo, discute-se a relagdo do
campo das Relagdes Internacionais com a universidade e o debate publico. Ja na
segunda parte, focamos nossas perguntas na teorizagdo do campo pensada a partir do
Brasil.

O campo das Relagdes Internacionais, a universidade e o debate publico

Pergunta: Quando se pensa no ambiente universitario nas ultimas décadas, podemos
identificar ao menos quatro transformacdes em curso: um processo de inser¢cao no
ambiente universitario de regras e métricas caracteristicas do funcionamento do mercado
(por exemplo, o produtivismo e a competitividade); um fortalecimento da concepcgéo de
que a universidade é um momento de preparagao e de transicdo para o “mercado de
trabalho”; um impeto anti-intelectual que busca deslegitimar o lugar social e epistémico
da universidade; e uma crescente presenga de grupos historicamente marginalizados das
instituicdes de ensino superior que tém pressionado por mudangas no ambiente
universitario. Neste contexto, qual a sua visdo sobre como devem se dar: (i) a triade
ensino-pesquisa-extensdo; e (ii) a relagcdo entre as universidades e os &ambitos
“profissionais” ligados ao campo das Relagdes Internacionais (diplomacia, comércio

exterior, organismos internacionais, etc.)?

Resposta: A relagdo entre universidade e sociedade é, sem duvida, um bom lugar para
pensar o campo das Rls no Brasil hoje. Em termos mais gerais, a universidade sempre
expressa contradigdes entre as condigdes em que a atividade académica esta inserida e
o tipo de conhecimento e aprendizado que produzimos. E comum pensar esta relagdo
em termos de esferas separadas, como se a universidade fosse insulada do ‘mundo real’
para o qual ela prepara as geragdes mais jovens. Também tendemos a pensa-la como
um espaco autdbnomo a partir do qual podemos pensar com relativa liberdade, escapando

do processo de mercantilizagdo da cultura que caracteriza o capitalismo contemporaneo.
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As linhas que delimitam estes espacgos sao, na verdade, bastante opacas. Os diferentes
saberes sobre, digamos, a saude, os direitos, ou o internacional, circulam em multiplos
lugares e sédo articulados pelos diferentes atores. Creio que, para entendermos como a
racionalidade de mercado adquiriu grande centralidade na definicdo de curriculos e
processos de ensino e pesquisa, precisariamos olhar para as trajetorias dos saberes e
aprendizados que foram cristalizados em certos ambientes institucionais. Por exemplo,
no caso dos critérios de avaliagdo de programas e projetos de pesquisa, a universidade
brasileira internalizou modelos orientados para a medicdo de resultados e impactos
concebidos pela corrente managerialista (da escola de New Public Management) muito
dominante no ambiente universitario britdnico e promovido por grande numero de
agéncias de desenvolvimento (como o Banco Mundial e a OECD). Hoje adotamos
rankings, fatores de impacto, relevancia social, e muitos outros indicadores de
produtividade tipicos do novo maganagerialismo, como parametros para avaliar a
qualidade do ensino e da pesquisa. Se olharmos para as recentes mudancgas nos critérios
da avaliagdo de programas de pos-graduagéo, podemos identificar essa tendéncia com
clareza.

Em parte, este processo resulta das estratégias de internacionalizagdo da
universidade brasileira, que respondia a necessidade de criar redes de colaboragdo com
pesquisadores de outros paises depois de um longo periodo de isolamento da academia
brasileira durante o regime militar. O mesmo processo, contudo, criou as condi¢gdes para
que as meétricas de desempenho fossem gradualmente assimiladas, seja através de
condicionantes técnicos inseridos em linhas e editais de financiamento, seja a partir da
adocao de ‘boas praticas’ de avaliacdo introduzidas por acordos de cooperagao e
mecanismos de ranqueamento. Na medida em que estes dispositivos de controle e
gerenciamento da educagao foram sendo disseminados, a interface com o mercado
alcangou um patamar mais intenso na medida em que universidade e empresas
passaram a compartilhar uma linguagem sobre produtividade, desempenho e resultados.
Estas tendéncias parecem ter estimulado, por exemplo, a criacgdo de mestrados
profissionais voltados para politicas publicas, comércio, defesa, o que, em principio,
poderia ser considerado um desenvolvimento positivo do campo. Temo, contudo, que

expressem um movimento no sentido de definir as Relagbes Internacionais como um
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conhecimento profissionalizante e, em consequéncia, inibir a consolidacdo dos
programas de pos-graduagao académicos, onde deveria se concentrar a produgao
intelectual da area.

Esta l6gica de mercado parece estar pressionando os cursos de graduacdo a
redefinir suas grades com base no imperativo da profissionalizagdo, da produgdo de
capital humano, principal mote da racionalidade neoliberal imposta a educagao superior.
Creio que deveriamos resistir a este processo e continuar a construir o campo das Rl no
Brasil como um lugar de reflexdo e pensamento critico sobre as transformacdes da
politica mundial e suas articulagdes com as mutacdes da formacao social brasileira. Isto
nao quer dizer que ndo devamos nos preocupar com o futuro profissional dos estudantes
de Relagdes Internacionais, mas sim que sua inser¢ao no mercado de trabalho deve ser
orientada por um saber capaz de pensar e entender os multiplos fendmenos produzidos
em espagos transnacionais. Em outras palavras, ndo deveriamos deixar o mercado
definir o que é o internacional, isso seria relegar a area no Brasil a um lugar subordinado
e irrelevante.

Finalmente, respondendo a ultima parte da pergunta, as Relagdes Internacionais
foram, de fato, por muito tempo associadas a certas praticas estatais, em especial a
diplomacia. Este vinculo claramente perdeu sua importancia ja que a disciplina ja ndo é
tdo definida pelo seu estado-centrismo. Em outras palavras, a divisdo entre uma esfera
nacional e o espaco internacional por fronteiras territoriais do estado ja ndo é capaz de
definir o objeto de estudo da area. Eu entendo que muitos resistem a abrir m&o da relativa
clareza que essa divisdo confere a nosso fazer académico e a pratica profissional.
Recentemente, fiz uma palestra na qual defendia que a teoria de Rl n&o poderia mais se
contentar com reivindicar um saber especifico sobre relagdes entre estados em um
ambiente anarquico. A reacao foi de perplexidade e mesmo de certa insatisfacido. Meu
argumento, por outro lado, € que, ao entender que o internacional atravessa uma
multiplicidade de dimensdes da vida social, nosso horizonte de investigagdo, bem como
nossas competéncias para agir no mundo, se ampliam. Neste sentido, a diplomacia se
torna um universo pequeno e muito menos relevante para os estudos internacionais e

nao deveria considerada como a op¢ao natural de carreira do estudante de Rl. Quanto
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ao comércio internacional, francamente, tenho dificuldade em imaginar o que essa

atividade tem a ver com nossa disciplina.

Pergunta: Ainda considerando as transformag¢des no ambiente universitario apontadas
acima, como vocé enxerga o lugar do campo de Rl na discussdo académica e no debate
publico no Brasil? Que contribuicdo singular, se alguma, o campo teria para o
entendimento das transformacgdes sociais e politicas no pais hoje?

Resposta: Ha, sem duvida, enormes desafios a participagcado da universidade no debate
publico atual no Brasil, em particular talvez para as ciéncias sociais. Creio que exista a
dificuldade adicional de entender quais sao os contornos deste debate publico que, no
momento, ndo parecem estar muito claros. O campo das Rl cresceu muito nos ultimos
anos, € muito diverso e confesso ndo ter uma imagem muito precisa de como ele se
estrutura hoje. Talvez tenha melhores condi¢des para falar do processo de consolidagéo
da area no pais e sua trajetéria, mas deixo isto para a pergunta seguinte. Por outro lado,
um pouco na linha da resposta anterior, eu diria que, na minha modesta opinido, as
Relagbes Internacionais, enquanto campo de saber, sdo um lugar privilegiado para
pensar os problemas do pais hoje. Evitando uma resposta por demais extensa, destaco
dois pontos. O primeiro diz respeito as possibilidades de pensar criticamente. Se, como
defendi antes, o problema do internacional se apresenta principalmente nos limiares, nos
limites, nas fronteiras que dividem e constituem espacos politicos, campos sociais,
modos de representacdo, ordens soberanas, discriminagdes, a problematizacdo das
praticas que definem tais limites oferece possibilidades de criticar as relacbes de poder
que estdo em processo de reconfiguragdo hoje. Por exemplo, a forma como se esta
repensando a integragdo do ecossistema amazoénico as cadeias produtivas globais do
agronegaocio e do extrativismo redefine, de forma potencialmente extrema, a relacéo entre
territério e direitos, antes baseada na possivel sustentabilidade do desenvolvimento em
sua articulagdo com os modos de vida dos povos indigenas da regido. Trata-se de um
processo que coloca em questdo a forma como a cidadania funciona como dispositivo de

governo de populagdes sujeitas a certas hierarquias de valorizagao da vida.
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O segundo ponto diz respeito as possibilidades que os estudos em relagdes
internacionais oferecem para entendermos a complexidade das transformacdes em
curso, como as novas praticas de produgéo de inseguranga; os padrdes mais radicais de
exclusao social; a precarizagdo do trabalho; a difusdo de tecnologias de vigilancia e
controle; a multiplicacdo das formas de desigualdade e de estratificacdo social. Todos
estes processos se caracterizam por conexdes com circuitos transnacionais de produc¢ao
de conhecimento; redes de especialistas; dispositivos de governanga e monitoramento
de politicas publicas; esquemas de classificagdo e ranqueamento; etc. que atravessam
fronteiras entre publico e privado e entre local e global. Esta configuragéo transversal dos
saberes e problemas de pesquisa que hoje caracterizam a area é o que a torna téao
singular em um universo onde a delimitacdo mais rigorosa dos espagos sociais e
analiticos (entre nacional e internacional, por exemplo) dificulta nossa compreensao do

mundo contemporaneo.

Pergunta: Toda narrativa sobre um campo de conhecimento é, em certa medida, politica,
apontando e promovendo possibilidades, ao mesmo tempo em que marginaliza temas
considerados de menor importancia. Partindo desse pressuposto, como vocé narraria a
formacédo e consolidagdo do campo de Relacgdes Internacionais no Brasil? Como tal
trajetdria resulta em potencialidades no campo hoje e quais importantes contribuigbes

foram marginalizadas?

Resposta: A area de Relagdes Internacionais no Brasil se forma no contexto da transi¢cao
democratica, ou seja, a partir dos anos 80, quando os primeiros programas de graduagéo
e pos-graduacao se organizam. O regime militar via com desconfianga o estudo da
politica internacional nas universidades. Neste sentido, a formacdo do campo é
fortemente marcada pelo clima de efervescéncia intelectual na sociedade brasileira em
geral, e na académica em particular, que se segue a Anistia e ao retorno de importantes
intelectuais do exilio. E claro que certas burocracias do estado como o ltamaraty e a
Escola Superior de Guerra se encarregavam de refletir e pensar estrategicamente a
politica externa e o posicionamento do pais no sistema internacional da Guerra Fria.

Contudo, o desafio de repensar o pais em suas relagdes internacionais no periodo
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democratico produziu um distanciamento salutar da area em relagao aquelas instituicoes,
conferindo maior autonomia a seu processo de institucionalizagdo bem como a sua
agenda de pesquisa. Esta, na verdade, coincide em grande parte com o movimento de
abertura, priorizando as questdes da transicdo democratica, de um desenvolvimento
menos dependente e do combate as desigualdades gritantes do capitalismo na América
Latina. Em outras palavras, a evolugao da area, principalmente nas décadas de 80 e 90,
acompanhou as transformacdes na sociedade brasileira, na regido e no sistema
internacional, refletindo em particular sobre os problemas relacionados a nova ‘insergao
internacional’ do Brasil democratico na nova ordem mundial. O estudo das peculiaridades
das transi¢bes democraticas na América Latina estimulou a reflexdo sobre a integragéo
regional e modelos de reforma do Estado, por exemplo. O debate sobre um novo modelo
de desenvolvimento influenciou o estudo de instituigdes e regimes e a maneira como foi
incorporada a questao da globalizagdo na pauta de economia politica internacional e na
pesquisa sobre movimentos sociais globais.

Como sabemos, o impacto da internacionalizagdo dos processos de mudang¢a no
pais impulsionou o crescimento exponencial dos programas de graduagdo em Relagbes
Internacionais que, ao final do milénio, chegavam a mais de cem. O ritmo na poés-
graduacéo foi mais lento, mas nem por isso menos significativo. A questao de fundo que
se colocava, creio, era a de pensar a especificidade da contribuicdo da area para a
pesquisa dos processos de transformacdo em curso. Em que medida as Relacbes
Internacionais eram capazes de produzir conhecimento que fosse mais do que
complementar (ou mesmo derivado) das demais ciéncias sociais? Esta questdo se
arrasta até, pelo menos, o momento da fundacao da Associagao Brasileira de Relacdes
Internacionais (ABRI), em 2005, e se estende pelos anos seguintes quando, por exemplo,
finalmente se reconhece a existéncia da area em comités cientificos da CAPES e do
CNPq. Apesar do evidente dinamismo do campo, muitos ainda o viam como uma esfera
interdisciplinar e um tanto periférica no universo académico brasileiro.

Os obstaculos na esfera politico-institucional introduziram contradicbes que ainda
hoje afetam a area. Por um lado, o ethos critico que marcou a emergéncia dos estudos
internacionais na era da abertura inspirou uma geragédo de pesquisadores interessados

em novas perspectivas na disciplina que permitissem entender a complexidade das
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transformagdes na politica mundial. Para estes era preciso afastar-se do canone
tradicional das Relagdes Internacionais e explorar as contribuicdes da virada critica,
desde a desconstrugdo da imaginacdo soberana, da articulagdo espago-temporal da
comunidade politica moderna, seu nacionalismo metodoldgico e a violéncia epistémica
do positivismo. Evidentemente, esta postura implicava na rejeigdo de uma concepgéo do
internacional enquanto estado de natureza onde a politica se reduz a competicdo e
sobrevivéncia. Ou seja, uma rejeicdo a concepgdo classica que fundamentava a
especificidade do campo vis-a-vis as demais ciéncias sociais. Ora, para muitos, esta
opc¢ao ia de encontro tanto ao imperativo de consolidacido da area enquanto campo
delimitado de saber, quanto as exigéncias de uma institucionalizacdo bastante
contestada. Mais ainda, para um conjunto importante de académicos, a agenda
fundamental era a da autonomia da politica externa, da insercdo soberana do Brasil na
globalizagdo e da centralidade do Estado na diregdo do novo modelo de
desenvolvimento. Esta orientagdo combinava uma problematica ja classica nas ciéncias
sociais - a da superacao do carater dependente e periférico da formagao social brasileira
- com perspectivas mais convencionais como o realismo e o institucionalismo, que
privilegiavam o estado como ator central em um ambiente anarquico dominado pela
l6gica dos ganhos relativos.

Esta caracterizagdo € um tanto simplificadora, mas ilustra de forma aproximada
tendéncias que continuaram a conviver no processo de consolidagao da area no passado
recente. Elas se manifestam, por exemplo, na diversidade dos diferentes programas de
pos-graduacgédo e na capacidade de grupos de pesquisadores, principalmente os mais
jovens, de inovarem a agenda de pesquisa e a produgao teorica no sentido de ampliar a
capacidade do campo em intervir em temas cruciais da politica contemporanea mundial,
como as novas formas de hierarquizagcdo no sistema internacional, o papel de
dispositivos de governancga global na reprodugéo de modos de dominagao, a persisténcia
de um ethos eurocéntrico, patriarcal e indiferente ao racismo como elemento constitutivo
do estado moderno, para citar apenas algumas questdes. O lado institucional da
disciplina, contudo, vem privilegiando temas da agenda de pesquisa mais préximos a
definicdo dominante do que sédo as relagbes internacionais, como a seguranga, a

multipolaridade do sistema, o lugar das poténcias emergentes, a reforma das instituicbes
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multilaterais, politicas de defesa e o futuro do regionalismo. Todos temas relevantes, &
claro, para as politicas de estado, mas muito pouco abertos a processos e conflitos que
cada vez mais combinam publico e privado, local e global, ou simplesmente a
transversalidade das relagdes transnacionais que ndo cabem no imaginario soberano.
Neste sentido, a institucionalizag&do tem apresentado uma certa defasagem em relagéo a
linhagem critica originaria do campo, bem como em relagdo ao dinamismo de muitos
programas e redes de pesquisadores. E sintomatico, por exemplo, que até hoje a ABRI
nao tenha uma area tematica de género e relagdes internacionais. Este seria um exemplo
bem explicito de marginalizagdo de uma vertente de estudos internacionais
absolutamente central para todo o pensamento critico na disciplina ha décadas. Trata-se
de uma situagao realmente inaceitavel. Mas se esta, digamos, normalizagédo da esfera
institucional da area aponta para o risco de um certo esvaziamento resultante da rigidez
de sua concepcao, por outro lado sua renovacédo € sempre uma perspectiva possivel

considerando o grande dinamismo do campo como um todo.

Pergunta: S&o recorrentes em varios campos do conhecimento os apontamentos
referentes a pouca interagdo entre a produgcdo de conhecimento no Brasil e o que se
produz nos outros paises da América Latina e nos paises do continente africano. Esses
apontamentos parecem ainda mais pertinentes para a teorizagdo em Relacdes
Internacionais. Na sua vis&o, que aspectos nos ajudam a compreender esse quadro?

Quais os pontos de contato mais promissores para o aprofundamento dessa interagcao?

Resposta: Ha numerosas razdes para o insulamento da producao intelectual brasileira
em relagdo & América Latina e a Africa. Seria dificil abordar, com justica, as diferentes
explicagbes para este fendbmeno, ndo incomum em paises continentais, mesmo os poés-
coloniais como a China e a india. Restringindo minha resposta apenas & teorizacdo em
Rl eu destacaria dois aspectos. Primeiramente, como sabemos, a linhagem intelectual
da disciplina é predominantemente anglo-saxa e sua formac&o enquanto ‘ciéncia’,

essencialmente norte-americana. N&o é preciso nos alongarmos neste ponto, ja bastante
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repetido desde a publicagdo do famoso artigo de Stanley Hoffmann.! Esta constatagéo,
contudo, nos permite entender porque a introducdo das Relag¢des Internacionais como
disciplina no Brasil, como alias em tantos outros paises, passou por um periodo de
socializacdo do canone dominante entre os pesquisadores locais. O controle e
disseminagao dos classicos € uma condi¢do indispensavel para reivindicar um lugar na
distribuicdo dos saberes convencionais organizados no sistema de ensino superior.
Quando comegamos a discutir o curriculo minimo de RI para as graduagdes que se
multiplicavam no Brasil, procuramos forgar a introdugao de matérias de teoria de Rl que
dessem conta da literatura de referéncia produzida na Inglaterra e nos Estados Unidos.
Sem isso, ndo seria possivel institucionalizar a area.

Por outro lado, como notei acima, este esfor¢o de socializacdo do arquivo teérico
das Relagdes Internacionais estava atravessado por tensdes. Para muitos de nossa
geracéo, a teoria de Rl ndo sO expressava uma geopolitica da producdo do saber
hierarquizada, mas principalmente gerava uma representagdo da politica mundial que
reproduzia formas de dominagao existentes. Para um pais periférico como o Brasil, o
canone simplesmente ndo servia. Mais ainda, ao nos voltarmos para a producao
brasileira em RI — por exemplo, no trabalho de Helio Jaguaribe? ou de Araujo Castro® —
percebiamos que a incorporagdo do aparato conceitual das teorias convencionais
limitava nossa capacidade de critica da estrutura desigual do sistema internacional. Ou,
no caso do pensamento latino-americano, o exemplo do realismo periférico de Carlos
Escudé* oferecia uma escolha entre o alinhamento e uma busca de autonomia a custos
inaceitaveis. Era, portanto, preciso engajar-nos em uma ‘dupla critica’, quer seja dos
paradigmas dominantes da disciplina anglo-saxa e, também, das formulagdes periféricas

que os traduziam e adaptavam para pensar as relagdes internacionais do terceiro mundo

' Trata-se do artigo: HOFFMANN, Stanley. “An American Social Science: International Relations”.
Daedalus, vol.106, n.3, p.41-60, 1977 (Nota das Entrevistadoras).
2 Helio Jaguaribe (1923-2018), pensador de vasta obra escrita e de intensa participagdo no debate publico
no pais, dedicou grande parte dela a reflexdo sobre nacionalismo, desenvolvimento e relagdes
internacionais (Nota das Entrevistadoras).
3 Jodo Augusto de Araujo Castro (1919-1975) foi diplomata, ocupando, entre outros, o cargo de ministro
das Relagbes Exteriores entre 1963 e 1964, durante o governo de Jodo Goulart (Nota das Entrevistadoras).
4 Carlos Escudé (1948-) € um pensador argentino conhecido por sua teoria do “realismo periférico”, a qual
se tornou influente na formulagéo da politica externa do governo de Carlos Menem, presidente da Argentina
entre 1989 e 1999 (Nota das Entrevistadoras).
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nos termos da politica de poder ou da mitigagado de assimetrias via reformas do sistema
multilateral e, eventualmente, da integrag&o regional.

Neste contexto, o engajamento com o movimento critico na disciplina, entdo em
seu apice, oferecia justamente elementos para uma critica ao poder do mainstream norte-
americano bem como aos fundamentos epistemologicos que o reproduziam. Dai a
influéncia da teoria critica de matriz marxiana, bem como do poés-estruturalismo, em um
conjunto jovens pesquisadores brasileiros interessados em pensar a teoria de Rl a partir
da periferia. O desafio, é claro, era como articular um pensamento critico situado que nao
reproduzisse, simplesmente, os termos do quarto debate.® O enfrentamento das
limitacbes das teorias criticas para a condigao periférica acabaria por nos empurrar na
diregdo dos pensamentos pds-colonial e decolonial. Este foi 0 movimento mais promissor
para abrir nossa reflexdo sobre o internacional para os saberes produzidos na periferia,
seja na América Latina, na Asia e na Africa. N&o se trata de um movimento simples, pois
sua articulacdo em termos de uma teoria de Rl esbarra na forma como as relagdes
internacionais sdo concebidas em primeiro lugar. Mas este € um outro debate.

O segundo comentario que gostaria de fazer em resposta a pergunta quer apenas
relativizar um pouco o insulamento intelectual brasileiro a que me referi no inicio, fazendo
referéncia ao que disse antes sobre as linhagens intelectuais da area no Brasil,
enraizadas na virada dos anos 80. Ora, naquele momento ha uma enorme efervescéncia
intelectual no Brasil que, por um lado, se abria a vertentes intelectuais que vinham de
fora e tinham sido censuradas e, por outro, recuperava o pensamento social brasileiro, a
escola cepalina, a teoria da dependéncia para repensar a questdo nacional e sua
articulagdo com as mudangas internacionais. A teorizagao sobre a questdo democratica

na América Latina apés o periodo autoritario é extremamente original. E pena que ndo

5 Por “quarto debate”, entenda-se o quarto debate tedrico que, por certa perspectiva, marca a evolugéo das
Relagdes Internacionais enquanto “disciplina”. Nessa perspectiva, o “primeiro debate” teria ocorrido entre
“realistas” e “idealistas” no entreguerras; o “segundo debate”, entre “tradicionalistas” e “behavioristas” (ou
“cientificistas”) principalmente nos anos 60; o terceiro debate”, nos anos 1970, seria “interparadigmatico”,
marcado por correntes tedricas como “liberalismo”, “realismo” e “marxismo”; ja o “quarto debate”
contraporia “positivistas” a “pds-positivistas”, incluindo entre os ultimos uma ampla variedade de correntes
tedricas, conhecidas amiude pelos rétulos de “pdés-estruturalismo”, “teoria critica”, “construtivismo”,
“feminismo”, entre outras. A historiografia das Rela¢des Internacionais centrada nesses chamados
“grandes debates” vem sendo problematizada nas ultimas décadas, algo retomado na resposta a proxima
questdo (Nota das Entrevistadoras).
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tenha sido mais apreciada nas relagdes internacionais que, infelizmente, ainda insistem
em importar as tolices da teoria da paz democratica na pesquisa sobre seguranga
humana. Da mesma forma, o trabalho seminal de Carlos Nelson Coutinho, como por
exemplo seu historico ensaio sobre a ‘Democracia como valor universal’, foi pouco
assimilado nos estudos gramscianos de relagdes internacionais no Brasil.® Talvez
devamos recuperar aquele momento de interacio intensa, pelo menos entre intelectuais
latino-americanos, para identificar os circuitos através dos quais as convergéncias
produziram contribuigcbes originais. O crescimento da Clacso € um exemplo muito
significativo do quanto o pensamento latinomericano é hoje parte integral do debate
tedrico nas ciéncias sociais. Da mesma forma, a rede de estudos decoloniais (conhecida
como grupo de pesquisas modernidade/colonialidade) se consolidou como um polo de
pensamento original e singular sobre a experiéncia da modernidade na historia do
continente. Estas redes tém tido impacto crescente na pesquisa em relacdes
internacionais que podem ser verificados em trabalhos apresentados em conferéncias e
em dissertacbes e teses defendidas. O fato, contudo, é que ndo existem redes de
colaboragcdo em pesquisa e intercambio intelectual semelhantes em nosso campo. Trata-

se de um desafio que precisamos enfrentar.

Teorizagao em Relagoes Internacionais a partir do Brasil

Pergunta: Um aspecto comum entre muitos paises € o da pouca valorizagao de reflexdes
tedricas, especialmente quando estas ndo se apresentam com alguma preocupagao
empirica explicita. Ao longo da sua trajetdria, fica notério seu envolvimento no
fortalecimento da discussao tedrica no Brasil, tanto como pesquisador e professor quanto

como diretor de instituto e editor de periddico. Tendo em vista esta experiéncia e

6 Carlos Nelson Coutinho (1943-2012) foi responsavel pela edigéo brasileira dos Cadernos do Carcere,
de Antonio Gramsci (publicada pela editora Civilizagao Brasileira), tendo sido também um de seus mais
importantes intérpretes. O livro A Democracia como Valor Universal: notas sobre a questdo democratica
no Brasil (publicado pela primeira vez em 1979 na revista Encontros com a Civilizagdo Brasileira €, no ano
seguinte, pela Editora Ciéncias Humanas) teve grande impacto nos debates sobre a relagdo entre
democracia e socialismo (Nota das Entrevistadoras).
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contribuicdo, como vocé vem pensando o ensino de teorizagio e a produgao tedrica em
RI no Brasil?

Resposta: Quando voltei ao Brasil depois de concluir o doutorado defendendo uma tese
tedrica, logo percebi que para avangar na carreira teria que investir em um tema de
pesquisa com corte mais empirico. Muitos colegas mais experientes me avisaram que
nao conseguiria financiamentos com projetos de cunho tedrico. Creio que, naquela
época, o final dos anos 90, havia uma percepcdo sobre o que eram as relagdes
internacionais que enfatizava problemas relacionados a politica externa, reforma do
Estado, estratégias de desenvolvimento, institucionalizagdo de regimes, entre outras
questdes bastante prementes da conjuntura politica nacional e internacional. Esta era
uma posicao defendida, por exemplo, entre os colegas que vinham da ciéncia politica.
Isto n&o quer dizer que o debate tedrico fosse secundario, ao contrario, mas ele ocorria
principalmente na teoria social, na teoria politica e na economia politica, ndo tanto nas
relagdes internacionais propriamente ditas. Muitos acreditavam que fazer teoria em Rl
era um luxo a que nao podiamos nos permitir, que era coisa de pais desenvolvido. Nossa
tarefa era pensar os problemas da democratizagdo e do desenvolvimento brasileiros.
Este, alias, continua a ser o tragco marcante da disciplina no pais hoje, apesar de tanta
gente dizer que somos definidos por saberes importados, eurocéntricos, etc.

Ora, estas narrativas desconhecem ou ignoram a forgca com que a cultura
académica e o pensamento brasileiros determinaram e continuam determinando nossas
agendas de pesquisa e autorizando o que podemos ou n&o fazer em termos de teoria. O
esforgo do qual participei nos anos seguintes foi, portanto, o de internacionalizar as Rl no
Brasil através, inicialmente, do debate tedrico, internalizando a contribuicdo da teoria
critica, do construtivismo e do pds-estruturalismo no enfrentamento do estatismo, do
nacionalismo metodolégico e do logocentrismo dos paradigmas dominantes.
Acreditavamos que este movimento era fundamental para a ‘dupla critica’ a que me referi
acima, ou seja, ao atrelamento das RI no pais a epistemologias estatistas e
modernizantes que inibiam o potencial critico dos estudos internacionais. Foi neste
contexto que procuramos trazer para o Brasil figuras de ponta como R.B.J. Walker, Mike

Shapiro, Nicholas Onuf, Jens Bartelson, Naeem Inayatullah, Didier Bigo, Siba Grovougui,
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entre outros,” como estratégia para interferir nos rumos do debate brasileiro, colocando

a questao tedrica como central para pensar o internacional a partir do Brasil. Na época a
formulacdo era a de como fazer ‘teoria na periferia’, sendo o uso do termo periferia um
significante um tanto quanto vazio e por isso mesmo capaz de fraturar os conceitos
soberanistas em torno dos quais giravam as discussdes sobre autonomia, insergéo
internacional, democratizagao das estruturas de governancga global, multipolaridade etc.
Creio que esse movimento teve algum impacto nos rumos da area ainda que com claros
altos e baixos. Minha impressédo € que a geragdo de pesquisadores mais jovens tem
assumido a lideranga na proposigao de novas agendas tedricas criticas, como evidencia
a organizagao deste numero especial de Mongoes.

Do ponto de vista institucional o projeto mais importante com o qual colaborei foi
a construcao do Instituto de Relagdes Internacionais da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro (IRI/PUC-Rio) como um centro de pensamento critico em Rl no Brasil.
Mais recentemente, a edicdo da revista International Political Sociology (IPS), em
parceria com meu colega Jef Huysmans®, sem ddvida marcou e continua orientando
minha atividade académica nos ultimos anos. A IPS retoma a linhagem intelectual da
virada critica dos anos 80 e 90 e propde uma agenda de pesquisa informada pela
sociologia critica e pelo pos-estruturalismo que olha para processos e praticas situados
nos limites do internacional moderno. Como uma abordagem que explora os limiares, as
fronteiras e as praticas que delimitam espacos politicos, a sociologia politica internacional
desloca os lugares epistémicos a partir dos quais pensamos a politica mundial,
desestabilizando as topologias que constituem a separagdo entre nacional e
internacional, local e global, universal e particular. Uma das consequéncias desta
perspectiva € olhar para os intersticios, para as praticas quotidianas, para o situacional,
tentando evitar leituras da fragmentagédo e descentralizagdo do poder a partir de macro

narrativas sobre o carater global, eurocéntrico ou patriarcal do sistema internacional. Ao

" Tais pensadores se destacaram nas ultimas décadas por articularem diferentes perspectivas teéricas em
interagao com o campo de Relagdes Internacionais. Com diferentes frequéncias e intensidades, todos eles
ja ministraram ou ainda ministram cursos no Brasil, principalmente no Instituto de Rela¢des Internacionais
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (IRI/PUC-Rio) (Nota das Entrevistadoras).
8 Jef Huysmans ¢é professor da School of Politics and International Relations da Queen Mary, University of
London (Nota das Entrevistadoras).
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deslocar as narrativas totalizantes sobre o internacional e ao problematizar as praticas
soberanas que o delimitam e o constituem, abre-se um leque de problemas antes
estranhos a disciplina. Estudos de cidadania, policiamento, violéncia urbana eram todos
circunscritos a esfera do doméstico e ndo considerados préoprios de pesquisas de RI. A
sociologia politica internacional questiona essas divisdes e trabalha na transversalidade
das formas de poder e processos de subjetivacdo que reestruturam o politico e o social
hoje.

Meus interesses teodricos estdo muito ligados a este olhar sobre o internacional,
orientados pela tentativa, justamente, de trazer a teoria para o centro do debate, em
particular na recuperagao e reformulacao de suas linhas criticas. Entre os problemas que
levantamos esta o debate sobre a relacdo entre macro e micro, de teoria e pratica, do
potencial critico das praticas contemporaneas de resisténcia, a obsolescéncia da questao
da ordem mundial, a relevancia do conceito de estrutura, para mencionar alguns dos
conceitos que considero importantes para revitalizar a teoria critica de Rl. No que diz
respeito ao ensino de teoria eu mencionaria, principalmente, o afastamento do modelo
tradicional estruturado em torno das correntes tedricas, dos grandes debates e das
‘viradas'. Se durante muito tempo estes foram dispositivos didaticos uteis para a
socializacdo de alunos na disciplina, hoje ja nao refletem a diversidade da produgéo
tedrica e a riqueza da agenda de pesquisa dos estudos internacionais. Principalmente
precisamos superar o ja esgotado esquema de debates entre realismo e liberalismo, que

nada explica e em nada ajuda a entender a politica mundial contemporanea.

Pergunta: Convencionou-se chamar de “divisdo global do trabalho intelectual” a
condigdo na qual pesquisadoras(es) do Norte produzem Teoria de teor universal e com
alcance global, enquanto pesquisadoras(es) periféricas(os) produzem material empirico
e interpretacdes locais a partir de perspectivas particulares. Como pesquisadoras(es) em
condi¢cdes consideradas periféricas poderiam e deveriam se posicionar diante disso?

Resposta: A producgao tedrica tem primazia na estruturacdo do campo das Relagdes
Internacionais; trata-se de um capital simbodlico determinante, em contraste com outras

disciplinas onde, por exemplo, a experimentacdo situa os académicos no centro do
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campo. Por isso, nos Estados Unidos a disciplina gira em torno de programas de pesquisa
constituidos por grupos de pesquisadores alinhados com determinado paradigma. A
divisdo internacional do trabalho tedrico da disciplina reflete em grande parte esta
concentracdo de poder na academia norte-americana e o papel que ela desempenhou
na institucionalizagdo das Rl no pos-guerra. Os pesquisadores em paises periféricos
ocupam um lugar marginal na geografia da produgédo do saber em RI tanto em razao de
como se estrutura o campo mundialmente como em fungéo de seu lugar subordinado na
hierarquia civilizacional do internacional moderno. Os estudos de area sao, como
sabemos, uma inveng¢ao norte-americana que produz este tipo de violéncia epistémica
onde, por exemplo, a América Latina € o objeto de um saber superior situado nos centros
hegemo&nicos e o pesquisador latino-americano € o informante da fenomenologia sempre
estranha desses lugares distantes e atrasados. Ndo ha duvida que este imaginario
persiste nas representagdes dos académicos da area em paises centrais, até mesmo
entre aqueles considerados criticos ou progressistas. Em outras palavras, se vocé quer
fazer teoria, € dificil ser levado a sério nos centros académicos do Norte e nas revistas
cientificas de ponta.

O problema se acentua, porém, quando esta racionalidade se reproduz
localmente, como comentei acima. Ou seja, a propria academia do ‘Sul’ muitas vezes
aceita a divisao do trabalho e relega o trabalho tedrico a um lugar secundario. Esta atitude
era muito presente ha vinte anos, mas creio que ainda perdura, por exemplo, na area
aqui no Brasil, onde a producgao tedrica continua muito reduzida e pouco valorizada. Ou,
alternativamente, o trabalho conceitual € orientado por problemas surgidos nos estudos
de politica externa ou de seguranga, conferindo-lhes mais relevéancia e aproximando-os
de agendas de pesquisa associadas aos desafios das Relag¢des Internacionais do Brasil
e aos debates dentro da comunidade académica do pais. Em outras palavras, a forma
com que pesquisadores locais muitas vezes lidam com as barreiras a entrada nas esferas
académicas internacionais é abster-se de publicar, ou mesmo submeter, artigos em
periddicos estrangeiros.

Finalmente, se, de fato, os obstaculos estruturais a producéo de teoria na periferia
ainda perduram, é importante dizer que o contexto vem mudando gradualmente. Por

exemplo, ha uma presencga importante e um peso mais significativo de pesquisadores do
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Sul nas diferentes se¢des da International Studies Association (ISA) que se refletem em
mudangas claras nos programas das conferéncias anuais, na organizagdo mais frequente
de conferéncias em paises do Sul e na adogao de politicas de abertura e inclusdo nos
periddicos cientificos da Associacdo. Podemos encontrar tendéncias semelhantes em
revistas de ponta na Europa também, como a Review of International Studies e a
Millennium, entre outras. Estes espacos refletem o impacto da expansdo da area
globalmente e também a influéncia, por exemplo, das teorias pds-coloniais nas Rela¢des
Internacionais, cujo trabalho de ‘provincializagdo’ do mundo anglo-saxao foi sendo
progressivamente assimilado entre os grupos de pesquisadores mais criticos do campo.
Neste sentido, creio que o trabalho a ser feito por pesquisadores em paises como o Brasil
€ explorar tais aberturas, resistir ao insulamento em suas proprias comunidades
nacionais e engajar-se no cada vez mais diverso debate tedrico ocorrendo em redes
muito mais dispersas, diversificadas e descentralizadas que caracterizam a area hoje no
mundo. Nao quero soar excessivamente otimista, minha intengcdo € mais propriamente a
de contestar a resignacdo que muitas vezes atinge colegas e estudantes quando
consideram seu engajamento em publicagdes e conferéncias internacionais. Acredito que
a area tenha mudado muito nos ultimos vinte anos, tem-se fragmentado em muitos
centros distintos, longe da hegemonia norte-americana. E possivel que as condicdes
sejam, portanto, favoraveis a formacéo de redes transnacionais de pesquisa muito mais
inclusivas. E claro que este potencial exige que levemos a sério o investimento no
trabalho tedrico aqui no Brasil como elemento estratégico da transformagao das Rl em
um lugar de criagcdo de pensamento critico e alternativo a imagem dogmatica do

internacional que ainda prevalece na disciplina.

Pergunta: Uma parte cada vez mais relevante de teorizagdes no campo de RI, em
particular a partir dos anos 2000, chama a atenc¢do para a necessidade de pensarmos
nao apenas o conceito de classe, mas também de conduzirmos estudos teodricos sobre
raca, etnia, sexualidade e género. Como essas agendas impactam ou deveriam impactar

configuragéo dos estudos das RI no Brasil?
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Resposta: Uma das tendéncias mais encorajantes do campo hoje no Brasil tem sido o
impulso vigoroso no sentido da incorporagao estudos tedricos de género e raga na
producdo académica de Rl. Como tantas coisas em nossa area, trata-se de uma corregao
tardia, especialmente no que diz respeito as teorias feministas, cujo papel foi fundamental
no momento critico dos anos 80 e 90. Desde entdo ja tinhamos contato com textos
importantes, como a critica de J. Ann Tickner® aos principios do realismo de Morgenthau,
onde a racionalidade que desvenda o interesse nacional ao estadista (um homem
naturalmente) €& fundamentalmente masculina. Uma das criticas mais rigorosas ao
positivismo também foi articulada por Tickner em sua analise dos pressupostos
masculinizados dos modelos de ciéncia ocidentais, tdo importantes para a construgao
dos paradigmas dominantes da disciplina. E, neste sentido, curioso e problematico que,
depois de um investimento consideravel na difusdo do pensamento critico em RI,
somente agora os estudos de género tenham ganhado corpo no pais. Ndo vejo como
avancgar na renovacao da area de Rl sem a participagdo do pensamento e movimento
feministas, cuja organizacéo e visibilidade cresceram enormemente nos ultimos anos. A
agenda de RI no Brasil ainda € dominada pela centralidade do estado como ator, objeto
principal de politicas de seguranca e defesa e horizonte normativo para uma suposta
contra-hegemonia liderada por potencias emergentes. Dai a sedugdo das pautas do
humanitarismo militarizado, no desenvolvimentismo gigantista e soberanista, hoje
capturadas pelo autoritarismo miségino. O feminismo permite uma critica a estas
concepgdes estreitas e uma abertura para as questdes da desigualdade e das hierarquias
naturalizadas pelo imaginario internacional moderno.

Os estudos de raga e racismo tem uma trajet6ria um pouco diferente. Sua auséncia
nas Rl do Brasil quase coincide com os siléncios na disciplina internacionalmente. A
coletdnea organizada por Robbie Shilliam sobre o tema foi publicada apenas em 2015; o
livro de John Hobson sobre racismo cientifico e eurocentrismo nas Relacdes

Internacionais sai em 2012.1° E claro que muito antes disso as teorias pés-coloniais e

9 J. Ann Tickner é professora da American University e € uma das principais tedricas feminista no campo

de Relagbes Internacionais (Nota das Entrevistadoras).

'O Trata-se, respectivamente, dos seguintes livros: ANIEVAS, Alexander; MANCHANDA, Nivi; e SHILLIAM,

Robbie (eds.). Race and Racism in International Relations: Confronting the Colour Global Line (Londres

e Nova York: Routledge, 2015); e HOBSON, John M. The Eurocentric Conception of World Politics:
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decoloniais ja colocavam a raga como elemento central da razdo e do poder coloniais -
creio que é dispensavel citar a larga bibliografia a respeito. Mas, apesar da ja consolidada
influéncia destas teorias na producdo académica de relagdes internacionais, somente
agora encontramos uma problematizacdo do racismo como modo de dominag&o
constitutivo do internacional moderno. No Brasil, ja encontramos jovens pesquisadores
explorando o pensamento afro-diasporico brasileiro, o legado do quilombismo como
imaginarios excluidos da reflexdo sobre a formagao social do pais e sua insergdo no
sistema internacional enquanto estado pds-colonial escravista. H4 um enorme potencial
critico no desenvolvimento deste tipo de teorizagdo que, espero, interferira decisivamente

nos rumos da area no Brasil.

Pergunta: Para encerrar, que indicagdes vocé daria para um estudante de Relagbes
Internacionais que, hoje, gostaria de iniciar uma trajetoria de formacéo em teorizagéo?
Por onde comegar? Onde buscar e produzir recursos intelectuais, materiais e

institucionais? Que desafios esperar e como se preparar para eles?

Resposta: Em primeiro lugar, eu diria que este € um momento propicio para interessar-
se em teoria internacional, tanto pelas condi¢gbes paradoxalmente favoraveis existentes
na area hoje, quanto em fungao da fluidez dos eventos que atravessamos hoje no Brasil.
Como mencionei, existe uma energia criativa entre os jovens pesquisadores de RI que
promete coisas interessantes no campo teorico. Quanto ao contexto mais geral do pais
e do mundo, eu lembraria o que dizia Gilles Deleuze, que é nos momentos de decepgéao
e cansago que o pensamento luta para transformar-se, para ser outro, para deixar o
dogmatismo e recomecar algo novo. Este € o momento da critica. Nao fazemos teoria
para entender o mundo, fazemos teoria, ou melhor, criamos conceitos para conseguirmos
pensar. Em segundo lugar, eu diria que pensar teoricamente n&o exige muitos recursos,
apenas a disposi¢cado de engajar, de forma aberta e até mesmo vulneravel, com autores
que desafiam nossos dogmas, nossas opinides, nossas representagdes familiares do

Western International Theory, 1760-2010 (Nova York: Cambridge University Press, 2012) (Nota das
Entrevistadoras).
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mundo. Isto significa ler, & claro, os classicos da teoria politica e social, mas
principalmente ler amplamente, sem descartar aqueles com quem ndo concordamos e
sem nos rendermos ao presentismo e as modas que tanto contaminam nossos debates
acelerados pelas midias virtuais e pela competitividade da mercantilizacdo académica.
Finalmente, eu diria que um desafio importante € pensar coletivamente, criar redes de
trabalho e pesquisa conjuntas, ultrapassar fronteiras disciplinares, territoriais,
epistemoldgicas. As relagdes internacionais falam sobre conexdes e sobre a diferencga.

O desafio da teoria hoje € afirmar este ethos democratico.
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