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Resumo: Quais as diferengas entre o separatismo cataldo e o escocés que permitiram resultados
distintos nos plebiscitos da década de 20107 O presente trabalho propde um estudo comparado entre
a trajetdria das duas regides utilizando o conceito de path dependency. O nosso argumento é o de que
0 padrdo de relacionamento da Espanha com a Catalunha desde a anexagdo, centralizador e
repressivo aos anseios nacionalistas catalds, € uma constante ao longo da histéria, por se tratar da
opc¢ao que acarreta menos custos para a Espanha. A trajetéria do relacionamento da Escocia com o
Reino Unido, por sua vez, é marcada por concessdes de autonomia a partir da demanda escocesa,
desde a anexacdo no século XVIII. Essas distingdes permitiram que os contextos dos plebiscitos
fossem diferentes, ainda que sustentado por argumentos separatistas semelhantes (identidade,
economia), e que os préprios movimentos tenham se enraizado na sociedade de maneira distintas. A
partir das limitagbes da metodologia empregada, o objetivo do trabalho ndo é o estabelecimento de
uma relagdo causal, mas a sustentagdo do nosso argumento enquanto uma hipétese a pergunta
levantada.

Palavras-Chave: Separatismo; Catalunha; Escécia.

SHOULD I STAY OR SHOULD | GO:
A COMPARATIVE ANALYSIS OF CATALAN AND SCOTTISH SEPARATISMS

Abstract: What are the differences between Catalonian and Scottish separatisms that resulted in
different outcomes for the referendums in the 2010’s? This paper proposes a comparative study
between the two regions’ path, making use of the path dependency concept. Our point is that the pattern
of Spain and Catalunya’s relationship since annexation is centralized and repressive to Catalonian
nationalism, and this is constant through history since it is costly to Spain to do otherwise. United
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Kingdom and Scotland’s relationship, on the other side, is marked by concessions of autonomy since
the Union Act from the XVIII century. These distinctions allowed that the context of the referendum
where different even though sustained by similar separatists’ arguments (identity, economy) and that
the movements itself developed differently in their societies. Due to limitations of the technique applied
here, our goal is not to stablish a causal relationship, but to sustain our argument as a hypothesis to the
question the paper raises.

Keywords: Separatism; Catalonia; Scotland.

. SHOULD I STAY OR SHOULD | GO:
UN ANALISIS COMPARADO DE LOS MOVIMIENTOS SEPARATISTAS DE CATALUNA Y
ESCOCIA

Resumen: ;Cuales son las diferencias entre el separatismo catalan y el escocés que permitieron
diferentes resultados en los plebiscitos de la década de 20107 Este trabajo propone un estudio
comparativo entre la trayectoria de las dos regiones, utilizando el concepto de path dependency.
Nuestro argumento es que el modelo de la relacion entre Espafa y Catalufia desde la anexion,
centralizando y reprimiendo los anhelos nacionalistas catalanes, ha sido una constante a lo largo de la
historia, ya que es la opcién que representa menos costos a Espafia. La trayectoria de la relacién de
Escocia con el Reino Unido, a su vez, ha sido marcada por concesiones de autonomia frente a la
demanda escocesa, desde su anexion en el siglo XVIII. Estas distinciones permitieron diferentes
contextos a los plebiscitos, aunque apoyados en argumentos separatistas similares (identidad,
economia), y que los propios movimientos sean arraigados en la sociedad de diferentes formas. A partir
de las limitaciones de la metodologia empleada, el objetivo de este trabajo no es establecer una relacion
causal, sino sustentar nuestro argumento como hipétesis a la cuestién planteada.

Palabras clave: separatismo; Catalufia; Escocia.

INTRODUGAO

A histéria do continente europeu € vasta e antecede a trajetéria de formagao
do Estado-nagéao. A Europa como conhecemos hoje, contudo, deve muito ao processo
de formagdo do sistema vestfaliano (Século XVII), onde diferentes povos, de
diferentes origens e culturas, acabaram enclausurados num mesmo territorio, sobre
um mesmo governo e sobre as mesmas leis. Essa divisdo politica sem levar em
consideragao as identidades de povos europeus acarreta diretamente o que hoje se
encontra nos movimentos separatistas espalhados pelo continente.

Esses movimentos ja adotaram linhas mais radicais de confronto aos seus
governos centrais, como as guerras no leste europeu pdos-desintegragdo da Uniéao
Soviética evidenciaram. A investida contra governos que nao representam os
interesses de povos minoritarios no atual contexto europeu adota linhas mais pacificas
e civis, e recorre a meios politicos e legalistas para busca de maior autonomia.

Exemplos desses movimentos sdao os encontrados na Escdcia, na Catalunha e em
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Flandres, onde grupos subnacionais clamam por direitos e reconhecimento frente aos
governos centrais.

Este artigo trata especificamente dos casos da Escdécia e da Catalunha, os unicos
plebiscitos separatistas ocorridos dentro do territério da Unido Europeia (UE), e
propde uma comparagao entre os pleitos ocorridos nas duas regides, em 2014 e 2017,
respectivamente. A Escécia, com iniciativa do Partido Nacional Escocés (PNE),
realizou uma consulta popular para decidir se a regiao continuaria sendo parte do
Reino Unido, tendo assim uma oportunidade historica de decidir o futuro de sua nacao
e reverter o Ato de Unidao de 1707, optando, como resultado do pleito, em continuar
no Reino. Ja a Catalunha, que possui séculos de luta pela independéncia inalcangada,
alcangou 90% de votos a favor separagao em plebiscito realizado em 2017, apesar do
governo central espanhol néo reconhecer a legalidade desse pleito.

Interessados em entender se diferentes abordagens de relacionamento entre
governos centrais e minorias separatistas resultam em distintos resultados, a pergunta
de pesquisa que orienta o presente trabalho € a seguinte: quais as diferengas entre o
separatismo catalao e o escocés que permitiram resultados distintos nos plebiscitos
da década de 2010? Ou seja, por que, mesmo as duas regides possuindo similar
anseio de independéncia, baseado em argumentos semelhantes, uma optou por
continuar a fazer parte do Estado a que pertence e a outra optou por se separar do
governo central? Realizamos uma comparagao da trajetéria do relacionamento das
sub-regides com seus governos centrais desde a anexagao e identificamos que, por
mais que os contextos dos plebiscitos tenham sido semelhantes (p&s-crise de 2008,
argumentos sobre riqueza da regido e um retorno sub 6timo por parte do governo
central, além de identidade nacional da regido), os separatismos escocés e cataléo se
sustentam em padrdes de relacionamento distintos com seus governos nacionais. O
conceito de path dependency indica que os custos que a Espanha tem de alterar o
que sempre fez com a questdo da Catalunha (centralizagéo, repressdo) sdao mais
altos, e por isso ndo permite um referendo separatista a regidao; ao mesmo tempo em
que nao ha custo elevado para a Inglaterra em acatar uma demanda por consulta
desse tipo referente a Escdcia, e realizar uma campanha, com debates e argumentos,
que podem ter possibilitado um resultado distinto do cataldo.

Pela natureza da metodologia empregada, € importante frisar que o presente
trabalho n&o buscara identificar uma relacado causal entre as variaveis independentes,
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seja a histdéria ou a economia, e a variavel dependente, o resultado do plebiscito. O

esfor¢co comparativo inicial aqui empregado é a busca por relacionar essas variaveis
numa teoria explanatéria (SARTORI, 1991), e assim sustentaremos o argumento do
artigo enquanto uma hipétese. Cabera a estudos futuros a aplicagdo de métodos
adequados para teste dessa hipotese e de hipoteses alternativas. Entendemos que a
presente empreitada e a agenda de pesquisa que este trabalho levanta estdo de
acordo com a tradicdo da pesquisa pragmatica de método comparatista (LIJPHART,
1971).

Isso posto, iniciamos este artigo com breves consideragdes sobre os conceitos
de Estado, nacao e nacionalismo, fundamentais para o entendimento das questbes
do trabalho. No segundo momento, expomos a histéria de anexacao da Catalunha e
da Escécia, bem como do surgimento dos movimentos de independéncia. A quarta
segao discorre sobre a metodologia comparada utilizada por este artigo e, na quinta
secdo, realizamos a analise comparada. As consideracdes finais concluem este

trabalho.

1 ESTADO, NAGAO E NACIONALISMO

Dos trés elementos que tradicionalmente compdem a definicdo de Estado -
povo, territorio e soberania-, Norberto Bobbio (2007) desenvolve da seguinte maneira
0 conceito e seus elementos: o0 povo simboliza o limite de validade pessoal do direito
do Estado; o territorio se refere ao limite terrestre onde predomina seu direito, assim
como o espaco fisico estruturante de uma comunidade politica, no qual se desenvolve
o controle de uma populagao e a imposicao de autoridade; e a soberania € o poder
desse Estado de criar a aplicar o direto (normas, regulacdo) em seu territério. E a
partir de conflitos de interesses no convivio em sociedade que surge a necessidade
da existéncia de normas que regulem as a¢des dos individuos e grupos. Essas normas
permitem uma convivéncia social mais pacifica, sendo aceitas pela maioria ou
impostas para minoria, mas valida para todos (GUIMARAES, 2008).

O problema do separatismo, nessa perspectiva estatal, portanto, se refere a
limites impostos por um Estado soberano a sua populagédo, mas que n&o sao aceitos
por uma parcela desta que nao se sente representada por aquelas normas e regras.

Para que esse povo se sinta representado em outras leis, portanto, € necessario que
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nao mais faga parte daquele territério, compondo assim novo Estado, onde suas
regras serao soberanas e aceitas pela populagao.

Permeando os Estados e movendo esses anseios de representatividade estao
as nacdes. Mobilizadas por interesses da populacdo que a compde podem atuar
conflituosamente, e os movimentos nacionalistas sdo exemplos disso. No surgimento
do Estado europeu moderno, as nagdes nao eram homogéneas, mas sim um
agrupamento de povos heterogéneos, com cultura, religido e tradi¢gdes distintas.
Singularidades regionais, como a vigéncia de uma lingua prdpria, promovem uma
distincdo de identidades e funcionam como um meio de aclamar e legitimar a
autodeterminacao (BIERI, 2014) — servindo tanto como aproximacao daqueles que
compartiham a mesma identidade, quanto como distincdo daqueles que
sao/pensam/falam diferente. No caso escocés, a sociedade civil atua como um dos
principais pilares da identidade local, assim como na Catalunha, onde a preservacao
de sua prépria lingua e cultura funciona como meio catalisador para exigir a autonomia
das regides.

Ao contrario de um reducionismo frequente, contudo, € preciso estar atento ao
fato de que o vinculo que une um grupo de pessoas em uma determinada nagao néao
€ somente cultural e social, mas também econbmico, politico e administrativo
(GUIMARAES, 2008; HOBSBAWM, 1990). Os casos da Catalunha e da Escdcia s&o
exemplos de povos que historicamente possuem lacos identitarios, onde suas
populagdes estiveram e estao sujeitas a contextos que os aproximam enquanto povo
e sentimento de pertencimento aquele territério, mas que que por padrdes distintos de
relacionamento com o governo central, lidam com suas questdes separatistas de
maneiras distintas.

Sao esses vinculos institucionais entre os povos e os respectivos padrées de
relacionamento entre governo central e sub-regido que serdo aqui abordados
enquanto dependentes da trajetoria (path dependent). Na tradigdo institucionalista
histérica, esse conceito se refere as instituicdes como “integrantes relativamente
permanentes da paisagem da histéria” (HALL, TAYLOR, 2003, p. 200). Ao longo dos
percursos da Catalunha e da Escdcia, os conjuntos de escolhas e tomadas de decisao
encadeiam-se as a partir de um caminho até entdo adotado, e em que sao altos os
custos de subverter escolhas anteriores (NORTH, 2018). Dessa forma, escolhas
conflagradas por governos centrais no passado orientam decisées no presente, néo
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como inevitabilidade ou progndstico, mas como tendéncia de preferir as alternativas

politica e economicamente menos custosas dentre as opcdes possiveis.

2 O CASO DA CATALUNHA

Considerando a autonomia da regido em definir suas proprias regras € normas
enquanto elemento caracterizador de independéncia, a Catalunha foi durante um
longo periodo uma regiao independente da Peninsula Ibérica, constituida por uma
lingua, sistema juridico, Parlamento (Cortes Catalés) e costumes préprios (BBC,
2017). Em 1150, o casamento de Petronila (rainha de Aragdo) com Raimundo
Berengario IV (Conde de Barcelona) foi responsavel pelo estabelecimento de uma
dinastia que concentrou os dominios das regides de Barcelona e Aragao (DEURSEN,
2017). Trés séculos mais tarde, outro lago matrimonial foi firmado em 1469 entre
Isabel e Fernando, marcando a unido dos reinos de Castela e Aragao e o reinado dos
Reis Catdlicos (CARVALHO, 2016). Ao longo desse periodo, a Catalunha foi uma
regido independente, que contava com parlamento préprio, sistema juridico e codigo
comercial. A dissolugao do ordenamento politico e juridico cataldo por parte do
governo central espanhol é somente em 1714, como resultado da Guerra de Sucesséao
Espanhola (1701-1714). Apds invadir e conquistar a cidade de Barcelona, o rei Felipe
V (que da inicio ao reinado dos Bourbon na Espanha) proclama o Decreto da Nova
Planta, dissolvendo o governo e conselhos cataldes (DEURSEN, 2017).

E possivel identificar os primeiros sinais de insatisfacdo da populagdo catala a
partir de um incOmodo em relacdo ao reinado de Castela, encabecado por um
movimento chamado Catalanismo, que nasce de um projeto de estudantes
universitarios, jovens artistas e intelectuais, chamado Renaixenca (ABRAO, 2007). O
movimento tinha como objetivo resgatar o passado histérico da Catalunha através da
literatura, incentivo a lingua catala e outras manifestagdes culturais da regido. Como
descreve Chagas (2014, p. 757):

O nacionalismo nasceu no século XIX, em resposta a
Castela que era vista como a mais importante dentre
todas as regifes espanholas, entretanto, era atrasada e
apontada como um obstaculo ao crescimento da regido
catala. Os intelectuais cataldes tinham um forte apego a
sua cultura, mas ndo questionavam que a Espanha
fosse a patria mae de todos, fendbmeno conhecido como
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duplo patriotismo. Os autores afirmam que ‘o
nacionalismo elaborou mitos, rituais, simbolos que
deram vida a um imaginario nacional que competia com
a identidade nacional espanhola.

O movimento que comegou com o cunho cultural incentivando o
reconhecimento da cultura Catala se expandiu para a esfera politica. A Renaixencga
representa um momento de reagao das elites politicas catalas, que passam a discutir
e formular a “teoria politica de construcdo estatal”, propondo o federalismo
republicano; acreditavam que a Espanha deveria ser uma federacdo voluntaria de
regides, e a partir dai foi surgindo o Catalanismo politico (ABRAO, 2007; CARVALHO,
2016).

Ao final do século XIX é reforgcada a ideia de que a Catalunha nao é apenas
uma regiao da Espanha, mas uma nagao pertencente a Espanha contra sua vontade;
dessa forma, a populacéao catald abandonou o projeto de reformar o Estado espanhol
e comegou a defender a ideia de criagdo de um Estado proprio (JUNCO, 2016). Ligada
a esse novo pensamento independentista, surgiu em 1919 a primeira organizagao a
favor da independéncia na Catalunha, a Federacdo Democratica Nacionalista
(JUNCO, 2016).

Em 1923, contudo, o militar Miguel Primo de Rivera daria um golpe de Estado
buscando consolidar suas aspiragcdes por um Estado espanhol centralizado. Assim,
Rivera tentou uniformizar todas as regides da Espanha, proibindo simbolos e
manifestacdes identitarias, censurando o uso de outros idiomas e intervindo nas
universidades e nos 6rgdos estatais (ANGUERA et al, 2001 apud ABRAO, 2007). A
quantidade de pessoas a se revoltar com a ditadura cresceu rapido, a oposi¢ao se
desenvolveu e criaram grupos para organizar estratégias para derrubar o regime. A
Catalunha se empenhou junto aos grupos contra a ditadura, pois, além da opresséao a
sua cultura, ja se sabia que seria mais facil conseguir alcancar seus objetivos de
autodeterminagéo em uma democracia (ABRAO, 2007).

Em consequéncia a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929 e seus efeitos
na economia espanhola, além da falta de unidade politica no pais, o governo de Primo
Rivera se dissolveu e estabeleceu-se assim um governo provisorio (ABRAO, 2007).
Aproveitando o periodo de instabilidade pds-ditadura de Primo Rivera, o principal lider
do Catalanismo na época, Lluis Companys, em 14 de Abril de 1931, proclamou a
Republica da Catalunha. Trés dias apds, em 17 de abril, Companys renunciou a
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republica em troca de um determinado grau de autonomia regional as regides
espanholas, concedido pelo governo central. Os poderes autbnomos catalaes
recebem o nome de Generalitat (ABRAO, 2007).

Na década de 1930 o partido politico denominado Esquerda Republicana de
Catalunha (ERC) ganha forga na regido. O partido tinha o Catalanismo como base e
propunha o socialismo e o separatismo. Nesse periodo, a regido passou a ser vista
pela Espanha como Catalunha Vermelha, aumentando a preocupacéao dos lideres de
Madrid. O Parlamento Espanhol aprovou a nova constituicdo de 1931, na qual foi
reconhecida apenas a nacdo espanhola como nagao do pais, determinou a Espanha
como um Estado integral e reconheceu o direito a autonomia de suas regides. Em
1933, o partido de direita Republicanos Radicais ganhou as elei¢des na Espanha. O
novo governo propunha acabar com o nacionalismo nas provincias, pois as regides
de Galicia e do Pais Basco ja haviam comegado a seguir os passos da Catalunha.
Desta forma, as regides autbnomas se viram ameagadas e a Generalitat acabou
perdendo sua autonomia (ABRAO, 2007).

Um dos motivos que culminou na Guerra Civil Espanhola foi a resisténcia por
parte da Catalunha e do Pais Basco a essa perda de autonomia (CHAGAS, 2014). A
ditadura franquista que sucedeu a guerra foi marcada por crescente autoritarismo e
grande repressao ao nacionalismo cataldo, através de restricbes as suas
manifestagdes culturais — como a proibicao do uso de sua lingua, por exemplo. Com
a morte do general Franco em 1975 e a emergéncia do regime democratico, a
Catalunha voltou a gozar de maior autonomia com relagdo a Madrid, desfrutando de
um parlamento e de um poder executivo préprio — o retorno da Generalitat.

Torna-se perceptivel que a regido passou por constantes oscilagbes em seu
relacionamento com o governo espanhol, existindo um impeto centralizado por parte
do governo que € conflitivo em relagdo aos anseios autonomistas catalaes. Nos
ultimos anos, as frustragdes com as relagdes entre a regido e o governo central e a
indisposigao por parte do Estado de conceder maior autonomia para a regiao voltaram
a se acentuar, o que tem gerado uma onda de novos movimentos separatistas
(GRIFFITHS; ALVAREZ; COMA, 2015).

Segundo Srmava (2014), a singularidade cultural presente na regidao catala
seria um dos principais fatores para justificar a exigéncia de secessao por parte de
sua populagao. A reivindicagcdo de um processo de independéncia estaria atrelada,
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portanto, as suas distingdes arraigadas na esséncia regional, como a lingua prépria,
suas tradi¢des e histéria, que remontam aos séculos anteriores. Além disso, Griffiths,
Alvarez e Coma (2015) salientam que o desejo cataldo pelo separatismo também se
sustenta pelas circunstancias econémicas. Uma grande propor¢gdo da populagéo
acredita que sua situagcdo econdOmica e qualidade de vida melhorariam com o
desmembramento por parte da Catalunha do territério espanhol, o que faria com que
a regiao pudesse controlar suas finangas de forma independente (GRIFFITHS;
ALVAREZ COMA, 2015). A Catalunha representa 19% do PIB da Espanha (EL PAIS,
2017). Nos ultimos anos, o movimento nacionalista cataldao vem denunciando que a
Catalunha esta passando por uma exploracdo econémica por parte da Espanha. Essa
alegacéao perpassa principalmente a questdo do déficit de sua balanga fiscal e uma
suposta disparidade no que diz respeito ao quanto a Catalunha contribui em impostos
e recebe em servigos do governo espanhol. O que era enviado a Madrid em forma de

impostos representava anualmente 9% do PIB da Catalunha (CHAGAS, 2014).

2.1 O PLEBISCITO CATALAO

Com a eclosao da crise financeira de 2008, o aspecto econdmico se tornou
ainda mais latente para a causa separatista catala, pois a Espanha se encontrava em
grave crise econdmica com o endividamento de recursos recebidos da Uniédo
Europeia, o que gerava um desequilibrio macroeconémico (CHAGAS, 2014). Em 2012
os cataldes deram um passo a frente para seguir com o separatismo. O presidente
regional, Artur Mas, do partido nacionalista de centro-direita Convergéncia e Uniao
(CiU), tentou levar ao Parlamento uma lei para realizar um referendo de
independéncia, alegando ma distribuigdo por parte do governo espanhol dos recurso
gerados na Catalunha (EL PAIS, 2017). Em 11 de setembro daquele ano — data
celebrada na Catalunha em meméaria a resisténcia catala as tropas de Felipe V, em
1714 —, milhares de pessoas fizeram uma manifestacdo nas ruas de Barcelona
pedindo a independéncia da Catalunha, sendo classificado como a maior
manifestagao politica ja realizada em Barcelona (CARVALHO, 2016).

A CiU e a ERC organizaram um referendo e mesmo sem o apoio da grande
maioria dos partidos espanhodis e dos cataldes nao-nacionalistas, o plebiscito
aconteceu em novembro de 2014. O referendo trazia a pergunta "Vocé quer que a
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Catalunha seja um Estado independente?”. A populagéao catala votou em urnas de
papeldo e o resultado foi 80,76% a favor e 10,07% contra (EL PAIS, 2017). O governo
Espanhol ndo aprovou o plebiscito e entrou com medidas contra o governo cataléo,
acusando a Generalitat de realizar atos ilegitimos, visto que 0 mesmo nao reconhecia
o referendo, acusando assim o governo cataldo de fraude por realizar agdes que
permitiam competéncias que nao lhe cabiam (O GLOBO, 2015).

Em 2015, Artur Mas foi obrigado pela Candidatura de Unidade Popular (CUP),
agremiagao que defendia uma estratégia politica de ruptura radical com a Espanha, a
abandonar a presidéncia e foi substituido por Carles Puigdemont, também proé-
independéncia. Em 7 de setembro daquele ano, os partidos independentistas catalaes
aprovaram uma lei para realizacdo de um novo referendo marcado para o dia 1° de
outubro de 2017, ignorando as adverténcias e acusag¢des do governo espanhol sobre
o referendo ser ilegal. Apds varios conflitos e represséo policial o mesmo foi realizado;
com 2.262.424 votos, cerca de 42% do eleitorado cataldo, o referendo indicou 90%
de votos pro-separatismo. No dia 27 de outubro de 2017, o Parlamento catalao
aprovou uma resolugdo para dar inicio ao processo unilateral de independéncia da
Catalunha e o governo central espanhol decidiu de imediato intervir com a aplicagao
do Artigo 155 da Constituigao, suspendendo a autonomia a Catalunha e destituindo o
presidente Carles Puigdemont (EL PAIS, 2017).

Ap0s tentativa fracassada de uma independéncia unilateral, Puigdemont fugiu
da Espanha e os lideres politicos foram perseguidos e sofreram prisdes preventivas.
Ainda em dezembro de 2017 foram realizadas novas elei¢des regionais, onde uma
coalizacao entre os partidos Juntos pela Catalunha e ERC saiu vitoriosa. Com isso, a
populacao catala demonstrou apoio aos partidos separatistas, numa Generalitat ainda

anexa ao Estado espanhol.

3 0 CASO DA ESCOCIA

A Escécia integra, desde a assinatura do Ato de Unido, em 1707, o Reino
Unido, como resultado de falhas tentativas de expansao colonial escocesa e derrota
militar (MAERTENS, 1997). Os Unionistas escoceses argumentavam que a uniao
seria em prol da protecdo do Protestantismo, dos beneficios comerciais com a
Inglaterra e seu império e das questdes de seguranga, razdes que até os dias de hoje,
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com excegao do protestantismo, sdo argumentos pro-uniao da Escécia (MAERTENS,
1997). Desde aquele ano a Escdcia manteve, contudo, seu sistema legal, educacional
e a liberdade da religido presbiteriana.

O separatismo escocés tornou-se uma questao latente a partir da descoberta
e exploracao de petroleo e gas natural em seu territério, em 1850 (BBC, 2014). Como
uma resposta direta a esse fato, em 1885 a Escdcia obteve um ministério proprio no
Reino Unido, responsavel por questdes educacionais, médicas, jurisdicionais,
ambientais, industriais, de transporte, culturais, turisticas e habitacionais
(MAERTENS, 1997).

Depois de algum tempo adormecido apdés a concessao da autonomia do
ministério, no ano de 1934 foi criado o Partido Nacional Escocés (PNE), fundado
devido a uma nova onda de insatisfagdo do povo escocés com o governo britanico. O
primeiro referendo sobre a causa separatista organizado pelo PNE data de 1979, onde
alcangaram 77% dos votos pré-autonomia. Como a participagdo era facultativa, a
quantidade de eleitores a votar nao foi o suficiente para legitimar a representatividade
do resultado, fazendo com que o resultado fosse rejeitado pelo governo britanico.

Quando o Reino Unido entrou na Comunidade Europeia, em 1973, o PNE fez
campanha contraria a adeséo, acusando que a integragao europeia seria um processo
em que a soberania da Escoécia passaria das maos de Londres para Bruxelas
(CONNOLLY, 2013). Contudo, na década de 1980 o partido tornou-se apoiador do
processo, uma vez que passaram a entender que a integragao europeia fortaleceria a
causa separatista — a Escocia possuiria um novo espago para incluir na agenda
politica a questao de sua sucessao (JERVE, 2015).

Em 1997 o PNE organizou novo plesbicito para reivindicar maior autonomia na
tomada de decisdes, pedindo a redugao da participagdo do governo britdnico nos
assuntos da regido e o reestabelecimento do seu parlamento autbnomo. A causa da
autonomia foi vitoriosa com 74,3% dos votos, e em 1998 a Escdcia voltou a ter um
parlamento proprio (e consequentemente um Primeiro-Ministro) (VILLELA, 2014). Tal
fato ficou conhecido como Devolution, o processo de delegagao de autonomia para
as nacdes que compunham o Reino Unido. Tais poderes devolvidos ao parlamento
Escocés tratavam dos mesmos assuntos que o antigo ministério escocés do governo
britanico tratava, educacgao, saude, turismo, trabalho social e habitacdo. Os poderes
que continuaram reservados ao Reino Unido foram os assuntos constitucionais,
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legislacao trabalhista, mercados comuns, imigragdo e nacionalidade, gas natural,
energia nuclear, entre outros (SOUZA, 2008).

Porém, a Devolution n&o foi o suficiente para cessar os anseios separatistas
do PNE. O PNE entendia que seus mercados estavam garantidos por Bruxelas, e néo
por Londres, e que a integragao europeia poderia proporcionar vantagens econémicas
enquanto passasse a usufruir de uma independéncia politica, afinal de contas seu
mercado interno, enquanto parte da UE, seria de 500 milhdes de pessoas
(MAERTENS, 1997).

A limitada concessao de poderes pelo Reino Unido reascendeu o debate sobre
o separatismo da regido. Apenas em 2011 o PNE se tornou majoritario no parlamento
escocés, apés uma campanha eleitoral baseada na necessidade de um novo
referendo. Alex Salmond, lider do partido, defendia que no proximo mandato o PNE

iria propor outro referendo, e assim o fez.

3.1 O PLEBISCITO ESCOCES

Em 2012 o governo do Reino Unido ofereceu ajuda para organizar e legislar

um novo referendo juntamente com o Parlamento Escocés. Desta forma, as
negociagbes prosseguiram entre os dois governos e o acordo de Edimburgo foi
firmado em outubro daquele ano. Tal acordo foi assinado pelos primeiros ministros do
Reino Unido e da Escdcia, David Cameron e Alex Salmond, e tratou sobre como seria
realizado o referendo sobre a independéncia, assim como suas condicdes,
concordando em realiza-lo em setembro de 2014.
Segundo um documento oficial langado pelo governo escocés, intitulado “Futuro da
Escdcia”, os principios de democracia, prosperidade e justica sdo os principais no
movimento pela independéncia (GOVERNO DA ESCOCIA, 2010). Os objetivos do
movimento separatista sdo os de controle dos préprios recursos, ser responsavel pela
tomada de decisdes e poder determinar como usar sua proépria riqueza para beneficio
de sua populagdo (GOVERNO DA ESCOCIA, 2010).

No plano tracado pelo PNE para o separatismo no referendo de 2014 eram
claros os objetivos de fazer parte da UE apd6s a independéncia da regido. De acordo
com um documento liberado pelo PNE, assinado pelo Governo da Escécia (2013) a

época da campanha para o referendo de 2014, uma filiacdo independente da Escdcia
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a UE protegeria a posic¢ao vital do pais dentro do continente, garantiria o0 acesso das
firmas escocesas ao mercado europeu, bem como permitiria o livre movimento de
bens, servigos, capitais e pessoas. Em contrapartida, um documento do governo do
Reino Unido, no mesmo contexto, argumentava que os custos de desenvolver uma
rede diplomatica escocesa para reproduzir a defesa dos interesses que, segundo o
documento, o governo britanico ja provém, seriam altissimos e ndo seriam fielmente
reproduzidos, dado as diferentes posicoes que os paises ocupam no sistema
internacional.

Contudo, duas ressalvas seriam feitas na participacdo da Escécia na Uniao,
segundo o PNE. A Escdcia nao faria parte da zona do euro e nem da zona Schengen,
para que continuasse a fazer parte do sistema monetario britanico, utilizando a libra,
e da Area de Viagem Comum (Common Travel Area). Essas duas ressalvas
indicavam que, ap6s a independéncia Edimburgo, pretendia manter boas relagdes
com Londres. Esse ponto foi utilizado como propaganda de ambos os lados durante
a campanha para o referendo. Segundo o Governo Britanico, era pouco provavel que
a Escdcia conseguisse esses termos favoraveis, visto que todos 0os novos membros
deveriam adotar essas medidas, apontando até para a possibilidade da Espanha,
Bélgica ou qualquer outro pais com movimentos separatistas proprios, barrarem essas
ressalvas.

Como é comum em movimentos separatistas, também a Escdcia entende que
possui recursos que nao estdo sendo revertidos para suas populacbes, como
observou-se no caso cataldo. Na Escécia, a riqueza proveniente do petroleo extraido
da costa escocesa é transferida para todo o Reino Unido, e os separatistas entendem
como uma transferéncia social negativa (MAERTENS, 1997). Por exemplo, 90% de
todo 6leo extraido do Reino Unido é proveniente do Mar do Norte (SRMAVA, 2014).

Campbell e McSorley (2008) afirmam que desde o final da década de 1990 a
Escdécia vem recebendo menos recursos provenientes do Fundo de Infraestrutura da
UE, que sao repassados pelo Reino Unido. Esses fundos sido alocados para as
regides mais pobres da Unido numa tentativa de promover maior coesao social e
econdmica ao longo da UE. Comparando a quantidade repassada desse Fundo para
a Escécia, dos orcamentos multianuais de 1994-1999 e de 2000-2006, tem-se em
termos reais uma queda de 43% (CAMPBELL; MCSORLEY, 2008).
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A propaganda britanica, entretanto, parece ter conquistado os 55% dos escoceses
que votaram “Nao” para a separacao, ao indicar potenciais perdas econémicas de
uma eventual separagao. Para além disso, a questao legal para a reentrada de uma
Escdcia independente a EU também parece nado ter passado seguranga a essa

populacéo.

4 O METODO COMPARATIVO

A metodologia utilizada neste trabalho é a do método comparativo, uma das
tradicbes das ciéncias sociais para a constru¢cao de proposi¢cdes empiricas. Nao se
trata, portanto, de uma técnica especifica, mas de um método geral (LIJPHART,
1971). Quando se comparam paises e experiéncias distintas sobre um mesmo
fendmeno, o objetivo é entender e explicar resultados; dessa forma, a comparagéao
nao € o fim, mas o meio para se chegar a falsificagdo empirica, a teoria explanatéria
(SARTORI, 1991).

A tradicdo comparatista, que se inicia com os trabalhos de John Stuart Mill,
adota a condigao ceteris paribus para generalizagao empirica: se comparam unidades
que sejam similares a respeito de algumas propriedades e caracteristicas, com o
intuito de controlar variaveis exégenas, enquanto diferentes a respeito das variaveis
de interesse (Most Similar Systems). O desenvolvimento do campo assistiu ao
surgimento de uma condigado derivada, o Most Different Systems (MECKSTROTH,
1975), onde unidades de analise que apresentam distintos resultados do fendbmeno
de interesse sdo comparadas a partir de alguns atributos selecionados. Os atributos
que sao similares entre as unidades sdo descartados, restando aos elementos que
sao diferentes entre si a serem considerados como variaveis explicativas dos distintos
resultados (PRZEWORSKI; TEUNE, 1970).

A politica comparada, em qualquer das abordagens supracitadas, sofre de um
desafio crénico ao campo, o fato de existir um numero limitado de paises que possam
ser comparados ao mesmo tempo em que existem diversos atributos passiveis de
comparagao entre os paises, o que Lijphart (1971) chamou do problema das “muitas
variaveis, pequeno numero de casos”. Combinag¢des das duas abordagens anteriores
sao tentativas de prover robustez nas comparacdes e superacado deste problema, o

que gerou a criagdo de variantes como Most Different With Same Outcome e Most
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Similar With Different Outcome (ANCKAR, 2008). Para Przeworski (2005), o problema
com o estabelecimento de relacbes causais a partir do método comparado é a
endogeneidade, visto que a quantidade de variaveis omitidas em qualquer desenho
de pesquisa comparativo tende a ser elevado, e ndo se atenta, portanto, as fontes das
causas dos efeitos.

O presente trabalho nao foge do problema de “muitas variaveis, poucos casos”,
principalmente ao se tratar de um estudo comparado somente entre dois casos, mas
langa luz sobre a endogeneidade inerente a trajetdria dos nacionalismos analisados.
Destaca-se, portanto, que o objetivo ndo sera o estabelecimento de uma relagao
causal, ou seja, a pergunta de pesquisa ndo sera respondida de maneira empirica.
Limitado pelo baixo niumero de casos analisados e pelo ndo esgotamento das
variaveis omitidas que interferem nos resultados distintos dos plebiscitos, o que se
propde aqui € a elaborag¢ao de uma hipotese, de uma possivel explicacdo ou possivel
resposta a pergunta de pesquisa. Esse €& um procedimento adequado as
potencialidades do método comparativo, segundo Lijphart (1971), que deve ser
complementado com o método estatistico ou experimental para teste de hipoteses.
Assim, ndo determinamos que X ou Y seja causal para o resultado distinto do
plebiscito, mas que elementos que podem ser fundamentais para a explicacédo deles
sdo anteriores a propria convocagao. Construimos, portanto, o argumento de que os
processos dos separatismos analisados sdo dependentes de suas trajetérias, e 0
padrdes histéricos do relacionamento entre governo central e movimento separatista
para cada caso podem ter sido fundamentais para os resultados dos plebiscitos.

A partir da revolugao metodoldgica das ciéncias sociais na década de 1990 e a
busca por rigor nas inferéncias causais (KING; KEOHANE; VERBA, 1994), o método
comparado passou por incrementagdes e surgiram inovagdes das técnicas
(PASQUARELLLI, 2014). Métodos estatisticos e quase-experimentais, como matching,
regressao descontinua (RDD) e experimentos naturais, que se encontram na ponta
do desenvolvimento metodolégico das ciéncias sociais, sdo mais adequados para a
busca de inferéncia causal (CUNNINGHAM, 2018). O teste da hipétese levantada por
esse trabalho necessitaria de um desenho de pesquisa que permitisse a identificagao
de efeito causal, o que se torna, portanto, agenda de pesquisa posterior.

Por ora, a partir do que foi exposto nas segdes anteriores sobre as trajetérias
da Catalunha e da Escdcia e seus relacionamentos com os governos centrais de seus
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Estados, a segcéo seguinte propde uma comparagao entre os processos histéricos do

separatismo cataldo e escocés que derrocam nos plebiscitos da década de 2010.

5 SHOULD | STAY OR SHOULD I GO

Conforme levantado nos dois casos, Espanha e Reino Unido se relacionam
historicamente de maneira distinta com a heterogeneidade nacional em seus
territérios. Os Estados adotaram padrbes diferentes para lidar com as identidades
nacionais através de distintos modelos de controle e liberdade. Se por um lado a
Espanha adotou a centralizacdo e supressao da identidade e nacionalidade catala
desde a anexacgao, o Reino Unido desde o Ato de Unido da Escdcia permitiu um
sistema legal e educacional préprio a regido, o que se reflete em distintos niveis de
autonomia aos povos ao longo de suas trajetorias.

Sabe-se que existe uma relagao entre mecanismos estatais de nacionalizagao
de politicas educativo-culturais, politicas publicas de distribuicdo de recursos, entre
outras, e a insurgéncia de nacionalismos minoritarios de sub-regides (SEIXAS, 2004).
Objetivamente, a educacdo, a administracdo dos problemas sociais e as politicas
distributivas sdo elementos que unificam individuos em prol de uma nacionalidade,
uma vez reconhecidas as regras e normas enquanto legitimas. No caso britanico, a
concessao da autonomia ao povo escocés permitiu que a nacionalidade se
desenvolvesse ao longo dos séculos, mas com um viés separatista moderado. Ja na
Espanha, a recorrente repressdo de elementos nacionais catalas, ao contrario de
dizimar esse sentimento, contribuiu para incentivar a identidade comum desse povo,
resultando em um movimento que se revela separatista sempre que pode, nos marcos
histéricos do Estado espanhol (Ditadura Primo Rivera, Guerra civil, Franquismo).

Em ambos os Estados, contudo, identificam-se na histéria transferéncias de
autonomia as sub-regides, sendo a descentralizagdo de algumas questdes um
instrumento recorrente para lidar com pressdes separatistas. Ao se observar a criagao
da Generalitat na Espanha (década de 1930) e a Devolution no Reino Unido (década
de 1990), o que se percebe é a concessao da tomada de decisdo de matérias locais,
como educacao, saude e turismo, enquanto o controle sobre recursos econémicos e
distribuicao segue sendo do governo nacional. Ponto de diferenciagcao entre os termos

das autonomias parciais nos dois casos é o fato da Espanha reconhecer somente uma

529

Moncgodes: Revista de Relag6es Internacionais da UFGD, Dourados, v.9. n.18, jul./dez.
Disponivel em: http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes




O
Q
BATISTA, AMORIM & NASCIMENTO

nacionalidade em seu territorio, ainda que descentralize questdes da administracao a
suas regides. No caso britanico, contudo, é reconhecida a nacionalidade escocesa e
o Parlamento reflete os anseios dessa nacgao.

Como foi observado em ambos os casos, a questdo mais latente no que
concerne 0s anseios separatistas catalaes e escoceses sao justamente os aspectos
econdmicos. As duas regides concentram consideraveis parcelas da produgéo
nacional, extracdo de petréleo no caso escocés e producgao téxtil e industrializada no
caso catalao , e a insatisfacdo por parte dos separatistas se refere ao aspecto
distributivo da riqueza gerada em seu solo. A época do plebiscito, o PNE entendia que
a UE garantiria vantagens econémicas a Edimburgo apdés a separagdo do Reino
Unido, em condi¢cdes melhores do que as fornecidas por Londres. Ja no caso catalao,
a regiao entende a sua independéncia como uma via para se livrar das desvantagens
econdmicas propiciadas pela sua condicdo de subordinagdo a Madrid; o sentimento
das populagdes separatistas era de dissonancia entre sua produgao econémica e o
retorno em politicas publicas para o seu territorio.

Uma maneira de avaliarmos o discurso separatista de que sio regides que
muito contribuem a economia nacional é através da comparacao do PIB per capita
regional com o nacional. O PIB per capita da Escocia € muito préximo do inglés,
ambos variando na casa dos 44 mil ddlares por pessoa. Ja o PIB per capita da
Catalunha, é, em média, 124% o PIB per capita espanhol. A sub-regido é mais rica
que o pais como um todo, o que intensifica o sentimento separatistas baseado no
argumento econdémico.

O sistema partidario € outra variavel que podemos levar em consideracao e
que retoma o padrao observado no relacionamento entre governo nacional e regiao
ao longo da histoéria. Mais especificamente, a relagao entre os partidos separatistas e
os maiores partidos nacionais. Na Espanha, os principais partidos nacionais sdo o
Partido Popular (PP) e Partido Socialista Espanhol (PSOE), que se revezam no poder
ha mais de trés décadas. A criacdo das comunidades autdbnomas permitiu o
surgimento de partidos regionais, o que se transformou em algo estrutural do sistema
espanhol. O ambiente politico das comunidades autbnomas de divide em dois eixos:
o de dimensao ideoldgica (posi¢des entre esquerda e direita) e o de carater identitario
(de propensdo a independéncia) (GRIFFITHS; ALVAREZ; COMA, 2015). As 135
cadeiras do Parlamento Cataldao tém sido ocupadas por sete partidos politicos
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diferentes, e apesar de ideologicamente distintos entre direita, esquerda e centro,
quando se trata da questio separatista, as bases politicas acabam por se confundir,
pois a maioria dos representantes respalda a ideia de um referendo. A época do
plebiscito de 2014, dos 135 integrantes do Parlamento Cataldo, 107 corroboravam
com a proposta de independéncia da regiao (GRIFFITHS; ALVAREZ; COMA, 2015).

Ja no Reino Unido, a politica nacional se divide entre o Partido Trabalhista e
Partido Conservador, que também eram maijoritarios no Parlamento Escocés. Devido
a crise politica subsequente a crise econémica de 2008, contudo, novas possibilidades
de representatividade dos partidos regionais surgiram. O PNE, partido da causa
separatista escocesa surgido na década de 1930, somente se tornou majoritario no
Parlamento escocés em 2010.

A atuagdo dos partidos separatistas ajuda a ressaltar as diferengcas nos
processos de conducgao dos referendos realizados pelas regides. Na Escdcia, apos a
grande conquista obtida pelo PNE nas elei¢gbes legislativas de 2011, o parlamento de
Westminster (inglés) encaminhou a autorizacdo para realizacdo do referendo de
separagao da Escécia do Reino Unido. Ja na Espanha, tanto o PP, majoritario a
época, quanto o parlamento, negaram a possibilidade de um referendo em 2017,
tendo como base a Constituicado espanhola. Vale ressaltar também que devido a nao
aprovacgao do referendo por parte do governo espanhol, ndo houve campanhas oficiais
a favor ou contra o movimento, como realizado na Escoécia, em que o governo
britdnico, os principais partidos e os independentistas puderam apresentar seus
argumentos para convencer os escoceses (CHAGAS, 2017).

A partir do exposto, é possivel a elaboracdo da Tabela 1, onde se comparam
as trajetorias dos separatismos e o contexto dos plebiscitos da década de 2010 da
Catalunha e da Escécia. O argumento que emerge, a respeito de por que razao
Escdcia e Catalunha fizeram diferentes escolhas em plebiscitos similares em contexto
(crise) e em argumentos (economia e identidade), € o da dependéncia da trajetoria do

padrao de relacionamento das regides com os governos centrais.
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Tabela 1: Comparacao entre Catalunha e Espanha, trajetérias histéricas e contexto dos plebiscitos

Historia Plebiscito
Uniao/Anexacao Separatismo Centralizacao e Economia Politica Resultado
Autonomia
Catalunha *1150, Unido *Séc XVI-XVII, * 1923, Ditadura Primo de PIB per capita Partidos 90% da
dinastica dos Catalanismo Rivera (centralizacao) catalao é 124 nacionais populagao
Reinos de Aragéo * 1931, nova constituicéo e % o PIB per majoritarios catala vota
e Barcelona *1909, criagcao da criagcao da Generalitat capita espanhol rejeitam os pela
*1469, casamento Federacéo (autonomia) anseios independéncia
entre Isabel e Democrética * 1933, governo dos separatistas e da Catalunha
Fernando e uniao Nacionalista Republicanos Radicais consideram ilegal (2017)
dos reinos de (centralizacao) qualquer
Castela e Aragao *1936-1975, Guerra Civil e plebiscito pela
*1714, Felipe V Franquismo (centralizagao) independéncia
dissolve conselho *1977, retorno da da Catalunha
€ governos Generalitat (autonomia) (centralizacao)
catalaes
(centralizacao)
Escocia 1707, Ato de *1850, descoberta *1885, criacao de ministério | PIB per capita Parlamento 55% da
Unido. Mantém do petréleo. préprio dentro do Reino escocés é inglés acatou o populagao
autonomia do Unido (autonomia) similar ao pedido do escocesa vota
sistema *1930, criagado do inglés Parlamento por
educacional e Partido Nacional *1998, Devolution escoceés permanecer no
legal Escocés (autonomia) (comandado pelo Reino Unido
(autonomia) PNE) por um (2014)
referendo para
independéncia
(autonomia)
Fonte: Elaboragao dos autores
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CONSIDERAGOE FINAIS

O presente trabalho esteve interessado na construcdo de uma hipdtese
explicativa para a questdo: quais as diferencas entre o separatismo cataldo e o
escocés que permitiram resultados distintos nos plebiscitos da década de 20107
Parte-se do entendimento de que ambos os referendos foram realizados em contextos
similares, numa Unido Europeia pés-crise de 2008, com acentuado sentimento de
injustica a partir de suas producgdes regionais e a redistribuigdo que o governo nacional
realizava, além do historico lago nacional identitario que une tanto o povo escocés
quanto o catalao.

Utilizamos o método comparativo para formular uma explicagao plausivel a

partir da histéria dos dois movimentos. Notou-se que existe um padrdo de
relacionamento entre o governo espanhol e o cataldo, que é diferente do padrao de
relacionamento entre Reino Unido e Escdcia. Desde a anexacgao, e reiteradas vezes
ao longo da histdria, o primeiro Estado adota uma politica de centralizacéo e opressao
da causa nacionalista catala. J& o segundo, permitiu maior autonomia ao povo
escocés desde o Ato de Unido, e esteve disposto a ceder autonomia a esse povo a
partir de anseios e novas demandas.
Dessa forma, propomos que exista uma dependéncia de trajetoria que torna custoso
ao governo espanhol negociar um referendo legal sobre o separatismo da Catalunha,
de uma maneira que nao foi custoso ao Reino Unido fazé-lo. A criminalizagao do pleito
catalao dificulta o debate em torno de argumentos sobre a saida ou permanéncia da
regido, a0 mesmo tempo em que impulsiona o discurso espanhol que considera
ilegitimo o resultado do pleito por contar com a adesdao de menos da metade da
populagdo. O pleito escocés, legal e pactuado, permitiu o debate e convidou a
populacao as urnas, que tomou a escolha pela permanéncia.

A agenda de pesquisa que este trabalho levanta, por fim, € a do teste da
hipétese aqui construida, assim como o teste de hipdteses alternativas. O método
comparado, como foi frisado neste trabalho, apresenta nas ultimas décadas inovacdes
de técnicas que permitem a busca pela inferéncia causal. Métodos estatisticos podem
ser utilizados, mesmo em pesquisa qualitativa, através de uma analise qualitativa
comparada (QCA, na sigla em inglés) na sua versédo fuzzy sets. Formulada uma
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explicacdo plausivel sobre as razbes que levam as populagdes de Escoécia e
Catalunha a tomarem escolhas distintas, um adequado teste dessa hipotese deve ser
pesquisado. O desafio, contudo, é a busca por casos semelhantes que possam ser
comparados a esses dois e que aumentem a amostra, elemento necessario para unir
0 método comparado com o estatistico. O método comparado avancou nos ultimos
anos, mas permanecem o0s problemas de “poucos casos, muitas variaveis”. A
continuidade deste trabalho e a agenda de pesquisa que é aqui langada, portanto, séo

também desafios metodoldgicos.
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