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Resumo: A analise das experiéncias de integragado regional e sub-regional na América Latina aponta
para questdes como a dificuldade de se colocar em pratica processos continuados e coerentes de
integracao, a predominancia de um eixo econémico em detrimento de um eixo politico e a necessidade
de repensa-las desde a periferia do capitalismo global. O conceito de imperialismo, que sintetiza as
relagdes assimétricas de dominagao e dependéncia entre os Estados, permite problematizar o carater
dos processos de integragao ocorridos, bem como a falta de uma articulagido adequada em torno de
seus referidos eixos. A vista disso, questiona-se: como ocorreram, na pratica, os processos de
integracdo na América Latina? De que forma a critica ao imperialismo contribui para repensar a
integracdo na regiao? Para responder tais questdes, emprega-se o0 método de abordagem materialista
histérico-dialético, o método de procedimento histérico e a técnica de pesquisa bibliografica e
documental. Como objetivo geral, almeja-se repensar a integragdo regional na América Latina com
base na critica ao imperialismo.

Palavras-chave: América Latina; Imperialismo; Integragao regional.

“THE NORTHERN WINDS DO NOT MOVE MILLS”: THE RETHINKING OF LATIN
AMERICAN INTEGRATION BASED ON THE CRITIQUE OF IMPERIALISM

Abstract: An analysis of the experiences of regional and subregional integration in Latin America points
to issues such as the difficulty of practicing continuous and coherent integration processes, the
predominance of an economic axis over a political axis and the need to rethink them from the periphery
of global capitalism. The concept of imperialism, which synthesizes the asymmetrical relations of
domination and dependence between States, allows to problematize the character of the integration
processes that occurred, as well as the lack of an adequate articulation of both referred axis.
Considering that, it is questioned: how did the integration processes in Latin America occur in practice?
How does the critique of imperialism help to rethink integration in the region? In order to answer these
questions, it is used the historical-dialectical materialist approach method, the historical method of
procedure and the bibliographic and documentary research techniques. The general objective is to
rethink regional integration in Latin America based on the critique of imperialism.
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“LOS VIENTOS DEL NORTE NO MUEVEN MOLINOS”: EL REPLANTEO DE LA
INTEGRACION LATINOAMERICANA DESDE LA CRITICA AL IMPERIALISMO

Resumen: Un analisis de las experiencias de integracion regional y subregional en América Latina
apunta a cuestiones acerca de la dificultad de llevar adelante procesos continuados y coherentes de
integracion, sobre la predominancia de un eje econdmico ante un eje politico, asi como acerca de la
necesidad de pensarla otra vez desde la periferia del capitalismo global. El concepto de imperialismo,
que es la sintesis de las relaciones asimétricas de dominacion y dependencia entre los Estados, se nos
permite poner dudas referentes al caracter de los procesos de integracion que fueron desarrollados,
asi como relacionadas a la falta de una justa articulacién de los dos ejes mencionados. Considerando
lo expuesto, preguntase: , Como ocurrieron, de hecho, los procesos de integracién en América Latina?
¢, De qué maneras la critica al imperialismo puede contribuir para que pensemos, bajo una otra mirada,
la integracion en la region? Las preguntas que se plantea seran trabajadas desde un aporte materialista
histérico-dialéctico, con una metodologia de analisis histérica, con investigacién bibliografica y de
documentacion. El objetivo del analisis es replantear la integracién regional latinoamericana basada en
la critica al imperialismo.

Palabras clave: Latinoamérica; Imperialismo; Integracion regional.

1. Introducao: “Meu sangue latino”

Apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a ascensao tendencial do
regionalismo nas relagdes internacionais gerou esfor¢gos no sentido de teorizar e
colocar em pratica processos de integragéo regional. No contexto latino-americano’,
a Comissao EconOmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), vinculada a
Organizagao das Nacgbes Unidas (ONU), teve importante papel no desenvolvimento
de estudos e recomendagdes voltados a integragao.

Contudo, ha significativas distorgdes entre as teorias (cepalinas?® e
posteriores) e as praticas experimentadas na integracédo latino-americana. Uma
analise preliminar das experiéncias de integracdo na América Latina aponta para
questdes como: a) a dificuldade de se colocar em pratica um modelo continuado e
coerente de integragao devido as mudangas de orientagéo politica dos paises latino-

americanos; b) a predominancia de um eixo econdmico em detrimento de um eixo

" Emprega-se o termo Ameérica Latina neste trabalho para designar a regido que compreende o México,
a América Central, a América do Sul e o Caribe.
2 Aproximadamente na metade do século XX, a CEPAL desenvolveu uma série de estudos sobre
(sub)desenvolvimento, com destaque para a contribuicdo de Raul Prebisch (2000). Os pesquisadores
cepalinos lograram relacionar a economia, até entdo tratada de forma apartada, com a dominagao
internacional, aproximando-a da Ciéncia Politica (MACHADO, 1999).
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politico, apesar da complementariedade de ambos?; c) a necessidade de repensa-las
de acordo com as possibilidades e os limites para uma integracao regional na periferia
do capitalismo global®.

Por sua vez, o conceito de imperialismo, que sintetiza as relagdes
assimétricas de dominagao e dependéncia entre os Estados, coloca no centro do
debate a critica estrutural a economia politica internacional. A partir disso, permite
problematizar o carater dos processos de integragédo ocorridos, bem como a falta de
uma articulacdo adequada em torno de seus referidos eixos, capaz de se opor a
subordinacio latino-americana.

A vista do exposto, o problema de pesquisa é expresso através dos seguintes
questionamentos: como ocorreram, na pratica, os processos de integracdo na
Ameérica Latina? De que forma a critica ao imperialismo contribui para repensar a
integracao na regido? Para responder tais questdes, o referencial tedrico adotado sera
predominantemente marxista, especialmente para a compreensao do imperialismo.

Como objetivo geral, almeja-se repensar a integragdo regional na América
Latina, com base na critica ao imperialismo. Para tanto, emprega-se o método de
abordagem materialista historico-dialético, nos termos propostos por Norbert
Guterman e Henri Lefebvre (1964), os quais afirmam que a dialética somente pode
ser considerada como tal enquanto estiver associada ao materialismo histoérico.

O materialismo histdrico-dialético assume que sdo as condicbes e as
necessidades materiais que conduzem os processos historicos, de forma dialética,
por intermédio da superagao de contradigdes em movimento. Assim, tal abordagem
garante uma mirada holistica, capaz de conectar as estruturas da economia politica
internacional com os processos histoéricos de integragao regional, entre teorias (dever
ser) e praticas (ser).

Ademais, adota-se o método de procedimento histdrico, considerando-se a
necessidade de situar temporalmente o regionalismo e o imperialismo. Como técnica

de pesquisa, utiliza-se de pesquisa bibliografica e documental (documentagéo

3 A separacéo entre eixo econdmico e eixo politico da integragéo regional possibilita uma analise de
aspectos especificos dessas areas, embora a perspectiva metodolégica adotada neste trabalho
proponha uma mirada conglobante, a qual compreende a economia politica de modo indivisivel.
4 A integracao regional no capitalismo mundial ndo é necessariamente favoravel aos paises periféricos.
No caso latino-americano, tanto a cooperagdo quanto a competicdo com o centro global podem ser
desfavoraveis.
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indireta), considerando-se o avango técnico-cientifico existente e tratados
internacionais.

Sequencialmente, este artigo encontra-se estruturado em trés partes,
intituladas a partir da cangao “Sangue Latino” (1973), de autoria de Jodo Ricardo e
Paulinho Mendonga e interpretada pelo grupo musical brasileiro Secos & Molhados,
que proporciona, artisticamente®, uma reflexdo sobre a identidade regional e os
(des)caminhos da América Latina.

Na primeira, define-se o imperialismo e se compreende a sua ocorréncia no
contexto latino-americano. Na segunda parte, analisa-se, de modo abrangente, a
integracao latino-americana, desde sua origem até a contemporaneidade, entre
continuidades e rupturas. Por seu turno, na terceira parte, busca-se, com base na
critica ao imperialismo, tragar os caminhos para se repensar a integragcao da América

Latina.

2. “Minha vida, meus mortos, meus caminhos tortos”: o imperialismo na
América Latina

A histéria de “vida” da América Latina € marcada por tortuosos caminhos, os
quais envolvem a exploracao da forga de trabalho de sua populacéao, a dizimacao de
seus povos originarios e a usurpagao de seus recursos naturais (DONGHI, 1976;
GALEANO, 2004; GLIGO, MORELLO, 1980; MARCILIO, 1984; PRADO,
PELLEGRINO, 2014; SANCHEZ-ALBORNOZ, 1984). Desde o periodo colonial, os
caminhos percorridos pela América Latina nunca se deram em razao de si, mas em
consonancia com os interesses de diferentes poténcias dominantes, no contexto da
economia politica internacional capitalista (ROJAS, 2004).

A chamada Era das Grandes Navegacgdes, inaugurada por Portugal e
Espanha no século XV, foi o marco preliminar do colonialismo (séc. XV-XX), o qual
estabeleceu um novo padrao de controle mundial (QUIJANO, 2005). Do colonialismo
europeu ao neocolonialismo e, ainda, a dominacao imperialista centrada no poderio

dos Estados Unidos da América (EUA), verifica-se a ocorréncia de um deslocamento

5 A musica tem como base fisica os sons afinados pela cultura e é frequentemente utilizada como
metafora e inspiracao na intepretacao do mundo concreto (MOREIRA; MASSARINI, 2006). O apoio na
arte e, neste caso, especificamente na musica, pode contribuir para a escrita cientifica ao possibilitar
uma reflexdo por meio de elementos como os da cultura popular.
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da capacidade de ingeréncia na América Latina entre os paises dominantes do centro
global (DONGHI, 1976).

Assim, a sucessao de investidas colonialistas e imperialistas na regiao
resultou no seu subdesenvolvimento, situando-a na periferia global, e possibilitou o
desenvolvimento de outras regides do globo, consideradas centrais. A vista disso,
destaca-se, preliminarmente: a) a existéncia de semelhangas estruturais que
permeiam a formagéao social, politica e econémica dos paises latino-americanos; b)
que o desenvolvimento capitalista dos paises centrais segue se sustentando na
exploragéo da periferia global, pelo imperialismo.

Ao tratar do conceito de imperialismo, deve-se reputar que este apresenta um
carater polissémico e que suas diferentes significagdes complicam a sua utilizagao de
maneira explicativa, frequentemente tornando-a polémica e desconsiderando seu
aspecto analitico (HARVEY, 2014). Isto significa que estabelecer uma conceituagao
para o imperialismo nédo é simples devido ao fato de se tratar de uma categoria
controversa (MIEVILLE, 2005).

Em busca de uma definicdo, diferentes teorias sobre o imperialismo tomaram
forma, como nas obras de Rudolf Hilferding (1985), Lenin (2012), Rosa Luxemburg
(1970), Nikolai Bukharin (1988) e Karl Kautsky (2002) — expoentes do marxismo no
que se refere a matéria. Conforme Duménil, Léowy e Renault (2015, p. 71), “o conceito
moderno [do imperialismo] aparece no século XX, com a obra pioneira de John
Atkinson Hobson, Imperialismo (1910), que destaca a relagao entre a dinamica
imperialista e a passagem do capitalismo de livre concorréncia ao capitalismo
monopolista”. Ainda, importa mencionar a obra O Capital Financeiro (1910) de
Hilferding, que ergueu a base tedrica sobre a qual Luxemburg, Kautsky, Bukharin e
Lenin teorizaram (LEITE, 2014).

Para Lenin, o imperialismo deve ser considerado como um novo estagio do
capitalismo, marcado pelo surgimento de monopdlios e sua internacionalizagao, pelo
capital financeiro, pela exportacdo de capitais e, ainda, pelo conflito constante que
resulta da partilha do mundo entre as poténcias hegemdnicas (LENIN, 2012). Nesse
sentido, Lenin obteve éxito ao associar o imperialismo com tendéncias do capitalismo
que importaram em modificacdes substanciais na economia politica internacional.

Para ele, “o capitalismo transformou-se em imperialismo” (LENIN, 2012, p.

44). Tal constatagdo denota que, com base no desenvolvimento do capitalismo,
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emergiram condigdes concretas que deram forma a um imperialismo dotado de
especificidade historica.

Em outro sentido, para Rosa Luxemburg, “o imperialismo é a expressao
politica da acumulacdo de capital, de sua luta para apoderar-se das areas nao
capitalistas ainda disponiveis [...]” (SALDANHA, 2006). Contudo, isso n&do implica a
existéncia de uma sociedade capitalista isolada, em concomitancia com outra nao
capitalista, mas significa que ha meios ainda nao mercantilizados dentro de um todo
econdmico (LUXEMBURG, 1970). A definicdo de imperialismo dada pela autora é
apropriada por compreender como o imperialismo se associa com a solucido do
problema de sobreacumulagéo® do capital (HARVEY, 2014).

Apds o término do periodo colonial, por exemplo, o imperialismo assumiu a
tarefa de manter, na medida do possivel, os ganhos econdmicos provenientes das
colénias em razdo de sua exploragdgo (MAGDOFF, 1978). Porém, conservar os
beneficios econdbmicos nado foi suficiente em longo prazo e, diante da
sobreacumulagao de capital, novos processos se desenvolveram e tornou-se preciso
pensar em um “novo imperialismo”.

Nesse sentido, destaca-se o pensamento de David Harvey (2014), que dispde
acerca de um imperialismo adaptado a uma dinamica que remete a uma espécie de
“acumulagéo primitiva contemporanea”, isto €, o imperialismo da acumulagdo por
espoliacdo. Essa modalidade se resume na liberacido de meios de producéo a baixo
custo, para emprego do capital sobreacumulado e geracao de lucro (HARVEY, 2014).

Diante disso, o novo imperialismo como fendbmeno contemporaneo coincide,
invariavelmente, com o neoliberalismo, pois este engendra o cenario pelo qual o
capital sobreacumulado encontra aplicagdes rentaveis ao explorar a periferia global
(SCOTELARO; RAMOS; TEIXEIRA, 2018). Assim, Harvey (2014, p. 124) aponta que

“se o capitalismo vem passando por uma dificuldade crbénica de sobreacumulagao

6 Conforme a definigdo de David Harvey (2014), a sobreacumulagdo “¢ uma condigdo em que
excedentes de capital (por vezes acompanhados de excedentes de trabalho) estao ociosos sem ter em
vista escoadouros lucrativos”.
7 O entendimento da acumulagdo primitiva decorre dos escritos de Marx na obra “O Capital”,
especialmente em seus capitulos finais, intitulados “A chamada acumulagéo originaria” e “A teoria
moderna da colonizagdo”, nos quais o autor reflete sobre o processo histérico de expropriagdo e as
relagdes colonialistas entre a Europa ocidental, sobretudo a Inglaterra, e o restante do globo (TIBLE,
2013). Para mais, ver: MARX, 2013.
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desde 1973, entdo o projeto neoliberal de privatizagao de tudo faz muito sentido como
forma de resolver o problema”.

Mas, para que se possa conceber teoricamente um novo imperialismo, é
necessario compreender que esse pode apresentar diferentes significados de acordo
com o periodo histérico tratado. Nessa senda, tem-se que dindmicas de imperialismo
existem desde os modos de producgéao pré-capitalistas (MASCARO, 2013).

Acerca da distingdo proposta entre o imperialismo anterior e posterior a
modernidade, por exemplo, nota-se que Bukharin critica as proposi¢cdes para um
entendimento linear do que poderia ser considerado como imperialismo ao longo da
histéria. Segundo ele, para se compreender um estagio especifico de uma categoria
como o imperialismo, € necessario entendé-la com base em suas caracteristicas
particulares, distingdes e condigdes préprias que a circundam (BUKHARIN, 1988).

Dessa forma, seguindo o entendimento de Bukharin e atualizando-o,
compreende-se a ocorréncia de “antigas” praticas (que remetem a dindmica da
acumulagao primitiva) aplicadas em “novos” processos de acumulagao por espoliagao
(adaptados ao contexto latino-americano do século XXI). Nessa senda, a estrutura
dos aparelhos estatais desempenha papel fundamental para a articulacdo entre
economia e politica no imperialismo (IANNI, 1988), especialmente em uma conjuntura
neoliberal.

Assim, em retomada as semelhangas estruturais que historicamente
permeiam o0s paises latino-americanos, diversas analises tém buscado interpretar
tendéncias na orientagéo politica regional. Nota-se, por exemplo, que na década de
1990, seguindo o Consenso de Washington® (1989), o neoliberalismo teve forte
influéncia nos rumos da politica na América Latina (LEVITSKY; ROBERTS, 2011).

Em contraposicao, o século XXI foi inaugurado com uma ascenséao tendencial
de chefes de Estado de esquerda e centro-esquerda na regido e a modificagao parcial
desse panorama, em termos gerais (LEVITSKY; ROBERTS, 2011). Tendo como

marco inicial a eleicado de Hugo Chavez para a Presidéncia da Venezuela, em 1998,

8 O Consenso de Washington adveio de um encontro organizado pelo Instituto de Economia
Internacional, que reuniu funcionarios do governo estadunidense, do Fundo Monetario Internacional
(FMI), do Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD), do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e economistas latino-americanos. Nesse encontro, foram apontadas
solugdes para os problemas econdmicos, por meio da contengdo dos gastos publicos, abertura ao
capital estrangeiro e privatizagao generalizada (CAMPAGNARO, 2014). Desse modo, o Consenso de
Washington serviu como canone neoliberal, com a propagac¢ao de suas diretrizes.
491
Moncgodes: Revista de Relag6es Internacionais da UFGD, Dourados, v.9. n.18, jul./dez.
Disponivel em: http://ojs.ufqgd.edu.br/index.php/moncoes




9

©

DELGADO DE DAVID & OLIVEIRA DA SILVA

e, como fim, o ano de 2014, periodo em que a esquerda latino-americana ainda obteve
expressivas vitorias eleitorais®, o fendmeno foi denominado “onda rosa” (1998-2014)
por parte dos estudiosos.

A onda rosa trouxe consigo consideraveis avangos em indicadores sociais'®,
importando em um balango positivo do periodo nos paises que atingiu (SILVA, 2015).
Contudo, Silva (2015, p. 20) observa que “as novas esquerdas nao superaram
totalmente o legado neoliberal dos anos 1990”.

O final da onda rosa é, gradualmente, marcado por golpes' e por uma
guinada neoliberal (MIGUEL, 2018; SILVA, 2018b; BALLESTRIN, 2018; SOLER,
2015), que constituem uma “onda conservadora”, sobreposta a anterior. Esta, no
sentido contrario, representa a ascensao de chefes de Estado de direita e de extrema-
direita na regido (2009-presente).

Essas tendéncias afetam, diretamente, a politica interna e externa da maior
parte dos paises latino-americanos. Da onda rosa a onda conservadora, modelos
progressistas cedem espaco as diretrizes neoliberais, que envolvem ajustes fiscais,
privatizagdes e maior abertura ao capital estrangeiro.

Nota-se que o imperialismo, expressdo de uma economia politica
internacional de dominagédo e dependéncia, se reconfigurou apds a propagag¢ao do
neoliberalismo na América Latina durante a década de 1990 e que, no contexto da
onda conservadora, encontra condicbes favoraveis a sua expansdo. Assim, uma
analise das relagdes imperialistas nesse cenario indica, em razdo do padrdao de
acumulagao observado, o surgimento desse novo imperialismo.

O novo imperialismo, marcado pela espoliagao, objetiva mercantilizar aquilo
qgue nao esta totalmente submetido a l6gica mercantil capitalista (HARVEY, 2014). Ao

longo desse processo, a usurpagao do potencial produtivo, associada a remessa do

% O ano de 2014 foi marcado pela eleigdo de Michelle Bachelet para a Presidéncia do Chile, de Tabaré
Vasquez para a Presidéncia do Uruguai, de Salvador Sanchez Céren para a Presidéncia de El Salvador
e pela reeleigdo de Dilma Rousseff para a Presidéncia do Brasil.

0 Indicadores sociais apontaram para uma redugdo significativa da pobreza e da indigéncia da
populacédo urbana, com énfase em paises como Argentina, Brasil, Equador, Paraguai, Uruguai e
Venezuela. Além disso, a reducdo da desigualdade, de acordo com o indice de Gini, apesar de mais
lenta, foi quase constante em todos os paises atingidos pela onda rosa (SILVA, 2015).

! Refere-se aos golpes que destituiram Manuel Zelaya da Presidéncia de Honduras (2009), Fernando
Lugo da Presidéncia do Paraguai (2012), Dilma Rousseff da Presidéncia do Brasil (2016) e Evo Morales
da Presidéncia da Bolivia (2019).
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excedente econdmico ao exterior contribui para a manutencdo da dicotomia
desenvolvimento/subdesenvolvimento associada a divisao centro/periferia.

Ademais, importa mencionar que sempre ocorreu um exercicio desigual da
soberania no capitalismo, sendo a afirmacdo da soberania maior nas nacbes
imperialistas, em contraposicdo com as dependentes ou periféricas, em que se
apresenta de forma reduzida (OSORIO, 2014). Esta é uma questdo crucial, pois,
formalmente, a soberania é reconhecida de modo semelhante para os diferentes
Estados, em que pese no plano material o seu exercicio ocorra de modo assimétrico.

Portanto, o novo imperialismo reafirma a relagdo de dominagdo e
dependéncia estabelecida entre o centro global e a América Latina, eis que: a) a
resposta ao problema da sobreacumulagédo capitalista no centro global possui
fundamento na usurpagdo do potencial produtivo da periferia; b) limita as
possibilidades para o desenvolvimento regional na América Latina; ¢c) mantém a

soberania dos paises da regiao reduzida a dimenséao formal.

3. “Rompi tratados, trai os ritos”: os processos da integragao latino-
americana entre continuidades e rupturas

A concepc¢ao da integracdo na América Latina ndo é recente. Ela remete ao
século XVIII, com os ideais e as lutas anti-colonialistas. Personalidades politicas como
o venezuelano Simén Bolivar (1783-1830) e o cubano José Marti'? (1853-1895) sao
responsaveis pela difusdo da nogdo de uma Ameérica Latina integrada. Apesar disso,
a integragao regional somente viria a ser colocada em pratica no século XX.

Préximo ao término da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), foram
instituidas organizagdes internacionais (Ols) e firmados tratados com a finalidade de
assegurar a paz e a estabilidade econdmica no contexto mundial’. O regionalismo,
tal como é conhecido atualmente, surge, nesse contexto, em contraste ao projeto
universalista das Ols (MESQUITA, 2019).

2 Na obra “Nossa Ameérica”, José Marti (1983, p. 201) ja defendia “a unido tacita e urgente da alma
continental” como solugao dos problemas comuns a América Latina, capaz de proporcionar “a paz dos
séculos”.
3 Nesse sentido, destaca-se o Banco Mundial (1944), o Fundo Monetario Internacional (1945), a
Organizagdo das Nacdes Unidas (1945), a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (1949), o
Conselho para Assisténcia Econdmica Mutua (1949) e o Pacto de Varsdvia (1955).
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No contexto latino-americano, desde entdo, destaca-se o surgimento da

Associacao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), que abrangeu 11 paises™
e foi constituida a partir do Tratado de Montevidéu de 1960. A ALALC apresentou um
saldo econbmico positivo entre 1960 e 1980, com um crescimento elevado do
comércio intrabloco, significativamente maior em relagcdo ao comércio extrabloco
(VIEIRA, 2015). Ainda, ressalta-se que a integragao posta em pratica ocorreu em torno
de um eixo econdbmico, 0 que pode ser verificado pela tecnicidade do Tratado de
Montevidéu (1960), que n&o contém sequer alguma disposicdo vaga sobre a
irmandade latino-americana (DABENE, 2009).

Na mesma década, constituiu-se o Grupo Andino através do Pacto de
Cartagena de 1969, originalmente com 5 paises'™ membros. Tal organizagédo
objetivava a formulagao de politicas integradas em torno da produgéo (em areas como
industria, agricultura e tecnologia) e do comércio, tendo contado com um arranjo
institucional que visava a supranacionalidade, ainda que de forma incipiente. No ano
de 1975, durante a Ditadura Militar no Chile (1973-1990), comandada pelo general
Augusto Pinochet e impulsionada pela CIA (POGGI, 2016; SIMOES, 2012), o pais
abandonou o Grupo Andino.

Destaca-se que, no contexto da Guerra Fria, os EUA desempenharam
significativa funcdo no estabelecimento de ditaduras na América Latina, através da
Doutrina da Seguranca Nacional (DSN), que envolvia o enfrentamento a um suposto
comunismo em escalada, a substituigdo da figura do “inimigo externo” para a do
“inimigo interno” e o alinhamento a um novo modelo de desenvolvimento (GALLO,
2018; PADROS, 2009).

Por conseguinte, os planos de integracao foram tratados de forma secundaria,
em raz&o da orientag&o nacionalista e autarquica dos regimes autoritarios'® em varios
paises, bem como das crises (petroleo e divida externa) (ALMEIDA, 2008). Assim, tal

contexto deu causa a uma ruptura parcial da pratica integracionista na regiao.

4 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.
15 Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador e Peru.
6 Paises latino-americanos governados por regimes autoritarios na segunda metade do século XX:
Argentina (1966-1973; 1976-1983), Brasil (1964-1985), Bolivia (1974-1982), Chile (1973-1990),
Guatemala (1954-1985), Haiti (1957-1986; 1986-1990), Nicaragua (1934-1979), Paraguai (1954-1990),
Peru (1968-1980), Republica Dominicana (1930-1966;1966-1978) e Uruguai (1973-1985).
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Para além, no contexto de inicio do periodo de transicbes a democracia na
América Latina, no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, tentou-se dar
continuidade ao processo de integracao iniciado pela ALALC. Assim, constituiu-se, a
partir do Tratado de Montevidéu de 1980, a Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI), com os mesmos paises da ALALC, acrescidos de Cuba e
Panama.

Na pratica, a ALADI se estabeleceu como uma zona de preferéncias tarifarias,
apesar de seu ambicioso projeto integracionista (ALMEIDA, 2004). Formalmente, o
Tratado de Montevidéu de 1980, assim como o de 1960, demonstrou-se despolitizado,
permanecendo o aspecto técnico e a orientacdo econdmica (DABENE, 2009).

Ademais, “continuaram ausentes mecanismos formais especificos de
coordenagao em matéria politico-econdmica para o desenvolvimento, assim como de
integracdo de cadeias produtivas e de infraestrutura” (TEIXEIRA, DESIDERA NETO,
2012, p. 21). Portanto, nota-se que a cooperagédo praticada teve pouco impacto
estrutural, pois deu énfase aos aspectos do comércio intrabloco, através das Listas
de Abertura de Mercados'” (LAM) e da Preferéncia Tarifaria Regional'® (PTR). Além
disso, estabeleceu Acordos em torno de questdes como a Cooperagao Cientifica e
Tecnoldgica e a Cooperagao e Intercambio de Bens Culturais, entre outros (ALADI,
2019).

Adiante, no inicio da década de 1990, instituiu-se o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), por intermédio do Tratado de Assuncao de 1991, assinado por Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai. Posteriormente, houve a adesédo da Venezuela ao
bloco, em 2012, apesar de o pais encontrar-se atualmente suspenso'’®. A Bolivia, hoje
considerada como Estado Associado, encontra-se em processo de adeséao
(MERCOSUL, 2019b).

7 As Listas de Abertura de Mercados se constituem quando “cada pais-membro [do bloco econémico],
em carater unilateral, sem reciprocidade, sem prazo de vigéncia e sem clausula de denuncia, concede
total eliminagdo de gravames tarifarios e nao-tarifarios as importacées de uma série de produtos”
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019).
8 Através dos acordos de Preferéncia Tarifaria Regional, os paises outorgam preferéncias comerciais
em consonancia com as suas categorias.
9 A Venezuela esta suspensa desde 2016, em raz&o do descumprimento de seu Protocolo de Ades&o
e, desde agosto de 2017, por ocasidao de violagdo da Clausula Democratica do bloco (MERCOSUL,
2019b). Esta ultima suspensao possui fundamentagao controversa e € incoerente, pois conduzida por
Michel Temer — elevado a Presidéncia do Brasil por meio de um golpe —, que estava no comando do
MERCOSUL a época.
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O MERCOSUL, que passou a contar com sua estrutura organica e com
personalidade juridica de direito internacional a partir do Protocolo de Ouro Preto de
1994 (BAPTISTA, 1996), € atualmente considerado como uma unido aduaneira
imperfeita, de acordo com os critérios de classificagdo de Balassa (1969). Ha trés
aspectos que caracterizam uma unido aduaneira no ambito de uma organizagao
regional: a) Preferéncia Tarifaria Regional; b) livre comércio (inexisténcia de barreiras
alfandegarias); c) adogao de Tarifa Externa Comum (TEC), através das quais produtos
importados para o ambito do bloco terdo o mesmo valor de importagao/exportacao
para todos os demais membros desse (ANDRADE, RIBEIRO, 2016).

No caso do MERCOSUL, a caracterizacdo do bloco como uma unido
aduaneira imperfeita decorre dos entraves ao livre comércio, além da quantidade
excessiva de restricdes as TEC, que “causaram um numero significativo de tarifas de
importacdo n&o uniformes” (AZEVEDO, MASSUQUETTI, 2019, p. 15) entre os
membros do bloco. Apesar disso, cabe mencionar que, “no decorrer de sua trajetéria
o bloco logrou avancgos significativos, principalmente na esfera comercial, pois
comparando-se o resultado do ano de 2007 com o inicio do processo de integragao
(1991), se verifica um crescimento do comércio intrabloco de 460%” (PAMPLONA,
FONSECA, 2008, p. 20).

Para além de uma agenda econdmica, ao longo do processo de integragao
sub-regional o MERCOSUL passou a contar também com uma agenda politica. Esta
pode ser verificada através do Fundo para a Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL?® (FOCEM) (criado em 2004 e em operagdo desde 2006), do Plano de
Acao para o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL (2010) e do Plano Estratégico de
Agéo Social (2011) (MERCOSUL, 2019b).

Na mesma década da constituicdo do MERCOSUL, em 1996, o Grupo Andino
se converteu em Comunidade Andina (CAN), “consolidando o arcabouco juridico
regional e relangando o objetivo de ser estabelecida uma tarifa externa comum na
subregido” (TEIXEIRA, DESIDERA NETO, 2012, p. 28). Cabe mencionar que, nas
décadas anteriores, o Grupo Andino havia avancado na liberalizagcdo de fluxos

comerciais intrabloco e extrabloco e que, quando da sua conversdao em CAN, pautas

20 Trata-se de um “mecanismo solidario de financiamento préprio dos paises do MERCOSUL e tem por
objetivo reduzir as assimetrias no bloco” (MERCOSUR, 2019, tradugéo nossa).
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como integracao produtiva e coordenagao de politicas econémicas e sociais foram
deixadas de lado, na medida em que se priorizou aspectos tarifarios (TEIXEIRA,
DESIDERA NETO, 2012).

Mais adiante, em 2008, passado o auge do neoliberalismo que marcou a
década de 1990 e ja no periodo da onda rosa, a tendéncia politica progressista que
se propagou na América Latina possibilitou a criagcdo de uma organizagao regional
que, para além de aspectos predominantemente econdmicos, assumiu um Vviés

politico. Nesse sentido:

A Unasul representa uma tentativa inédita de articulagao politica de todos os
paises da América do Sul. A énfase na dimensao politica esta relacionada
com a necessidade de afirmagcdo da autonomia, objetivo presente em
diversos momentos historicos dos paises sul-americanos. A criacdo da
Unasul constitui um dos fatos mais importantes na histéria do processo de
integragdo regional. No passado, houve tentativas de cooperagdo ou
integragdo nos planos pan-americano, hispano-americano, latino-americano
e sub-regional. Todavia, antes da Unasul, os paises da regido nunca tinham
assinado um tratado ou instrumento juridico de carater tdo amplo, envolvendo
os doze paises da América do Sul (NERY, 2016, p. 68).

Com a criacdo da UNASUL, a América do Sul estabeleceu um canal para
articulagdo politica e econdmica, com objetivos que incluiam desenvolvimento,
autonomia regional (especialmente em relagdo aos EUA) e influéncia internacional
(SANAHUJA, 2012). Contudo, no mesmo ano de criagdo da organizagao, Deisy
Ventura e Camila Baraldi (2008) ja alertavam para o desafio que seria “submeter a
integracdo econbmica a politica, numa estratégia articulada de convergéncia
duradoura” e que, em nao sendo feito isso, “a UNASUL podera tornar-se mais uma
ambiciosa iniciativa virtual [...]".

Atualmente, a onda conservadora marca um novo periodo de ruptura na
integracao latino-americana, com uma provavel agudizagcéo da ofensiva neoliberal.
Nesse sentido, representantes de 08 paises sul-americanos assinaram, no dia 22 de
marco de 2019, um documento com a proposta para a criagdo do Foro para o
Progresso da América do Sul (PROSUL), um féorum de desenvolvimento regional
pensado para substituir a UNASUL. Na ocasido, o presidente chileno, Sebastian
Pifiera defendeu que o PROSUL sera “um férum sem ideologias” (AGENCIA BRASIL,
2019).

A vista do exposto, tem-se que, entre continuidades e rupturas, 0s processos

de integracdo regional postos em pratica na América Latina evidenciam as
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dificuldades para uma integragao continua (sem interrupgdes recorrentes) e coerente
(com um planejamento estratégico de longo prazo). Portanto, a integracao latino-
americana precisa ser criticamente repensada, considerando-se suas dificuldades
praticas e, conforme analisado anteriormente, o papel da regido na economia politica

internacional.

4. “Os ventos do norte nao movem moinhos”: a contribui¢gdo da critica ao
imperialismo para o repensar da integragao na América Latina

O conceito de imperialismo, exposto anteriormente, denuncia, de modo poético, que
“os ventos do norte ndo movem moinhos” pois, no panorama global, a economia politica
internacional capitalista contribui para a dominagao pelos paises do Norte (centro global) e,
simultaneamente, assegura a dependéncia dos paises do Sul (periferia global). Assim, a
critica ao imperialismo fornece uma mirada alternativa, através da qual se pode refletir
questdes como a integracao regional desde a realidade periférica latino-americana no
contexto internacional.

Considerando-se a amplitude do pensamento integracionista latino-americano, Silva
(2018a), na esteira da teoria de Bricefio-Ruiz (2012), entende que esse é historicamente
centrado em torno de duas questdes fundamentais. Sdo essas: a uniao para a autonomia
politica e a unido para o desenvolvimento econémico.

Nesse sentido, a integracao da América Latina, propde-se, pode ser repensada em
torno de dois eixos complementares: um eixo econémico e um eixo politico. O eixo econémico
consiste em uma articulagdo regional em torno do desenvolvimento, considerando-se
sobretudo aspectos como produgdo e comércio, bem como seus desdobramentos. O eixo
politico, por sua vez, abrange o fortalecimento regional da soberania, da democracia e a
protecéo dos direitos humanos.

Na sequéncia, busca-se repensar os eixos econdmico e politico para a integragao
latino-americana, com base na critica ao imperialismo. Faz-se uma ressalva, desde ja, no
sentido de que nao se pretende esgotar o tema, devido a sua amplitude, mas contribuir
teoricamente com uma reflexao “em movimento”, elaborada a partir de processos concretos

e em constante mudanga.

4.1. Repensar o eixo econémico: desenvolvimento, produgdo e comércio

Historicamente, os processos de integracido regional na América Latina tém se

orientado com primazia em eixos econémicos, com exce¢cao da UNASUL. Ocorre que existem
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variagoes significativas referentes as diretrizes macroecondmicas que podem caracterizar o
eixo econémico definidor de um bloco. A oposi¢cao notavel entre essas diretrizes pode ser
expressa através do que Teixeira e Desidera Neto (2012) definem como regionalismo liberal
e regionalismo desenvolvimentista.

Acerca do regionalismo liberal, este encontra seus fundamentos na doutrina classica
do comércio internacional, com principio na critica de Adam Smith ao sistema mercantilista,
aprofundada por David Ricardo, que introduziu a nogdo de vantagens comparativas®'. Por sua
vez, Herckscher e Ohlin desenvolveram a versdo neoclassica da teoria do comércio,
formalizada por Samuelson, que consolidou a visdo ortodoxa da teoria do comércio
internacional (TEIXEIRA, DESIDERA NETO, 2012).

De acordo com tal perspectiva neoclassica da teoria do comércio internacional, da-
se destaque as obras de Viner (1950, 1953), o qual elaborou conceitos como criagéo e desvio
de comércio. De acordo com a teoria de Viner, acordos comerciais entre membros de um
bloco econémico poderiam conduzir “a criagdo de comércio entre os membros, mas também
poderia haver desvio de comércio, ou seja, a substituicdo da importacao de terceiros paises
mais eficientes por importagcdes de membros do bloco regional, menos eficientes” (TEIXEIRA,
DESIDERA NETO, 2012, p. 8).

Desse modo, a perspectiva liberal ndo percebe o regionalismo como a melhor
alternativa econdmica. Para tal corrente, “a integracao econdmica de carater regional é
apenas um second best relativamente a uma abertura econdmica multilateral e irrestrita, em
que os ganhos de comércio seriam maximizados” (TEIXEIRA, DESIDERA NETO, 2012, p. 8-
9).

Por outro lado, o regionalismo desenvolvimentista, nos termos em que sera tratado,
origina-se através do pensamento de Friedrich List que, por sua vez, parece ter sido
influenciado por Alexander Hamilton, ex-secretario do Tesouro dos EUA (1789-1795) que se
opOs as teorias britanicas sobre livre comércio e defendeu a industrializagao estadunidense
(TEIXEIRA, DESIDERA NETO, 2012). Para List (1985), a livre concorréncia em um contexto
marcado pela coexisténcia de paises em diferentes estagios do processo de industrializagao
faz com que os mais desenvolvidos mantenham tal posicdo e os demais jamais consigam
atingi-la.

Raul Prebisch, um dos principais tedéricos da CEPAL, contribuiu para o

desenvolvimento das teorias cepalinas sobre a superacdo do subdesenvolvimento, que

21 As vantagens comparativas foram pensadas para explicar a razdo pela qual paises absolutamente
mais produtivos e outros menos produtivos estabelecem relagbes comerciais entre si. Em sintese,
consistem em vantagens através das quais um pais, apesar de ser menos produtivo, pode se
especializar na producgao de determinados bens e exporta-los para outro que, apesar de mais produtivo,
opta por se especializar em producao diversa que oferece maiores beneficios econémicos.
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tomaram forma nas décadas de 1950 e 1960. Prebisch, ao perceber a necessidade de
industrializacdo e de superacao da vulnerabilidade externa da América Latina, prop6s que a
integracao regional seria a maneira adequada para as economias periféricas se inserirem na
economia mundial, preservando sua autonomia e permitindo seu desenvolvimento
(TEIXEIRA, DESIDERA NETO, 2012).

Além disso, Prebisch (2000) percebeu que, de acordo com a divisao internacional do
trabalho, a América Latina historicamente sempre competiu o papel desvantajoso de produgao
de alimentos e matérias-primas para as industrias do centro global®?. Nesse sentido, assinala
José Luis Fiori (2011, p. 23) que “os paises dependentes da exportacao de produtos primarios
[...] serao sempre paises periféricos, incapazes de comandar a prépria politica econdmica e
incapazes de comandar sua participagdo soberana na economia mundial”’. Desse modo, faz-
se necessario pensar em um outro regionalismo, associado a nogao de industrializagéo.

Conforme Maria da Concei¢cao Tavares, a industrializacdo ndo deve ser encarada
apenas como crescimento industrial, mas como instalagdo de um setor de bens de produgéo
(especialmente bens de capital) que permita internalizar investimento e progresso técnico
(ANDRADE, SILVA, 2010). Para ela, a substituicdo de importagdes é o caminho para a ruptura
com o perfil agroexportador da América Latina, rumo a um desenvolvimento regional
(TAVARES, 1973) na periferia global subdesenvolvida.

Nao se pode olvidar, contudo, o avango tedrico advindo da Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD) a partir da década de 1960, para a qual desenvolvimento e
subdesenvolvimento sao duas faces distintas, porém complementares, do processo de
industrializagdo no capitalismo (OSORIO, 2018). Conforme Andre Gunder Frank (1970, p. 24,
tradugdo nossa), “a investigacdo histérica demonstra que o subdesenvolvimento
contemporaneo é, em grande parte, produto histérico da economia passada, atual e de outras
relagcbes entre a periferia subdesenvolvida e os atuais paises metropolitanos desenvolvidos”.

Nesse sentido, o subdesenvolvimento na periferia global sustenta o padrao de
desenvolvimento do centro, fato que caracteriza a dependéncia econémica de regides como
a América Latina. Contudo, isso ndo implica na desconsideracao de que o desenvolvimento

econdmico periférico pela industrializacdo continua sendo, apesar dos seus limites

22 O conceito de “deterioragdo dos termos de troca” empregado por Prebisch (1986) explica a
desvantagem econdmica dos paises cuja exportacdo é predominantemente marcada por produtos
primarios. Conforme o autor, o progresso técnico tende a aumentar a produtividade agricola sem que
haja, necessariamente, um aumento da demanda. Ademais, produtos primarios ndo admitem grande
diversificagdo e, mesmo que ocorra uma realocagao produtiva (por meio do descolamento da mao-de-
obra e do capital), ainda assim estéo sujeitos a deterioragdo dos precos pela saturagdo do mercado.
Por outro lado, o deslocamento facilitado da demanda por produtos industrializados no cenario
internacional dificulta ou impede a sua saturagéo e, consequentemente, contribui para uma valorizagédo
comercial.
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intransponiveis, uma resposta concreta (exequivel mesmo que restrita) para problemas
concretos (que nao se extinguem no capitalismo).

Do exposto decorrem duas questdes centrais para se pensar o regionalismo na
América Latina: a) o desenvolvimento, mesmo que limitado, depende da industrializacdo, com
a substituicdo de um perfil regional agroexportador, marcado pela exportagcao de commodities,
pela exportagéo de produtos com maior valor agregado??; b) a necessidade de algum grau de
protecionismo planejado, em oposigao ao regionalismo liberal, com o intuito de aumentar os
niveis de exportacao intrabloco e extrabloco e diminuir os de importagéo extrabloco.

A vista disso, sobre os caminhos apontados por Prebisch, tem-se:

[...] Uma proposta de integracdo vinculada a uma politica ampla de
desenvolvimento regional pela via da industrializacdo por substituicdo de
importagdes, planejada e coordenada pelos Estados nacionais. Por isso, sua
proposta era de que a abertura se iniciasse ndo nos setores ja existentes da
industria, pois isso poderia levar ao aumento da capacidade ociosa nos
paises mais atrasados e a pressdes protecionistas. A abertura deveria ser
gradual e aplicada aos novos setores industriais a serem implantados, em
especial aqueles que traziam mais problemas para o balango de pagamentos,
pela dependéncia de sua importagao (TEIXEIRA, DESIDERA NETO, 2012,
p. 12-13).

Diante disso, encontra-se tragada uma perspectiva que abrange
desenvolvimento, produgdo e comércio na integragao latino-americana. A critica ao
imperialismo, nos termos expostos anteriormente, suscita a questao da superacéo do
subdesenvolvimento e estimula o repensar da integragédo latino-americana. Assim,
com fundamento na economia politica internacional, apresenta-se como perspectiva
adequada, dentro dos marcos do capitalismo, o estabelecimento de um regionalismo
desenvolvimentista na América Latina, capaz de se contrapor as politicas neoliberais
que, inclusive, sustentam o novo imperialismo.

Em termos de producgao, preconiza-se o papel da industria, entre outros

fatores, como fio-condutor do processo de desenvolvimento?*. A repercussao disso,

23 Tal constatagédo deve ser contextualizada, pois, conforme Prebisch (2000), “a industrializagdo da
América Latina ndo é incompativel com o desenvolvimento eficaz da produgao primaria”, a qual se
trata, em realidade, de um aspecto essencial para a economia regional. A questao central, assim, reside
na necessidade de politicas macroecondmicas capazes de, simultaneamente, aproveitar os ganhos
com a exportagao agraria e fomentar a industrializagao.
2 Contudo, é necessario admitir a existéncia de uma desindustrializagdo tendencial no mundo
contemporaneo, acompanhada da financeirizagao do capitalismo, que marcam a emergente “era pos-
industrial”. Isso ndo significa que a industrializacdo deixou de ser fator estratégico para o
desenvolvimento, mas que se tornou mais complexa e necessita ser pensada junto as alteragdes nas
taxas de lucro, aos avancgos tecnoldgicos e as mudangas no mundo do trabalho.
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no comércio, se daria com a diminuicdo da onerosidade advinda da importacao

extrabloco e o aumento da receita gerada com a exportacao intrabloco e extrabloco.

4.2. Repensar o eixo politico: soberania, democracia e direitos humanos

Conforme exposto, a integragdo politica da América Latina, apesar de
constituir um dos fundamentos do pensamento politico regional, ndo se perfectibilizou
durante os processos de integragdo praticados desde a metade do século XX.
Organizagdes como a ALALC, a ALADI, a CAN e o MERCOSUL priorizaram o eixo
econdmico, deixando a articulagao politica em segundo plano.

A critica ao imperialismo, nos termos tratados anteriormente, sugere a
necessidade de atengéo ao eixo politico para a integragao regional, como forma de
enfrentar conjuntamente questdes estruturais. Assim, soberania, democracia e
direitos humanos sdo capazes de expressar as principais pautas que permeiam a
dinamica politica dos processos de integragao regional.

Ao se pensar a primeira dessas questdes, deve-se considerar que
imperialismo e soberania sdo conceitos conflitantes. Ocorre que as relacdes
assimétricas de dominagdo e dependéncia do centro global com a periferia
inviabilizam uma afirmacédo soberana da ultima para além da abstragdo juridica.
Concretamente, o imperialismo atenta contra a soberania dos paises latino-
americanos na medida em que limita sua autonomia, desestabiliza suas democracias,
sobredetermina o manejo dos recursos naturais (soberania ambiental), etc.

Em face disso, a integragao politica da América Latina apresenta um potencial
significativo para a sua afirmagao soberana, pois partiria das semelhancgas estruturais
que permeiam a regiado, possiveis definidoras de uma agenda comum, para a sua
insergao conjunta nas relagdes internacionais. Tal integragcado deveria ocorrer através
de uma articulagao entre os eixos politico e econdmico, pois ndo ha como garantir a
autonomia regional e a nao ingeréncia externa sem impedir 0os processos de
acumulacao por espoliacio.

Conforme Fiori (2011, p. 30), “ndo € possivel conceber uma integragéo
internacional soberana que nao questione e enfrente, de uma forma ou de outra, os
consensos éticos e estratégicos das poténcias que controlam, naquele momento, o

nucleo central do poder mundial”’. Em outros termos, a afirmagao da soberania na
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periferia global perpassa, necessariamente, por uma articulagdo regional anti-
imperialista.

Acerca da questdo democratica, alguns dos processos de integragao
praticados na América Latina ja a contemplam em sua ordem juridica, a exemplo do
MERCOSUL e da UNASUL. Em 1998, por intermédio do Protocolo de Ushuaia, o
MERCOSUL instituiu a sua clausula democratica, a qual dispde que, “no caso de
ruptura da ordem democratica em um Estado Parte do presente Protocolo [...] (art. 3),
serdo tomadas medidas que compreendem desde a “suspensdo do direito de
participar nos diferentes 6rgdos dos respectivos processos de integracdo até a
suspensao dos direitos e obrigagdes resultantes destes processos” (art. 5°).

Ocorre que a Clausula Democratica do MERCOSUL nao define qual o
conceito de democracia a ser observado e, na pratica, seu uso se da de forma
estratégica por membros do bloco (MONTE, ANASTASIA, 2017). Tal afirmagéao
encontra amparo fatico quando analisada diante de casos recentes, pela acdo ou
omissao dos paises membros?®.

No caso da UNASUL, os paises membros assinaram o Protocolo Adicional ao
Tratado Constitutivo da UNASUL sobre Compromisso com a Democracia em 2010, a
ser “aplicado em caso de ruptura ou ameacga de ruptura da ordem democratica, de
uma violagao da ordem constitucional ou em qualquer situagcdo que ponha em risco o
legitimo exercicio do poder e a vigéncia dos valores e principios democraticos” (art.
1°).

Desde entdo, as medidas tomadas no ambito da UNASUL envolveram a
suspensao do Paraguai em 2012 e, na Venezuela, o exercicio de pressao para as
eleicdes parlamentares em 2015 e o monitoramento das eleigcdes (MARTINEZ, LYRA,
2018). Independentemente de questbes como uso estratégico e lacuna conceitual,
nota-se que existe um potencial, parcialmente explorado até o momento, para que as
organizagdes regionais e sub-regionais possam contribuir para o fortalecimento das
democracias latino-americanas, as quais encontram-se em situagao de degradagao

pelos efeitos da onda conservadora.

25 Casos de agdo por conveniéncia politica incluem a suspensao do Paraguai apos o golpe que destituiu
o ex-presidente Fernando Lugo em 2012, para a posterior inclusdo da Venezuela (que de outro modo
nao seria efetivada, pois o Paraguai figurava como unico ponto de veto) (MONTE, ANASTASIA, 2017).
Por sua vez, um caso notério de omissao ocorreu diante do golpe que destituiu Dilma Rousseff da
Presidéncia do Brasil, em 2016.
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Ainda, em termos de direitos humanos, a unido politica regional possibilita a
instrumentalizacdo de mecanismos capazes de lidar com questdes comuns aos
paises, como, por exemplo, meio ambiente, migracbes, legados autoritarios,
desigualdades de género, raca e orientagao sexual, entre varias outras. No ambito do
MERCOSUL, programas ja mencionados, como o FOCEM, o Plano de Agéo para o
Estatuto da Cidadania do MERCOSUL e o Plano Estratégico de Acédo Social
exemplificam, superficialmente, tais possibilidades. No caso do FOCEM, ha
contribuicdes para a “melhoria em setores como habitagao, transportes, incentivos a
microempresa, biosseguranga, capacitacdo tecnolégica e aspectos sanitarios”
(MERCOSUL, 2019a).

Para além das ilusdes de uma governanga global, as quais ignoram as
assimetrias materiais entre centro e periferia, uma governanga regional em torno de
matérias especificas como direitos humanos, no contexto de paises periféricos, &
passivel de efetivacao. Inclusive, o desafio que se impde para a consolidacido do eixo
politico na integragao latino-americana envolve a ampliacédo da abrangéncia de uma
agenda social.

No ambito juridico, a integracao politica regional favorece a formalizagcao de
tratados internacionais e a criagao de tribunais internacionais de Direitos Humanos.
Exemplo disso encontra-se na integracéo europeia e na africana, com o Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos, vinculado ao Conselho da Europa, e com a Corte
Africana de Direitos Humanos e dos Povos, relacionada a Unido Africana (UA).

Ademais, no ambito da integragdo pan-americana, ha a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, vinculada a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
responsavel pela aplicagcao das disposi¢coes constantes no Pacto de San José da
Costa Rica (1969). Isso ndao impede, contudo, que se constituam outros tribunais
regionais ou sub-regionais responsaveis pela salvaguarda dos direitos humanos, de
acordo com disposi¢des pensadas a partir de problemas emergentes no ambito da
sua jurisdigéo?.

A vista do exposto, a consolidacdo do eixo politico na integracéo latino-

americana pode contribuir para: a) fortalecer a soberania interna e externa dos

%6 Em que pese se reconhega a contribuigdo concreta dos sistemas internacionais de protegdo aos
Direitos Humanos, ndo se pretende reduzir a luta pela dignidade humana a termos juridicos. Na licao
de Mascaro (2017, p. 136), “é porque a dignidade humana néo se perfaz em termos da reproducao da
forma-juridica [...] que se luta pela ruptura com os padrées estabelecidos no capitalismo”.
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Estados latino-americanos; b) assegurar e estimular a democracia, seus valores e

principios na regido; c) criar e gerir mecanismos para cooperagao na defesa dos
direitos humanos. Tal processo devera acompanhar, simultaneamente, o
fortalecimento de organizagdes regionais dotadas de estruturas institucionais e

juridicas capazes de garantir planejamento e continuidade a longo prazo.

5. Concluséao: “E o que me resta é s6 um gemido/e o que me importa é nao
estar vencido”.

Em sede conclusiva, retoma-se a existéncia de uma relacdo entre politicas
neoliberais nos paises latino-americanos e a expansao do novo imperialismo. Com
isso, as relagdes entre o centro global e a América Latina, marcadas por dominagao
e dependéncia, tornam-se relevantes para a analise dos processos de integracéo
regional.

Assim, a critica ao imperialismo contribui significativamente para uma mirada
conjuntural para a integragao regional, que supera perspectivas circunscritas a regiao
e desvinculadas da economia politica internacional capitalista. Com base nisso, os
resultados obtidos indicam que:

a) as praticas de integragao latino-americanas ocorreram entre continuidades
e rupturas, marcadas por tendéncias politicas regionais e influenciadas pela
conjuntura internacional. Nesse sentido, considera-se o contexto do pdés Segunda
Guerra Mundial, da Guerra Fria, dos regimes autoritarios (alguns marcados pela
Doutrina de Segurancga Nacional), do periodo de redemocratizagao, do neoliberalismo
emergente com o Consenso de Washington, da onda rosa e da atual onda
conservadora na América Latina;

b) o imperialismo limita o desenvolvimento regional na América Latina e
mantém reduzida a dimensao formal a soberania dos paises da regido. Isso ocorre,
pois, a resposta ao problema da sobreacumulagao capitalista no centro global possui
fundamento na usurpacgao do potencial produtivo da periferia. Ao mesmo passo, as
relagdes imperialistas tornam concreta a soberania dos paises do centro e meramente
formal (pois abstragao juridica) na periferia;

c) o eixo econdmico da integragao deve priorizar diretrizes macroecondmicas
coordenadas em prol de um regionalismo desenvolvimentista, em contraposi¢cdo ao

regionalismo liberal. Em termos de produgdo e comércio, isso importa na nogao de
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qgue o desenvolvimento, apesar de suas limitagées na periferia do capitalismo global,
se dara pela industrializagdo, entre outros fatores, e que deve haver algum
protecionismo planejado para aumentar os niveis de exportagao intrabloco e
extrabloco e diminuir os de importagao extrabloco;

d) a consolidagao de um eixo politico para a integragéao pode contribuir para a
soberania, a democracia e os direitos humanos na América Latina. Organiza¢des
regionais e sub-regionais, ao favorecerem uma insergdo com maior influéncia nas
relagdes internacionais, apresentam potencial para transpor a dimensio formal da
soberania. Além disso, podem também assegurar e estimular a democracia na regiao,
em que pese os exemplos da clausula democratica do MERCOSUL e do Protocolo
Adicional ao Tratado Constitutivo da UNASUL sobre Compromisso com a Democracia
de 2010 tenham apresentado limitagdes (uso estratégico e lacuna conceitual). Ainda,
tais organizagdes proporcionam a operacionalidade de mecanismos de cooperagao
em matéria de direitos humanos, como ocorre atualmente nas iniciativas expostas no
ambito do MERCOSUL.

Contudo, a metafora “e o que me resta € s6 um gemido” expressa a falta de
perspectivas positivas para a integracao regional no atual cenario latino-americano,
devido aos efeitos da onda conservadora. Conforme exposto, essa tendéncia politica
regional associa-se com o neoliberalismo e o autoritarismo, que historicamente
marcaram, respectivamente, periodos de regionalismo aberto e de ruptura na
integracao latino-americana.

O método de abordagem adotado, o materialismo histérico-dialético, permite
compreender as relagcdes internacionais no capitalismo a partir de seus conflitos e
contradicbes, marcados pelo imperialismo. Da mesma forma, possibilita a nocdo de
que as contradigdes em movimento, em algum dado momento, encontram a sua
superagao (total ou parcial), que no ambito internacional pode ocorrer através da
alteracao na correlagao de forcas estabelecida.

Em consideragao a isso, a metafora “e o que me importa € n&do estar vencido”
serve para reafirmar a necessidade de teorizar acerca da integragao latino-americana,
mesmo em tempos nos quais isso parece fazer pouco sentido. Da mesma forma que
Lénine (1902) referia que “sem teoria revolucionaria ndo pode haver também

movimento revolucionario”, sem esforcos tedricos anti-imperialistas, capazes de
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repensar criticamente a integragao latino-americana, ndo podera haver um movimento

coerente em sentido diverso ao que esta posto.
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