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Resumo: O presente artigo contrasta duas légicas distintas de prevengéo que participam na
governanga contemporadnea do crime: o policiamento preditivo e a gestdo de crises
internacionais. Mostramos como, nos dois casos analisados, o "crime" € tornado legivel
enquanto problema, possibilitando formas distintas de intervengéo, a partir da realocagéo da
presenga policial no caso do policiamento preditivo, e da difusdo de modelos de boa
governanga no caso da gestéo de crises internacionais. llustramos como ambos os processos
dependem da construgao autoritativa de cartografias de risco para informar a adogao de tais
modos de intervengdo em nome da gestao do "crime". Nessas cartografias, a distribuicao
espacial do risco se funda, por um lado, na autoridade do conhecimento estatistico, e, por
outro lado, na presenca do especialista no “campo”. As formas de intervencao prescritas
nesses contextos, por sua vez, reproduzem uma leitura gerencialista da prevencédo do
fendbmeno criminal, que prioriza intervengdes focadas na gestdo do crime enquanto uma
conjuncéo de riscos, relegando ao segundo plano elementos estruturais que contribuem para
sua existéncia e circunscrevendo, assim, a sua politica a gestao de crises e eventos.
Palavras-Chave: Governanga do crime; Policiamento preditivo; Gestdo de crises
internacionais.

LOGICS OF PREVENTION, LEGIBILITY AND INTERVENTION: CARTOGRAPHICAL
COMPOSITIONS OF “CRIME” IN PREDICTIVE POLICING AND IN INTERNATIONAL
CRISIS MANAGEMENT

Abstract: This article contrasts two different logics of prevention that participate in
contemporary crime governance: predictive policing and international crisis management. We
demonstrate how, in the two cases analyzed here, “crime” is made legible as a problem,
enabling different forms of intervention, based on the relocation of the police presence in the
case of predictive policing, and on the diffusion of models of good governance in the case of
international crisis management. We illustrate how both processes rely on the authoritative
construction of risk cartographies to inform the adoption of such modes of intervention in the
name of crime management. In these cartographies, the spatial distribution of risk is based,
on the one hand, on the authority of statistical knowledge, and, on the other hand, on the
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presence of crisis experts in the "field". The forms of intervention prescribed in these contexts,
in turn, reproduce a managerial reading of crime prevention, which prioritizes interventions
focused on the management of crime as a conjunction of risks, relegating to the background
structural elements that contribute to its existence and circumscribing, thus, its policy to the
management of crises and events.

Keywords: Crime governance; Predictive policing; International crisis management.

L(')GICAS, DE PREVENCION, LEGIBILIDAD E INTERVENCI()N: COMPOSICIONES
CARTOGRAFICAS SOBRE EL “CRIMEN” EN LA POLICIA PREDICTIVAY EN LA
GESTION DE CRISIS INTERNACIONALES

Resumen: Este articulo contrasta dos logicas de prevencién distintas que participan en la
gobernanza contemporanea del crimen: la policia predictiva y la gestion de crisis
internacionales. Mostramos como, en los dos casos analizados, el "crimen" se hace legible
como problema, posibilitando diferentes formas de intervencion, basadas en la reubicacion de
la presencia policial en el caso de la policia predictiva, y en la difusion de modelos de buena
gobernanza en el caso de la gestion de crisis internacionales. llustramos como ambos
procesos dependen de la construccién autoritativa de cartografias del riesgo para informar la
adopcion de tales modos de intervencion en nombre de la gestion del "crimen". En estas
cartografias, la distribucion espacial del riesgo se basa, por un lado, en la autoridad del
conocimiento estadistico y, por otro, en la presencia del especialista en el "campo". Las formas
de intervencidn prescritas en estos contextos, a su vez, reproducen una lectura gerencialista
de la prevencion del fenédmeno criminal, que prioriza las intervenciones enfocadas en la
gestion del crimen como conjuncion de riesgos, relegando a un segundo plano elementos
estructurales que contribuyen a su existencia y circunscribiendo, asi, su politica a la gestién
de crisis y eventos.

Palabras-Clave: Gobernanza del crimen; Policia predictiva; Gestidn de crisis internacionales.

Introdugio’

A ideia de “prevencdo do crime” se faz presente de inumeras formas em
diferentes esferas de governanga, da associagdo de moradores de um bairro a
recomendagdes de organismos intergovernamentais. Duas formas por meio das quais
essa ideia se expressa sao de particular interesse neste artigo. No nivel das
corporacgdes policiais subnacionais, o “policiamento preditivo” propde lidar com o crime
a partir da alocacao de efetivos policiais para areas da cidade com alta probabilidade
de ocorréncia desses eventos. Ja no nivel das esferas de governanga global, o “crime”
tem emergido enquanto problema que se coloca para os mecanismos de gestédo de

“crises internacionais”.

' O presente trabalho foi realizado com apoio da Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
de Janeiro (FAPERJ) e da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil
(CAPES) - Codigo de Financiamento 001.
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A escolha destas duas logicas de prevencéo visa destacar as conexdes entre
esferas usualmente entendidas como distintas, especialmente com relacdo a
producdo da ordem. Afinal, enquanto no espago urbano a presencga policial é
usualmente presumida como expressdo de uma autoridade centralizada, no ambito
internacional, o tropo da “anarquia” parece deslocar as possibilidades de um
policiamento da “desordem”.

De modo geral, a prevengdo pode ser entendida como uma composi¢ao de
ideias sobre a capacidade de predizer e de intervir (FREEMAN, 1999). No cerne desta
ideia esta a capacidade de produzir conhecimento sobre os riscos, entendidos por
Aradau e van Munster (2007, p.91) enquanto dispositivos (dispositifs) para governar
problemas sociais. Para os autores, tais dispositivos formam assemblages
heterogéneas, compostas por elementos discursivos e materiais. Esta conceituagao
nos importa por duas razdes: primeiramente, por chamar a atengao para a natureza
contingente daquilo que é expressado enquanto prevengdo. Em segundo lugar, por
nos permitir atentar para as praticas e conhecimentos que sustentam a prevencao.

Uma destas praticas é a cartografia, isto é, a produgdo de 'mapas’, a partir de
um conjunto de conhecimentos cientificos, técnicos ou artisticos, visando expressar
ou representar objetos, ambientes ou fenbmenos. Entendemos a cartografia enquanto
técnica que exerce um duplo papel: por um lado, possibilita conhecer e representar o
fendbmeno criminal; por outro lado, autoriza formas especificas de intervencéo, visando
evitar ou mitigar tal risco.

Compreender as composi¢des cartograficas em torno da prevengao do crime a
partir do policiamento preditivo e da gestdo de crises internacionais nos possibilita
refletir sobre o modo como praticas contemporéneas de produgéo da (in)segurancga
sdo pensadas, reforgadas e justificadas. Participam dessas praticas uma série de
tecnologias e modos de conhecer/entender o fenbmeno criminal, inspiradas por um
modelo de governanga gerencialista, a partir do qual o fenbmeno 'crime' ganha
conotacdo de risco, ou seja, um evento futuro, com consequéncias potencialmente
negativas, que gera um imperativo de agao presente para ser evitado. Essa agao
envolve uma cuidadosa consideracéo de fatores que explicam ou contribuem para um

determinado cenario de risco, que se sabe que pode ser mitigado, porém raramente
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superado. Uma vez que o fendbmeno criminal passa a ser retratado como gerenciavel,
a agao visando evitar ou mitigar sua incidéncia se transforma significativamente: torna-
se possivel gerencia-lo em seus aspectos mais 'micro’, a exemplo da modulagéo de
comportamentos “desejaveis” e da gestdo de elementos que des/favorecem a
incidéncia do crime, e macro, como o0 desenho de instituicbes e estruturas para
‘governa-lo'.

No cerne do nosso argumento esta a constatacdo de que, embora a prevengao
adquira diferentes formas, ha um padréo a ser identificado em sua aplicagdo enquanto
prevencgao do crime. Esse padrao se traduz em uma leitura gerencialista do fendbmeno
criminal que relega ao segundo plano elementos estruturais que contribuem para sua
existéncia, como, por exemplo, 0 modo como a desigualdade social integra a equagéo
que explica a pratica de certos tipos criminais. Além disso, limita-se o espaco de
disputas politicas acerca das concepcgdes particulares de “risco” e “ordem” que
informam tais esfor¢cos de gestdo, a partir da mobilizagdo de formas especificas de
expertise que somente autorizam determinados diagnosticos e solugdes para o
problema do “crime”.

Ao mesmo tempo, a producdo de representagbes cartograficas oferece a
possibilidade de imaginar risco, ordem e desordem a partir de outras perspectivas
para além daquelas dominantes. Desse modo, compreendemos a cartografia
enquanto pratica hibrida, contingente e complexa e argumentamos por sua relevancia
enquanto 'espago’ de disputa em torno da produgao da (in)seguranca.

O artigo esta assim estruturado: primeiramente, apresentamos e discutimos as
praticas do policiamento preditivo e gestao de crises internacionais, destacando sua
insercdo em uma concepg¢ao gerencial da produgdo da ordem. Em seguida,
discutimos as formas como tais Iégicas tornam o crime legivel enquanto problema —
enquanto um padrédo espacializado de comportamento em diferentes areas de uma
cidade no primeiro contexto e enquanto o centro de uma crise a ser gerenciada pela
comunidade internacional no segundo —, a partir da mobilizagdo de formas distintas
de expertise e da producao de representagdes cartograficas baseadas nestas. Logo,
exploramos as formas como tais leituras do fendmeno criminal tornam possiveis

intervengdes baseadas na realocacdo da presencga policial no espago, no primeiro
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caso, e nas prescricdes de formas de “boa governanga”, no segundo. Finalmente,
discutimos algumas das formas como expertise e intervengdo se constituem
mutuamente na producdo de concepgdes especificas da ordem, redesenhando o
espaco das disputas politicas.

Légicas de prevengao na governanga do “crime”

“E melhor prevenir do que remediar’: esta premissa esta no centro da arquitetura
intelectual da modernidade, sendo incorporada as mais diversas praticas. O carater
normativo da “prevencéo” enquanto projeto se expressa na distingdo entre o desejavel
e o indesejavel, este ultimo enquanto conjunto de praticas que se pretende eliminar a
partir de esforgos de engenharia social. Como expresso no dito popular, a “prevengéo”
dificilmente gera discordancias explicitas, embora intervengcdes especificas
autorizadas em seu nome sejam sempre objeto de disputas politicas, além de ser
frequentemente tida como mais barata e eficiente do que o remédio (FREEMAN, 1999,
p.234-235).

Na seguranga publica, politicas de prevencdo do crime receberam atencao
crescente nas ultimas décadas, sendo geralmente apresentadas em oposigdo a uma
abordagem centralizada no sistema de justica penal. Como principio, porém, a
prevencgao sempre esteve ao centro das politicas de justica criminal na modernidade,
sendo a propria institucionalizagdo da policia (como corpo permanente) e da priséo
frequentemente justificadas com referéncia a prevencdo de determinados
comportamentos ou de sua reincidéncia.

A multiplicidade de politicas associadas ao rétulo da prevengao se refletiu no
desenvolvimento de diversas tipologias — como aquela que, emprestando termos da
literatura sobre epidemiologia médica, distingue entre a prevengao primaria (que atua
sobre o publico ou ambiente geral), secundaria (que atua especificamente sobre
aqueles que estdo “em risco” de cometer ou sofrer um crime), e terciaria (qQue se volta

para aqueles que ja cometeram ou sofreram um crime)? (GILLING, 1997, p.1-4).

2 Qutra categorizagdo distingue a “prevengdo situacional do crime”, focada na gestdo do
ambiente fisico de forma a reduzir as oportunidades para a acdo criminal, e a “prevengao social do
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Assim, a ideia de prevencgao criminal € empregada em politicas publicas tao distintas
guanto mudangas no espacgo publico, incluindo sua ocupacéao e iluminagao, além da
reabilitagdo de presos visando evitar reincidéncia (LAB, 2010).

Em meio a categoria da prevengdo “secundaria”, encontram-se os esforgos de
predizer onde e quando crimes vao ocorrer, de modo a alocar a presencga policial de
forma mais “eficiente”. Esse tipo de ldgica preventiva se situa no contexto de
transformacgdes amplas nas praticas de policiamento, que ganham corpo no inicio da
década de 1990 em departamentos de policia na Europa e Estados Unidos e dizem
respeito a convergéncia entre departamentos de policia e setor privado, mediante a
incorporagdo de praticas gerenciais ao trabalho policial, como a avaliagdo de
performance e resultados do trabalho policial, e de ferramentas e técnicas de gestao
criminal no cotidiano do policiamento (JONES; NEWBURN, 2002; O’'MALLEY;
HUTCHINSON, 2007; TERPSTRA; TROMMEL, 2009; WHITE; GILL, 2012). No Brasil,
esse crescente gerencialismo pode ser associado a estratégias mais amplas de
legitimacao do trabalho policial (BATITUCCI, 2019).

De acordo com o dicionario SAGE de policiamento, o gerencialismo se divide em
duas correntes. A primeira faz forte énfase as demandas do “consumidor’ e diz
respeito a importacdo de métodos de gerenciamento do setor privado para o setor
publico, a exemplo da gestédo de resultados e recursos (“fazer mais com menos”). Ja
a segunda se refere ao processo de “marketizagéo”, iniciado ainda na década de 1970
com a introdugdo de estruturas de incentivos (p.ex., competicdo de mercado e
mecanismos de prego) na provisdo do servigo publico, a fim de aumentar sua
eficiéncia (WAKEFIELD; FLEMING, 2020; BEVIR, 2009). Mais amplamente, o
processo gerencial enfatiza a desagregagéo das burocracias estatais, a elaboragao
de planos de negdcios, a terceirizagdo e a subcontratagao de servigos.

A introducgao das tecnologias da informag¢ao e comunicagao (TICs) ao cotidiano
policial vem diretamente ao auxilio desse processo de reestruturacéo das atividades
dos departamentos de policia. Em particular, a reorientagdo do trabalho policial para
um futuro populado por dados e a adogédo de ferramentas tecnoldgicas ajudaram a

crime”, que se volta para transformagdes no ambiente social com o objetivo de mudar motivagdes
criminais, como politicas de educagéo e geracdo de empregos (GILLING, 1997, p.3-4).
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compor um cenario onde praticas digitais de gestdo e condugéo do policiamento s&o
amplamente difundidas (KAUFMANN; EGBERT; LEESE, 2018). Essas praticas
incluem, por exemplo, o desenvolvimento de sistemas para registro de ocorréncias e
despachos, policiamento por manchas de calor para alocagao de efetivo, softwares
de gestao de policiamento e o policiamento preditivo.

A possibilidade de “prever’” onde um crime vai acontecer e a premissa de
otimizagdo de recursos que a acompanha tém se mostrado atrativas para
departamentos de policia pressionados por cortes orcamentarios e de pessoal, apesar
da ardua e complicada realidade de se colocar grandes sistemas de analise de dados
para funcionar (KITCHIN, 2014; MAGUIRE; MCVIE, 2017). Por tras da ampla difusao
dessa tecnologia de policiamento, estdo grandes narrativas sobre o potencial do big
data e mineracéo de dados para o trabalho policial, além de pressupostos sobre como
a informatizacdo dos departamentos de policia os capacita para processar
quantidades sem precedentes de dados e para colocar em pratica analises suportadas
por algoritmos (KAUFMANN; EGBERT; LEESE, 2018).

A premissa de se prever um crime nao € nova. Ha décadas, modelos estatisticos
e matematicos s&o usados para indicar onde um crime podera acontecer, gerenciar a
concentracao de crimes no espaco e estimar a probabilidade de um certo tipo criminal
prevalecer em um dado momento e area da cidade (HACKING, 1990).

Na pratica, muito do policiamento preditivo contemporaneo se ampara na analise
da probabilidade de um crime ou grupo de crimes acontecerem em uma dada porgéo
do espaco (AGUIRRE; BADRAN; MUGGAH, 2019; DULCE; RAMIREZ-AMAYA;
RIASCOS, 2018; KAUFMANN; EGBERT; LEESE, 2018; FLORES ARIAS, 2014),
muito embora haja um numero mais modesto de abordagens cuja predicédo é focada
nos individuos® (DEVIA; WEBER, 2013). A analise espacial depende do
processamento de dados histéricos sobre as ocorréncias em um determinado local e

de dados relativos as suas caracteristicas — por exemplo, se € rodovia ou rua, se

3 Essa antecipagdo tem lugar no nivel do tipo criminal enquanto um “agregado” no lugar de
individualmente. Desse modo, cenarios de ficgdo cientifica como os imaginados em filmes como
Minority Report — o principal tropo utilizado para se falar de policiamento preditivo — estdo longe de
serem concretizados: nao se antecipa um crime a ser cometido por um individuo, somente a chance
de um tipo criminal ocorrer.
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possui iluminag&o publica ou que tipo de estabelecimentos comerciais ha na area).
Esse agregado de dados, por sua vez, serve de base para a produgao de estimativas
— empreendidas por algoritmos de aprendizado de maquina — sobre a probabilidade
de um ou mais tipos criminais tornar a ocorrer no local, considerados diversos fatores
de risco, como os elencados acima, e condi¢des ambientais, como dia da semana,
horario do dia e, algumas vezes, até mesmo a previsao do tempo.

No contexto das praticas de policiamento contemporaneas, a predi¢ao de crimes
desloca a necessidade de descrever padrdes criminais para aquela de predizé-los e
antecipa-los (MUGGAH, 2016). Ao fazer isso, alegadamente contribui para uma
melhoria na gestado dos recursos policiais e na decisdo sobre como e onde aloca-los.
De modo mais amplo, faz parte de uma logica de policiamento baseada no risco, que
coloca énfase na coleta, compilagao, analise, calculo, comunicacdo da informagao
dentro dos departamentos de policia, aliando-se bem a praticas de analise de dados
que hoje se popularizam nesses espacos. De acordo com Gundhus (2005), isso muda
o foco do policiamento da investigacdo reativa de crimes especificos para uma
abordagem direcionada e orientada para o futuro.

Cabe ressaltar que, mais do que informar quando e onde um crime acontecera
e possibilitar o controle de sua ocorréncia pratica, o policiamento preditivo avancga a
necessidade de gestdo das ocorréncias criminais, ou seja, de decisdes relativas aos
contextos nos quais certos crimes devem ser dissuadidos mediante a presencga
policial. Com isso, traz uma forma de antecipacdo que tem por implicagcdo decisdes
sobre onde, quando e como intervir (AGUIRRE; BADRAN; MUGGAH, 2019;
MUGGAH, 2016).

A prevengao, nesse sentido, é seletiva, visto que, diante das severas limitagbes
dos departamentos de policia, ndo é possivel agir sobre todas as predigdes criminais
fornecidas pelo sistema, e tem dois momentos: primeiramente, gera-se uma
expectativa de agéo por parte do comando do batalhdo — p.ex., o sistema diz que as
areas A, B e X da cidade concentram o maior numero de roubos a pedestres. O
segundo momento € onde a prevengao se “efetiva”, quando, motivado pela predigéo
do sistema, o comando opta por priorizar a regido X, por ser onde se evidencia um

maior fluxo de turistas, e, devido a presenca policial, o evento previsto ndo ocorre. Na
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pratica, pode ser dificil afirmar que o crime deixou de acontecer por causa da presenca
policial, mas para efeitos do sucesso da logica de prevengado, a correlagcdo entre
presenca policial guiada pelo sistema e a ndo ocorréncia do evento bastam.

Esta particularidade do policiamento preditivo implica um modo de prevencao
nao mais baseado apenas na necessidade de evitar que o evento acontega, mas
também na necessidade de demonstrar a capacidade de resposta aos padroes
criminais identificados. Em outras palavras: a prevencao se articula em torno da
possibilidade de o evento acontecer e da capacidade de agao sobre aquele evento
(Amoore, 2013, p.62). Por sua vez, praticas de calculo se tornam uteis na medida em
que diferentes entidades (dados sobre comportamentos de individuos, disposi¢ao das
coisas no espaco, meteorologia ou eventos passados, por exemplo) podem ser
arranjadas e rearranjadas de modo a especular sobre aquilo que esta ausente ou
incerto (AMOORE, 2013; CALLON; MUNIESA, 2005).

Em contrapartida, quando olhamos para o ambito da governanga internacional,
a énfase na prevengao tende a remeter as crises e conflitos internacionais, e em geral
se conecta a demanda pela criagdo de sistemas de “alerta prévio” que permitam
identificar potenciais crises em seus estagios iniciais. Aqui, a ideia de gestao de crises
internacionais conduz a emergéncia de uma logica de prevencdo que se reflete na
producado de relatérios diagnosticando tais crises em potencial e prescrevendo
politicas e transformagdes institucionais que permitam transformar suas causas.

No contexto da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU), essa dupla demanda —
por sistemas de alerta prévio e pelo foco na prevengao — esta presente em sucessivas
analises internas do papel da organizagdo na paz e seguranga internacionais, como
ilustrado pelo relatério An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and
Peaceeeping (1992) langcado pelo entdo Secretario-Geral Boutros Boutros-Ghali
(ZENKO; FRIEDMAN, 2011). Em particular, a ideia de desenvolver sistemas de alerta
prévio para crises politicas e/ou conflitos armados ganhou visibilidade nos féruns
multilaterais internacionais desde a década de 1990, embora houvesse debates
anteriores sobre essas praticas nas décadas de 1970 e 1980 (NYHEIM, 2009). A
centralidade da prevengdo como abordagem a produgdo da ordem internacional foi
reforcada no relatério publicado em 2001 pela Comissdo Internacional sobre
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Intervencédo e Soberania Estatal (sigla em inglés: ICISS), no qual se estabeleceu o
conceito de Responsabilidade de Proteger (R2P). Segundo o relatorio, a
responsabilidade dos Estados e da comunidade internacional pela protecéo de civis
abrange trés elementos: prevengao — apresentada como “a dimensao mais importante
da responsabilidade de proteger” —, reagao e reconstrugao (ICISS, 2001, p. XI).

Aqui, ganha centralidade a produgdo de analises que buscam identificar
contextos em que atrocidades em massa podem ocorrer, de maneira a tornar possivel
a acao internacional preventiva. Os produtos dessas praticas de alerta prévio,
geralmente empreendidas por organizagdes multilaterais, iniciativas da sociedade civil
ou agéncias governamentais, sdo apresentados em formas como relatorios ou indices
globais, incluindo aqueles que classificam os estados de acordo com sua “fragilidade”
ou com os impactos do terrorismo (INSTITUTE FOR ECONOMIC AND PEACE, 2018),
funcionando como listas que “ajudam as agéncias que trabalham nessas questdes a
estabelecer prioridades” (NYHEIM, 2009, p. 14).

Uma organizagao da sociedade civil com crescente proeminéncia no campo das
praticas de alerta prévio de conflitos e crises internacionais € o International Crisis
Group (ICG). De acordo com a “missao” apresentada em seu site,

Crisis Group soa o alarme para prevenir conflitos letais. Promovemos
0 apoio a boa governancga e politicas inclusivas que permitem que as
sociedades prosperem. N6s nos envolvemos diretamente com uma
variedade de atores dos conflitos para buscar e compartilhar
informacgdes e encorajar agdes inteligentes pela paz (ICG, [s.d. a]).

Segundo a narrativa historica apresentada em seu site, o ICG foi fundado em
1995 “por um grupo de estadistas proeminentes que se desesperaram com o fracasso
da comunidade internacional em antecipar e responder efetivamente as tragédias da
Somalia, Ruanda e Bdsnia” (ICG, [s.d.b]) De fato, a presengca de “estadistas
proeminentes”, ndo apenas no grupo fundador, mas também no atual conselho
diretivo, é reivindicada como essencial para o potencial impacto da organizagdo em
termos de prevencao de atrocidades, pois essas pessoas estariam em uma posigao
privilegiada para conectar o conhecimento coletado em campo as mais altas esferas
da tomada de decisées.
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Para Bliesemann de Guevara (2014), o ICG se apresenta como um ator central
no campo de expertise sobre crises e conflitos internacionais devido ao emprego de
uma metodologia especifica que conjuga trés elementos: a producéo de pesquisas
precisas e temporalmente oportunas por seus experts, a partir da sua extensa
presenca em campo; a utilidade pratica de suas prescrigées politicas; e a influéncia
de alto-nivel sobre os formuladores de politicas publicas internacionais. A partir do
emprego dessa metodologia, o ICG produz relatérios, listas, e videos que representam
determinadas situagdes como “crises internacionais”, ou seja, como perturbagdes
excepcionais que colocam em risco a seguranga de determinadas populagdes,
demandando respostas urgentes para a prevengao de atrocidades. Um dos principais
produtos através dos quais a organizagao oferece seu diagnodstico acerca das “crises”
contemporaneas € o Crisis Watch, que sera discutido na préxima secao.

De modo geral, as “crises” monitoradas e relatadas pela organizagdo sao
aquelas comumente entendidas como “politicas”, como no caso de conflitos armados
interestatais ou intraestatais, ou tensdes politicas internacionais. No contexto latino-
americano, contudo, questdes relacionadas ao crime organizado ganham centralidade
crescente na identificacdo de “crises” de seguranga. Assim, em 2005, o conflito
armado e o comercio ilegal de drogas na Colédmbia foram descritos em um relatorio
do ICG como “pragas gémeas”, e as interconexdes entre violéncia politica e
narcotrafico foram exploradas em diversos documentos da organizagao desde entao.
Em 2013, porém, a questdo do narcotrafico ganhou centralidade ainda maior a partir
da inclusdo do México como um contexto de “crise” a ser monitorado, a despeito da
auséncia de um conflito armado formalmente reconhecido. Em relatorio daquele ano,
o Estado mexicano era identificado como institucionalmente débil face a “crise de
seguranga” enfrentada no pais (HOCHMULLER; MULLER, 2014). Desde entdo, como
sera discutido nas proximas secgodes, a continuidade do monitoramento do contexto
mexicano pelo ICG teve implicagdes importantes tanto em termos de como o crime
organizado € tornado legivel enquanto crise internacional quanto com relagdo as
formas de intervengé&o prescritas pela organizagao.

Ao longo desta segao foram apresentadas duas légicas por meio das quais a
ideia de “prevencdo do crime” se expressa: por um lado, a légica do policiamento
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preditivo, pautada pela identificagdo de zonas urbanas marcadas por um maior risco
de ocorréncias criminais; e por outro, a l6gica da gestao de crises internacionais, que
mais recentemente passa a incluir o “crime” enquanto risco a ser gerido por tomadores
de decisdo internacionais. Em ambos os contextos, a criminalidade emerge como
problema concebido em termos gerenciais, e a prioridade da prevengéo é justificada
em termos de uma eficiéncia em administrar sua incidéncia. Nas préoximas secgoes,
serdo exploradas as formas como essas duas légicas tornam o fenbmeno criminal
legivel enquanto risco a ser administrado e autorizam formas de intervengao

profundamente gerencialistas em nome de sua gestéo.

Tornando o “crime” legivel: composicao cartografica do risco e governanga
preventiva

Atentamos agora para o modo como crime é tornado legivel a partir do modo
como o saber matematico-estatistico, no caso do policiamento preditivo, e o
conhecimento produzido a partir “do campo”, no sistema de alerta prévio do ICG, s&o
mobilizados de modo a representar o fenbmeno criminal — representagdes essas que
autorizam intervengdes especificas, a exemplo do controle do crime a partir da
presenga policial ou do combate a “causas-raiz” de um conflito mediante programas
de cooperagao para o desenvolvimento, assisténcia técnica, etc., com o intuito de
gerencia-lo.

Uma distincdo se torna importante se queremos entender estas composicoes
cartograficas: aquela entre predizer e explicar. Essa distingdo ilustra como, muito
embora a ideia de prevengao se oriente para o futuro, diferentes légicas de prevencéo
estabelecem relacdes distintas entre o futuro que se pretende modificar e aquilo que
se observa no presente e no passado.

A distingédo entre predicdo e explicagdo se centra em dois elementos: relagbes
de causa e efeito e 0 modo como o passado sustenta a predicdo. Por um lado, o
esforgo explicativo busca identificar relagbes de causa e efeito entre certas variaveis,
possuindo uma orientacao forte para o passado, onde localizam-se as causas. Isso
se alinha com o modo como, em certos campos do conhecimento, entende-se que a

identificacdo de relagbes de causa e efeito com maior grau de certeza
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(frequentemente entendidas como “leis naturais®) possibilita maior conhecimento
preditivo (ver RESCHER, 1958). Retornaremos a este ponto adiante.

Por outro lado, o esforgo preditivo se baseia em agregados de eventos passados
para estimar o comportamento de uma variavel em observagcbes futuras
(CHADEFAUX, 2017). A ascensdo do pensamento estatistico no século XIX
transformou o modo como hoje percebemos o fenédmeno criminal, estando na base de
nossa obsesséo por mensura-lo (HACKING, 1990).

No contexto da atual tendéncia de digitalizagdo do policiamento, a identificagcao
de regularidades em fendmenos criminais* ganha novos contornos, somando-se, por
um lado, a proliferagdo de dispositivos méveis, redes sociais e sensores capazes de
captar um grande volume de ‘pequenas’ informagdes sobre o comportamento das
pessoas e caracteristicas do ambiente a sua volta e, por outro lado, a modelos
matematicos utilizados para gerar generalizacbes e predicbes a partir dessas
informagdes.

A autoridade estatistica parte do pressuposto de que € relevante identificar
padroes (ou sua auséncia) em um conjunto vasto de dados (HACKING, 1990).° Além
disso, outros pressupostos sao necessarios para tornar o crime legivel e, portanto,
passivel de ser algoritmicamente previsto. Primeiro: deve-se considerar que certos
tipos de crime se concentram no espaco. Diretamente relacionado, esta o pressuposto
de que alguns tipos de crimes tém maior probabilidade de acontecer em certos dias e
horarios da semana do que outros. Segundo: é necessario que os dados utilizados na
predicdo sejam “limpos” e de boa qualidade, ou seja, que ndo haja informagdes
faltando (p.ex., subnotificacbes em excesso), preenchimento/tratamento incorreto de
dados (p.ex., duplicagédo), que o georreferenciamento seja 0 mais preciso possivel,

etc. Terceiro: o crime €, de modo mais geral, compreendido em termos de um calculo

4 Essa pratica ¢ possivel apenas a partir do momento em que tais eventos passaram a ser registrados,
categorizados e quantificados em larga escala, situando-se no contexto de esforgos amplos de se
governar populagdes e construir poder nacional. Ver: Hacking (1990).

5 Nas Relagdes Internacionais, por exemplo, ha amplo debate sobre o uso de métodos estatisticos para
compreender padrées em um numero grande de observagdes (MCALLISTER; LABROSSE, 2014;
MEARSHEIMER; WALT, 2013; SPRINZ; WOLINSKY-NAHMIAS, 2004). O método estatistico serve,
aqui, de mecanismo de validagao que tanto proporciona uma visdo ampla sobre um universo ‘n’ de
casos, como permite identificar padrdes que, quando confrontados com premissas tedricas basilares
das disciplina, poderéo suporta-las ou refuta-las segundo a légica de que uma boa teoria se relaciona
a padrbes presentes em uma quantidade relevante de casos (MCALLISTER; LABROSSE, 2014).
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racional. Quarto: o crime se espalha de um local a outro da mesma forma que uma
doenga, formando agrupamentos criminais no espago ao longo do tempo (DULCE;
RAMIREZ-AMAYA; RIASCOS, 2018; MOHLER et al., 2011). Por fim, uma vez que um
crime acontece em um determinado local, ele provavelmente voltara a ocorrer naquela
mesma area (AGUIRRE; BADRAN; MUGGAH, 2019).

A autoridade da predicdo criminal depende, assim, de uma rede densa de
processos, que variam desde testes de validacdo baseados em analises estatisticas
complexas e praticas de ‘limpeza’ dos dados, até meétodos e categorizagdes
desenvolvidos a partir de estudos quantitativos e analises baseadas na teoria do
agente racional sobre o crime. Em seu cerne, também depende da composigéo e
analise de riscos associados ao comportamento individual, as caracteristicas do
espaco e a elementos tao diversos quanto dia da semana e horario do dia, mediante
técnicas como o modelo de risco de terreno (RTM, em inglés) e modelos baseados no
agente (ABM, em inglés), entre outros.

O resultado dessa composigdo de riscos sobre como o crime (provavelmente)
ira ocorrer e como criminosos (provavelmente) vao se comportar se materializa para
o agente policial a partir de uma série de representagbes — em sua maioria

geomeétricas — sobre um mapa do local.

Figura 1: Exemplo de mapa de mancha de calor criminal®

6 O mapa representa o risco de ocorréncias criminais em Santiago, Chile. Quanto mais forte a
tonalidade de vermelho, maior o risco de se ter eventos. Pontos em amarelo indicam a real ocorréncia
criminal. Mapas de manchas de calor tendem a servir de base para predigdes criminais.
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Fonte: Baloian et al. (2017)

Essas representagdes geométricas, em geral pontos, circulos, quadrados,
hexagonos ou manchas com forma indistinta, indicam a concentragdo prevista de
eventos resultante do processamento algoritmico sobre os elementos acima
mencionados. Em alguns casos, utiliza-se determinada gradagdo de cores ou
variagdes de intensidade de uma cor para sinalizar a maior ou menor probabilidade
de um evento em um dado local. O principal dado € o dado histérico, que ira afetar
diretamente o resultado da predicdo: uma quantidade pequena de dados disponiveis
resulta em poucas ou nenhuma predi¢ao, auséncia representada por grandes “vazios”
no mapa. Ja um n-grande € pressuposto para uma boa predigdo de crimes. A
producdo da predicdo depende da conjungdo entre meétodos estatisticos com uma
série de fatores de risco.

Esse processo € similar ao que Hacking (1990) denomina “probabilidade da
probabilidade”, ou a probabilidade subjetiva de uma probabilidade objetiva. O carater
objetivo de uma probabilidade esta diretamente associado a dois pressupostos:
primeiro, que aquilo que se quer modelar constitui um fato objetivo. Por exemplo, o
fato de que o comportamento criminal observa um calculo de custo-beneficio.
Segundo, que este fato ocorre com certa frequéncia. Assim, por exemplo, na auséncia
de mecanismos de dissuasao, um mesmo tipo de crime — vamos dizer, roubo — tende
a ocorrer repetidas vezes em um local. Em contrapartida, a probabilidade subjetiva
esta relacionada a uma convicgao: a partir de inferéncias, alcangamos conclusdes das
quais nao estamos absolutamente certos (por exemplo, qual a probabilidade de a
predicdo do sistema estar correta?). E aqui que se torna possivel falar do nivel de

confianga de uma estimativa.
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Modelagens e inferéncias conferem autoridade a predicdo de crimes. Aceitamos
que a predicdo nao corresponde cem por cento ao estado futuro dos eventos, porém
confiamos que ira nos dizer, com a maior acuracia possivel, onde é&
possivel/necessario agir. Essa confianga é sobretudo reforgada pelas cartografias que
compdem o fendmeno preditivo. A conjungdo entre softwares de mapeamento,
algoritmos preditivos e big data ajuda a legitimar a decisdo de onde/como alocar o
patrulhamento, atribuindo-lhe certa objetividade — em contraste com decis&o similar
empreendida sem recurso ao sistema. A justificativa sobre a alocagdo do recurso
policial se desloca da ‘subjetividade’ policial para a do sistema, que ‘sugere’ que a
alocacao de efetivo pode ser feita segundo predigdes sobre ocorréncias criminais. Isso
ocorre porque ha um grau maior de confianga na ‘subjetividade’ do sistema do que na
subjetividade humana (e de atratividade pelo mapa na tela).

Essa confianca se baseia em uma combinacdo bastante especifica entre
correlacido e causalidade: enquanto o sistema utiliza calculos complexos para indicar
uma correlacédo entre fatores que podem conduzir a manutengdo ou aumento da
atividade criminal em um dado espaco, a presenca policial € compreendida como a
principal causa responsavel por dissuadir (e, com isso, modificar) padrbes de
comportamento criminal nesse espaco e, portanto, o uso do recurso policial para
alocacao de efetivo deve ocorrer de forma eficiente.

Por outro lado, no ambito dos estudos de paz e conflito, projetos como o
Correlates of War (SINGER; SMALL, 1972) buscam identificar eventos e variaveis que
permitam prever a eclosido de crises e conflitos armados. Em particular, a crescente
disponibilidade de dados relacionados a tais eventos — por exemplo, noticias de
agéncias locais e internacionais e informagcdes de redes sociais — e ©
desenvolvimento de capacidades para o seu processamento tém favorecido a criagao
de sistemas de alerta prévio voltados para a predi¢cao de conflitos e crises (HEGRE et
al., 2017; ver também GURR; LICHBACH, 1986; BUENO DE MESQUITA, 2011).

Contudo, diferentemente do que ocorre com o policiamento preditivo, o campo
da prevencéo de crises e conflitos € marcado por uma predominancia de esforgos
explicativos, ao invés da predicdo baseada na analise estatistica de eventos

agregados. Enfatiza-se a busca por inferéncias causais acerca de fenbmenos como o
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inicio e o fim de guerras civis e interestatais, considerando-se variaveis como gastos
militares, aliangas ou padrées comerciais. Isso fica especialmente claro quando
olhamos para os estudos de paz e transformacao de conflitos e suas prescricoes para
a promog¢ao da paz, cuja énfase € a identificacdo e transformagdo de fatores
“estruturais” ou “causas-raiz” da violéncia (ver GALTUNG, 1996; LEDERACH, 1997).

Tomemos como exemplo o caso do México, onde confrontos violentos entre
grupos criminosos e entre estes e forgas policiais sdo monitorados pelo International
Crisis Group. O contexto no pais € apresentado como uma “crise internacional” a partir
do Crisis Watch, uma ferramenta de rastreamento de conflitos desenvolvida pela

organizagao.

Figura 2: Mapa interativo do Crisis Watch” (Abril de 2020).

7 O Crisis Watch é uma ferramenta desenvolvida pelo ICG para monitorar situagdes de crises e conflitos
internacionais. Atualizado mensalmente, se propde a oferecer a tomadores de decisio internacionais
informagdes sobre tendéncias, risco de escalada e oportunidades de promocao da paz a respeito de
mais de 80 conflitos e crises ao redor do mundo.
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LEGEND

D

Fonte: International Crisis Group, 2020.

Esse rastreador global é apresentado na forma de um mapa interativo no qual
€ possivel selecionar uma das “crises” monitoradas e ler sobre seus desenvolvimentos
recentes. Os paises monitorados sido codificados na ferramenta em trés cores: a
situagcdo ndo se modificou nos paises marcados em marrom, melhorou nos marcados
em verde, e se deteriorou nos paises marcados em vermelho. Um icone amarelo com
um raio identifica ainda os “alertas de risco”, enquanto um icone azul com uma pomba
identifica as “oportunidades de resolugdo”. Os paises que ndo sdo objeto do
monitoramento da organizagdo, por sua vez, sao discretamente representados em
branco.

Uma analise dos perfis dos paises comumente marcados com o icone amarelo
dos "alertas de crise" revela os tipos de eventos que s&o tornados legiveis pela
ferramenta. Estes incluem a erupg¢ao de confrontos violentos, protestos relacionados
a eleicdes e ataques transfronteiricos, entre outros eventos lidos como “politicos” por
sua conexao a disputas por governo ou controle territorial.

Os confrontos, no caso mexicano, sao relatados em termos analogos aos
utilizados para a descricao de conflitos armados, indicando um esforgo para tornar o
contexto mexicano legivel nos termos estritos da expertise em crises internacionais e

as prescrigdes associadas. Eventos como homicidios sdo representados ndo como
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pontos que se agregam em manchas de calor, mas sim como partes de uma ampla
tendéncia que determina a cor atribuida ao pais como um todo no mapa interativo.

O uso do Crisis Watch por funcionarios de governos, organiza¢gdes multilaterais,
ONGs, setor privado, jornalistas e académicos (ICG, s.d.d), além dos relatérios
enviados ou entregues diretamente a “tomadores de decisdo” e as newsletters de
atualizagdo enviadas por e-mail a milhares de assinantes (BLIESEMANN DE
GUEVARA, 2014, p. 547) integram efetivamente essa rede de atores a uma
comunidade de monitores internacionais que acompanham a evolugao dos eventos
representados pelo ICG como fontes de risco.

O modo como essa cartografia € construida perpassa a chamada “virada local”
nas praticas voltadas para a construgdo da paz em meio a crises ou conflitos
internacionais. Em certas perspectivas, essa valorizacdo do “local” — construido em
oposicao ao “internacional” — representa uma critica a imposi¢cao de modelos de
governanga eurocéntricos que desconsideram as concepgdes de paz dos atores
locais. Em um entendimento mais comum, porém, enfatiza-se a necessidade de incluir
as experiéncias locais na prépria producado de conhecimento, em detrimento do
privilégio do expert externo informado por generalizagdes acerca de crises e conflitos
armados internacionais (PAFFENHOLZ, 2015; JULIAN; BLIESEMANN DE
GUEVARA; REDHEAD, 2019).

Em conexdo com este entendimento mais amplo da importancia do
conhecimento “local”, o International Crisis Group deriva sua autoridade enquanto
experts em crises e conflitos a partir da conjugacdo de seu status “internacional” e de
sua extensa presenca no “‘campo”, que lhes permitiria acessar mais diretamente as
perspectivas locais. Esta ultima caracteristica € mobilizada como fonte de distingéo
entre o ICG e os “think-tanks de poltrona” baseados em capitais ocidentais
(BLIESEMANN DE GUEVARA, 2014).

O relato de um analista do ICG que conta sobre como suas interagdes com um
sicario mexicano — “Nos encontramos quatro vezes. Fumamos juntos. Caminhamos
até onde ele havia matado” (ICG, 2018), — ilustra a forma como o grupo articula sua
presenca em areas do mundo em “crise” e suas redes de contato entre as “populagdes

locais” como uma fonte de autoridade para o conhecimento produzido sobre tais
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zonas. Ja os resultados do trabalho desses analistas alocados em “zonas de guerra e
regides remotas em crise” sao incorporados a relatérios e listas de crises
internacionais a serem monitoradas e geridas por “tomadores de decisédo’
internacionais. Assim, tais instrumentos sao parte integral da composi¢cdo de uma
cartografia do risco global, que torna o “campo” legivel na forma de crises
espacialmente distribuidas pelo mundo. De acordo com o ICG,

Nossa credibilidade e impacto estao fundados em pesquisa de campo,
a qual é um processo interativo. Nossos analistas viajam a zonas de
guerra e regides remotas em crise, onde se encontram com um
espectro especialmente amplo de pessoas, de oficiais de alto nivel a
midia, e de ativistas da sociedade civil a comandantes de primeira
linha. Nossos colegas néo apenas fazem perguntas, eles compartilham
informacgdes, testam ideias e defendem recomendagdes que podem
prevenir a eclosédo de guerras e avangar a causa da paz (ICG, s.d.c).

O esforgo para tornar a situagdo no México legivel enquanto crise internacional,
a ser gerida pelos mesmos mecanismos de governanga que outros situagbes de
“crise” ou “conflito armado”, fica explicito em outros relatérios produzidos pelo ICG.
Por exemplo, em uma das watch lists divulgadas em 2019, a “epidemia de violéncia”
no México foi incluida como um dos principais contextos para os quais os tomadores
de decisdo da Unido Europeia (UE) deveriam voltar sua atencdo. Sugeriu-se,
inclusive, que a UE e seus estados membros recomendassem ao governo mexicano
enquadrar sua ‘guerra as drogas’ como um conjunto de conflitos armados internos, o
que permitiria uma mudancga para politicas de seguranga ajustadas regionalmente,
incluindo praticas de peace building como a desmobilizagdo de jovens combatentes
nas regides do pais com maior enfrentamento (ICG, 2019a). Essa proposta reflete
reivindicagbes de determinadas organizagdes da sociedade civil mexicana (CMDPDH,
2019), embora esteja longe de ser consensual, devido ao risco da legitimagéo de
respostas estatais militarizadas. Por outro lado, esse enquadramento possibilita
formas de intervencado internacional associadas ao campo da governanga global,
como sera explorado na proxima secéo.
Crucialmente, o conhecimento produzido sobre um contexto de violéncia ligada
ao crime organizado e ao seu combate por vias militarizadas torna o problema do

‘crime” legivel de forma distinta daquela observada no contexto do policiamento
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preditivo. Se naquele contexto, o crime é lido como um agregado de comportamentos
individuais tipificados legalmente, que pode ser representado em um mapa de
manchas de calor a partir de recursos estatisticos, aqui o crime aparece na forma de
uma crise internacional, acessada por experts internacionais alocados no campo. Se
no contexto do policiamento preditivo a expertise estatistica € mobilizada como fonte
de autoridade das informagdes que desloca o problema da “subjetividade”, no
contexto da gestdo de crises internacionais a “expertise do campo” (BLIESEMANN
DE GUEVARA, 2014) é articulada de maneira a autorizar o conhecimento produzido
pelo ICG, que seria produzido a partir de interagdes com os mais diversos atores
“locais”. A partir dessas duas formas de tornar o “crime” legivel, formas de intervencéo

distintas sdo autorizadas, como sera discutido na proxima sec¢ao.

Cartografias, intervengdes e a construgcdao da autoridade da prevengao do

"crime"

Retomemos a observacéo de Freeman (1999), segundo a qual a prevengéo pode
ser entendida como uma composi¢cdo das capacidades de predizer e intervir.
Idealizada a partir do policiamento preditivo, que se baseia fortemente na premissa de
que a pratica de crimes pode ser “antecipada”, a prevencao implica formas de
intervencao distintas daquelas encontradas na prevengao de crises e conflitos e sua
énfase na identificagdo de mecanismos causais. Mecanismos explicativos, como “o
aumento da criminalidade em uma regido X se deve a presenga do crime organizado
na area”, tém importancia limitada para um sistema cujo intuito € indicar apenas a
probabilidade de haver eventos criminais nessa regido para informar a alocagao de
efetivos policiais. No caso de crises internacionais, por outro lado, a quantificagao da
probabilidade de uma crise em determinada parte do globo diria pouco sobre o tipo de
transformacao politica a ser prescrita por especialistas internacionais de forma a
prevenir sua eclosao.

Dessa forma, os modelos de prevencao do “crime” contemplados por sistemas
de alerta prévio e pelo policiamento preditivo ilustram a distingao entre “solu¢des” que
intervém sobre padrées de comportamento e aquelas que agem sobre suas causas.
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Por exemplo, a l6gica de prevengao do crime que prevalece na maioria dos sistemas
de policiamento preditivo (FLORES ARIAS, 2014; ANGWIN et al. 2016; DULCE;
RAMIREZ-AMAYA; RIASCOS, 2018; KAUFMANN; EGBERT; LEESE, 2018;
AGUIRRE; BADRAN; MUGGAH, 2019) é uma segundo a qual se oferece uma
resposta ‘espacial’ a um problema que também se manifesta no espaco: o ato criminal.
N&o se busca combater necessariamente as causas do crime, mas dissuadir o
comportamento criminal: importa assegurar que o evento criminal ndo aconteca
mediante a (re)alocagao de recursos policiais, como patrulhar uma determinada rua
ou alocar uma viatura para uma esquina sabidamente ‘problematica’.

Assim, no policiamento preditivo, uma analise das “causas” do crime € deixada
em segundo plano exatamente porque se pressupde que a presenca policial dissuade
um determinado conjunto de comportamentos. Em outras palavras, o patrulhamento
— entendido como a presenca visivel de um policial nha comunidade, a pé ou em
veiculos identificados (TELEP et al., 2016) — € naturalizado enquanto solugéo, e o
unico problema esta em saber como aloca-lo em diferentes areas da cidade de forma
mais “eficiente”. A visibilidade do policial € entendida como particularmente crucial
nesta forma de intervencéo, funcionando tanto para dissuadir potenciais “criminosos”
quanto para fomentar uma percepgao de segurancga junto a comunidade. Desse modo,
disputas neste campo de praticas tendem a se limitar ao campo de como melhor
gerenciar a presenca policial, girando em torno de questdes como qual seria a melhor
distribuicdo dos efetivos entre os “hot spots” e outras areas para evitar o
“‘deslocamento” do crime para o restante da cidade (ver JOHNSON; GUERETTE;
BOWERS, 2014; BRAGA; PAPACHRISTOS; HUREAU, 2012).

Por outro lado, a priorizacédo da presenca policial enquanto forma de intervencao
preventiva torna ilegiveis uma série de outros comportamentos igualmente tipificados
como “crimes”, sendo 0 mais evidente as préprias violagdes cometidas por agentes
policiais. Afinal, em areas urbanas nas quais a presenga policial esta longe de
contribuir para um aumento da “percepgao de seguranga”, quaisquer “solu¢des” para
a inseguranga precisariam ser concebidas em outros termos. Iniciativas como o

“Mapping Police Violence”, que reproduz cartograficamente homicidios perpetrados
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por policiais nos Estados Unidos,® permitem uma reflexdo sobre os limites da
concepgao do “crime” enquanto problema a ser prevenido através da realocagao de
efetivos policiais, na medida em que a presenca destes e a auséncia de servigcos
basicos podem também ser fatores de inseguranca.

Da mesma forma, o fato de que crimes como aqueles de “colarinho branco” nao
se prestam as mesmas praticas de legibilidade e intervencéo ilustra os limites de uma
|6gica de prevencgéao pautada pela identificagcao de certas comunidades como espagos
de “risco”, o qual pode ser gerenciado através da presenga do Estado — em sua forma
policial. Em outras palavras, assim como a legibilidade do “crime” em termos de
manchas de calor que podem ser mapeadas em espacos urbanos autoriza a
redistribuicdo do patrulhamento como intervengao preventiva, o contrario também se
verifica: o policiamento preditivo torna possivel a legibilidade de certas praticas
enquanto parte do “problema” do crime, enquanto invisibiliza outras.

Nesse sentido, a cartografia das predicdes criminais opera de maneira
perlocucionaria: ela persuade e convence, comunicando a eventual consequéncia da
inagao (a intensificagcdo da mancha criminal). Ela deriva seu poder de um conjunto de
métodos, modelos, processos de validagcdo e especialistas, que trabalham para
traduzir um assalto — ou talvez, um homicidio — em um evento em um mapa. Claro, €
uma cartografia que também oculta. Oculta os crimes que atualmente n&o s&o tao
facilmente passiveis de serem computados espacialmente, como a violéncia de
género, e também oculta a violéncia geradora do proprio crime violento:
desigualdades, exclusdo social e, claro, racismo. Essa cartografia incorpora um
julgamento silencioso, favorecendo crimes violentos, ignorando tipos de crimes
financeiros "de colarinho branco", além de validar praticas policiais sabidamente
discriminatérias (GONZALEZ; CORREA, 2019). Ela fornece contexto geografico a
incidentes criminais, enquanto faz pouco contra o contexto ja incorporado na geografia
(p.ex., segregacao espacial e de classe). A legibilidade da desordem urbana,

compreendida enquanto um conjunto de eventos que se desdobram no espaco, e as

8 “Mapping Police Violence is a research collaborative collecting comprehensive data on police killings
nationwide to quantify the impact of police violence in communities.” Disponivel em:
https://mappingpoliceviolence.org/ Acesso em 23 Jan. 2020.
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formas de intervencgao orientadas para a distribuicdo espacial da presenca do estado,
se reforcam mutuamente.

Ja no contexto das praticas de “gestédo de crises internacionais”, outras formas
de intervencgao sao tornadas possiveis em nome da prevencao de outra “Ruanda” ou
“Srebrenica”. No relatorio publicado pela ICISS em 2001 que inaugura o conceito de
responsabilidade de proteger, as intervengdes preventivas recomendadas se dividem
entre aquelas voltadas para as “causas-raiz”, como programas de cooperagao para o
desenvolvimento, assisténcia técnica, apoio ao desenvolvimento de instituicoes
democraticas e reformas do setor de segurancga; e esfor¢os de prevencéao “direta”, que
incluem atividades de mediagdo ou mesmo a ameaga de sangdes internacionais,
buscando resultados no curto prazo (ICISS, 2001). Esse tipo de praticas aparece
como prescrigao também nos relatérios de organizagdes como o ICG, na forma de
recomendacgdes para os Estados alvo e para tomadores de decisdo internacionais.
Nao por acaso, um dos coordenadores da ICISS a época, Gareth Evans, era também
o presidente do ICG, além de ex-Primeiro-Ministro da Australia — ilustrando o papel
dos “estadistas” de alto nivel na forma como o International Crisis Group se coloca
como um ator influente no campo da gestao de crises internacionais.

Enquanto a emergéncia do conceito de R2P gerou reagdes criticas devido a
legitimagao da intervengdo humanitaria, a maioria dos atores internacionais estavam
dispostos a apoiar o uso do conceito com referéncia a “formas mais suaves de agéo
internacional, como assisténcia humanitaria, construgdo de capacidades, ajuda para
o desenvolvimento e reformas” (ORFORD, 2011, p.27). Contudo, tais praticas podem
ser lidas como parte da histéria da emergéncia de uma forma de autoridade
internacional, consolidando a atribuicdo de um “papel policial e gerencial para a ONU”
(ORFORD, 2011, p.189). Em outras palavras, o argumento pela priorizagdo da
prevencgédo torna mais aceitavel a consolidacdo de praticas por meio das quais areas
do globo construidas como “problematicas” podem ser diagnosticadas pelos “experts
em crises” e gerenciadas por uma estrutura de atores internacionais, através de
ferramentas que também sao discutidas no campo da técnica — como reformas

institucionais, construgédo de capacidades e programas de assisténcia.
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Na medida em que contextos de violéncia associada ao “crime organizado” e ao
seu combate por agentes estatais passam a ser compreendidos como parte do rol de
“‘crises internacionais”, formas similares de intervengcdo passam a ser prescritas
também para estes contextos. No caso das prescrigdes feitas pelo ICG com respeito
ao contexto mexicano, a organizagao tem criticado as politicas de seguranga sob a
presidéncia de Lopez Obrador: eleito apdés uma campanha em que criticava a
estratégia militarista de “guerra as drogas” de governos anteriores, o presidente
estabeleceu uma Guarda Nacional composta principalmente por militares como sua
principal forga de seguranca, a despeito de alegar priorizar solugdes socioeconémicas
para a violéncia no pais. Em oposicéo, o International Crisis Group recomenda que
politicas socioecondmicas sejam conjugadas a praticas de seguranga que protejam
“‘populagdes civis” no curto prazo, somadas a medidas que promovam a
responsabilizacado de agentes estatais por potenciais violagdes de direitos humanos e
por casos de corrupgao. Além disso, a organizacéo propde que “poténcias externas”
oferecam assisténcia técnica para reformas institucionais, especialmente para a
“profissionalizac&o” de forgas policiais, bem como ajuda técnica e financeira para os
mecanismos de buscas de desaparecidos no pais (ICG, 2019b).

Como ja mencionado, ha importantes conexdes entre os diagnosticos e
recomendacgdes oferecidos pelo ICG e aqueles de uma parcela importante dos
especialistas e ativistas nacionais. Contudo, tais recomendagdes vindas de um
conjunto de “experts em crises internacionais” deslocam o problema do “crime” no
pais da esfera das discussbes sobre politicas publicas nacionais para aquela da
“politica internacional”. Para tanto, informacdes obtidas através das interacdes entre
o0 analista em campo e atores locais sdo condensadas na forma de diagndsticos e
recomendacgdes legiveis nos termos da prevencgao de atrocidades e peace building.
Estes efeitos da mediacao feita pelo ICG entre o campo e os decisores internacionais
ficam particularmente claros na inclusdo do México como pais monitorado pelo Crisis
Watch e, por extensao, dos confrontos ligados ao “crime organizado” no pais como
um cenario de crise internacional que demanda intervengao externa.

Tais confrontos sdo agregados na forma de uma tendéncia nacional que permite

reavaliar, mensalmente, o nivel de atencdo que deve ser reservado ao México pela
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comunidade internacional, bem como o nivel de urgéncia das intervengdes
recomendadas. A complexidade apresentada em varios relatérios da organizagao
(p-ex., quando se demanda a adogao de politicas de seguranca adequadas a cada
regiao) sado aqui substituidas pela codificagcdo em cores por pais. Da mesma forma,
as causas da violéncia e sua historicidade sdo substituidas pela visualizagdo da cor
atribuida ao Meéxico nos Uultimos seis meses. Assim, a cartografia do risco
internacional, tornada explicita no mapa interativo do Crisis Watch, reorienta a atengao
dos membros de uma “comunidade internacional” imaginada em torno da
responsabilidade de agir na prevengcdo da violéncia; mas o faz através de
simplificagbes que tornam possivel a comparagao e priorizagdo entre contextos tao
distintos, em detrimento das nuances que se busca obter com o envio de analistas
para o “campo”.

Desse modo, nota-se que enquanto a logica preventiva expressa pelo
policiamento preditivo torna o “crime” legivel enquanto padrdes espacializados de
comportamento, que podem ser transformados através da realocacao de efetivo
policial, a l6gica preventiva da gestédo de crises internacionais torna o “crime” legivel
enquanto crise internacional a ser prevenida a partir da promogao de praticas de “boa
governanga” apoiadas por atores internacionais. Enquanto a primeira enfatiza a
predicdo apoiada em uma expertise estatistica sob o argumento de um deslocamento
da “subjetividade” na alocacdo de efetivos policiais, a segunda logica enfatiza a
necessidade de agir sobre os fatores (ou causas) que alimentam uma crise, 0s quais
sao identificados a partir da pesquisa em campo.

A mobilizagdo de conhecimentos estatisticos, no caso do policiamento preditivo,
e do campo, no caso da gestdo de crises internacionais, conferem autoridade a
determinadas representagdes do fendbmeno criminal. As cartografias que produzem
invocam modos particulares de intervengdo que operam com base na priorizacao de
certas medidas, digamos uma maior presenga policial ou a assisténcia técnica a
profissionalizagdo do setor de seguranga, em detrimento de outras.

Tanto no caso de cartografias do risco expressas em mapas de manchas
criminais quanto naquelas expressas em mapas interativos de crises internacionais,

destaca-se a representacao espacial de eventos recentes. Enquanto no primeiro caso
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estes eventos sdo agregados estatisticamente, no segundo, se manifestam na forma
de uma unica tendéncia nacional (uma situagdo que melhorou, piorou ou se manteve
igual). No caso do policiamento preditivo, a representagdo dos crimes como eventos
espacialmente demarcados € central para a intervengao proposta — a realocagao do
patrulhamento, que dispensa uma analise das causas do crime.

Ja no caso da gestao de crises internacionais, a representagdo de confrontos
violentos recentes como tendéncias nacionais que permitem a classificagdo dos
Estados busca equiparar contextos distintos e reorientar as prioridades e sentimentos
de urgéncia na “comunidade internacional”. Contudo, ao privilegiar a representacéo
da distribuicdo destes confrontos recentes no espago, um mapa de crises
internacionais relega ao segundo plano tanto a evolugédo histérica das crises
monitoradas quanto as causas-raiz que as intervengdes usualmente prescritas, como
a promogao da “boa governanga”, buscam transformar.

A possibilidade oferecida por contra-cartografias e/ou cartografias insurgentes?®
ilustra 0 modo como o enquadramento do crime, e os modos de intervencao
autorizados a partir disso, s&do contingentes também as técnicas e instrumentos
mobilizados para tornar legiveis apenas certos aspectos seus. Outras cartografias da
inseguranca e da violéncia evidenciam isto ao tornar legiveis, por exemplo, praticas
violentas incompativeis com formas de intervengdo hegeménica, como em mapas da
violéncia policial e dos feminicidios;' ou por deslocar a centralidade da espacialidade
de eventos em favor das causas da violéncia e de sua historicidade,'” ou de seus
impactos sobre os corpos das vitimas.'? Além disso, sistemas de alerta prévio
baseados nas proprias comunidades podem rearticular a prevencdo da violéncia

9 Ver as cartografias produzidas sobre as comunidades em favelas no Rio de Janeiro. Disponiveis nos
links http://www.canalibase.org.br/cartografia-insurgente-quem-constroi-nossos-mapas-somos-nos/ e
https://fase.org.br/wp-content/uploads/2015/05/Jornal_Cartografia Mare Maio2015.pdf.

0 Ver mapa de feminicidios no México, projeto de Maria Salguero. Disponivel em:
https://verne.elpais.com/verne/2017/04/20/mexico/1492712075 304797 .html.

" Para contra-cartografias produzidas por povos indigenas e movimentos sociais, ver
https://www.countercartographies.org/wp-content/files/Mason-
DeeseCounterMappingEncylEntryFinal.pdf

2 A cartografia corporal toma como ponto de partida a representagao visual do proprio corpo como
territério no qual se podem visualizar os impactos da vida de uma comunidade. Ver:
https://miradascriticasdelterritoriodesdeelfeminismo.files.wordpress.com/2017/11/mapeando-el-
cuerpo-territorio.pdf
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através de processos mais participativos e inclusivos, incorporando indicadores que
sao especificos para um determinado contexto local em detrimento das lentes Unicas
do expert em crises internacionais (LEACH, 2016). Tais exemplos ilustram n&o apenas
o modo como diferentes logicas de intervencéo se articulam na pratica, como também
as possibilidades de (re)configuracédo das relagbes que essas logicas priorizam nas

representacdes que produzem.

Consideragoes finais

Sistemas de policiamento preditivo e mecanismos de prevengédo de crises
internacionais participam de uma composi¢cao de formas de intervencio visando a
producdo de uma certa ordem. No primeiro caso, eventos como assaltos, furtos e
homicidios, entre outros, sdo tornados legiveis na forma de manchas de calor
criminais. A medida que sao fixadas em um mapa, a espacialidade dessas condutas
€ destacada como o principal aspecto que deve informar uma intervencao preventiva
— e a distribuicdo espacial da patrulha policial € adaptada para corresponder a essa
espacialidade. No segundo contexto, a produgdo da ordem €& concebida
principalmente em termos da reprodugdo de determinados modelos de “boa
governanga”, prescritos por atores reconhecidos como ‘“experts” em crises
internacionais e apoiados por “tomadores de decisdo” de esferas de governancga
global. A autoridade dessas prescricdes, por sua vez, € indissociavel de uma
cartografia do risco global produzida a partir da presenga do analista de crises no
‘campo”, presenca essa apresentada como evidéncia do acesso direto ou auténtico a
realidade local.

Em ambos os contextos, a partir da articulagdo das expertises estatistica ou
baseada no “campo”, diagndsticos especificos acerca do “crime” enquanto problema
séo legitimados, autorizando formas especificas de intervengéo para a producéo da
ordem. Por sua vez, a configuragdo do problema criminal enquanto risco evoca a
necessidade de atuagao no presente para evitar sua escalada ou atualizacéo futura.
Em ambos os casos, as formas de intervengdo demandadas (presencga policial ou

reformas institucionais), se apresentam como tecnicamente superiores as
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alternativas, o que relega outras concepgdes de produgcdo da ordem, por exemplo,
que coloquem em questdo o paradigma da presenga policial ou a reproducédo de
determinados modelos do setor de segurancga estatal, para além do limitado horizonte
concebivel em tais campos de praticas.

Nesse contexto o espaco para disputas politicas envolvendo diferentes
concepgodes de “ordem” ou “paz” € minimizado em favor de discussdes tecnicistas
acerca de como a “desordem” pode ser mais eficientemente gerenciada. Ao mesmo
tempo, uma énfase no crime enquanto elemento comum a ambas as logicas sugere
um deslocamento da propria distingdo entre o “local” e o “global” na figura do
fenbmeno criminal, articulado tanto enquanto evento espacial, no caso do
policiamento preditivo, quanto crise internacional, no caso da gestdo de crises
internacionais. No entanto, a atengcdo sobre como diferentes I6gicas da prevengao
(predicdo, explicagdo) se traduzem em formas de intervengdo especificas
(patrulhamento, boa governanga) no contexto de praticas de policiamento preditivo e
da gestdo de crises internacionais também nos recorda que ha outros modos
possiveis de se representar a inseguranga e a violéncia para além do fendbmeno
criminal. Se, por um lado, essas ldégicas limitam a concepgdo da ordem ao
gerenciamento do risco, por outro lado, compreender que ao mesmo tempo séo partes
de articulagbes especificas de saberes (matematico-estatistico, do "campo") nos
permite vislumbrar que essa mesma ordem que produzem pode ser contornada,

subvertida e re-imaginada.
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