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Resumo: A United Nations-African Union Mission in Darfur (UNAMID), estabelecida
em 2007, é o atual modelo de operacéo de paz hibrida, conduzida pela Organizagéo
das Nagdes Unidas (ONU) juntamente com a Unido Africana (UA). Esse formato de
missdo trouxe uma miriade de novos dilemas para os estudos das operacdes de
manutengdo de paz. Nesse sentido, o artigo utiliza a UNAMID para apresentar
algumas  consideragbes sobre operagbes hibridas no campo do
gerenciamento/resolugédo de conflitos. Baseado em fontes secundarias e primarias, o
texto parte da ideia central de que, apesar de o conceito restringir a caracteristica
hibrida da operacdo as suas estruturas no terreno, o processo de interacao das
organizagdes parceiras se deu com muito mais propriedade e destaque nos niveis
politico e estratégico.
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UNAMID IN DARFUR: CONSIDERATIONS ABOUT HYBRID PEACEKEEPING
OPERATIONS

Abstract: The United Nations-African Union Mission in Darfur (UNAMID), established
in 2007, is the present model of hybrid peacekeeping operation, carried out by the
United Nations along with the African Union. This format of operation has brought a
myriad of new dilemmas to peacekeeping studies. In this way, the article uses UNAMID
to present some considerations on hybrid operations in the field of conflict
management/resolution. Based on secondary and primary sources, the text starts from
the central idea that, although the concept restricts the hybrid characteristic of the
operation to its structures on the ground, the process of interaction of the partner
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organizations took place with far more justification and prominent at the political and
strategic levels.

Keywords: UNAMID; Hybrid operations; United Nations; African Union.

INTRODUGCAO

Em 31 de julho de 2007, por meio da Resolugdo 1769, o Conselho de
Seguranga das Nagbdes Unidas (CSNU) autorizou o desdobramento da United
Nations-African Union Mission in Darfur (UNAMID), sob a égide do capitulo VII, que
incorporou totalmente a Missao da Unido Africana no Sudao (AMIS).

O mandato estabelecia, dentre outras coisas, que a Missao deveria contribuir
para a protecao de civis sob ameaca iminente de ataques, auxiliar o processo politico
para garantir que ele fosse inclusivo e contribuir para um ambiente seguro para o
retorno de refugiados e deslocados internos. A UNAMID deveria apoiar a
implementagdo do Acordo de Paz de Darfur (DPA) e impedir ataques armados. Além
disso, o CSNU autorizou o uso da forca para proteger os civis, o pessoal da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e associado, e as instalagdes da Miss&o (UN,
2007). O desdobramento da UNAMID foi um passo muito importante ndo sé para a
contencdo do conflito em Darfur, mas também para o desenvolvimento das missdes
de paz, especialmente por ser um modelo de operacao hibrida.

O conceito de hibridismo foi bastante utilizado na antropologia, sociologia,
estudos institucionais, organizacionais e pds-coloniais, ligado a heterogeneidade,
mistura ou modificagcdo de culturas, identidades, ragas e sociedades humanas em
geral. A partir da década passada, passou a ser abordado em estudos de paz e
conflito.” Mac Ginty trabalhou hibridismo como processos sociais e politicos de
peacemaking, peacebuilding e reconstrugao pos-conflito, os quais envolvem interagao
de uma série de atores e estruturas ja hibridizados, resultantes de processos longo
prazo de negociacdo social e adaptacédo (GINTY, 2010). Nesse sentido, a nogéo de

hibridismo aplicada as operagdes de paz resulta em duas abordagens: uma sobre as

' Ver, por exemplo, Boege et al. (2009) e Richmond (2009).
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formas de paz hibridas, como abordado por Ginty; outra, no sentido de operacao de

paz hibrida, conceituada como

“operagéo combinada/conjunta em uma area de responsabilidade especifica,
conduzida por forgas de diferentes organizagdes (neste caso, as Nacgdes
Unidas e a UA) sob um arranjo comum de comando e controle, com a
finalidade de alcangar um objetivo comum ou resultado final, com cada forga
mantendo a identidade de sua organizagdo em toda a operagéo” (ABOAGYE,
2007, p. 2, tradugdo nossa).?

Dessa forma, o texto apresenta consideracdes sobre a UNAMID, que foi aceita
como sendo o maior exemplo de aplicagdo do modelo de operagéao hibrida segundo o
conceito acima e que, por conta disso, se apresenta como um caso paradigmatico no
campo das operagdes de paz. Apesar da Missado ainda estar em curso, 0 que torna
dificil determinar se esse modelo seria uma boa opgdo para o
gerenciamento/resolugéo de conflitos, apés mais de dez anos atuando em Darfur, é
possivel apresentar algumas discussdes sobre esse tipo de operagao.

O argumento central € que, apesar conceito restringir a caracteristica hibrida
da operacéo as suas estruturas no terreno, o processo de interagdo das organizagdes
parceiras se deu com muito mais propriedade nos niveis politico e estratégico.

Utilizando fontes secundarias e primarias como as resolu¢des do CSNU e os
relatorios do Secretario Geral da ONU (SGNU), o texto foi estruturado em trés partes:
a primeira trata da evolugdo das operac¢des de paz da ONU até chegar ao modelo
hibrido; a segunda apresenta o desdobramento da UNAMID; e a terceira apresenta
algumas considerag¢des sobre a operagao hibrida para concluir que os problemas e
dificuldades enfrentadas pela parceria ONU-UA em Darfur estdo mais relacionados

com os niveis politico e estratégico do que com o operacional no terreno.

A EVOLUGAO DAS OPERAGOES DE PAZ E O HIBRIDISMO

A atuagao de organizagdes regionais em prol da paz e seguranga internacionais
esta prevista no Cap. VlIl da Carta das Nag¢des Unidas, que estabelece no seu artigo
52.1. que

2 O autor fez referéncia ao documento AU Darfur Integrated Task Force (DITF). Report of discussions by the DITF
on the proposed hybrid. Addis Ababa.
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Nada na presente Carta impede a existéncia de acordos ou de entidades
regionais, destinadas a tratar dos assuntos relativos a manutencéo da paz e
da segurancga internacionais que forem suscetiveis de uma agéo regional,
desde que tais acordos ou entidades regionais e suas atividades sejam
compativeis com os Propésitos e Principios das Nagoes Unidas (ONU, 1945).

A Unica ressalva € que o Conselho seja sempre informado de toda acgéo
empreendida por organizagdes ou acordos regionais, como dito no artigo 54. Além
disso, o artigo 53.1 autoriza que o CSNU utilize acordos ou entidades regionais para
uma agao coercitiva sob sua propria autoridade (ONU, 1945).

O fim da Guerra Fria teve com resultado o afloramento de conflitos intraestatais,
envolvendo questdes étnicas, culturais e religiosas que permaneceram ‘adormecidas’
ou foram mantidas controladas durante aquele periodo. Isso ocorreu principalmente
no continente africano, na regido dos Balcas, na Europa Oriental e em antigas
republicas soviéticas, locais que, em sua maioria, estavam anteriormente sob a tutela
das grandes poténcias. Os conflitos violentos dentro dos Estados e a diminuigdo do
uso do poder de veto dentro do CSNU permitiram a ONU desdobrar uma quantidade
sem precedentes de operagdes de paz, na década de 1990.

A euforia dos primeiros anos pés-queda do Muro de Berlim indicava que o maior
envolvimento da ONU conseguiria trazer mais seguranga ao sistema internacional, na
medida em que a Organizagao seria capaz de gerenciar melhor, e até mesmo resolver,
os principais conflitos no globo. No entanto, o sentimento logo se dissipou. As
operagcbes de paz acabaram sendo desdobradas em regides que experienciavam
conflitos internos complexos sem serem acompanhadas dos meios necessarios para
cumprir o mandato, que, por sua vez, nem sempre era claro e objetivo. Com isso,
vieram os fracassos na antiga lugoslavia, Ruanda e Somalia na década de 1990. Além
disso, as chamadas operag¢des multidimensionais, ao incorporarem grandes efetivos
de militares, policiais e civis, tornaram-se mais caras e impactaram o orcamento da
ONU. A Organizagao carecia de pessoal, equipamentos e recursos para atender as
demandas cada vez maiores na area das operacdes de paz. Em decorréncia, houve
um amplo processo de mudangas®, no ambito do qual ganhou destaque a

participagéo, por formas diversas, das organizagdes regionais e sub-regionais nos

3 Ver AGUILAR, 2009.
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arranjos de seguranga internacional.* Esses arranjos se fizeram presentes na Libéria,
Haiti, Tajiquistdo, Bosnia e Herzegovina, dentre outros.

Em 1992, a Agenda para a Paz, salientou a importancia de uma maior divisdo
de tarefas dentro do sistema internacional (UN, 1992). Na Africa, varias iniciativas
regionais e sub-regionais passaram a atuar de forma mais incisiva na tentativa de
gerenciar conflitos no continente. A Organizagcdo da Unidade Africana (OUA), em
1986, enviou observadores militares para monitorar a fronteira em disputa entre
Burkina Faso e Mali, a partir da qual desdobrou outras pequenas missdes de
observacdo em Ruanda (1991-3), Burundi (1993—-6), Comores (1997-8/2001-2),
Etidpia-Eritréia (2000-8) e Republica Democratica do Congo (RDC) (1999-2000). A
Unido Africana atuou no Burundi (2003—-2004 e 2006—-2009), Comores (2004, 2006,
2007-8, 2008), Sudao (2004-2007) e Somalia (desde 2007). A Economic Community
of West African States (ECOWAS) enviou tropas para a Libéria (1990-1998 e 2003),
Serra Leoa (1997-2000), Guiné-Bissau (1998-1999) e Costa do Marfim (2003—2004).
A Southern African Development Community (SADC) desdobrou tropas no Lesoto
(1998) e RDC (1998). A Economic and Monetary Community of Central Africa
(CEMAC) atuou na Republica Centro-africana (RCA) (2002-2008), bem como a
Economic Community of Central African States (ECCAS) (2008-2013).

O Suplemento da Agenda para a Paz, de 1995, apresentou cinco formas de
vinculos entre a ONU e organizagdes regionais que poderiam ser utilizadas no campo
das operacdes de paz: consultas (consultations); apoio diplomatico (diplomatic
support); apoio operacional (operational support), ou seja, provimento de recursos ou
de assessoria técnica; co-desdobramento (co-deployment) de forgas da ONU e
regionais no terreno; e operagdes conjuntas (joint operations) em que a ONU e
organizagdes regionais compartilham a responsabilidade da operagcdo (UN, 1995).
Segundo Aboagye (2007), como as duas ultimas formas de vinculo se d&o no nivel
tatico, o principal elemento que as diferencia € o grau de autoridade, comando e
controle que as organizagdes parceiras exercem sobre suas respectivas forgas,
componentes e recursos.

Jones e Cherif (2004) apresentaram que as parcerias em geral ocorrem

conforme trés tipos de operagdes: sequenciais; paralelas ou integradas. No primeiro

4 Ver AGUILAR, 2017.
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tipo, diferentes organizagbes (ou coalisbes) desdobram operagdes de forma
sequencial. No Timor Leste, em 1999, a forgca multinacional liderada pela Australia
(INTERFET) criou as condigdes necessarias de seguranga para que fosse
desdobrada, em seguida, a UN Transitional Administration in East Timor (UNTAET).
Na Libéria, forcas da ECOWAS permitiram o desdobramento da UN Mission in Liberia
(UNMIL). No Haiti, em 2004, a forga multinacional liderada pelos EUA permitiu o
desdobramento da  Mission des Nations Unies  pour la Stabilisation en Haiti
(MINUSTAH) meses mais tarde.®

No segundo tipo, diferentes entidades operam na mesma area com comandos
diferentes para atingir os mesmos objetivos. E o caso do co-deployment apresentado
no Suplemento da Agenda para a Paz, que implica em autoridades estratégicas e
comando e controle distintos (UN, 1999; ABOAGYE, 2007). Na United Nations Mission
on Bosnia y Herzegovina (UNMIBH), em 1996, a ONU e outras instituicdes regionais
dividiram tarefas com o0 mesmo objetivo de promover a paz e a estabilidade na regiéo.
A Forga-Tarefa Internacional de Policia — International Police Task Force (IPTF) da
ONU ficou responsavel pelas questbes policiais e pela assisténcia humanitaria, a
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) ficou responsavel pela seguranca,
a Organizacgéao para Cooperacéo e Seguranga na Europa (OSCE) tratou dos assuntos
politicos, o Gabinete do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR) lidou com refugiados, enquanto a Unido Europeia (EU) prestou assisténcia
ao desenvolvimento e o Gabinete do Representante Especial do Secretario Geral da
ONU era responsavel pela coordenagao geral das atividades (AGUILAR, 2003). Bah
e Jones (2008) apresentaram variagbes dessas operagdes como: apoio militar de
curto prazo, como a Operagdo Artemis — 2003 e a EUFOR RD Congo — 2006,
conduzidas pela Unido Europeia (EU) ao lado da Mission de I'Organisation des
Nations Unies pour la stabilisation en République démocratique du Congo (MONUC)E;
ligacdo militares-observadores, como na Georgia e Tajiquistdo onde a Comunidade
dos Estados Independentes — Commonwealth of Independent States (CIS) proveu
militares como suporte para os observadores militares da UN Observer Mission in

5 Ha exemplos desse tipo de operagio também na Somalia, Kosovo, Costa do Marfim e Burundi, assim como de
transferéncias de operagbes da ONU para outras organizagdes como de parceiros para a ONU (BAH; JONES,
2008).

6 Ver AGUILAR, 2019.
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Georgia (UNOMIG) e da UN Mission of Observers to Tajikistan (UNMOT),
respectivamente; e paralelas civis-militares como no Kosovo e Afeganistdo, dentre
outras (BAH; JONES, 2008).

O terceiro tipo sdo as operagdes integradas, nas quais as organizagdes
envolvidas dividem o comando ou uma subordina seu comando a outra. S&o as
operacdes denominadas conjuntas (joint operations) no Suplemento da Agenda para
Paz. A ONU utiliza como exemplo desse tipo de parceria a Missao Civil Internacional
no Haiti (MICIVIH), langada em conjunto pelas Nag¢des Unidas e pela Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), em 1993. Nela, o Representante Especial do
Secretario Geral “tinha total dominio sobre as capacidades de ambas as
organizagbes” (BAH; JONES, 2008, p. 24, tradugdo nossa), o pessoal e o
financiamento foram compartilhados pelas duas organizag¢des (UN, 1999; ABOAGYE,
2007), sendo que a OEA ficou incumbida de participar de questdes referentes a civis,
‘mais especificamente, na observacéo da violagdo de direitos humanos juntamente
com a ONU” e essa ultima atuou na negociagdo com as partes do conflito
(MATIJASCIC, 2008, p. 62).

Dessa forma, no contexto do crescente envolvimento de organizagdes
internacionais (globais, regionais e sub-regionais) na manutencao da paz e da falta de
capacidade de algumas delas sustentarem operagbes mais robustas e em longo
prazo, especialmente na Africa, novas oportunidades surgiram para a combinagao de
capacidades com o objetivo de lidar com as crises complexas e dividir o fardo do
gerenciamento de conflitos, sendo as operagdes de paz hibridas uma opgdo. A
UNAMID surgiu, entdo, como o maior exemplo desse modelo na qual os componentes

civis e militares atuaram sob um comando operacional unificado.

A UNAMID EM DARFUR

O complexo conflito no Sudéo, principalmente na regido de Darfur, resultou em
uma agdo por parte das organizagdes internacionais para tentar conter as
hostilidades. O conflito tem raizes muito antigas e decorre de efeitos cumulativos
gerados pelos longos anos de negligéncia, marginalizagdo e divergéncias politicas
que consumiram a regido devido as posi¢cdes da capital, Cartum. Varias questdes
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como etnia, meio ambiente (seca e a desertificagcdo da regido), propriedade da terra,
acesso a recursos e a disponibilidade de armas, ajudaram a promover o conflito.
Esses fatores, juntamente com a politica de Cartum de armar grupos arabes locais, a
crise de identidade, a guerra pela independéncia do sul e ma governanga, adicionaram
mais complexidade ao conflito (SAKA; OMEDE, 2012).

Com a assinatura do Comprehensive Peace Agreement (CPA), em 2003, que
concedeu autonomia ao sul do pais e que resultou na independéncia do Sudao do Sul
em 2011, o CSNU estabeleceu a Missao das Nagdes Unidas no Sudao (UNMIS) para
observar a implementagao do CPA (UN, 2005). No entanto, na regido de Darfur, outra
rebelido estava em andamento, envolvendo o Sudan Liberation Movement/Army
(SLM/A) e outro grupo rebelde, chamado Justice and Equality Movement (JEM). Os
rebeldes atacavam bases do governo, acusando-o de negligenciar a regido politica e
economicamente e oprimir a populagdo ndo arabe. Por sua vez, o governo do
presidente al-Bashir, frente a situacdo, respondia aos ataques realizando uma
campanha de limpeza étnica contra os ndo arabes de Darfur, armando milicias arabes
na regido chamadas de janjaweed (SCHNEIDER, 2008; BIRIKORANG, 2009).

Nesse contexto, em 2004, a UA negociou o Acordo Humanitario de Cessar-
Fogo entre o governo sudanés, o JEM e o SLM/A, a partir do qual desdobrou uma
missdo de observagdo, a AMIS, e uma Comissdo de Cessar-fogo (CFC) para
monitorar sua observancia (SCHNEIDER, 2008). Ao mesmo tempo, a ONU
despachou uma equipe como missao politica especial, chamada United Nations
Advance Mission in the Sudan, para preparar o monitoramento internacional previsto
no CPA, facilitar os contatos com as partes interessadas e preparar o desdobramento
de uma missdo apods a assinatura do acordo de paz (UN, 2004).

O mandato da AMIS era limitado e autorizava as tropas apenas a monitorarem
o acordo. Com a continuagédo da violéncia, algumas atribuicbes para proteger civis
sob ameaca iminente e facilitar a entrega de ajuda humanitaria foram adicionadas, da
mesma forma que o aumento do contingente militar e a introdugdo de um componente
policial (EKENGARD, 2008; BIRIKORANG, 2009). No entanto, a chamada AMIS I,
teve seu desdobramento atrasado por conta das dificuldades logisticas,
principalmente o componente policial, e permaneceu sem capacidade suficiente para

cumprir o mandato. Em consequéncia, os ataques contra civis continuaram e as partes
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em conflito permaneceram violando os acordos (EKENGARD, 2008; SAKA; OMEDE,
2012).

Com o apoio da ONU, a UA reformulou a Missdo. A AMIS Il Enhanced (AMIS
lIE) teve seus componentes militar e policial aumentados, além da introdugdo de um
componente de direitos humanos e assuntos humanitarios (EKENGARD, 2008).
Dessa forma, o efetivo foi de 150 militares para 2.800 em 2005 e para 7.000, em 2006
(BOUTELLIS; WILLIAMS, 2013). No entanto, novamente problemas logisticos e
financeiros atrasaram o desdobramento das tropas e a construgdo das bases, os
poucos veiculos foram providenciados pelos ingleses e os helicopteros eram civis
alugados e pagos por outros paises, como Canada e Holanda (EKENGARD, 2008).

A situacao piorou em Darfur, o que levou o SGNU a recomendar a criagéo de
uma missdo de paz exclusiva da ONU (UN, 2006a). No entanto, o CSNU apenas
expandiu o mandato da UNMIS, que estava no pais para apoiar a implementagao do
CPA, para que passasse a incluir a regidao de Darfur (UN, 2006b). Mas a miss&o da
ONU néo foi desdobrada no local devido a firme oposi¢do do governo do Sudao que
apresentava inumeras condi¢gdes para aceitar uma operagao de paz no seu territério
(UN, 201-b).

Com as acgbes tanto da ONU quanto da UA sendo incapazes de conter a
violéncia na regido de Darfur e deter os ataques a populagéo civil, essas organizagdes
perceberam que sozinhas n&o seriam capazes de resolver o conflito. Nesse contexto,
a missao hibrida foi uma opcédo para fazer frente aos desafios que o contexto
apresentava. Dessa forma, no final de 2006, a ONU e a UA acordaram uma nova
abordagem que foi aprovada pelo governo sudanés e, em 31 de julho de 2007, o
CSNU aprovou a United Nations-African Union Mission in Darfur (UNAMID), sob a
égide do capitulo VII, que incorporou totalmente a missao da UA. A transi¢ao da AMIS
para a UNAMID terminou oficialmente em 31 de dezembro de 2007 (UN, 2007).

A operacao foi criada por um periodo inicial de 12 meses, composta por até
19.555 militares, incluindo 360 observadores militares e oficiais de ligagdo, um
componente civil, e até 3.772 policiais, incluindo 19 unidades policiais formadas (UN,
2007). As tropas africanas da AMIS foram incorporadas a UNAMID e, com isso,
tiveram acesso ao orgamento da ONU para operacdes de paz e outras formas de
assisténcia daquela Organizagdo (BOUTELLIS; WILLIAMS, 2013). A operagéao foi
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autorizada a adotar todas as medidas necessarias, nas areas de desdobramento de

suas forgas e conforme suas capacidades, para realizar as seguintes tarefas:

1) proteger seu pessoal, instala¢cdes, equipamentos, e assegurar a
seguranca e liberdade de movimento de seu proprio pessoal e trabalhadores
humanitarios;

2) apoiar a implementagao rapida e eficaz do Acordo de Paz de Darfur,
impedir a interrupgdo de sua implementacao e ataques armados, e proteger
0s civis, sem prejuizo da responsabilidade do Governo do Sudao (UN, 2007,
p. 5, tradugao nossa).

Segundo os acordos firmados entre a ONU e a UA: a lideranga da miss&o seria
apontada de forma conjunta pelo SGNU e o Presidente da UA; o Force Commander
deveria ser africano; a missao iria se beneficiar do apoio da ONU, bem como das suas
estruturas e sistemas de comando e controle; o tamanho da forga seria decidido por
ambas as organizagdes; e os funcionarios civis seriam contratados seguindo os
padroes da ONU. Dessa forma, Rodolphe Adada foi nomeado como Representante
Especial da Unido Africana e das Nagbdes Unidas para Darfur e o antigo Force
Commander da AMIS, o nigeriano Martin Luther Agwai, foi apontado no mesmo cargo
na UNAMID. As estruturas de comando e controle foram fornecidas pelas Nag¢des
Unidas, enquanto as diretrizes estratégicas para a operagdo eram emitidas em
conjunto pelo Subsecretario-Geral para Operagbes de Paz e pelo Comissario da
Unido Africana para a Paz e Seguranga. Foi estabelecida uma unica cadeia de
comando, através da qual o Representante Especial Conjunto do Presidente da UA e
do Secretario-Geral (Chefe da Missao) tinha autoridade geral sobre a operacéo,
supervisionava a implementagdo do mandato e era responsavel pela gestdo e
funcionamento da mesma. O Chefe da Missao reportava ao SGNU e ao Presidente
da Comissdao da UA. Em 2011, a estrutura também passou a incluir dois
Representantes Especiais Conjuntos Adjuntos, nos moldes das operagdes
multidimensionais da ONU. Ja o financiamento ficou inteiramente a cargo da ONU
(PRINSLOO, 2012).

Assim, além da caracteristica fundamental que define uma operacédo de paz
hibrida — a estrutura unica de comando e controle, alguns elementos também ficaram
patentes na UNAMID, como o carater africano da mesma e o alto grau de controle
politico que a UA exerceu no arranjo hibrido. Para ajudar a condugéo das atividades
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no terreno, um Mecanismo Conjunto de Coordenagdo e Apoio foi criado em Adis
Abeba-Etidpia para simplificar a tomada de decisdes entre as organizagdes, composto
por uma equipe de oficiais de ligagado encarregados de fornecer apoio operacional e
de planejamento para a Missdo, além de facilitar a conexdo entre o entéo
Departamento de Operagdes de Manutencdo da Paz (DPKO) da ONU e o Conselho
de Paz e Seguranga (PSC) da UA. No Sudéao, um dispositivo tripartite constituido pelas
duas organizagdes e pelo governo sudanés foi estabelecido para resolver questdes
operacionais, como a emissao de vistos e a liberdade de circulagdo do pessoal da
Missao (PRINSLOO; NIEKERK, 2017; PRINSLOO, 2012).

A ‘parceria’ entre a UA e a ONU foi importante no campo politico, propiciando
um relacionamento mais aberto com o governo sudanés que se mostrava hostil, coisa
que a ONU nao conseguia fazer por si sO, além de permitir acesso a uma regido até
entdo inacessivel para a Organizagéo. Isso porque, segundo Adada (2009, n.p.) “o
Governo Sudanés apenas via a comunidade internacional (isto €, a UNAMID) como
uma forga que tinha como objetivo derrubar o seu regime, mas com a ajuda da UA, foi
possivel aliviar essas suspeitas”. Quando foi criada, a UNAMID era a maior e mais
cara operacado da ONU com orgcamento inicial de pouco mais de 1.2 bilhées de ddlares
(LANZ, 2015).

A UNAMID viveu enormes desafios. Logo no inicio, a situagao se deteriorou em
Darfur e as facgdes envolvidas no conflito se fragmentaram em diversos grupos
diferentes, com objetivos e demandas individuais e conflitantes. Assim, as dindmicas
se alteraram e o conflito ndo se centrava somente no embate entre o governo do
Sudao e os grupos rebeldes, mas entre os proprios grupos rebeldes. As Forgas
Armadas sudanesas e 0s janjaweeds atacavam bases do JEM e do SLM — Abdul
Wahid, uma das facgbdes do grupo principal, e, além disso, a violéncia intercomunal
passou a ser cada vez mais frequente. Com isso, n&o s a populacéo civil era atacada
como também trabalhadores humanitarios, ocorrendo grandes deslocamentos de
pessoas para campos de refugiados no Chade e outros locais. Ataques também eram
perpetrados contra o pessoal da UNAMID pelas milicias aliadas ao governo do Sudao
e pelos grupos rebeldes (BIRIKORANG, 2009; SAKA; OMEDE, 2012; PRINSLOO,
2012). Em consequéncia, em julho de 2008, o CSNU solicitou a rapida mobilizagéo
das forgas que estavam previstas e instou os Estados-membros da ONU a contribuir

com equipamentos, helicopteros, veiculos de transporte terrestre, etc. O Conselho
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destacou, também, a necessidade de a UNAMID utilizar plenamente o seu mandato e
suas capacidades para a protecdo de civis, garantindo o acesso humanitario e
trabalhando com outras agéncias da ONU (UN, 2008). No entanto, em 25 de agosto,
forgas do governo atacaram o campo de desalojados de Kalma alegando uma busca
de armas, agao que resultou em 33 civis mortos e pelo menos 85 feridos (UNAMID,
2008).

A mesma situagéo de inseguranga persistiu durante o ano de 2009, o pessoal
da UNAMID e os trabalhadores humanitarios continuaram sendo alvo de ataques que
tiveram como resultado diversos mortos e feridos (UN, [201-a]). No entanto, no final
daquele ano, o efetivo do pessoal uniformizado se aproximou do teto autorizado de
19 mil e houve um aumento de cooperagcdo com a policia sudanesa, que fornecia
escoltas em areas fora de Darfur, o que auxiliou a desbloquear rotas de
abastecimento. A Miss&o paulatinamente conseguiu prestar ajuda a populagéo civil.
Veiculos recebidos foram utilizados para fornecer agua para a populagéo local, foi
estabelecida uma unidade de investigacdo especial de crimes de género para
monitorar e informar sobre crimes cometidos contra mulheres e criangas, e a UNAMID
financiou varios projetos de impacto rapido em agricultura, educagéo, saude, agua e
saneamento e empoderamento de mulheres (PRINSLOO, 2012).

A situagdo de seguranga em Darfur permaneceu volatil ao longo do ano de
2010, com os niveis de violéncia consideravelmente mais altos do que em 2009. Ja
em 2011, a mediag&o conjunta da UA e da ONU continuou as consultas com as partes
do conflito. Em maio daquele ano, mais de 500 representantes do governo sudanés,
movimentos armados, partidos politicos e grupos da sociedade civil discutiram durante
cinco dias as principais questbes do conflito durante a Conferéncia das Partes
Interessadas em Darfur, realizada em Doha, no Catar. Em 14 de julho, o Governo do
Sudéao e o Liberation and Justice Movement (LJM), uma nova coalizdo de grupos
rebeldes menores, formada em 2010, assinaram um protocolo de acordo para a
adogao do Documento de Doha para a Paz em Darfur (DDPD), que seria a estrutura
para o processo de paz na regido (UN, [201-a]; PRINSLOO, 2012).”

7 O DDPD foi fruto de dois anos e meio de negociages, didlogos e consultas entre as principais partes envolvidas
e interessadas no conflito, além de parceiros internacionais. A UNAMID forneceu conhecimento técnico, apoio e
divulgacdo ao processo e ao documento, além de ter exortado os movimentos nao signatérios a se juntarem a
iniciativa. O DDPD abordou as causas profundas do conflito em Darfur e suas consequéncias, incluindo topicos
sobre Compartilhamento de Poder, Compartilhamento de Riqueza, Direitos Humanos, Justica e Reconciliagéo,
Compensagéo e Retorno e Dialogo Interno, entre outros (UN, 2011).
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Em 10 de fevereiro de 2013, o Governo do Sudéo e o JEM assinaram um
acordo de cessar-fogo em Doha, no Catar (UN, 2013a).8 Dois meses mais tarde, foi
estruturado um acordo de paz entre o Governo do Sudao e uma facgéo separada do
JEM, chamada JEM-Bashar (SUDAN TRIBUNE, 2013).°

A UNAMID recebeu criticas durante os anos de atuag&o na regido de Darfur.
No entanto, existiram aspectos positivos que devem ser destacados. Um estudo
independente encomendado pelo DPKO/DFS que examinou conceitos operacionais
de doze operagdes, em 2009, verificou que apenas trés se referiam explicitamente a
protecdo de civis, e uma delas era a UNAMID (UN, 2010). A Missdo conseguiu
proteger civis, principalmente dentro e ao redor dos campos de desalojados. Foi
implementado o conceito de ‘firewood patrols’, que envolvia o pessoal militar e policial
patrulhando areas em que as mulheres de campos de desalojados normalmente iam
coletar madeira, com a intencdo de criar um cordao de protecdo ao redor dessas
areas.'® Unidades de policia formada instalaram luzes e cameras no perimetro dos
campos para deter ataques e colher informagao, e criaram Centros de Policiamento
Comunitario para garantir uma protegcao consistente no interior dos campos (UN,
2010).

Em 2009, civis reuniram-se no entorno das bases para se proteger de ataques
e dos bombardeios aéreos. Na cidade de Muhajiriya, no sul de Darfur, foram mais de
10.000. Na cidade de Umm Barru, no norte da regido de Darfur, aproximadamente
350 pessoas foram aceitas dentro das instalagdes de uma equipe da ONU. Isso gerou
preocupacdes e discussdes sobre o fornecimento de protegcdo dentro das bases da
ONU (UN, 2010).™

Foi garantido acesso ao Escritorio de Direitos Humanos da UNAMID, onde a

populacao local podia relatar incidentes e solicitar ajuda. Houve o fornecimento de

8 As negociagdes para o cessar-fogo tiveram inicio no més anterior, segundo os parametros estabelecidos do
DDPD, responsavel por formar a base para um acordo de paz abrangente entre todas as partes. O JEM foi o
segundo grupo rebelde a se comprometer com o DDPD. O acordo de cessar-fogo deu abertura para que
negociagdes a respeito de outros assuntos fossem iniciadas (UN, 2013a).

9 Durante as negociagdes de paz, os dois lados concordaram em uma série de medidas para melhorar a
implementagdo do DDPD e também conversaram sobre 6rgédos para lidar com os assuntos das popula¢des
ndémades e pastorais, de assisténcia social, entre outros (SUDAN TRIBUNE, 2013).

10 Esse procedimento estendeu a protegéo para areas além dos campos. No entanto, os atores humanitarios
criticavam-no no sentido de que, ao permitir a coleta de madeira por membros de um grupo em areas de outro
grupo, diminuindo seus recursos, exacerbava as tensées. As criticas foram utilizadas pela ONU para alertar para
a importancia das operagdes de paz entenderem fatores subjacentes quando desenharem certas técnicas de
resposta (UN, 2010).

" Anos mais tarde, a ONU acabou implementando os Protection of Civilian sites no Sud&o do Sul como estratégia
de protecdo por uma necessidade decorrente da guerra civil.
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treinamento e informacé&o para a populagéo, incluindo projetos de impacto rapido e a
realizacao de workshops sobre cuidados de saude, direitos humanos, violéncia de
género e reconciliagdo tribal. A prestagao de assisténcia humanitaria aumentou com
a escolta de comboios e o transporte para areas mais isoladas (IRRI, 2016).

A UNAMID agiu sobre atores nao estatais e obteve promessas dos grupos
rebeldes relacionadas ao nao recrutamento de criangas soldados (UN, 2014b). Varias
iniciativas de mediagao de conflitos intercomunais e de reconciliagdo foram colocadas
em pratica com o objetivo de diminuir tensdes provocadas por incursées de rebanhos
de gado e disputas sobre terras (UN, S/2012/771, 2012a; UN, S/2013/225, 2013b; UN,
S/2014/852, 2014a). A Secgao de Assuntos Civis inclusive mapeou rotas de migragéo
como parte da estratégia de prevencdo. O projeto envolveu negociagbes com
nomades e fazendeiros, com meses de antecedéncia ao deslocamento de nébmades,
com o0s quais o movimento poderia gerar conflitos, conseguindo diminuir a
possibilidade de eles ocorrerem (UN, 2010).

Os relatérios da ONU indicaram que o nivel de violéncia diminuiu
paulatinamente na regido de Darfur, se comparado com a situagdo antes do
desdobramento da UNAMID. Com a assinatura, em agosto de 2016, do Roadmap for
Ending the Conflict in Sudan por varios grupos rebeldes como o JEM, SLA-MM'? e o
SPLM-N', e o partido de oposi¢cdo National Umma Party, apesar dos ataques
armados n&o cessarem, houve uma melhora da situagc&o (UN, 2016).

O mandato da UNAMID foi sendo estendido com algumas alteragdes na sua
configuracdo. Em 2017, o CSNU estabeleceu fases seguintes para a reconfiguragéo
da operagédo com a reducgédo progressiva de tropas e policiais. Na primeira fase, o teto
passaria de 19.248 militares e policiais para 11.395 militares e 2.888 policiais e, na
segunda fase, para 8.735 militares e 2.500 policiais até 30 de junho de 2018 (UN,
2017a, 2017b). No entanto, foram mantidas as prioridades estratégicas da UNAMID
de protecao de civis, facilitagdo da assisténcia humanitaria e a seguranga do pessoal
humanitario, mediagdo entre o Governo do Sudédo e os movimentos armados nao
signatarios do DDPD e apoio a media¢ao dos conflitos intercomunitarios (UN, 2017a).
Em meados de 2018, o CSNU determinou nova redugao no teto autorizado para a

Missao em preparagao para a transferéncia das responsabilidades de seguranga para

12 Sudan Liberation Army - Minni Minawi.
13 Sudan People's Liberation Movement-North.
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0 governo do Sud&o e uma possivel retirada daquele pais (UN, 2018). Dessa forma,
em julho de 2019, a UNAMID operava com 8.291 peacekeepers sendo: 4.411
militares, 728 policiais, 1.618 policiais em unidades de policia formada, 524 civis do
staff internacional da ONU, 67 pessoas do UN volunteers, e 943 civis do staff nacional
(UN, 2019).

CONSIDERAGOES SOBRE A OPERAGAO DE PAZ HIBRIDA EM DARFUR

Tardy (2014) questionou se as operagdes hibridas s&do resultado de um
pensamento estratégico sobre como responder melhor as crises complexas ou uma
reacao ad hoc as necessidades de gerenciamento de conflitos. O autor elencou trés
razdes pelas quais, segundo ele, os atores internacionais escolheram hibridizar suas
respostas com relagdo ao gerenciamento dos conflitos: como forma de compartilhar o
fardo de assegurar a paz e segurancga internacionais; como estratégia; ou como
‘flexibilidade e seletividade’. A primeira razao esta relacionada com as demandas cada
vez maiores de recursos humanos, financeiros e operacionais que levaram a
necessidade do compartilhamento de tarefas. A dimensao estratégica é relacionada
com a ideia de maximizar a coeréncia e a eficacia do esforgo internacional por meio
da cooperagcdo, com os atores internacionais diversificando a fonte de material
estratégico, o que facilitaria a elaboragédo de politicas abrangentes e adaptadas as
situacdes. O terceiro motivo diz respeito a flexibilidade que o modelo oferece e a
possibilidade que surge de selecionar a forma como sera conduzida a parceria, ou
seja, a seletividade de decidir onde intervir e a flexibilidade para cada ator decidir como
participa do arranjo de acordo com suas condi¢des (TARDY, 2014).

Se as operacdes de paz hibridas envolvem o “despacho de pessoal militar,
policial ou civil de duas ou mais entidades sob uma estrutura de comando unica”
(ONU, 2008, p. 96), esse hibridismo implica na necessidade de coordenacé&o entre as
organizagdes participantes em ternos de decidir o que e como sera implementado e,
em seguida, o acompanhamento, avaliagdo e reformulagdo das agdes no terreno, de
acordo com a evolugédo da situagcédo. Sendo organizagdes diferentes, havera posigdes,
restricbes e visbes distintas e em diferentes niveis de suas atividades. Essas
dissonancias também tém relagdo com as agendas e interesses das instituicbes e de
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seus Estados-membros, principalmente aqueles envolvidos nessas operagoes
(TARDY, 2014). Ha, entdo, a necessidade de que os interesses das organizagdes
envolvidas sejam incorporados ao mandato e as politicas da missao.

No nivel politico, a UNAMID foi aprovada pelo CSNU onde, teria havido falta de
apoio de alguns dos membros permanentes. A Russia, por exemplo, havia vendido
aeronaves militares que foram utilizadas para bombardear vilarejos em Darfur,
enquanto a China tinha cerca de trés bilhdes de ddlares investidos no setor de petroleo
do Sudao. Portanto, esses dois paises teriam sido responsaveis pela falta de acao e
pelo enfraquecimento das resolugdes do CSNU em relacdo a Darfur. A China
oficialmente apoiou o regime de al-Bashir, isolando o Sud&o da pressdo econémica e
da responsabilizagéo pelas violagdes dos direitos humanos (PRINSLOO, 2012).

Além disso, varias diferencas entre o CSNU e o PSC se apresentaram como
desafios. Por exemplo, como cita Bashua (2014), o PSC defendia que UNAMID
desempenhasse um papel mais expressivo no apoio a implementagao de projetos de
recuperacao em Darfur, enquanto o CSNU insistiu que o papel da Missao se limitasse
a melhorar a seguranga, para permitir que outros atores implementassem projetos.
Enquanto o PSC expressou forte apoio ao processo politico em Darfur, que tinha como
base uma série de consultas populares, e emitiu instrucbes para que a UNAMID
apoiasse a iniciativa, o CSNU reiterou para que a situagéo de seguranca e de direitos
humanos fosse melhorada antes do inicio do processo politico. Essas posi¢des
contraditérias colocaram a Missdo em varios dilemas e proporcionaram as partes do
conflito, particularmente ao governo do Sudao, uma oportunidade de explorar as
diferengas entre as duas instituicdes (BASHUA, 2014).

Outra questdo se referia as discrepancias entre poder e influéncia das
organizagbes na operagado hibrida. Mesmo que o arranjo tivesse como objetivo o
compartilhamento da responsabilidade, as disparidades de orcamento, acesso a
informacgéao e capacidade dos secretariados e 6rgédos decisivos criaram uma realidade
muito diferente e as divergéncias entre a ONU e a UA ficaram nitidas dentro da
UNAMID. A ONU possui um orgcamento muito maior e financiou a operagédo. Além
disso, o Secretariado da ONU possui experiéncia no gerenciamento de operagdes de
paz, diferentemente do PSC da UA que havia administrado apenas trés operagdes no
Burundi, Somalia e Darfur. Essas diferengas significaram para a UNAMID que, embora
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a ideia da cooperagao tivesse como base uma estrutura horizontal, a ONU gozava de
maior influéncia sobre o mandato e a atuag&o da Missao (BASHUA, 2014).

Uma caracteristica comum das iniciativas regionais apresentadas
anteriormente foi uma falta de capacidade (militar, logistica ou material) para atuar de
forma independente por parte das organizagdes, resultando na dependéncia de apoio
financeiro e logistico externo (BOUTELLIS; WILLIAMS, 2013; NEETHLING, 2004). No
Sudéo, a African Union Mission in Sudan (AMIS) operou com apoio da UE, ONU e da
OTAN em termos de financiamento, apoio aéreo e treinamento de tropas. Na Somalia,
a AMISOM™ recebeu apoio logistico e financeiro dos Estados Unidos (EUA), UE,
OTAN e ONU (COLEMAN, 2011). As operagdes da ECOWAS demonstraram a
dependéncia do apoio dos paises ocidentais e da ONU (DE WET, 2014). A operagéo
do ECOMOG em Guiné-Bissau foi altamente dependente do apoio francés e
portugués (OBI, 2009). Tropas desdobradas na RCA em 1997-8 foram apoiadas pela
Franga.'® A ECOMIL'®, na Libéria, foi beneficiada por substancial apoio dos EUA, e a
FOMUC' foi apoiada pela Franga e UE (COLEMAN, 2011).

No caso da UA, pode-se dizer que o hibridismo refletiu, também, a dependéncia
institucional. Apesar de a Organizagao aspirar um maior papel na area de segurancga
no continente africano, ainda ndo possui capacidade para executar autonomamente
suas operacdes, mantendo-se dependente de auxilio externo. A UNAMID foi
financiada exclusivamente pelas contribuicdes regulares feitas pelos Estados
membros da ONU.

Quanto a capacidade operacional, a UNAMID sofreu com o atraso no
desdobramento do pessoal. Apesar de uma estrutura Unica de comando e controle,
as linhas diferenciadas de exigéncias de cada organizagao resultaram no atraso do
recrutamento dos funcionarios civis e na dificuldade de consenso entre a ONU e a UA
sobre o desdobramento de militares e policiais. Isso culminou em um encarecimento
da operagdo. Ao mesmo tempo, o governo do Suddo também apresentou

impedimentos burocraticos que atrasaram a implementagdo da mesma. O governo

4 African Union Mission in Somalia (AMISOM) é uma missdo de paz regional africana desdobrada na Somalia
desde 2007.

5 Em janeiro de 1997, foi criada uma operagdo de paz conjunta africana, a Mission Interafricaine de Surveillance
des Accords de Bangui (MISAB) que atuou na RCA até abril de 1998.

6 ECOWAS Mission in Liberia (ECOMIL) desdobrada pela CEDEAO em setembro de 2003.

7 Force multinationale en Centrafrique (FOMUC), desdobrada em dezembro de 2002 na RCA pela CEMAC, onde
permaneceu até 2008.
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utilizou diversas taticas para dificultar o envio de tropas para a Missao, tais como:
exigir que ela fosse formada majoritariamente por africanos’®; rejeitar a tropas do
sudeste asiatico ou de outras localidades; ndo alocar terras para as bases da
UNAMID; demorar na emissédo de vistos, dentre outras. Com isso, poucas tropas
adicionais foram enviadas logo apos a transferéncia de autoridade da AMIS para a
UNAMID e, até 2008, a Missao trabalhou com apenas um terco da forca que havia
sido autorizada (PRINSLOO, 2012).

A UNAMID enfrentou desafios logisticos advindos das caracteristicas
geograficas e de infraestrutura da regido. A missdo anterior da UA havia mostrado a
necessidade de se ter uma missao mais robusta, bem equipada e com mais
mobilidade para fazer frente ao conflto em Darfur. Porém, a realidade foi
completamente diferente e a UNAMID teve que trabalhar com os recursos que
possuia, enquanto lidava com diversos problemas internos e externos. Dois anos apés
o desdobramento, a Miss&o ainda n&o contava com os helicopteros previstos (oito de
ataque e 18 de transporte), 0 que comprometia a capacidade de reagédo e mobilidade
aérea que era requerida para cumprir suas tarefas (UN, 2010).

Além disso, o governo também impds restricées e dificultou as operac¢des dos
contingentes no terreno, bloqueando equipamentos e ragbes alimentares na
alfandega por meses e proibindo patrulhas aéreas. Pelo menos 42 incidentes
ocorreram em 2009 devido as patrulhas serem impedidas de transitar em
determinadas areas por funcionarios do governo. O acesso da UNAMID aos campos
de deslocados internos também era frequentemente negado por funcionarios do
governo sudanés, que alegavam a necessidade de serem informados dos movimentos
das tropas. No entanto, mesmo quando possuiam tais informag¢des, negavam a
permissao para as patrulhas circularem nas areas, apesar de previsto no Acordo de
Status da Forga (PRINSLOO, 2012).

A UNAMID foi vista em parte como ineficaz e excessivamente cautelosa, tanto
pela populagdo do Sudédo, especialmente de Darfur, quanto pela comunidade
internacional. Com base em pesquisas de campo e entrevistas realizadas com civis

no Sudao, em sua maioria vivendo em campos de deslocados internos, a International

8 A postura do governo de al-Bashir estaria relacionada a expedigdo de mandado de prisdo pelo Tribunal Penal
Internacional (TPI). Na sua visdo, se a Miss&o fosse liderada pelo Ocidente, poderia ter o objetivo de derrubar o
regime e realizar as prisdes (PRINSLOO, 2012).
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Refugee Rights Initiative (IRRI) publicou, em 2016, um relatério sobre a atuacéo da
UNAMID. A impressao geral dos entrevistados indicou que, embora houvesse um
reconhecimento de que a presenca da misséo foi melhor do que a alternativa de nao
haver missao alguma, havia uma frustracdo em relagdo a diversas falhas. A maioria
dos entrevistados apresentou trés principais falhas da UNAMID: ela nao teria feito o
suficiente para proteger os civis; o mandato ndo estava em conformidade com o que
eles (civis) acreditavam que deveria ser feito para protegé-los; e a ma conduta dos
peacekeepers com relagéo a exploragao e abuso sexual (IRRI, 2016).

E importante salientar que os entrevistados culparam em primeiro lugar o
governo do Sudao e as milicias rebeldes pelas duas primeiras falhas da UNAMID,
tanto em razéo do controle do governo sudanés sobre as atividades da Missao, como
pelos impedimentos que resultaram na falta de recursos da mesma. Foi destacada,
ainda, a diferengca no desempenho e treinamento das tropas fornecidas por diversos
paises africanos. Havia certa desconfianga nessas tropas e o sentimento era de que
elas deveriam ser mais eficazes do que as tropas da AMIS, o que nao teria ocorrido
(IRRI, 2016).

A IRRI destacou certa confusdo quanto ao mandato da UNAMID, que nao era
claro o suficiente nem apresentava um objetivo bem estabelecido, e criticou as tropas
por ndo realizarem algumas tarefas importantes como a coleta de armas e a protegao
dos campos de deslocados. A Iniciativa destacou, ainda, um artigo de uma ex-porta-
voz da Missdo que denunciou que os relatérios apresentavam informacoes
adulteradas com o objetivo de amenizar a realidade cadtica de Darfur (IRRI, 2016).

A experiéncia da UNAMID, no entanto, trouxe resultados positivos para ambas
as organizagdes. A operagao hibrida ajudou na comunicagéao, consulta e colaboragéo
entre a ONU e a UA em nivel pratico. A comunicacgao foi ampliada e facilitada com a
criacdo do Mecanismo Conjunto de Apoio e Coordenagao, em Adis Abeba, e outros
mecanismos para a contratagdo e envio conjunto de tropas (PRINSLOO; NIEKERK,
2017).

A questéo da parceria entre a ONU e a UA, e com organizagdes sub-regionais
africanas, ganhou destaque nas discussdes entre as duas organizagdes. A intengéo
da ONU em desenvolver um programa de construgdo de capacidades para a UA
resultou no estabelecimento do United Nations Support Office for the African Union

Mission in Somalia (UNSOA) em Addis Ababa em 2009, transformado em United
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Nations Support Office in Somalia (UNSOS), em novembro de 2015 (UNSOA, 2018).
Apesar de ser direcionado para a operagao na Somalia, os ensinamentos do programa
serviram para outras operagdes no continente africano como a UNAMID e a
MINUSMA, no Mali.

No entanto, as relacdes entre a ONU e a UA sobre operacdes de paz sdo fontes
de fricgdo. Em 2012, a embaixadora dos EUA na ONU enfatizou que “alguns membros
do Conselho de Seguranga sentem que os Estados membros da UA nem sempre
apresentam visdes unificadas e consistentes sobre assuntos chaves, e que a UA
ocasionalmente age devagar em assuntos urgentes”. Além disso, salientou que a
colaboracéo “deve ser baseada nas exigéncias do problema em questdo, e que ela
nao pode ser baseada em politicas decididas independentemente pela organizagao
regional com os Estados membros da ONU simplesmente abengoando e pagando por
isso” (UN, S/PV.6702, 2012b, p. 15, tradugédo nossa). A questdo do financiamento
também tem sido outra fonte de friccdo no CSNU, especialmente por conta da objec&o
dos EUA sobre o uso de contribuicdes sem critérios claros de transparéncia financeira,
conduta e disciplina, e direitos humanos (WHAT..., 2018).

Em 2017, o SGNU apresentou um relatério sobre opgdes para a autorizagao e
apoio as operagdes de paz da UA, reconhecendo que a colaboragao entre as duas
organizagbes seria muito informal e mal definida, resultando em incertezas e
desacordos sobre o assunto. O relatorio salientou a importancia da observancia e
fiscalizagao, particularmente nas areas de direitos humanos, conduta e disciplina.
Para melhorar a parceria, 0 SGNU e o Presidente da UA assinaram o documento Joint
UN-AU Framework for Enhanced Partnership in Peace and Security, “ressaltando
ainda mais o compromisso de trabalhar em conjunto” (UN, 2017c).

Em novembro e dezembro de 2018, o CSNU conduziu debates abertos sobre
o fortalecimento das operacdes de paz na Africa. As discussdes enfatizaram a
parceria estratégica entre as organizagdes nessas operagdes e como elas sao vitais
em complementar outros esfor¢os internacionais. O objetivo era “mobilizar a
comunidade internacional de modo a aumentar o nivel de atengéo e investimento na
paz e segurancga africana em geral, e nas operagdes de paz em particular’. A
Declaration of Shared Commitments on UN Peacekeeping Operations foi endossada
por 151 Estados membros e incluiu “compromissos para apoiar a UA no fortalecimento

e implementacdo de suas politicas, procedimentos e capacidades”, além da
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‘necessidade de aumentar a previsibilidade, sustentabilidade e flexibilidade do
financiamento para as operacgdes de apoio a paz'® lideradas pela UA e autorizadas
pelo Conselho” (WHAT..., 2018, tradugao nossa).

CONCLUSOES

As operagdes de paz hibridas surgiram como uma opgéo para responder a
natureza complexa e a quantidade de conflitos atuais, os quais impactam na
capacidade fisica e financeira de organizagdes internacionais, como a ONU, de
gerencia-los. Assim, refletem uma possibilidade de compartiihamento do 6nus de
assegurar a paz e a seguranga internacionais. As operagdes hibridas envolvem o
despacho de militares, policiais e civis de duas ou mais organizagbes sob uma
estrutura de comando unica e é apoiada no capitulo VIII da Carta das Nagdes Unidas,
além de terem sido encorajadas em documentos da ONU, como a Agenda para a Paz
(1992) e o Suplemento da Agenda para a Paz (1995).

O hibridismo pode ser visto, também, como uma abordagem estratégica capaz
de garantir que as intencgdes e ideias dos diversos atores cheguem até o terreno, além
de facilitar a elaboragao de politicas abrangentes e adaptadas as diversas situagdes
qgue se apresentam. Ainda, o modelo permitiria flexibilidade e a possibilidade do atores
selecionarem a forma como se dara a cooperagao (TARDY, 2014).

De acordo com a definicdo da propria ONU, o aspecto ‘hibrido’ da UNAMID
restringiu-se a estrutura da missdo, ou seja, ao carater africano da mesma, ao
comando e controle unificado, tendo como figura principal o Representante Especial
Conjunto que seguia as diretrizes dadas pelas duas organizagdes. Dessa forma, o
aspecto hibrido se relacionou com o nivel operacional, uma vez que a chefia da
misséo fez a ligagdo do nivel politico-estratégico proveniente de Nova lorque e Addis
Ababa com os componentes da missao no terreno.

Prinsloo e Niekerk (2017) salientaram que o hibridismo foi mais presente na
relagcao politica especial entre a ONU e a UA, e teve pouca influéncia pratica na

estrutura ou nas operacgoes realizadas no terreno, se comparado com o modelo das

% A UA denomina as operagdes de paz como Peace Support Operations.
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operacdes multidimensionais e robustas da ONU. Realmente, as maiores questdes
relacionadas com a UNAMID acima apresentadas se localizaram nos niveis politico e
estratégico. A partir das decisbes e coordenagdes acertadas pelas liderangas das
organizagdes parceiras, e sua tradugao para o contexto do conflito e da operacao de
paz no terreno, as atividades da operagao seguiram seu curso e nao se diferenciaram
em termos de estrutura das operacdes robustas conduzidas de maneira isolada pela
ONU.

Alguns problemas enfrentados pela UNAMID no terreno ndo foram
exclusividade da operacdao, mas sdo comuns as demais operag¢des de paz robustas
desdobradas na Africa como casos de ma conduta dos peacekeepers, incluindo
violéncia e abuso sexual, falta de recursos suficientes para cumprir o mandato e o fato
de as tropas ndo conseguirem evitar os ataques de grupos rebeldes a civis, aos seus
préprios membros ou a agentes humanitarios. No entanto, a aplicagdo do modelo
hibrido trouxe consigo uma miriade de novos obstaculos, e ainda, amplificou as
dificuldades inerentes que acompanham uma operacdo de paz dessa natureza
(BIRIKORANG, 2009; SAKA; OMEDE, 2012).

A UNAMID foi a primeira operagcédo de paz robusta desdobrada considerada
oficialmente hibrida. O exemplo anterior da MICIVIH no Haiti, tratou-se de uma misséo
pequena e longe da complexidade do conflito em Darfur e do tamanho da missao
desdobrada naquela regido. Além de atuar num ambiente complexo, a UNAMID sofreu
uma seérie de desafios relacionados com a dindmica do conflito e com as exigéncias
impostas pelo governo do Sudao. Assim, se o formato hibrido apareceu como uma
solugdo para as inumeras exigéncias do governo de al-Bashir para aceitar uma misséo
de paz no territorio sudanés, a missao hibrida foi impactada por ele e parte de seus
problemas operacionais foram decorrentes da relacdo entre ONU-UA-UNAMID com o
governo sudanés.

O formato hibrido aplicado em Darfur permite algumas consideragdes. Primeiro,
por ser uma experiéncia relativamente nova, ainda ha dificuldades que permeiam a
utilizagcdo desse modelo de operagao de paz e que precisam ser sanadas. A cultura
organizacional diferente das organizagbes envolvidas fez com que seus membros
tivessem que ‘aprender’ a operar de forma conjunta. Na falta de conhecimento anterior
sobre como fazer isso, 0s acertos e erros acabaram ocorrendo durante a operagao (o

processo de ‘learning by doing’). Um exemplo foi a confus&do de interesses e opinides
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dos Conselhos das duas organizagdes quanto as fungdes da Missao, resultando em
certa dificuldade de se obter consenso imediato sobre determinadas questdes, o que
contribuiu para que o processo de tomada de decisdes fosse muito mais demorado,
com implicagdes no terreno, tanto operacionais como logisticas. No caso da UNAMID,
0 processo de ‘best practices’ desenvolvido na sede da ONU em Nova lorque,
certamente ajudara em futuras aplicagdes do modelo hibrido.

Segundo, também ¢é possivel fazer consideragdes a respeito das relagbes
hierarquicas entre as organizagdes, que possuem diferentes agendas e influéncia
politica. O exemplo da UNAMID pode indicar que operag¢des de paz hibridas s6 seréao
estabelecidas quando houver uma convergéncia entre as organizagdes parceiras.
Ainda, as acbes nesse sentido continuardo condicionadas pelas limitagbes das
organizagdes envolvidas e pelos interesses dos seus principais membros.

Terceiro, sobre o conhecimento e consciéncia a respeito dos conflitos e as
capacidades. As organizagdes regionais e sub-regionais possuem, a principio, maior
conhecimento e sensibilidade para tratar dos conflitos em suas regidées, ao mesmo
tempo em que carecem de capacidade militar, logistica, material e financeira para lidar
com eles sozinhas. Nesse caso, o modelo hibrido se apresenta como uma boa opgao
no campo do gerenciamento de conflitos, como a UNAMID demonstrou. No entanto,
pode-se inferir que o fardo financeiro das operagdes hibridas continuara com a ONU
€ 0s parceiros internacionais e, assim sendo, sua criagdo e permanéncia dependera
da disposicao dos principais membros do CSNU.

O mandato aprovado pelo CSNU para a UNAMID era abrangente e envolvia a
protecdo de civis, a obtengdo de uma solugédo politica, a garantia de um ambiente
seguro e estavel, a prestacédo da ajuda humanitaria e o reforgo ao Estado de Direito,
governancga e os direitos humanos em Darfur. Dessa forma, a operacgéo hibrida n&o
pode ser dissociada dos esforcos para a resolucado da crise de Darfur, que teve o
envolvimento de outras organizagées como a Autoridade Intergovernamental para o
Desenvolvimento (IGAD) e estados como Reino Unido, Noruega e Estados Unidos
(que formaram a chamada ‘troika’, em 2001), dentre outros. Em 2004, a organizagao
regional citada negociou um acordo com o governo sudanés que incluiu varios
protocolos em meio a pressodes realizadas pelo CSNU, como o estabelecimento de
uma Comisséo Internacional de Inquérito (UN, S/RES/1564, 2004) e a aplicagdo de

sangdes (UN, S/RES, 1556, 2004). Esses esforgcos no campo de peacemaking se
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mantiveram durante o periodo de atuacdo da UNAMID como, por exemplo, as
negociagdes entre o Governo do Sud&o e os movimentos n&o signatarios do Acordo
de Darfur, conduzidas pela ONU, UA, IGAD, Governo de Sudao, Exército de
Libertacdo do Sud&o/Minni Minawi e o JEM/Gibril, em 2014 (UN, 2014). A questao
politica evoluiu e resultou em acordos entre as partes do conflito. Em consequéncia,
a situagao da seguranca em Darfur melhorou, visto que ja se pensa em uma saida da
UNAMID num futuro proximo. A Missdo ajudou na prestacdo de assisténcia
humanitaria e na facilitagdo da mesma, assim como proveu certa prote¢cao aos civis,
0 que nao havia acontecido antes de seu desdobramento. O ultimo ponto — protegcao
de civis - normalmente deve ser pensado em longo prazo. Assim, se a operagéo de
paz empreendeu atividades para reforgar o Estado de Direito, a governanga e os
direitos humanos em Darfur, ela cumpriu a missao de iniciar um processo que deve
prosseguir além da presenga da UNAMID na regido, bem como envolver outras
organizagdes e instituigdes, locais e internacionais.

O desdobramento da UNAMID como operacao hibrida, além de ter sido um
passo significativo para a contengdo do conflito em Darfur, foi importante para o
progresso das relagdes de cooperacgéo entre a ONU e a UA no ambito da manutengao
da paz. Apesar conceito de operagdo de paz hibrida estar centrado nas suas
estruturas no terreno, o exemplo da UNAMID indica que o processo de interagdo das
organizagbes parceiras se deu com muito mais propriedade nos niveis politico e
estratégico do que no nivel operacional. Apesar dos problemas e dificuldades
encontradas, o modelo hibrido apresentou-se como uma possivel opg¢ao de
gerenciamento/resolugéo de conflitos, mediante uma revisao de certos problemas. Os
ensinamentos colhidos com a experiéncia, se forem corretamente analisados, com

certeza ajudarao caso o modelo seja aplicado em outros conflitos no futuro.
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