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RESUMO: As proposicdes de educacao integral ndo sdo novas na discussdo educacional
brasileira, porem com a aprovacdo do Plano Nacional e Educacdo (PNE) 2014-2024,
estabeleceu-se novas perspectivas para as politicas publicas da area, uma vez que se definiu a
meta de atingir o minimo de 50% das escolas funcionando em tempo integral. Diante do
desfio posto por esta meta esta investigacdo se debruca sobre o Programa “Mais Educagédo”
implantado no Municipio de Dourados sob indu¢do do governo federal. Para atingir esse
objetivo inicialmente realizamos pesquisa bibliografica e documental buscando apreender os
fundamentos que subsidiam o programa e o conceito de educacdo integral que o embasa, na
sequencia elaboramos a segunda fase da pesquisa, constituida de questionarios aplicados aos
profissionais de trés escolas objetivando captar as concepg¢des que embasam a experiéncia em
analise. Apds analisar os dados coletados observamos que 0 programa apresenta uma
concepcao restrita de educacéo integral, que se assenta na ampliacdo da jornada, para oferecer
atividades para uma parcela dos alunos escolhidos por critérios de vulnerabilidade social, ou
baixo rendimento escolar, ficando distante da ideia de uma educagdo para uma formagéo
integral com qualidade para todos.
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ABSTRACT: The comprehensive education proposals are not new in Brazilian educational
discussion, but with the approval of the National and Education Plan (PNE) 2014-2024, set up
new perspectives for public policies in this area, since it set the goal of achieving minimum of
50% of schools working full time. Faced with the challenge posed by this goal this research
focuses on the program "More Education” implemented in the municipality of Dourados
induction under the federal government. To achieve this goal initially conducted literature and
documentary seeking to understand the foundations that support the program and the concept
of integral education that underlies in the sequence we developed the second phase of the
research consisted of questionnaires given to professionals from three schools aiming to
capture the views that support the experience in analysis. After analyzing the data collected
we observe that the program has a limited conception of integral education, which is based on
the expansion of the journey, to offer activities for a portion of students chosen by social
vulnerability criteria, or poor school performance, getting away from the idea education for an
integral formation with quality for all.
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Introducéo

Historicamente a escola no Brasil se constitui como um espaco de excluséo, destinado
a poucos, tema recorrente na producdo sobre a tematica, tratada a partir de diferentes
abordagens e com diferentes referenciais tedricos, Cavaliere (2002) destaca que a agdo da
escola era uma expansdo linear dos processos integradores da comunidade sociocultural
homogénea que a ela tinha acesso. O que se transforma a medida que se amplia o processo de
escolarizacdo, com a massificacdo do ensino, com uma escola que se esvaziou das
responsabilidades entre outros fatores devido as instalacfes precérias de seu ambiente fisico,
pela reducdo da jornada e multiplicacdo dos turnos, pela desorientacdo didatico-pedagogica e
pela baixa qualidade da formacéo dos professores. Igualmente Beisiegel (2007) destaca que o
processo mais marcante da escolarizacdo no Brasil durante o século XX, foi sua continua
ampliacdo com a democratizagdo do acesso, acompanhada de uma crescente sensacdo de crise
educacional. Chegamos, portanto, ao final do século XX com um processo de crescente
percepcdo de crise nos sistemas educacionais que trouxe diferentes propostas de reformas
para solucionar esses problemas.

No contexto atual a aprovagdao do Plano Nacional da Educagdo (BRASIL/PNE, 2014),
por meio da Lei n° 13.005 de 2014, estabeleceu-se novos desafios para as politicas publicas
educacionais em relacdo especificamente as escolas de tempo integral, uma vez que em sua
meta seis a lei determina a obrigatoriedade de “oferecer educa¢do em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagdo basica” (BRASIL, 2014). Colocou-
se, dessa forma, a educacdo integral de forma mais presente na agenda de debate das politicas
publicas educacionais. Variados enfoques se apresentaram nas novas experiéncias, com
multiplas formas de organizagdo curricular, diferentes arranjos para contratacdo dos
profissionais necessarios para atender a esta demanda o que em resumo define variadas
concepgdes sobre o significado dessas experiéncias. Algumas iniciativas nas redes estaduais e
municipais sdo formuladas localmente, muitas, porém, decorrem da inducdo do governo
federal, por meio de financiamento e de regulamentagéo nacional.

Neste texto discutimos rapidamente alguns significados para conceito de educacéo
integral historicamente construido, e analisamos o Programa “Mais Educagdo” do governo
federal com énfase em sua execuc¢do no municipio de Dourados. Esse trabalho € resultado de
pesquisa desenvolvida junto a Rede Municipal de Educacdo Basica de Dourados, com o
intuito de investigar o funcionamento do Programa Mais Educacgéo, concebido pelo governo
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federal como uma forma de ampliar a jornada integral, por meio de parcerias com as redes
municipais e estaduais. Interessava-nos investigar e identificar os principios de
funcionamento e as concepc¢des que embasam o Programa, em sua formulacéo pelo governo
federal e em sua implantagé@o na rede municipal.

Para isso nos baseamos em pesquisa documental e bibliogréafica sobre o conceito de
educacéo integral e sobre o Programa “Mais Educacdo”, complementada pela aplicacdo de
questionario aos docentes de trés escolas da rede municipal, envolvendo nove monitores e seis
docentes (trés diretores e trés coordenadores do programa nas instituicbes) envolvidos no
projeto.

O texto foi organizado em quatro partes, na primeira introduzimos a discussao sobre o
conceito de educacdo integral, em seguida apresentamos algumas iniciativas de implantacdo
da educacdo integral no Brasil e a normatizacdo sobre o tema, na terceira parte apresentamos
a normatizacdo federal que regulamente a implementacdo do Programa “Mais Educacdo”, ao
final apresentamos o0s dados empiricos sobre o programa no municipio de Dourados.

1 Apontamentos sobre o conceito de educacao integral

Historicamente existiram varias iniciativas, em geral restritas, de implantar
experiéncia de Educacdo Integral, pesquisadores relatam como educadores e estudiosos
lutaram para implantacdo da educacgéo integral no Brasil. Segundo as Matrizes da Educagéo
Integral pesquisada por Jaqueline Moll (2012) a educacéo integral ou educacéo integrada foi
introduzida no debate nacional a partir de 1932 pelos Pioneiros da educacdo nova, o
escolanovismo brasileiro, inspirados nos escritos de John Dewey. Varios educadores
redigiram um manifesto a nacdo conclamando por uma escola publica, laica, obrigatoria e
gratuita que tivesse como preocupacdo a formacéo integral de todo cidaddo. Em 1950, Anisio
Teixeira um dos principais nomes do escolanovismo brasileiro, implantou o Centro
Educacional Carneiro Ribeiro um projeto arquitetdnico para abrigar as atividades pensadas
para esse projeto de educagdo integral e de atendimento em tempo integral as “escolas
parques” na Bahia, sendo interrompido com a ditadura militar em 1964. Partia do principio de

que:

N&o se pode conseguir essa formagdo em uma escola por sessfes, com curtos
periodos letivos que hoje tem a escola brasileira. Precisamos restituir-lhes o
programa com atividades praticas, dar-lhes amplas oportunidades de
formacdo de habitos de vida real, organizando a escola como miniatura da
comunidade, com toda a gama de suas recreacOes e de arte. (TEIXEIRA,
1994, p. 63).
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Porém, existe certa confusdo em torno do conceito de Educacéo Integral e de escola de
tempo integral. Educacdo Integral em sua esséncia e qualidade é aquela que forma o ser
humano em sua integralidade e para sua emancipacéo. Construir uma educacao que emancipe
e forme em uma perspectiva humana que considere suas multiplas dimensdes e necessidades
educativas é a grande estratégia de melhoria da qualidade de ensino e promogdo do sucesso
escolar, que é a Educacéo Integral.

Reside nesse ponto a diferenca entre a educacdo integral e uma escola de tempo
integral; para essa o componente da ampliacdo da jornada escolar caracteriza sua centralidade,
mantém-se a mesma organizacdo fragmentada dos processos educativos e o distanciamento
entre a escola, e a comunidade, enquanto que naquela outros elementos como: a ampliagdo do
curriculo com a valorizacdo dos saberes populares, a gestdo democratica, a participacdo de
outros sujeitos e a extensdao do territdrio educativo, tudo isso é articulado com o Projeto
Politico Pedagdgico da escola, visando garantir a vivéncia escolar de alunos, professores,
familia e comunidade em um exercicio cotidiano e coletivo de cidadania. Uma Educacéo
integral, portanto, ultrapassa

[...] @ mera ampliacdo de tempos, espagos e oportunidades educacionais e
busca discutir e construir em nossas escolas espacos de participagao,
favorecendo a aprendizagem na perspectiva da cidadania, da diversidade e
do respeito aos direitos humanos. O desafio é grande, mas as possibilidades
de concretizagdo da escola integral, entendendo-a como solo fertil de uma
educacdo democrética e de qualidade social, é real. (SEDF, 2013, p. 1).

Segundo Gongcalves (2009), o conceito mais tradicional encontrado para a defini¢éo de
educacdo integral é aquele que considera o sujeito em sua condicdo multidimensional, nédo
apenas na sua dimensdo cognitiva, como também na compreensao de um sujeito que € sujeito
corporeo, tem afetos e esta inserido num contexto de relagdes. “Isso vale dizer a compreensao
de um sujeito que deve ser considerado em sua dimensao biopsicossocial” (GONCALVES,
2009, p. 3).

Conforme afirma Gadotti (2009), o principio geral de educacdo integral &,
evidentemente, o0 da integralidade. O conceito de integralidade refere-se a base da educacéo,
que deve ser integral, unilateral e ndo parcial e fragmentada. Uma educacdo integral é
educacdo com qualidade social cultural. N&o se trata apenas de estar na escola em horério
integral, mas de ter a possibilidade de desenvolver todas as potencialidades humanas que
desenvolvem o corpo, a mente, a sociabilidade, a arte, a cultura, a danca, a musica, 0 esporte,

o lazer etc.
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Oferecer uma educagdo de qualidade ndo simplesmente transferir conhecimento, mas
valorizar o ludico, o brincar, a corporeidade e resgatar e conhecer diferentes culturas, pois
vocé pode a prender e ensinar muito atraves de uma simples brincadeira. Mas para que
aconteca esse tipo de educacdo tdo sonhada pelos estudiosos do passado, a educagdo precisa
dar um passo avancado que seria transformar a educag&o integral em uma politica de Estado

Para Gadotti (2009, p. 38), a educacdo integral deve acontecer em todos 0s cantos, em
diferentes espacos tempos ¢ durante toda a vida, “estamos sempre aprendendo e ensinando,
educando e nos educando [..]” a educacdo integral ndo é apenas transferéncias de
conhecimento, mas é brincar, valorizar o ludico, a corporeidade é resgatar reconhecer e
valorizar as diferentes culturas. A permanéncia na escola em tempo integral deve
proporcionar estudos complementares e atividades de esporte, culturas, lazer, estudos sociais,
linguas estrangeiras, cuidados com a satde, musica, teatro, cultivo da terra, conto, ecologias,
artesanatos, informatica, potencializando o desenvolvimento da dimensdo cognitivo e ao
mesmo tempo afetiva e relativa dos alunos entre si e na sociedade.

Machado (2014) conclui que a educacdo integral ndo é, definitivamente, somente a
ampliacdo do tempo escolar, mas, sobretudo, € a transformacdo da organizacdo curricular de
modo a refazer seus tempos e espacgos e a reconhecer e valorizar as diferencas na escola,
destacando que “é preciso uma mudanca de pensamento, de politicas educacionais e,
principalmente, de préaticas pedagdgicas que consolidem uma educacdo integral adequada”
(MACHADO, 2014, p. 1).

Educacdo integral ¢ um movimento que possibilita ao estudante perceber-se como
pessoa que tem potencial para aprender, para participar do meio em que vive, de acordo com
suas capacidades. Essa percepgéo tem efeito positivo na aprendizagem escolar e em sua vida
pessoal e social.

Agregado ao conceito de educacgéo integral observamos outros elementos que buscam
dar materialidade a essa proposicdo, algumas vezes restringindo seus significados mais
amplos como, por exemplo, a formulacdo do principio de cidade educadora, divulgada pela
Educacgéo Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC): “A noc¢éo de educacéo integral se renova,
agregando novos paradigmas como os da cidade educadora e instiga a agdo conjunta entre
escolas e demais espacos e organizacGes soOcios culturais e esportivos, entre outras que
operam no territorio”. Apresentada como estratégia para a melhoria da qualidade na educagao,
ganha progressivamente a adesdo do poder publico bem como de diversos setores e
organizagdes da sociedade civil. “Observa-se que estas Ultimas, desde a década de 1990, vém

apontando a perspectiva integral para a educacdo como estratégia para a garantia de direitos,
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protecdo e inclusdo social para criangas, adolescentes e jovens em situagdo de pobreza”
(CENPEC, 2011, p. 35). Os autores destacam o conceito de “cidade educadora™:

O conceito de Cidade Educadora teve origem em Barcelona, em 1990, a
partir da ‘Carta Inicial das Cidades Educadoras’, estabelecendo principios,
valores e praticas pertinentes & atuacdo das instancias governamentais, em
especial a gestdo municipal, no &mbito da organizacdo e qualidade de vida
das cidades e territorios onde os seres humanos se formam, trabalha e age
politicamente. Esse documento foi atualizado em 1994 e novamente em
2004 para enfrentar trés grandes desafios do século XXI: investir na
educacdo de cada pessoa para que desenvolva seu potencial humano;
promover as condi¢des de igualdade e construir uma verdadeira sociedade
do conhecimento sem nenhum tipo de exclusdo. Em sintese, o conceito de
cidade educadora visa & integragdo da oferta de atividades locais e culturais
para potencializar sua capacidade educativa formal e informal. Seu lema é
‘Aprender na cidade e com a cidade’. (CENPEC, 2011, p. 36).

A educacdo integral passa a ser vista como uma acdo social, uma inclusdo para 0s
pobres como destaca os autores das publicaces do CENPEC (2011), em que destacam a
inclusdo social como um dos objetivos centrais da proposta:

Ao priorizar a formacdo de criancas, adolescentes e jovens mais
vulnerabilizados, a educacéo integral busca promover equidade e inclusdo
social por meio da educacdo. Também é compreendida como estratégia para
aumentar a qualidade da educacdo e vencer o desafio de melhorar
macicamente o desempenho escolar dos estudantes brasileiros na educacao
basica. (CENPEC, 2011, p. 34).

Segundo Fernandes e Ferreira (2009), a proposta de se implantar uma politica de
Educacdo Integral partiu da analise dos baixos indices da educagdo basica. Surgiu, pois, da
necessidade de melhorar a qualidade da educacdo, reduzindo o fracasso escolar e
proporcionando as criancas e jovens novas possibilidades de se desenvolverem. A educacéo
integral aparece como um novo desafio para a educacdo publica brasileira, levando em
consideracdo que se vivenciam tempos de mudangas. Além disso, hd que se considerar a
complexidade da vida social contemporanea e as muitas e diferentes crises — de diferentes
caracteristicas — que perpassam a educacao em nivel nacional. Sendo assim, a possibilidade de
se desenvolver este projeto nas escolas publicas encontra algumas limitagdes que dificultam o
processo.

Na perspectiva de Guara (2009, p. 74),

As criangas e adolescentes precisam conhecer e reconhecer os simbolos e
significados da cultura local e universal, entender a funcdo social das
instituicbes, dominar a lingua e outros instrumentos da comunicacdo
moderna, interpretar e compreender a vida pratica, estabelecer e manter
relagbes socio afetivas, enfrentar conflitos e aprender a se situar no mundo
como pessoas e como cidadaos.
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Tudo isso acontece, com mais ou menos intensidade, nos caminhos e roteiros de
aprendizagem de sua vida cotidiana em seu bairro, em sua casa e na escola. Alguns terdo
portas abertas a esses conhecimentos; outros desenvolverdo menos recursos para aprender e
processar essa realidade, o que sempre constitui um desafio para a pesquisa e a intervencao
educativa. Constitui se assim a ideia de aumentar o tempo na escola, ou seja, pensar a escola

integral, oportunizando a todos uma educagéo de qualidade.
2 Politicas publicas de educacao integral

Tecendo alguns apontamentos sobre a historicidade desse debate nas Gltimas décadas
percebemos experiéncias anteriores que, no entanto, careceram de continuidade. Nesse
cenario tem destaque as experiéncias desenvolvidas por Darcy Ribeiro na década de 1980,
seguidor de Anisio Teixeira apds a anistia foi eleito vice-governador do Rio de Janeiro na
primeira gestdo de Leonel Brizola. Foram criados até 1994 quinhentos Centros Integrais de
Educacdo Publica (CIEPS), porém a implantacdo e a continuidade desses projetos ndo foram
faceis e, com passar dos anos foram sendo descaracterizados, pois além do custo elevado para
o seu funcionamento, implantacdo da jornada para tempo integral e 0 compromisso com a
protecdo social, atendimento médico, odontolégico e alimentacdo foram vistos como desvio
do papel da escola.

Considerando os limites desse texto ndo aprofundaremos a analise dessas experiéncias,
concentrando o enfoque nos normativos legais existentes e nas experiéncias mais recentes
deles derivados. Considerando os dispositivos legais desde 1988 uma série de normativos
garante a educacdo como um direito da crianga e preveem a ampliacdo do atendimento
escolar, como uma politica a ser construida. Esses fundamentos podem ser encontrados na
Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, na
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 87.421 de 1993 e na Lei de Diretrizes de
Bases da Educacédo (LDB), Lei n®9.394 de 1996.

Em 1988, com a Constituicdo Federal a assisténcia social foi posta ao lado da
previdéncia social e de outras politicas publicas que buscam a superacdo do atendimento de
urgéncia e a universalizacdo dos direitos sociais a toda populagdo. O exercicio da cidadania
aponta para uma educacdo integral na formagdo do ser humano em suas potencialidades,

embora de forma vaga uma vez que o proprio conceito de cidadania é posto em disputa:*

A educacdo, direito de todos e dever do estado e da familia, sera promovida
e incentivada coma colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, p. 13).
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Com a elaboracdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), no Art. 36, a
crianga e o adolescente tém direitos & educacéo, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
preparo para o trabalho e o exercicio da cidadania, assegurando-lhes: igualdade de condigdes
para acesso e permanéncia na escola; direito de ser respeitada por seus educadores; direito de
contestar critérios avaliativos podendo percorrer as instancias escolares superior; direito de
organizacao e participacdo em unidades estudantis; acesso a escola publica e gratuita préxima
a sua residéncia (BRASIL, 1990).

Em 1993 a LOAS (BRASIL, 1993), no Artigo 24, define que os programas de
assisténcia social compreendem acdes integrantes e complementares com objetivo, tempo e
area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e 0s
Servigos assistenciais.

Em 1996 a LDB, Art. 34. Estabelece que a jornada escolar no ensino fundamental
incluird pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola.

8§ 1°Séo ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizagdo autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino. (BRASIL, 1996, p.148).

Para dar uma énfase no periodo de permanéncia do aluno na escola o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) lei n°13.005/2014 destaca a educacdo em tempo integral no minimo em
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas e atender, pelo menos 25% (vinte e cinco por

cento) dos(as) alunos(as) da educacdo basica.

3 O Programa “Mais Educacéo”

O Programa “Mais Educacgéo” foi instituido pela Portaria Interministerial n. 17/2007 e
pelo Decreto Presidencial 7083/2010 e integra as acfes do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE), como estratégia do Governo Federal para induzir a ampliacdo da jornada
escolar e a organizacdo curricular, na perspectiva da educacdo integral. A iniciativa é
coordenada pela Diretoria de Educacéo Integral do MEC e secretarias estaduais e municipais
de Educacdo. Sua operacionalizacdo é feita por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

Fernandes e Ferreira (2012, p. 1), destacam alguns pontos em relacdo ao Programa
“Mais Educacdo” a iniciativa do governo federal como uma estratégia para

[...] promover a educacdo integral no Brasil. Tem como objetivo desenvolver
atividades sdcio-educativas no contra turno escolar, na perspectiva de
ampliar tempos, espagos, numero de atores envolvidos no processo e
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oportunidades educativas em beneficio da melhoria da qualidade da
educacdo dos alunos brasileiros.

O programa mais educacdo visa fomentar, por meio de sensibilizacdo, incentivo e
apoio, projetos ou agdes socio educativo oferecido gratuitamente a crianca, adolescentes e

jovens e que considerem as orientagdes:

I. Contemplar a ampliagdo do tempo e do espa¢o educativo de suas redes e
escolas, pautada pela nogéo de formacéo integral e emancipadora;

Il. Promover a articulacdo, em ambito local, entre as diversas politicas
publicas que complem o Programa e outras que atendam as mesmas
finalidades;

I11. Integrar as atividades ao projeto politico-pedagogico das redes de ensino
e escolas participantes;

IV. Promover, em parceria com o0s Ministérios e Secretarias Federais
participantes, a capacitacdo de gestores locais;

V. contribuir para a formagdo e o protagonismo de criangas, adolescentes e
jovens;

V1. Fomentar a participagdo das familias e comunidades nas atividades
desenvolvidas, bem como da sociedade civil, de organiza¢cbes né&o-
governamentais e esfera privada;

VII. Fomentar a geragdo de conhecimentos e tecnologias sociais, inclusive
por meio de parceria com universidades, centros de estudos e pesquisas,
dentre outros;

VII1I. Desenvolver metodologias de planejamento das agdes, que permitam a
focalizacdo da agdo do Poder Publico em territérios mais vulneraveis; e

IX. Estimular a cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. (BRASIL/MEC, 2012, p. 4).

Para que a escola publica seja inserida no Programa “Mais Educacao” o diretor (a) da
instituicdo precisa solicitar no site do MEC o Programa Direto na Escola Interativo (PDDE
Interativo), em que existe um cadastro para preenchimento de dados pessoais e institucionais,
que apos uma andlise feita pelo Ministério da Educacdo o responsavel pela instituicdo
receberd uma senha de acesso encaminhada pelo comité de analise e aprovacdo da secretaria
de educacéo de sua rede (municipio/estadual). Essas informacGes séo passadas para o Instituto
Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais (INEP) que confirma os dados e libera o
cadastro de adesdo ao Programa “Mais Educacdo”. O programa estabelece os seguintes

critérios para selecdo das unidades escolares em 2012:

[...] - escolas contempladas com PDDE/Integral no ano de 2008,
2009, 2010 e 2011;

- escolas estaduais, municipais e/ou distritais que foram
contempladas com o PDE/Escola e gue possuam o IDEB abaixo ou
igual a 4,2 nas séries iniciais e/ou 3,8 nas séries finais;

- escolas localizadas nos territérios prioritarios do Plano Brasil Sem
Miséria;

- escolas com indices iguais ou superiores a 50% de estudantes
participantes do Programa Bolsa Familia;
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- escolas que participam do Programa Escola Aberta; e escolas do
campo. (BRASIL/MEC, 2012, p. 7).
Na perspectiva em que os programas sdo formulados, ficam distantes de uma proposta

ampla de educacdo integral, uma vez que se propde atender apenas 0s estudantes que nao tem
acesso a outros ambientes educacionais ou que estdo com dificuldade de aprendizagem. Uma
aparente contradicdo com os fundamentos da proposta uma vez que o ministério da educacao
recomenda as unidades executoras que selecionem os participantes de acordo com 0s
seguintes critérios:

[...] - estudantes que apresentam defasagem idade/ano;

- estudantes das séries finais da 1% fase do ensino fundamental (4°
e/ou 5° anos), onde existe maior saida espontanea de estudantes na
transigdo para a 22 fase;

- estudantes das séries finais da 2 fase do ensino fundamental (8°
e/ou 9° anos), onde existe um alto indice de abandono apds a
concluséo;

- estudantes de anos/séries onde sdo detectados indices de evasdo
e/ou repeténcia;

- estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia
(BRASIL/MEC, 2012, p. 9).

Nem todos os estados brasileiros dispdem de condigdes, tanto financeiras, como de
espaco fisico nas escolas de ensino regular, para oferecer aos alunos o contra turno, pois
muitos ndo tém condi¢bes minima para o atendimento ao ensino regular, o que dimensiona o
desafio de ampliar a jornada escolar e o desafio ainda maior de fazer dessa ampliacdo uma
proposta de formacdo integral dos sujeitos. Silva Filho (2013) destaca essas dificuldades ou
mesmo a impossibilidade do desenvolvimento de um projeto como o “Mais Educacdo”, que

precisa de estrutura, no espaco escolar ou seu entorno. Conforme seu relato:

Propor uma educacéo integral com base nos conceitos de cidade educadora e
territorios educativos no Brasil significa esquecer que em muitos bairros e
cidades brasileiras, principalmente no norte e nordeste, o0 Unico equipamento
publico existente é a prépria escola, sendo a precariedade uma de suas
marcas principais. Apelar para a oferta de espagos educativos por meio de
redes da sociedade civil acaba sendo sinénimo de espagos precarios para
uma educacdo também precaria (SILVA FILHO, 2013, p. 712).

A proposta do programa é promover a ampliagdo de tempos, espacos, e oportunidades
educativas, compartilhando a tarefa de educar entre os profissionais da educacao e de outras
areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a coordenacdo da escola e dos professores.
No ano de 2010, o Programa Mais Educacdo estava presente em cerca de 10.000 escolas
publicas, com IDEB abaixo da média nacional e localizadas em capitais, regides

metropolitanas e cidades com mais de 90 mil habitantes.
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O direito a diferenca ndo pode ser entendido como o reconhecimento de algumas
diferencas ou aquele que aponta para alguns estudantes como sendo os diferentes por ndo
corresponderem a identidade dominante e convencional de estudante ideal. O direito a
diferenca vai além de abrir as portas das escolas, vai além do acesso ao seu ambiente
educacional. Esse direito requer o questionamento de praticas que responsabilizam 0s
estudantes pelo déficit e pelas dificuldades de aprendizagem, justificando a origem do
fracasso escolar como sendo do estudante: “Por essa razdo, a educacéo integral visa debater e
ampliar a compreensdo da comunidade escolar sobre a complexidade da diferenca humana para, entdo,
provocar outros modos de pensar e de fazer a escola” (MACHADO, 2014, p. 3).

Segundo escreve Guara (2009), sobre a politica de educacéo integral como acédo social,
ou seja, a inclusdo do cidaddo na sociedade, muitas vezes o papel da escola é inserir novos

conhecimentos e também oferecer o que seria o papel da familia e da sociedade:

Educacdo integral com inclusdo social supBe pensé-la articulada com as
demais politicas sociais, rompendo a velha ordem que fragmenta saberes e
necessidades — uma educacdo que constréi caminhos para um novo momento
historico de integracdo cada vez maior de conhecimentos e competéncias.
Por isso as ag¢les voltadas para a melhoria da educagéo contemporanea, seja
na perspectiva quantitativa (atendimento a todos), seja na aposta qualitativa
(todas as dimens@es da vida), necessitam ser articuladas. Entretanto, o bom
desempenho escolar continua a ser um direcionador fundamental para a
inclusdo cidada. (GUARA, 2009, p. 68).

O programa Mais Educacdo é uma estratégia para ampliacdo da jornada escolar e a
organizacdo curricular na perspectiva da educacdo integral. As atividades sdo na area de
educacdo ambiental, esporte e lazer, direitos humanos em educacéo, cultura e artes, promocao
da saude, comunicacdo e uso de midias, investigacdo no campo das ciéncias da natureza e

educacédo econdmica.

Pensando na formacdo humana e conclui-se que existe a necessidade de uma educacgéo
de qualidade e que esta educacdo ndo se da sO na escola; mas a escola tem que garantir a
permanéncia dos sujeitos no periodo de sua formacao, e eles devem reconhecer que além do
tempo na escola, mesmo que seja em tempo integral existem outros ambientes que fazem
parte da formacdo humana, por isso a necessidade da escola estar em constante dialogo com
0s outros ambientes de formacéo e principalmente as familias.

Nas ultimas décadas, o debate em torno da educacdo integral foi relegado a um
segundo plano e limitado a algumas experiéncias regionais, provavelmente em funcéo das
graves lacunas quanto a universalizacdo do acesso ao ensino fundamental. Assim, a
proposicdo da educacdo integral enquanto politica publica permaneceu, por muito tempo,
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destituida de maior importdncia ante um cendrio em que o imprescindivel direito a
escolarizacdo formal ainda se configurava, com razdo, como meta prioritaria. Conforme
destaque das publicacdes das tendéncias: “Neste novo contexto politico em que a sociedade exige
a garantia de acesso a protecdo e desenvolvimento pleno de criancas e adolescentes, a educacdo em
tempo integral é alcada ao centro do debate da politica publica” (TENDENCIAS, 2011, p. 22).

O desenvolvimento do programa mais educagdo deve estar em concordancia com o
ensino regular da instituicdo, para que possa ter resultados na melhoria da qualidade do
ensino, como relata as publica¢des das tendéncias de educacdo integral. “E preciso manter
em perspectiva a intencionalidade pedagdgica, para que o conjunto das atividades
desenvolvidas dialogue com o curriculo escolar e corresponda a formacdo integral
pretendida” (TENDENCIAS, 2011, p. 25). Assim, deve-se ter em vista 0 que Se ensina e 0
que se aprende no tempo expandido e como gerir pedagogicamente esse tempo:

[...] integralidade significa, em esséncia, ndo fragmentacdo; educacdo
integral significar pensar a aprendizagem por inteiro; as inter-relagdes entre
atividades e propdsitos precisam ser otimizadas e valoradas com base no
curriculo, no projeto politico-pedagdgico, numa clara intencionalidade
pedagbgica, que tenha a formagdo do sujeito e do seu direito de aprender
como o grande ponto de chegada. (TENDENCIAS, 2011, p. 25).

Segundo Fernandes e Ferreira (2012 a implantacdo do programa de educacdo integral
ndo é muito simples, € um processo demorado e que muitas vezes ndo consegue atender a
demanda de alunos, considerando que ndo ha vagas para que todos os alunos sejam inseridos.
“Além disso, a estrutura fisica das escolas precisa ser modificada e ampliada para conseguir
realizar as atividades propostas” (FERNANDES; FERREIRA, 2012, p. 6).

Trata-se, de um desafio a ser enfrentado no &mbito das politicas puablicas. A
implementacdo do Programa Mais Educacdo (ou outros programas similares) exige uma
analise acurada acerca do ambiente escolar, além do compromisso de fazer as devidas
modifica¢bes para que se possa realizar um trabalho pedagdgico de qualidade. Investigar se
de fato houve melhoria no rendimento dos alunos com este programa também € importante no
sentido de possibilitar um redirecionamento de agdes e/ou ampliagdo da oferta do programa

na rede, com base em dados reais sobre sua eficacia.
3.1 O Desenvolvimento do Programa “Mais Educagdo” no municipio de Dourados

No municipio de Dourados o Programa foi regulamentado pela Resolugdo SEMED n°
75/2013 (DOURADOS, 2013), legislacdo que acompanha a normatizacao nacional ao definir
a Educacdo Integral como a ampliacdo da jornada escolar para, no minimo, sete horas diérias,
compreendidas por uma série de atividades
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[...] como acompanhamento pedagdgico, experimentacdo e investigacdo
cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, meio ambiente,
direitos humanos, praticas de prevencdo aos agravos a salde, promogdo da
salde e da alimentacdo saudavel, entre outras. (DOURADOS, 2013, s/p).

Segundo os documentos da secretaria de educacdo do municipio de Dourados as
atividades a serem desenvolvidas no ambito do Programa “Mais Educacdo” se organizam em

torno de macrocampos como

[...] acompanhamento pedagdgico, experimentacdo e investigacdo cientifica,
cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, meio ambiente, direitos
humanos, préaticas de prevencdo aos agravos a salde, promocao da salde e
da alimentacdo saudavel, entre outras. (DOURADOS, 2013, s/p).

O programa € desenvolvido dentro das escolas ou em espagos sociais comunitarios,

mediada e articulada, por um professor comunitario como destaca o documento:

Para o desenvolvimento do PROGRAMA MAIS EDUCAQAO, além da
Equipe Gestora composta pelo Diretor e/fou Diretor Adjunto e
Coordenadores Pedagdgicos da Escola, as escolas contardo com o Monitor e
com o Coordenador do Programa, denominado Professor Comunitario.
Paragrafo Unico: O Professor Comunitario devera ser designado pela equipe
gestora da Escola, com a anuéncia da Secretaria Municipal de Educagdo
(DOURADOS, 2013, s/p).

Os monitores do Programa “Mais Educacdo” terdo sempre o auxilio do coordenador
pedagdgico designado para 0 programa para orientar as suas acfes que serdo: planejar e
ministrar as atividades, ser pontual, desenvolver atividades de acordo com as normas da
instituicdo, executar projetos de acordo com a equipe escolar, participar de capacitacdes
oferecidas pela secretaria de educacdo ou pela escola, avaliar o desenvolvimento dos alunos,
controlar a frequéncia dos alunos e registrar tudo que ocorre durante o desenvolvimento das
atividades. Nas escolas visitadas observamos que se desenvolvem atividades em varias areas,
com oficinas de letramento de portugués e matematica, judd, jornal, desenho, bale, futsal,
fanfarra e reforco.

Ainda segundo a Resolugdo SEMED n° 75/2013 (DOURADOS, 2013), o trabalho de
monitoria devera ser desempenhado, preferencialmente, por estudantes universitarios de
formacéo especifica nas areas de desenvolvimento das atividades ou pessoas da comunidade
com habilidades apropriadas, como, por exemplo, instrutor de judd, mestre de capoeira,
contador de historias, agricultor para horta escolar, etc. Além disso, poderdo desempenhar a
funcdo de monitoria, de acordo com suas competéncias, saberes e habilidades, estudantes da
EJA e estudantes do ensino médio.

Entre outras fun¢des desempenhadas dentro do programa destacamos a de Educador

comunitario, direcdo escolar, oficineiro colaboradores e coordenador comunitério.
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De acordo com manual operacional do Programa Mais Educacéo disponibilizado pelo
Ministério da Educacdo e Cultura (BRASIL, 2012) essas fun¢des sdo assim organizadas:

Educador comunitario: Profissional da unidade escolar com disponibilidade de pelo
menos 4 horas durante a semana (contrapartida da secretaria) e para atuar no final de semana.
Responsavel por organizar as atividades do Programa, dando suporte e orientacdo pedagogica
as acOes e integrando a escola com a comunidade.

Direcdo escolar: Responsavel legal pela escola e, se presidente da UEX, pela assinatura
do termo de compromisso e prestacdo de contas dos recursos. Acompanha e ajuda a garantir a
gestdo democrética, o planejamento e a organizacao coletiva e a integracdo do Programa com
0 Projeto Politico Pedagdgico da escola.

Oficineiro: Voluntario da comunidade do entorno, de outros locais ou de projetos
parceiros com competéncia e habilidades especificas, responsavel por desenvolver oficinas e
atividades nos finais de semana para e com a comunidade. Suas atividades nos finais de
semana podem ou ndo ser ressarcidas, de acordo com a necessidade para o desenvolvimento
do seu trabalho.

Colaboradores: universitarios, agentes de salde, representantes de organizacfes
comunitarias, culturais e da comunidade escolar.

Coordenador comunitario: Membro da comunidade com estreito vinculo estabelecido
com a escola (por exemplo: responsavel por aluno, integrante do Conselho Escolar etc.) e
reconhecido como uma lideranca, que tem a responsabilidade de coordenar as atividades no
final de semana e integrar a comunidade com a escola.

Com a intengéo de buscar informacGes sobre o desenvolvimento da educacéo integral
as secretarias de educacdo criaram um comité que tem como principal objetivo monitorar,

acompanhar e compartilhar informag0es sobre o programa mais educagéo:

Os coordenadores dos Programas Mais Educacéo e Escola Aberta no &mbito
dos Municipios, Estados e Distrito Federal deverdo incentivar a criagdo de
comités territoriais. Estes comités deverdo ser constituidos pela
representacdo de cada secretaria de educacao estadual, municipal e distrital,
por representantes de outras secretarias municipais, estaduais e distritais de
areas de atuacdo com interface nos Programas (Cultura, Esporte,
Desenvolvimento Social e outras) universidades e atores sociais e
institucionais diversos que colaboram para a realizagdo das acOes
(representantes das Entidades Executoras — EEx — responsaveis pelo
PDDE/Integral, Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, diretor,
professor comunitério, etc.). (MEC, 2012, p. 79).

No ambito de nossa pesquisa aplicamos questionario a doze sujeitos selecionados a
partir de seu envolvimento no programa, sendo seis monitores, trés diretores e trés
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coordenadores dos programas na unidade. ldentificamos que 0s monitores ndo tém
conhecimentos aprofundados sobre a dindmica de funcionamento do programa, ja 0s
coordenadores relatam que conhecem o programa dominando os principios de como ele

funciona e o que ele oferece para as criancas.

Quando questionados sobre sua opinido sobre os pontos positivos e as dificuldades
para a efetivacdo da proposta esses individuos apontam que percebem o programa como uma
oportunidade da crianca se socializar, desenvolver atividades diferenciadas no contra turno e
ter auxilio nas dificuldades que encontra nas disciplinas do ensino regular. ldentificam como
dificuldades em seu funcionamento nas unidades escolares principalmente aquelas
relacionadas a estrutura fisica inadequada e a falta de profissionais necessarias para

desenvolver as oficinas que o programa oferece.
Consideracoes finais

Considerando a concepcao histérica de educacdo integral como a formacgdo do ser
humano em todas as suas potencialidades, no sentido de uma formagdo mais ampla e
profunda como apontou Gadotti (2009) observamos que o referido programa ndo se
fundamenta nesses principios, ao contrario, apresenta proposi¢cdo focada nas criancas e
adolescentes, que ndo tem condi¢bes financeiras ou que apresentam dificuldades de
aprendizagem. Esses fazem cursos ou outras atividades fora da escola, como uma
oportunidade de obter conhecimento e complementar o que aprendem no periodo regular, por
meio de atividades ludicas, esporte, danca, entre outros. Sem desmerecer a importancia dessas
atividades para aqueles que tém a oportunidade de frequenta-las consideramos que essas se
ddo no ambito individual desses individuos, com fragilidades enquanto concepc¢do das
politicas educacionais.

A Educacdo Integral exige mais do que compromissos: implOe também e
principalmente projeto pedagogico, formacéo de seus agentes, infraestrutura e meios para sua
implantacdo. Ela sera o resultado dessas condigdes de partida e daquilo que for criado e
construido em cada escola, em cada rede de ensino, com a participagdo dos educadores,
educando e das comunidades que podem e devem contribuir para ampliar os tempos e 0s
espacos de formacdo das criancas, adolescentes e jovens na perspectiva de que 0 acesso a
educacao publica seja complementado pelos processos de permanéncia e aprendizagem.

Portanto, o programa em discussao apresenta uma concepcdo restrita de educacédo
integral ao oferecer as atividades apenas para alguns, ou seja, criancas e adolescentes

selecionados por critérios de renda ou rendimento escolar. Fica assim distante da ideia de uma
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educacdo com qualidade para todos com oportunidades de expandir conhecimentos, e
proporcionar a todos o desenvolvimento maximo de suas potencialidades, se aproximando
mais de uma proposta focalizada, e compensatdria para os individuos identificados a partir de

critérios de vulnerabilidade social, ou baixo rendimento escolar.
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