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Resumo: Esta pesquisa foi desenvolvida no municipio de Regente Feijo-SP tendo como objeto
de estudo as Politicas Educacionais para formacéo continuada de diretoras escolares. O objetivo
foi analisar em que medida as atividades de formacdo continuada, oferecidas as gestoras do
municipio, corresponderam as suas necessidades formativas. Neste estudo, de abordagem
qualitativa descritivo-explicativa, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com sete
diretoras (permaneceram mais tempo na funcdo, no periodo de 2009 a 2018). As transcricdes
foram problematizadas por meio do didlogo com literaturas que tenham interface ou assumam
o materialismo historico-dialético como base. O estudo demonstrou que o municipio de Regente
Feijo realizou politicas de formacdo para as diretoras, mas que prevaleceu um carater
fragmentado de a¢des e a quase inexisténcia de consulta as gestoras sobre suas necessidades
formativas. Ainda assim, elas valorizaram a formacdo, numa constante luta por melhoria das
condicdes de trabalho.
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Abstract: This research was developed in the Regente Feijo-SP city, having as object of study
the Educational Policies for the continuous formation of school principals. The objective was
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to analyze the extent to which the continuing education activities, offered to city managers,
corresponded to their training needs. In this study, with a qualitative descriptive-explanatory
approach, semi-structured interviews were conducted with seven directors (they remained in
the function longer, from 2009 to 2018). The transcriptions were problematized through
dialogue with literatures that have an interface or take historical-dialectical materialism as a
basis. The study showed that the municipality of Regente Feijé carried out training policies for
the directors, but that a fragmented character of actions and the almost inexistence of
consultation with managers about their training needs prevailed. Even so, they valued training,
in a constant struggle to improve working conditions.

Keywords: school management; continuing education; educational policy.

INTRODUCAO

E importante destacar que, no Brasil, sdo adotados varios tipos de politicas para
selecionar os/as diretores/as escolares, desde as organizadas por programas do Ministério da
Educacdo (MEC), como algumas produzidas pelos municipios ou estados (CRUZETTA;
SOUZA, 2020). Porém, independente do tipo, nas ultimas décadas, conforme Parente (2017, p.
256) “a insercdo dos preceitos gerencialistas na gestdo publica brasileira tem se efetivado por
meio de politicas publicas centradas no racionalismo e na produtividade”. Tais medidas estdo
cada vez mais alinhadas as necessidades do mercado, com forte presenca das parcerias publico-
privadas, e um posicionamento regulador por parte do Estado, que deixa de ser provedor.
Assim, os/as gestores/as assumem um papel técnico e racional, ao controlar as a¢cdes e monitorar
o desempenho das escolas, muito presos a légica de avaliagcdes padronizadas.

De acordo com Paro (2010), ha trés modos de escolha de diretores escolares para atender
as politicas de gestdo educacional municipal ou estadual: a nomeag&o, o concurso publico e a
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eleicdo pela comunidade. Na rede municipal de Regente Feij6-SP, foco desta pesquisa, 0
critério é a nomeacéo.

Nessa perspectiva, Paro (1999) destaca que a nomeacao é feita por critério politico pelo
Secretario de Educacdo, ou seja, o chefe do Poder Executivo, que escolhe a pessoa de sua
confianga para ocupar o cargo proposto. Nao é vista como uma alternativa adequada, pois por
se tratar de um cargo politico, visa atender ao clientelismo do partido, de modo que o candidato
ndo é escolhido por sua competéncia, experiéncia e conhecimento na gestdo da educacéo, mas
por afinidade ao partido (PARO, 1999; CRUZETTA,; SOUZA, 2020).

Geralmente, a prerrogativa para esse ato é a argumentacdo de que a lei garante a escolha
de seus representantes. No entanto, muitos/as diretores/as nao correspondem a gestdo das
escolas, mas aos interesses dos grupos privados aos quais estdo submetidos.

Paro (1999) ressalta que a indicacdo politica de um/a dirigente escolar pressupde que a
diregdo da escola funcione como um cargo politico de confianca do governante municipal ou
estadual, como um meio de compensac¢do no jogo eleitoral. Para 0 mesmo autor, a abrangéncia
do concurso publico como critério para a sele¢do dos/as administradores/as escolares implica o
entendimento da dire¢cdo escolar como um cargo técnico, cujo ocupante 0 exercera
permanentemente.

Na concepc¢éo de Paro (1998), a escolha do/a diretor/a escolar, por meio de concurso de
provas e titulos, se assenta nos seguintes pressupostos: trata-se de um processo imparcial que
visa tdo somente uma selecdo técnica, ndo favorece ninguém, apenas seleciona de maneira
objetiva aqueles que tém os conhecimentos exigidos. Porém, ndo é garantia de que sera um/a

bom/boa gestor/a, apesar do carater alegadamente democratico, tendo em vista que, ao
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reconhecer que o/a aprovado/a ao cargo de diretor/a selecione a escola, ndo proporciona a
mesma pratica democratica aos trabalhadores da escola, ou seja, a liberdade para escolherem
os/as seus/suas diretores/as.

Essa forma de concurso para gestor escolar € muito comum no estado de S&o Paulo. A
pratica da realizacdo de concurso inibe algumas atividades politicas nas institui¢cbes publicas;
entretanto, uma das alternativas com menos vicios que as outras op¢oes é a elei¢do, que melhor
contribui para a democratizacdo dos processos educacionais (PARO, 1998).

Mediante tais aspectos, a problematica assumida nesta investigacdo foi: Quais 0s
processos formativos oferecidos as diretoras de escolas de Regente Feij6-SP e em que medida
os projetos de formacdo continuada oferecidos correspondem as suas necessidades formativas
e como refletem em sua pratica?

Conforme Di Giorgi et al. (2011), o levantamento das necessidades formativas de
professores/as e gestores/as é importante, uma vez que possibilita atender as suas expectativas,
pautadas em suas vivéncias no cotidiano escolar, onde desenvolvem a prética educacional. A
analise de necessidades formativas vem sendo utilizada como instrumento de planejamento das
acOes educacionais desde o final da década de 1960. Por meio desta, pode-se auxiliar a
estruturacdo e a organizacdo de processos formativos, respondendo com mais eficacia as
exigéncias sociais e politicas (DI GIORGI et al., 2011). Nesta pesquisa, parte-se da premissa
de que, por meio do levantamento das necessidades formativas, haverd maior clareza da
aplicabilidade das politicas educacionais, fornecendo informaces para a definicdo de

conteudos e atividades formativas dos/as gestores/as escolares.
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A escola atual tem vivenciado grandes transformagdes culturais, que atravessam ordens
econbmicas, politicas, culturais e atingem os mais diversos sujeitos (OLIVEIRA, 2008). As
questdes que permeiam a gestao escolar sé&o de muitas ordens, no entanto, as formacdes calcadas
nos conhecimentos praticos de gestdo humana, pedagogica e social diferenciam o trabalho na
instituicdo de ensino. Sua legalidade, fundamentada no diélogo e articulacdo moral no que
concerne aos processos decisorios de escolha e de acéo, é fator de mudanga numa perspectiva
democréatica (PARO, 1998, 1999, 2010; OLIVEIRA, 2008; PARENTE, 2017).

Para Libaneo (2013), torna-se imprescindivel um ambiente adequado, que facilite a
integracdo da cultura favoravel as mudancas e participagdo da equipe escolar. Jesus (2004)
destaca a formacao continuada ou continua como uma oportunidade para o trabalho em equipe:
a cooperacao deve ser orientada para a resolucao de problemas comuns para além do acréscimo
de capacidades profissionais, em conformidade com os objetivos de cada acgéo.

Diante de tais aspectos, assumiu-se como objetivo geral deste estudo: analisar em que
medida as atividades de formacdo continuada, oferecidas aos/as gestores/as do municipio de

Regente Feijo-SP, correspondem as suas necessidades formativas.

DELINEAMENTO METODOLOGICO

Esta investigacdo de natureza qualitativa descritivo-explicativa foi desenvolvida na rede
educacional do municipio de Regente Feijo, cidade do interior de Sdo Paulo, com
aproximadamente, 20.394 habitantes (IBGE, 2020). O municipio de Regente Feijé ofereceu

campo para pesquisa, sobretudo a partir de a¢des ja desenvolvidas pelos pesquisadores, visto
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que comporta um ambiente propicio a averiguacao de politicas educacionais de formacéo de

diretores/as escolares.

Procedimentos de coleta e analise dos dados

Adotou-se como procedimento metodolégico a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com sete diretoras, as mais antigas ocupando tais cargos (2009-2018). O
roteiro de entrevista foi construido, tendo como base o levantamento das politicas educacionais
de formacdo das diretoras, estruturadas e executadas pelo municipio. Para Trivifios (1987, p.
146), as entrevistas semiestruturas partem “de certos questionamentos bésicos, apoiados em
teorias e hipdteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipoteses que vao surgindo” conforme o dialogo estabelecido
entre pesquisador/a e participante.

Em linhas gerais, as entrevistas objetivaram identificar se periodo supracitado
participaram de algum processo formativo (federal, estadual, municipal, privado ou promovido
por Organizagdo N&o Governamental - ONG); se foram consultadas previamente sobre suas
necessidades de formacdo; se em alguma atividade formativa que participaram, houve, durante
0 processo, consulta de suas necessidades; e se as formacdes corresponderam as expectativas
de uma gestdo democréatica. As entrevistas foram gravadas e, posteriormente, transcritas e
tiveram duracdo de aproximadamente 40 minutos.

A anélise foi subsidiada pela descri¢do e posterior problematizacdo dos dados a partir
de referenciais tedricos que interseccionam ou assumam como escopo 0 materialismo historico-

dialético, ja que se pretendeu realizar uma leitura do assunto mediante as influéncias dos
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determinantes histdricos, sociais e politico-econdmicos (PAULO NETTO, 2011,
EVANGELISTA; SHIROMA, 2019). Essa preocupacdo também foi expressa por Baczinski e
Comar (2019) ao reconhecerem que nessa perspectiva tedrica problematizam-se os dados de
pesquisas, bem como as acdes educativas, reconhecendo as possibilidades efetivas para se
construir uma educacdo que ultrapasse a l6gica do mercado, materializada na Nova Gestao

Publica neoliberal.

Procedimentos éticos

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Oeste
Paulista. Foram assegurados todos os cuidados necessarios na conducao da pesquisa com seres
humanos, desde o uso de Termos de Consentimento Livre Esclarecidos (TCLE), bem como da

ndo identificacdo dos nomes das escolas e sigilo das participantes.

ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Ao analisar 0 processo de participacdo das diretoras em processos formativos,
identificaram-se, apenas, acOes ofertadas pela prépria Secretaria Municipal de Educacéo,
conforme o Quadro 01, excecdo a uma Unica gestora que mencionou ter participado de uma

formagéo ofertada pelo estado de Sao Paulo:
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Quadro 01 — Participacao das diretoras em processos formativos 2009-2018

Participantes Respostas
Diretora 1 Sim, sempre estamos em constante formacao.
Diretora 2 Sim, de palestras, mas ndo de formacé&o especifica.
Diretora 3 Sim, participei de cursos de gestao escolar.
Diretora 4 Sim, de cursos de gestdo escolar.
Diretora 5 Sim, participei de algumas palestras, porém formacao

especifica nao.

Diretora 6 Sim, participei.
Diretora 7 Sim, participei de palestras, mas ndo de cursos de
gestéo.

Fonte: Pesquisa de Campo (2019-2020)

Considerando as respostas das participantes, foi possivel identificar que todas
responderam sim, ao se referirem as formacdes e/ou acBes desenvolvidas pelo municipio.
Todavia, nas falas manifestadas, percebeu-se certa inquietacdo, uma vez que, algumas haviam
participado de cursos, enquanto outras tinham assistido, apenas, palestras (diretoras 2, 5, 7),
porém nédo de formacdes especificas. Ja as respostas dadas pelas gestoras (1,3,4,6) referem-se
ao envolvimento em de cursos de formacéo de gestores/as.

Tais dados sdo preocupantes, sobretudo quando ha para algumas delas apenas a men¢édo
de cursos répidos ou descontextualizados a situacdo vivida, aspectos revelados no
aprofundamento das respostas inicialmente dadas pelas participantes. Marin (1995) ja
salientava em meados dos anos de 1990, que cursos esporadicos e palestras dificilmente
contribuem com o efetivo processo de formacgdo continuada, uma vez que abordam

superficialmente questbes que, muitas vezes, ndo possuem ligagdes estreitas com os contextos
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de atuacdo profissional. Viotto Filho e Ponce (2015) salientam que com relacdo a apropriacdo
e objetivacdo de conhecimentos e saberes acerca do exercicio profissional, as escolas deveriam
funcionar como lécus de formacdo e contato com os conhecimentos cientificos, filoséficos e
artisticos. Posto isso, 0s processos formativos devem atender a trajetoria daqueles/as que
exercem sua profissdo em determinados contextos historico-sociopoliticos.

Nessa perspectiva, oportunos sdo os apontamentos de Baczinski e Comar (2019), ao
reforcarem uma dimensdo que se entende ser fundamental nos processos formativos. No caso

deste artigo, estendemos tais apontamentos, para a formacao de gestores/as.

E desse cenério que reiteramos a importancia da reflexdo em torno do papel
da educacdo escolar. Isso instiga tanto uma reflexdo acerca do trabalho
historicamente realizado por tal instituicdo, quanto em relagdo ao papel social
que ela potencialmente tem condi¢des de exercer com vistas a superagdo das
desigualdades. Claro, sabemos que a escola sozinha ndo muda a sociedade,
mas ela é pega central na formacao da consciéncia e releitura do empirico que
insiste em naturalizar as injusticas, especialmente no campo educacional.
(BACZINSKI; COMAR, 2019, p. 84).

Corroboram tais posicionamentos, Parente (2017, p. 265), ja que “a construcdo do
modelo de organizacdo da escola € regida, portanto, pelo embasamento tedrico-conceitual
disponibilizado por meio de estudos e pesquisas realizados no meio académico, vivenciados
pelos gestores mediante formacéao especifica e sintonia estabelecida entre” os/as diretores/as e
a Secretaria de Educacdo, em que se encontram diretamente vinculados/as, posto que ambos/as,

“em regime de colaboracgéo, deveriam planejar o formato de organizagédo da escola”.
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Barreiro e Moura (2010, p. 112) defendem, a partir de investigagdes realizadas, que a
“formacao de gestores, por meio de programas de formacao continuada, representa a expressao
de mudancas mais amplas na sociedade, que aliadas a aprovagdo da legislacdo educacional vao
impulsionar reformas na educacdo, e em particular na gestdo escolar”

Outro aspecto a salientar, embora pareca 6bvio, refere-se a auséncia de formacgoes, em
nivel federal, expressando a necessidade de criacdo de um Sistema Nacional de Educacdo. Em
entrevista concedida ao pesquisador Newton Duarte, Demerval Saviani reforgou a necessidade
de termos um Sistema Nacional de Educac¢ao, esse entendido como “um conjunto unificado que
articula todos os aspectos da educacao no pais inteiro, com normas comuns validas para todo o
territério nacional e com procedimentos também comuns visando a assegurar educagdo com o
mesmo padrédo de qualidade a toda a populacdo do pais”. (DUARTE; SAVIANI, 2019, p. 6).

Questionadas a respeito dos processos formativos recebidos e se houve alguma consulta
prévia de suas necessidades de atuacdo profissional (Quadro 02), as participantes 2, 3,4,5¢e 7
responderam que, ndo houve, ou ndo se lembravam de alguma consulta acerca de suas

necessidades formativas. A excegéo ficou por conta das respostas das participantes 1 e 6.

Quadro 02 — Necessidades formativas X formacdes recebidas

Participantes Respostas

Diretora 1 [...] os cursos séo oferecidos, recebemos até ofertas por telefone, mas eu
priorizo as formag6es presenciais oferecidas pelo municipio. [...] Sempre
tem algo direcionado: a gente tem nocdo da necessidade, e 0 que é

oferecido é o que estamos precisando.

Diretora 2 Nao houve.

Diretora 3 N&o, geralmente eles vém com a formacdo pronta. Ndo ha levantamento

feito antes [...]
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Diretora 4 Nado, as coisas sdo discutidas nas reunides, onde sdo colocadas as

dificuldades e esclarecimentos.

Diretora 5 N&o, ndo houve.
Diretora 6 Sim.
Diretora 7 N&o perguntam, as formacGes ndo sdo a partir de nossas necessidades.

Ainda ndo, espero que tenha algo mais focado, pois é o que muitos
diretores precisam. As vezes a gente é nomeada para 0 cargo e nio tem
nenhuma formacao, s6 algumas dicas e leis, mas necessita de formacao

pratica mesmo.

Fonte: Pesquisa de Campo (2019-2020)

s

Ou seja, embora ndo haja consenso nas falas das participantes, € oportuno
problematizar que a auséncia de formacdes a partir das necessidades das diretoras, contraria 0S

principios que fundamentam a gestdo democrética.

Nesse sentido, destacamos que a gestdo democratica na politica publica é,
sobretudo, formativa, pois, especificamente na educacéo, implica: mediacéo
de conflitos; escuta de projetos opositores; esforgo tensionante para
formulacdo de antitese e sintese; possibilidade de lidar com escolhas
equivocadas, ainda que coletivas, para aprender com 0s préprios erros.
Significa, cotidianamente, fazer o enfrentamento dos dilemas advindos de um
processo que se da em meio a concepgdes e projetos societarios diversos,
sensibilizados para a ideia de que as chances sejam constitutivas dos proprios
dilemas (POLI; LAGARES, 2017, p. 845).

Quando ndo chamadas para o dialogo, a partir de suas necessidades formativas, as
diretoras assumem “um papel meramente burocritico” de executoras “de tarefas” ou de

formagdes recebidas que, na maioria dos casos estdo sempre atreladas a logica gerencial,
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expressa, por exemplo, na preocupagdo com a avaliacdo do desempenho dos/as estudantes,
medida por testes padronizados (PARENTE, 2017, p. 273).

Como salientado na parte introdutéria deste artigo, Paro (1998, 1999), Oliveira (2008)
e Di Giorgi et al. (2011) defendem o levantamento das necessidades formativas dos gestores/as
por meio de um processo de dialogo continuo com as instancias e esferas dos sistemas de
ensino, a fim de se estabelecer uma atuacdo profissional pautada nas dimensdes social, cultural,
politica e econémica.

Também merece atencdo, o fato de que embora a maioria, das diretoras, tenha
mencionado néo ter recebido formacdes a partir de suas necessidades. Quando questionadas a
respeito do conteldo e impacto das formacdes (Quadro 03), as participantes 1, 3, 4 e 6
argumentaram que, contribuiram muito no fazer da gestdo e que nestes processos formativos
houve aprendizagens importantes, a exemplo do contato com leis necessarias aos tramites

praticos da escola.

Quadro 03 — Impacto das formac0es recebidas pelas diretoras

Participantes Respostas

Diretora 1 Contribuiu em como fazer a gestéo, tudo que nds fazemos, em relagéo a tudo
que existe na escola, forma de direcionar a escola, tudo é focado para a
educacdo. Houve aprendizagem nos processos formativos recebidos, teve
muita aprendizagem, porque estamos sempre em aprendizagem [..] A
respeito dos cursos na area de gestdo teve um curso longo, o Progestdo, eu
ainda era professora e sobraram vagas, dai eu participei [...]. Foi um curso

que somou muito.

Diretora 2 Eu é que sempre vou a busca de formac&o, por conta prdpria.
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Diretora 3 Foram muito importantes pra mim, porque a gente precisa estar a parte do
que esta acontecendo, sabendo mais as coisas né, estudando melhor, eles
trazem sempre muitas leis, muitas coisa que a gente ndo esta por dentro.
Entdo pra mim é muito importante o processo de informacéo. Destaco o

Progestdo, utilizo muito do que vi ali.

Diretora 4 Tudo que se aprende é importante, porém, ainda ha muitas dificuldades, o
gestor precisa de formacéo, de esclarecimento, de formacéo para lidar com
pessoas. Olhar para o aluno, o diretor deve entender de relagdes humanas, de

leis, e minha autoridade tem limite.

Diretora 5 Eu vou atras por conta prépria, pois necessito de muitas coisas nao ofertadas.

Diretora 6 Ajudaram para que eu soubesse as fun¢des de uma diretora. Participei até de
algumas formacgGes dirigidas aos professores. Como disse foram muitos
cursos, mas o Progestao eu ainda consulto, pois tem muitas coisas que ainda
estou aprendendo, ainda tem os cursos e palestras oferecidas pela prefeitura
para gestores e a Secretaria de Educacdo estd sempre a disposi¢do para nos

atender.

Diretora 7 Minha experiéncia é de sala de aula, e dos cursos que fiz como professora,

isso ai é que me ajudou a trabalhar, mas na éarea de gestdo, gestdo mesmo,

ainda ndo considero ter recebido.

Fonte: Pesquisa de Campo (2019-2020)

Sobre o Progestdo®*, mencionado na fala de algumas das diretoras, participantes da
pesquisa, Barreiro e Moura (2010, p. 122) fazem algumas ponderagdes ja que “a gestdo
democrética ndo deve ser entendida como um fim a ser atingido com o intuito de atender as

diretrizes propostas pela legislagdo ou pelos programas de formagdo continuada, mas ser

4“Foi lancado em 05 de abril de 2001, pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED), o Programa

de Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolares (Progestdo), concebido como politica inovadora no campo da

formacdo continuada de dirigentes escolares das escolas publicas, organizado nas modalidades presencial e a
distancia (PROGESTAO, 2004)” (BARREIRO; MOURA, 2010, p. 112).
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incorporada como pratica social no cotidiano escolar”. Tais ponderagdes sdao importantes,
sobretudo porque costuma ndo haver um acompanhamento desses programas de formacao
continuada, acrescido ao fato de que “as atribui¢cdes administrativas de docentes e gestores que
aumentam a cada dia. A rotina na escola e a descontinuidade das reflexdes se incumbem do
esquecimento das agdes formativas” (BARREIRO; MOURA, 2010, p. 123)

E por mais que algumas das gestoras apresentem certo entusiasmo com as acoes
formativas recebidas, ndo se pode desconsiderar que diante das necessidades de transformacéo
da educacdo escolar, bem como das “necessarias mudangas na estrutura de poder e gestdo dessa
instituicdo, encontram-se os profissionais [...] que constroem cotidianamente a escola, 0s quais
estdo imersos em teorias e praticas”, as quais necessitam ser identificadas e, posteriormente,
analisadas, sobretudo se ha a pretensdo em “avancgar na dire¢do de uma compreensao critica

acerca da educacdo, com a intengdo de superagdo do estado de precariedade educacional”

vigente (VIOTTO FILHO; PONCE, 2015, p. 18).

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio desta pesquisa foi possivel identificar que no municipio investigado, a
formacdo continuada, de forma majoritaria, ocorre apenas a partir das acfes ofertadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo. As gestoras, em sua maioria, valorizam a formacé&o continua
e destacaram a importéncia de terem participado dos processos oportunizados. Elas tém clareza
de que a formagdo continuada é relevante para o seu trabalho.

Por outro lado, nota-se que a formacdo continuada oferecida é fragmentada e néo leva

em consideracéo as necessidades formativas das diretoras. Levando em conta estas conclusdes,
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cabe ressaltar que a formacédo continuada de gestores/as é um tema que mereceria maior atengdo
na pesquisa educacional e, principalmente, no &mbito das politicas educacionais. Pois, se uma
formacdo continuada de gestores feita de forma precaria j& € valorizada e tem um efeito nas
percepcdes das diretoras, ndo ha dividas de que uma formacdo alicercada e estruturada a partir
das necessidades formativas e do conhecimento cientifico, filosofico e artistico, seria possivel
obter um impacto muito significativo na melhoria das praticas de gestdo escolar e, certamente,

também, na melhoria da qualidade da educac&o escolar de uma forma geral.
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