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Resumo: Esse artigo apresenta o processo de formulagdo do Plano Municipal de
Educacao (PME) do municipio de Dourados, Mato Grosso do Sul. Teve como objetivo
analisar como se deu o processo de elaboracdo do PME; bem como os embates
vivenciados durante o processo de formulacdo do documento. Essa pesquisa é parte do
resultado de uma Dissertacdo de Mestrado, da Linha de Pesquisa “Politica ¢ Gestdo da
Educa¢ao”, do Programa de Pdos-Graduagdo em Educagdo - Mestrado e Doutorado - da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). A pesquisa estd pautada em estudo
qualitativo e pesquisa documental, foram consultadas bases de dados preparadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos Anisio Teixeira (INEP). O estudo do tema tem relevancia social na medida
em que pode oferecer significativas contribuicdes para a melhoria da qualidade da
educacdo basica de Dourados, tendo como norte as metas e estratégias formuladas no
PME.

Palavras-Chave: Politicas publicas. Planejamento educacional. Plano Municipal de
Educacéo.

Abstract: This article presents the process of formulating the Municipal Education Plan
(PME) of the municipality of Dourados, Mato Grosso do Sul. Its objective was to
analyze how the SME elaboration process took place; as well as the conflicts
experienced during the process of document formulation. This research is part of the
results of a Masters Dissertation, Research Line "Education Policy and Management”,
Graduate Program in Education - Masters and Doctoral - Federal University of Grande
Dourados (UFGD). The research is based on qualitative study and documentary
research, databases were prepared by the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE) and the National Institute of Pedagogical Studies Anisio Teixeira (INEP). The
study of the theme has social relevance insofar as it can offer significant contributions to
the improvement of the quality of the basic education of Dourados, having as a goal the
goals and strategies formulated in the PME.

Keywords: Public policies. Educational planning. Municipal Plan of Education.
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Introducéo

Esse artigo tem como objetivo apresentar uma analise do processo de
formulacéo do Plano Municipal de Educacao do municipio de Dourados-MS; bem como
os embates enfrentados durante a elabora¢do do documento até sua aprovacao em 25 de
junho de 2015 culminando na Lei N.° 3.904 (PME 2015/2025).

Para dar conta de analisar o a elaboracdo e formulacdo do PME, apropria-se do
ciclo de politicas de Palumbo, considerando que tal documento passa pelas etapas do
processo de elaboracdo de politicas publicas: agenda, formulacdo, implementacéo,
avaliacdo e resultados. Porém, a analise se detera parcialmente ao ciclo de politicas,
sendo discutida nesse artigo somente a agenda e a formulacdo, as demais etapas nédo
serdo discutidas nesse trabalho.

Frente ao exposto, justifica-se a abordagem, destacando que:

Porque a politica é o resultado de um sistema pra sua formulacéo, os
principios e as estratégias basicas do governo sdo desenvolvidos a
cada momento do ciclo de uma politica, desde o planejamento da
agenda até o seu impacto. E util pensar na elaboracdo de uma politica
como um processo sequencial ou cronolégico (PALUMBO, 1994,
p.49).

Ainda em aspectos metodoldgicos, a pesquisa estd pautada em estudo
qualitativo, que conforme observa Godoy (1995 p.21) “a abordagem qualitativa, nao se
apresenta como uma proposta rigidamente estruturada, ela permite que a imaginacao e a
criatividade levem os investigadores a propor trabalhos que explorem novos enfoques”.

Trabalhou-se com diversas fontes, como diario oficial, sites de noticias online,
site oficial do sindicato local e da prefeitura municipal, artigos, dissertacGes e teses que
tratam do tema, tanto para o levantamento bibliogréfico, quanto para o documental.

Cabe destacar que segundo Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 433) na anélise
documental os textos sd@o considerados como “[...] produto e produtores de orientagdes
politicas no campo da educagdo”, cuja “difusdo e promulgacdo geram tambem situacGes
de mudangas ou inovagdes, experienciadas no contexto das praticas educativas”.

Para efeito de caracterizacdo geral e educacional do municipio foram
consultadas diferentes bases de dados com destaque para aquelas preparadas pelo
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e pelo Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos Anisio Teixeira (INEP). Desenvolvida pesquisa documental por
meio de levantamento de fontes primarias e secundarias, como publica¢Ges no Diario
Oficial e nos Jornais Eletronicos do municipio em andlise, entre outros documentos
identificados no decorrer da pesquisa.

O municipio de Dourados se localiza a sudoeste do Estado de Mato Grosso do
Sul (MS), esta a 224 km de distancia da capital Campo Grande, e a 100 km da fronteira
com o Paraguai. Destaca-se como a segunda maior cidade do Estado, possui atualmente,
aproximadamente 215.486 mil habitantes (IBGE, 2016). Situado na regido Centro-
Oeste, proximo a divisa com o estado do Parana. Dourados tem como fonte de renda
agricultura, pecudria, comércio local e prestacdo de servicos.

No aspecto educacional, Dourados se propos a elaborar um plano de educacéao a
partir da aprovagéo da Lei n.° 13.005 que dispde sobre o Plano Nacional de Educagéo
(PNE 2014-2024) que traz em seu artigo 8.° a obrigatoriedade de estados e municipios
elaborar seus respectivos planos de educacéo.

O plano de educacdo se constitui como um documento norteador das politicas
publicas que regem a educacdo municipal de Dourados na atualidade. Portanto, o
principal aporte legal na garantia de uma educacédo que contemple de fato, a formacao
plena do cidaddo, o direito a uma educacdo de qualidade e a valorizacdo dos

profissionais da educacédo, conforme almejado nas metas e estratégias do PME.

A Lei N.°3.904 de 23 de Junho de 2015: o PME de Dourados-MS

O momento em que a construcdo de um planejamento educacional em ambito
municipal esteve presente nos dialogos da administragdo publica do municipio deu-se
logo apoés a aprovagdo da Lei N.° 13.005 (PNE/2014-2024) atendendo a demanda

explicita na redacdo no art. 8.° da Lei

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
elaborar seus correspondentes planos de educacdo, ou adequar oS
planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicacdo desta Lei (BRASIL, 2014).
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Cabe ressaltar que PNE 2014-2024 é composto por 14 Artigos, 20 Metas e 254
Estratégias. De inicio, apresenta-se uma sumula do Plano, numa demonstracdo das

ideias basicas que o sustentam, as quais 0 PME de Dourados se baseia.

Figura 1 — Metas do PNE (2014-2024) 219
pbserxgtporgg Inicio Metas do PNE Noticias Sobre o Observatdrio Sobre o PNE

Inicio - Metas do PNE

Educagdo
Educacdo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio ¥
Especial/Inclusiva
Aprendizado
5 Alfabetizacio 6 Educacio integral 7 adeguado com fluxo 8 Escolaridade média
adequado
Alfabetizacio e EJA integrada a =
A . Educacio .
Alfabetismo de Educagdo < Educagao Superior
> Profissional
jovens e adultos Profissional
" Formag3o
Titulagdo de "
- - Formacgio de continuada e pés
professores da Pés-graduacdo p
professores graduacdo de

Educagio Superior
professores

Valorizacdo do Plano de carreira . Financiamento da
Gestdo democritica
professor docente Educagdo

Fonte: Observatério do PNE — Disponivel em: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne

No dia 24 de Abril de 2014 foi publicado no Diario Oficial n.° 3.712 por meio da
Resolucdo N.° 21/2014, a Comissdo para a elaboracao e criacdo do Plano Municipal de
Educacdao (PME) com nomes de representantes da sociedade civil e da Secretaria
Municipal de Educacéo (SEMED) do municipio de Dourados.

Diante da lei estabelecer um prazo para que o documento fosse elaborado, o
municipio de Dourados deu inicio a organiza¢do no dia 15 de Abril de 2014 com a
primeira reunido que teve como pauta assuntos pertinentes acerca da elaboragdo do
PME, como: organizacgédo do calendario, elaboragdo do regimento interno, plano de acao
de trabalho, dentre outros (DOURADOS, 2015).

Em consonancia com as orientagdes do MEC, por meio do caderno de
orientacOes para elaboragdo dos PME’s, a SEMED nomeia como coordenadora da
elaboracdo do PME de Dourados, a Assessora Pedagogica do Nucleo de Educagéo
Infantil
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Considerando o carater técnico do trabalho, o grupo pode ser
composto por pessoas das equipes da Secretaria de Educacdo,
Administracdo, Planejamento e Finangcas do Municipio e, se for
possivel, também por representantes técnicos da Secretaria de Estado
de Educacdo. O importante é que todos compreendam que o produto
dessa equipe deve ser oferecido a Comissdo para que, depois de
validado, transforme-se no Documento-Base que servira de referéncia
para a divulgacdo e para o debate mais ampliado (BRASIL, 2014,

p.9).

O caderno de orientacbes do MEC apresenta uma gama de procedimentos
indispensaveis a serem considerados pela equipe técnica na elaboragdo do PME, como
por exemplo, alinhamento ano PNE e PEE; que o PME é entendido como um
documento da educacdo municipal como um todo, e ndo de uma rede de ensino
especifica; a estimulacéo da participacdo ativa da sociedade; a equipe técnica deve ter o
conhecimento do cenério local; articulagio com o0s demais instrumentos de
planejamento (PPA, PAR, etc);

Segundo informacBes do texto de apresentacdo do PME, foram criadas seis
subcomissdes, as quais escreveram o texto inicial do PME, a partir das vinte metas do
PNE. Essas comissfes puderam compor 0os membros de sua equipe para auxilia-los nas
discussbes em torno do texto base, propondo alteracbes, elaborando estratégias e
auxiliando na escrita das propostas.

O texto inicial do PME foi apresentado para a comunidade escolar e sociedade
civil e seus segmentos no dia 25 de Agosto de 2014, na Camara Municipal de Dourados,
onde se realizou o 1.° Seminario Livre, sobre o PME, organizado pela Secretaria
Municipal de Educagéo (SEMED).

Por meio da midia local e ferramentas de comunicacdo, a SEMED convidou
todos os educadores e a populacdo em geral a participar do seminario, tendo como
objetivo fazer uma explanagédo sobre o documento e apresentacdo das 20 metas do Plano

Nacional de Educacéo (PNE), norteadores do documento a ser elaborado.
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Segundo dados coletados no site oficial da Prefeitura Municipal de Dourados, 0
Plano Municipal de Educacio articulado ao Plano Estadual®¢ Plano Nacional de
Educacdo, possui as mesmas metas, porém, as estratégias sdo voltadas a realidade do
contexto local. Conforme aponta o site, 0 PME consiste num documento referéncia para
orientar as politicas educacionais nos proximos dez anos, subsidiando as decisdes, a
execucdo das acbes, criando mecanismos de acompanhamento e avaliagdo
(DOURADOS, 2015).

Foram inUmeras plenarias para elaboragdo do PME - Dourados, construcdo de
estratégias que contou com a participacdo de professores, gestores e administrativos das
escolas publicas e privadas do municipio, além de representantes dos 6rgéos publicos do
Conselho Municipal de Educacdo (COMED) e Conselho Tutelar; representantes das
instituicOes de ensino superior, Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS); representantes das modalidades
de educacdo como comunidade indigena, do campo, educagdo especial, movimento
negro, movimento LGBT; ainda, representantes do ministério pablico, poder legislativo
e Sindicato dos Trabalhadores em educacdo de Dourados (SIMTED) e Sindicato dos
Trabalhadores em Educagéo da Rede Particular de Ensino (SINTRAE-SUL).

A construcdo da lei buscou a afetiva participacdo da sociedade civil e seus
segmentos, a comunidade escolar estava interessada e comprometida com a formulacgéo
do plano, entendendo a importancia que tal documento representa para a educagdo
douradense, um marco, pois é a primeira vez que Dourados elabora 20 metas para a
educacdo, contemplando desde a Educacdo Infantil até o Ensino Superior pelos
proximos dez anos.

No més de Maio de 2015, ap6s 18 meses de discussdo em torno do PME, o texto
do documento foi finalizado durante o seminario realizado no auditorio da Universidade
da Grande Dourados (UNIGRAN). A aprovagédo aconteceu em assembléia reunindo os
representantes dos mais diversos segmentos educacionais e civis, o Projeto de Lei n.°

14/2015, seguiu os tramites legais, passando pelo executivo e posteriormente

3 O Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul (PEE-MS) foi aprovado em 22 de Dezembro de
2014 pela Lei N.° 4.621 (2014-2024).
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encaminhado a Camara Municipal para aprovacdo pelo legislativo, como noticia o site
da Camara Municipal de Dourados.

No entanto, o documento que chegou a Camara Municipal, ndo era 0 mesmo que
havia sido aprovado em assembléia, uma vez que o poder executivo “retirou 20% das
propostas aprovadas e modificou 80% das demais™, comentou um dos vereadores no
momento de discussdo do projeto de lei. As alteracbes foram propostas pelo
departamento juridico da Prefeitura Municipal como informa no site da Camara
Municipal de Dourados.

Todos os itens modificados ou suprimidos do documento foram apresentados
como emendas ao Plano Municipal de Educacdo, pelo vereador Elias Ishy (PT),
totalizando mais de 190 (cento e noventa) emendas. Conforme noticia publicada no site
do SIMTED

No levantamento realizado pelo gabinete do vereador Elias Ishy (PT) ficou
constatado que Prefeitura suprimiu 71 das 376 estratégias elaboradas pelos
profissionais da Educacdo e entidades da sociedade. Além disso, outras
tantas foram modificadas, a maioria retirando prazos para o0 cumprimento
de metas e suprimindo itens que sdo reivindicagbes antigas dos
profissionais de Educagdo do municipio [...] (SIMTED, 2015).

As reivindicagdes foram desconsideradas pelo conjunto de vereadores, que
aprovaram o documento da forma como foi apresentado pelo executivo, em sessdo
plenaria realizada em 23 de Junho de 2015 com 14 votos favoraveis, 4 votos contra e
uma auséncia. Os parlamentares justificaram a aprovacdo aligeirada pelo fato de néo
haver prazo para reformulagdes, visto que o prazo de 01 (um) ano estipulado pelo PNE
estava se esgotando, como informa noticia em veiculo de comunicacdo local.

Tal sessdo plenaria foi realizada diante de centenas de representantes da
sociedade, que defendiam a apreciagdo e votacdo das ementas apresentadas pelo
vereador Elias Ishy, no entanto toda a mobilizagdo social ndo sensibilizou os

parlamentares, que justificaram a necessidade de votacdo dentro do prazo exigido pelo

“Elias Ishy questiona falta de dialogo sobre o Plano Municipal de Educaco.
http://www.camaradourados.ms.gov.br/imprensa/elias-ishy-questiona-falta-de-dialogo-sobre-o-plano-
municipal-de-educacao
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PNE, sob pena de suspensdo no repasse dos recursos federais destinados aos

municipios.

Esse tipo de postura do legislativo reflete o posicionamento politico e social de

cada um, conforme defendido por Pinto (2008)

O momento critico que explica a proeminéncia de um item na agenda
ndo ¢ a sua fonte, mas o “ambiente” do governo e a receptividade da
idéia,aliados & combinagcdo de atores envolvidos na deciséo,
elaboracdo e implementagdo de uma politica publica. A chave,
portanto, para se entenderas mudancas nas politicas publicas, ndo esta
na origem da idéia, mas no entendimento do processo de crescimento
dessa idéia (PINTO, 2008, p.31).

O acontecimento gerou insatisfagdo em parte dos envolvidos no processo de

construcdo do documento, considerado um desrespeito a categoria, que se dedicou e se

envolveu no processo com a esperanca de garantia de direitos por meio do PME.

Indignacdo e protestos marcaram a assembléia de votacdo do PME na Cémara

Municipal, no entanto, as vozes dos protagonistas ndo foram ouvidas naquele momento,

conforme relato publicado no site do sindicato

Antes da sessdo extraordinaria na manha de ontem, os educadores da
rede municipal realizaram uma assembléia em frente a Céamara
Municipal e depois acompanharam a primeira votagcdo. Na segunda
votacdo, realizada a noite houve protestos por parte dos estudantes
universitarios da UFGD (Universidade Federal da Grande Dourados)
gue levaram faixas e cartazes e gritando palavras de ordem. O presidente
da casa, vereador Idenor Machado (DEM) desrespeitou o protesto dos
estudantes ameagando retird-los do plenario caso ndo parassem com a
manifestacdo (SIMTED, 2015).

Frente a0 movimento que ganhou forga com o apoio do SIMTED e a exposicéo

gue o caso tomou nas manchetes dos jornais locais e midia eletrdnica, os vereadores se

sentiram prejudicados moralmente, resultando numa acgéo judicial movida por parte dos

vereadores contra o sindicato. Em resposta a essa ac¢do, o diretor do SIMTED declarou

por meio de nota no site da instituicdo
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O SIMTED tem tranquilidade em responder esses processos e que
assim que estes forem encerrados, iremos nos reunir novamente e
tomar futuras providéncias em defesa da democracia e dos nossos
direitos com relacédo a essa situacdo (SIMTED, 2015).

Mesmo diante do cenario de embate em torno da construcdo, formulacdo e
224

aprovacdo do PME, o documento aprovado se configura como norteador das politicas
municipais de educacédo a serem executadas nos dez anos subsequentes a sua aprovacao.

O projeto de Lei aprovado no dia 23 de Junho de 2015, tornou-se Lei N.° 3.904
que “Aprova o Plano Municipal de Educa¢do de Dourados-MS e da outras
providéncias”, com vigéncia decenal (2015 a 2025) em consonancia ao cumprimento do
disposto no art. 214 da Constituicdo Federal, do art.194 da Constituicdo Estadual, do
art. 8.° da lei federal n.° 13.005 (PNE) e a lei estadual N.° 4.621(PEE-MS).

O PME Dourados é composto por 20 metas e 301 estratégias, possui as mesmas
metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), contendo suas especificidades
nas estratégias.

Deste modo, a educacdo publica municipal € regida atualmente e nos préximos
anos por este documento, cabe agora cobrar para que as estratégias sejam cumpridas.

Sobre isso 0 Artigo 3.° do PME estabelece

As metas e estratégias previstas no anexo desta Lei serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliacBes periddicas, realizados pela
Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliagdio do PME
(CMMA), que serd instituida e nomeada pelo chefe do Poder
Executivo, com a participagdo das seguintes instancias:

I-Secretaria Municipal de Educagédo (SEMED);

I1-Secretaria de Estado de Educacéo (SED);

I11-Comissdo de Educacdo da Camara Municipal,

IV- Conselho Municipal de Educagdo (COMED));

V-Forum Municipal de Educagdo (FME);

VI-Ministério Publico — Promotoria da Infancia e Juventude;
VI1I-Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educagéo (SIMTED);
VIlI-Associacdo de Pais e Mestres (APms);

IX-Universidades (DOURADOS, 2015, p.15).

Sobre a comissdo de acompanhamento do PME, o Forum Municipal de

Educagdo (FME) do municipio de Dourados se configura como uma das instancias
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necessarias para o monitoramento das Metas do PME. O FME foi instituido pelo

Decreto N.° 551° de 12 de setembro de 2017 e tem como func&o servir de

[...] 6rgdo de consulta, assessoramento e de deliberagdo de propostas
para politicas educacionais. E constituido de forma colegiada por
representantes da sociedade civil organizada, 6rgdos publicos,
movimentos sociais e segmentos da comunidade educacional
(DOURADOS, 2019).

A Lei N.° 3.904 (PME/2015) traca estratégias objetivas, considerando o contexto
municipal e regional garantindo um melhor desenvolvimento e aplicacdo préatica das
estratégias formuladas, se forem cumpridas, com certeza trardo melhorias significativas

a educacdo publica municipal.

Consideracoes

Conclui-se com essa pesquisa que, 0 PME de Dourados foi coordenado pelo
governo municipal, tendo inicio como pauta na agenda das politicas educacionais do
municipio posteriormente a aprovacdo do PNE (2014). Foram 18 meses de dialogos até
a transformacdo em Lei N.° 3.904 em 23 de Junho de 2015.

O levantamento realizado no municipio de Dourados evidencia expressivo
comprometimento da ordem democréatica no engajamento da sociedade civil seja atuante
ou por meio de seus representantes no processo de elaboracdo do Plano Municipal de
Educacao de Dourados, o que, no entanto, ndo impediu as alteracfes efetuadas por parte
do poder executivo na versao final do documento.

Tais alteracOes, de forma arbitraria, em grande parte suprimindo estratégias que
demandavam questdes orcamentarias e suprimindo prazos para 0 cumprimento de
algumas estratégias, explicitando nacionalmente, uma vez que o PME esta alinhado ao
PEE e ao PNE, o descompromisso do executivo e do legislativo municipal com a

educacéo.

5 Conforme informacgGes do site da prefeitura de Dourados, dentre as agdes propostas pela coordenagéo do
FME estdo, estudos e debates sobre a politica municipal de educacao, mobilizar a sociedade para a
discussao de politicas educacionais, acompanhar a implantacéo e implementacgéo da legislacao especifica
da educacdo bésica e da educacdo superior no municipio, promover a articulagdo entre os 6rgaos e
segmentos da sociedade civil envolvidos com a educagdo no municipio, entre outras.
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Do executivo porque foi o autor das supressdes por meio da agdo direta da
Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e do legislativo porque o documento foi
votado e aprovado na casa de leis, de forma truculenta e autoritaria, mesmo diante de
manifestacdo ativa da categoria de educadores do municipio de Dourados.

Logicamente, que numa percepcdo critica dada pela pesquisa, registra-se que
muitos empecilhos sdo encontrados quando se busca fazer de fato a democracia
almejada, ndo podendo deixar de lado a anélise de que um deles esta na infraestrutura da
sociedade capitalista.

Dessa forma, fica evidente que a formulacdo de documentos legais, expressa a
maneira mais cabivel de expor as necessidades e interesses diante da realidade da
comunidade escolar, bem como, uma forma de garantir, legalmente, o cumprimento e
obrigatoriedade por parte do poder executivo de efetivar determinadas agoes.

Embora a aprovagéo da Lei N.° 3.904 ndo evidenciou satisfatoriamente todos os
anseios depositados pelos educadores, alunos e sociedade civil organizada, o debate em
torno das politicas publicas educacionais trouxe avanc¢os significativos para 0 municipio
de Dourados.

As plenarias de elaboragdo das estratégias do PME serviram como um terreno
fértil de idéias, didlogos, propostas, debates e embates que teve como protagonista a
comunidade escolar unida em um dnico propdsito: melhoria da qualidade da educacéo
municipal.

Registra-se que, € inegavel que ainda consiste em interesses politicos, interesses
esses que na maioria das vezes, se sobressaem em relacdo a0 compromisso com uma
melhoria na qualidade do ensino.

Percebe-se que aspectos em relacdo a politicas educacionais contemplados na
legislacdo educacional brasileira vigente, ainda sdo precoces no que diz respeito a
concretizacdo e efetivacdo de politicas eficientes no combate a superacdo das
desigualdades politicas, econdmicas, culturais e sociais.

Em suma, ressalta-se que a relevancia social e educacional do estudo feito esta

na oportunidade de compreender que a qualidade da educagdo por meio de uma

226



REVISTA DE EDyc,

Ho S ~
RIZONTE %ﬁo

e-ISSIN: 2318-1540

educacdo publica de qualidade social deve estar pautada numa politica de Estado,
independente da concepcéo politica do governo local.
Cabe a comunidade escolar por meio de seus representantes buscar e lutar por
questBes que estdo além da sala de aula, lutar por espacos nas esferas politicas, que
também fazem parte do processo educacional e que tem estreita ligacdo com a qualidade 227

educacional e com a gestdo democratica da educacéo.
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