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RESUMO: O trabalho descreve a proposta de Conselho Técnico, apresentada pela “Chapa
Unica por Sao Paulo Unido” na Constituinte de 1933-4: 6rgdos tripartites, compostos por
representantes do Estado, do patronato e dos empregados, voltados a determinadas areas
de abrangéncia e que obrigatoriamente deveriam analisar os projetos de lei apresentados ao
Congresso Nacional. Além de garantir um espacgo privilegiado de influéncia para os
interesses da FIESP e incluir-se em um contexto intelectual em que estava em crise o
modelo de democracia liberal, individualista e que ndo reconhece atores coletivos como
detentores de direitos, a proposta também visava a oferecer uma alternativa a
representacdo das associagdes profissionais no parlamento, com direito de voz e voto,
modelo com o qual a bancada paulista discordava.

PALAVRAS-CHAVE: Conselhos Técnicos, Constituinte (1933-4).

ABSTRACT: The work describes the proposal of Technical Council, presented for the
"Chapa Unica por Sdo Paulo Unido" in the Constituent of 1933-4: agencies composites for
representatives of the State, of the patronage and the employees, come back the determined
areas and that obligatorily they would have to analyze the projects of law presented the
National Congress. Besides guaranteeing a privileged space of influence for the interests of
the FIESP and including themselves in an intellectual context where it was in crisis the model
of liberal, individualistic democracy and that it does not recognize collective actors as
detainers of rights, the proposal also aimed at to offer an alternative to the representation of
the professional associations in the parliament, with right of voice and vote, model with which
the Sao Paulo group of benches disagreed.
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1. Introducao

Este texto analisa a proposta de criacao de Conselhos Técnicos Nacionais,
apresentada na Assembléia Nacional Constituinte de 1933-4 pelos deputados ligados ao
Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo e a Federacao das Industrias do Estado de
Sao Paulo (CIESP/FIESP), os quais atuaram junto com a “Chapa Unica por Sdo Paulo
Unido”. Evidencia-se que, de um lado, essa proposta de Conselhos Técnicos surge na
Constituinte como uma alternativa de combate a proposta de participagéo formal no
parlamento de representacdo das associagdes profissionais. Do outro, ela trazia uma série
de peculiaridades organizacionais e de atribuicées que atendiam aos interesses dos
industriais.

Nesse sentido, o trabalho procura discutir o carater desses conselhos enquanto
forma de articulagdo de interesses, notadamente porque foram apresentados durante o
processo de retomada da normalidade institucional do pais, 0 que os aproxima da liberal-
democracia. Contudo, ao mesmo tempo, eles se distinguem das formas tradicionais de
representagao politica dessa mesma liberal-democracia, caso dos partidos e do parlamento,
0 que os atrai para o modelo de centralizacdo e concentragdo no poder executivo,
implantado pouco depois pelo Estado Novo.

2. Apresentacao

Havia cinco deputados ligados ao CIESP/FIESP na Constituinte de 1933-4: Roberto
Simonsen, Horéacio Lafer, Alexandre Siciliano Junior, Pacheco e Silva, que haviam sido
eleitos pela classe dos empregadores, e Ranulpho Pinheiro Lima, escolhido pela dos
profissionais liberais.! Desde antes do inicio dos trabalhos, eles se somaram & “Chapa Unica
por Sao Paulo Unido”, grupo politico que reunia 17 das 22 cadeiras daquele estado e havia
sido formado pela unido das duas agremiagbes que haviam se digladiado durante as
décadas anteriores (partidos Republicano Paulista e Democratico), mais: Associagao
Comercial, Liga Eleitoral Catélica (LEC) e a Federacao dos Voluntéarios, entidade criada logo
apés o final do movimento de julho de 1932 e que pretendia manter vivo o ideario daquela
acao empreendida contra o Governo Provisorio de Getulio Vargas. (GOMES, 1980)

' A bancada classista era composta por 40 cadeiras: 18 de empregados, 17 de empregadores, trés de
profissionais liberais e dois de funcionarios publicos. Para mais detalhes sobre o processo eleitoral,
ver: GOMES (1978) e BARRETO (2001).
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A insercao dos deputados do CIESP/FIESP nesse bloco interessou diretamente a
Chapa Unica, que assim ampliava a sua participacéo e consolidava os “interesses paulistas”
a serem defendidos na Constituinte.? No mesmo sentido, era vantajoso as entidades
industriais, que ganharam muito mais forgca para apresentarem suas demandas especificas.
Essa juncao de esforgos é tao forte que a proposta de Conselhos Técnicos nao figura no
plano de acdo da Chapa Unica, apresentado na campanha eleitoral e, depois da
Constituinte, incluido no livro em que o0 grupo reuniu a sua agao parlamentar e prestou
contas a sociedade paulista. (ACAO DA BANCADA PAULISTA POR SAO PAULO UNIDO,
1935) Isso nao quer dizer que o grupo fosse contrario a idéia, e sim mostra como ela foi
incluida na pauta da bancada, em razdo dos interesses dos deputados ligados ao
CIESP/FIESP, visto que esses sim a tinham como um dos pontos essenciais.

Quem encabeca as emendas relativas aos conselhos técnicos apresentadas durante
a Constituinte e as defendem em plenario sdo os deputados vinculados ao setor industrial
paulista, notadamente Lafer e Pinheiro Lima.

Conforme a proposta, seriam criados quatro Conselhos Nacionais (Economia;
Educacdo e Saude; Defesa; Trabalho), formados por 3% de membros eleitos na forma
indicada por lei ordinaria, e 4 nomeados pelo Governo. O Conselho de Economia teria
representantes da industria, do comércio, da agricultura, da pecuaria, dos estabelecimentos
bancarios, de crédito e de finangas. O de Educagao e Saude, representantes dos institutos
de ensino e educacdo, de saude publica, bem como de associagbes de finalidades
congéneres. O de Defesa seria formado por indicados pelo Exército e pela Marinha. O de
Trabalho, por representantes dos funcionarios publicos, das associagbes de classe da
producéo e do trabalho.

Os Conselhos seriam 6rgaos auxiliares do parlamento e teriam competéncia para:
propor projetos de lei, dar parecer sobre temas que dissessem respeito aos assuntos de sua
competéncia, colaborar na regulamentacdo e na instrucdo para a execucado das leis. O
projeto aprovado em primeira discussdo no parlamento seria enviado obrigatoriamente ao
Conselho Técnico Nacional a que fosse atribuido o assunto em apreco, para exame e
parecer, salvo se tivesse sido da iniciativa do proprio Conselho. Recebido o parecer, o
projeto seguiria os tramites legislativos sem retornar ao 6rgdo, todavia, se ele tivesse a
concordancia de 2/3 dos componentes, o parlamento sé poderia contrariar o parecer se

2 A Constituinte era formada por 254 cadeiras: 214 de representantes populares, eleitos pelos
estados, mais 40 classistas.
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contasse com o voto de 2/3 de seus membros, ou seja, o0 Conselho ganhava um poder de
deliberacdo que condicionava o do parlamento.
Conforme justifica a emenda:

organizados esses conselhos pela representagdo de todos os grupos profissionais
e de outras espécies, nenhum projeto de lei, atinente a interesses dos respectivos
assuntos, podera transitar e encontrar deciséo final no parlamento politico, sem o
seu parecer que pode, conforme se manifeste, valer por uma colaboracao de alta
significacdo. Por outro lado, seguindo por inspiragdo prépria € como 06rgaos
também da criacdo da lei, esses conselhos podem e devem ter em regra,
cumulativamente com as duas casas do Congresso, a iniciativa de propostas de
todas as leis concernentes aqueles mesmos assuntos que estejam inscritos na
area de sua competéncia especializada. (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE 1933-4. Emenda 779. v.4: 454-5)

Deve-se esclarecer que a Constituicdo de 1934 incorporou os Conselhos Técnicos
(art. 103), entretanto isso nao significou a vitéria do CIESP/FIESP. Isso porque, embora tais
organismos tivessem formacédo semelhante aqueles sugeridos pelos industriais (mista,
reunindo técnicos do Estado e representantes das associacbes profissionais), eles
apresentavam fungdes diferentes: eram fundamentalmente consultivos, visavam a qualificar
a atividade dos ministérios, e ndo a do Congresso, sendo assim muito mais técnico-
administrativos do que de intermediacao e negociacao entre as partes interessadas. Logo, o
modelo adotado se aproximou mais daquele formulado pelo deputado classista das
profissdes liberais Abelardo Marinho e pelo ministro Juarez Tavora, ambos ligados ao Clube
Trés de Outubro — o grupo politico ao qual a bancada paulista se opunha diretamente.®

3. Anadlise da proposta

A efetiva compreensdo da proposta apresentada pelos deputados ligados ao
CIESP/FIESP implica observar a conjuntura especifica da Constituinte, analisar
detalhadamente as peculiaridades da composicdo e das prerrogativas que esses
organismos teriam, assim como da concepg¢ao politica de seus proponentes.

O primeiro ponto refere-se ao fato de que os Conselhos foram propostos com a
intencdo de impedir a adogédo da representagao parlamentar das associagdes profissionais,
implantada pelo Governo Provisério na Constituinte e que contava com o apoio por setores

% A proposta projeta esses conselhos de apoio ao governo porque eles nao eliminam a necessidade
de representacdo das associagdes profissionais no parlamento. No entanto, o éxito do Clube Trés de
Outubro foi apenas formal, pois esses Conselhos nunca foram regulamentados e praticamente nao
atuaram durante a curta vigéncia da Constituicao de 1934.

4

Revista Histéria em Reflexdo: Vol. 3 n. 5— UFGD - Dourados jan/jun 2009



Historia
em reflexao

CONSELHO TECNICO: a proposta apresentada pela bancada paulista na Constituinte de 1933-4 — por Alvaro
Augusto de Borba Barreto

importantes da opinido publica brasileira, notadamente a propria bancada classista (inclusive
da maioria dos empregadores) e o Clube Trés de Outubro.*

Os motivos pelos quais havia a oposicao a essa proposta sao variados, passam pela
defesa de um modelo de Estado calcado no constitucionalismo liberal, como figura no
Programa da Chapa Unica, o que seria afetado pela participacdo das entidades
profissionais. Mas também refere-se, notadamente de parte dos deputados ligados ao
CIESP/FIESP, a uma visao restritiva da atividade politico-parlamentar como meio para
representagao de interesses.

Por um lado, o patronato projetava resultados limitados neste ambiente: a
participagdo estaria diluida e seria minoritdria em relagdo as bancadas estaduais e
partidarias, bem como as associacdes seriam levadas a se envolver com questdes relativas
a outros assuntos, os quais, além de ndo estarem incluidos na sua pauta de interesses,
poderiam ter um contetido nitidamente “politico”.°> Na mesma medida, interpretam que as
vantagens relativas seriam maiores para o0s representantes dos empregados, 0s quais
ganhariam um espaco privilegiado de ag¢ado, o qual poderia ser utilizado para “politizar” o
meio sindical e/ou denunciar as condi¢ées de trabalho, apresentar as reivindicagbes de
certos grupos e arregimentar forgas contra o patronato.

Os motivos pelos quais os industriais paulistas repudiam a forma parlamentar
também vinculam-se a uma visao global restritiva da atividade politica e de seus correlatos.
Eles sustentam a percepgédo de que esta tem uma natureza corruptora e desvirtuadora do
ser social, o que gera politicos profissionais omissos, corruptos e demagogos. E participe
dessa percepgdo uma concepcao da realidade social e da gestdo publica marcada pela
tecnicizacado, pela cientificizacdo e pela racionalizagédo, caracteristicas que a politica e o
parlamento sdo incapazes de propiciar. Esse elenco encontra suporte e garantia no
pensamento de Roberto Simonsen, em iniciativas como o Instituto de Organizagdo Racional
do Trabalho (IDORT) e a Escola Livre de Sociologia e Politica, que contam com a

* Nesse aspecto, a Chapa Unica também fracassou, pois a representagdo parlamentar das
associagodes profissionais foi consagrada na Constituicdo. No dia 14 de maio de 1934, a bancada fez
a seguinte declaragao de voto: “(...) os debates que se travaram em torno desse tema constitucional e
que, infelizmente, ndo foram tdo amplos como o exigia a sua alta relevancia, ndo lograram modificar o
nosso ponto de vista fixado desde o comego dos trabalhos da Assembléia. Somos vencidos, mas nao
convencidos. (...).” Cf. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE 1933-4. v.20: 524-5.
> O termo é aqui aplicado em sentido pejorativo, relativo a interesses localizados, parciais e
mesquinhos, preocupado apenas com vantagens proprias, obtidas através de privilégios e/ou
retirados de outrem. Lembramos que os interesses a serem defendidos pelos industriais, embora
também parciais e localizados, na logica deles tém como diferenga promoverem o desenvolvimento
nacional e, assim, reverterem em vantagens coletivas.
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participacdo dos empregadores paulistas, especialmente daqueles que ocupam lugar na
Constituinte °.

Tal entendimento ndo significa uma visdo exclusivamente técnica das rela¢des
sociais ou a defesa da eliminagdo do parlamento, e sim corresponde ao modo que esses
industriais consideram mais adequado para atender as suas expectativas; além disso,
implica separar a esfera das atividades parlamentares e partidarias dos interesses das
entidades de classe e garantir a essas um espaco privilegiado de participagao e influéncia.

Nesse sentido, os Conselhos Técnicos aparecem como uma alternativa mais
favoravel, pelas razées a serem observadas a seguir. A fala de HORACIO LAFER (ldem.
v.12: 211) explicita-as:

a organizacao que Sao Paulo propés, traz inegaveis vantagens: sujeita todos os
projetos atinentes aos aspectos substanciais da vida social e econdmica, & opiniao
dos técnicos mais abalizados; desenvolve o espirito associativo, dando-lhe uma
finalidade importante na vida do pais; convida o legislador a um estudo mais
atento dos assuntos de ordem publica, evitando aprovagoes perigosas de maiorias
ocasionais; estabelece o controle constitucional da opinido publica sobre os atos
dos governos; extingue o divorcio dos politicos e dos outros elementos de
responsabilidade social; e ndo destréi a base juridica da democracia.

PINHEIRO LIMA (lbidem. v.7: 584) complementa, ao dizer que o objetivo é dar
estabilidade constitucional a esses 6rgaos e imprimir-lhes autoridade bastante para que
sejam realmente instrumentos eficientes a colaboragdo de todas as classes sociais no
governo e possam significar que certas decisdes passem pelo crivo, pela discussao e/ou por
certo comprometimento dos interesses representativos dos elementos diretamente
envolvidos na area em questao.

Logo, esses Conselhos fazem parte da estrutura social, tém suas respectivas
funcdes, prerrogativas e composicao referenciadas no texto da Constituicdo, estdo
incorporados ao ordenamento juridico e, assim, ndo podem ser formal e politicamente
“desprezados” no processo de deliberagdo daqueles assuntos relativos a sua atividade.

Eles sdo foruns que vao garantir acesso direto dos interesses dos empresarios ao
aparato do Estado, acesso que ndo se dara atraves de meros instrumentos de consulta
sobre o interesse e a opinido da entidade ou, entdo, de transmissao e troca de informacdes
técnicas sobre determinada questao, os quais vao subsidiar a definicao legislativa, porém
nao terdo maiores condigbes para propor, ou mesmo, impor esses interesses (ou, no
minimo, discuti-los e debaté-los com os demais elementos participantes). Com isso, 0s
industriais aproximam-se da concepc¢ao de LEHMBRUCH (1979: 150), de que: (...) liberal

® Para mais detalhes, ver: COSTA, 1999; VIEIRA, 1987; ANTONACCI, 1992; WEINSTEIN, 1996.
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corporatism should not be confounded with simply more consultation and cooperation of
government with organized interest group which is, of course, common in all constitutional
democracies with a highly developed capitalist economy.

Por conseqliéncia, por intermédio do conselho proposto pelos industriais do
CIESP/FIESP, verificar-se-a a participagdo em instancias destinada a fornecerem pareceres
e a proporem projetos sobre aspectos estratégicos das politicas e da legislagdo econémica
e social. Se estas ndo terao poder de deliberagdo, com certeza possuirdo o de definir e/ou
bloquear a agenda de debates e decisées do parlamento, o que, na pratica e em ambito
negativo, significa assumir uma parte das funcées deliberativas.

Com essa configuragdo, eles se tornam arenas estratégicas que vao garantir
espacos exclusivos para as associagdes profissionais, nas quais elas poderao expressar e
formular os seus interesses, intervir no processo de definicdo do posicionamento desse
organismo e, em decorréncia, também no processo decisoério do parlamento. Enfim, poderéao
intermediar os interesses: trazé-los definidos para as negociagcbes, formula-los e/ou
reformula-los durante estas, tendo em vista as mais diferentes vantagens e perspectivas,
sempre em um processo interativo com os demais componentes dessas arenas.

Na&o se pode esquecer que essa proposicdo nao se distingue, nos aspectos
essenciais, do modelo de agao historicamente adotado pelos industriais, afinal valoriza e da
continuidade a campanha que eles vinham empreendendo ja ha algum tempo, para que a
atividade fosse considerada vital ao crescimento nacional e prioritaria nas agdes publicas,
modelo esse que tem como uma de suas estratégias a consulta aos interesses deles antes
da definicdo de qualquer legislagdo ou politica publica, como se verifica pelos varios
memoriais encaminhados as autoridades e pela participagao nas comissées do Congresso e
no Conselho Nacional do Trabalho — todos mecanismos extra-parlamentares, ligados a
proposicao de temas para a agenda de deliberagdes estatais, ou ao bloqueio desta, embora
nao-institucionalizados. Se tivermos em vista a dinamica estabelecida no pds-30, veremos
que a proposta da continuidade as comissdes instituidas pelo Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio (MTIC), para discussao e analise de anteprojetos de legislacao sociais
e que surgiram apoés intensa reclamacao dos industriais, porque as primeiras medidas do
Ministério foram decretadas sem que eles tivessem sido consultados. Como explica COSTA
(1999: 169),

as comissdes técnicas sempre foram vistas como mecanismos por exceléncia de
solugdo de impasses e conflitos, tanto pelo governo como pelas elites
empresariais paulistas. Serviam principalmente para retirar da arena publica
questdes que envolviam interesses de atores relevantes, reduzindo o &mbito e o
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numero de participantes no debate. Eram comprovadamente eficazes nos casos
que exigiram negociacao entre setores especificos e governo. Via de regra, eram
de natureza bipartite e funcionavam até produzirem os acordos necessarios.

Ao sugerirem o seu modelo de Conselhos Técnicos, os industriais ligados ao
CIESP/FIESP querem dar estabilidade constitucional, refor¢car e aprimorar um modo de
articular interesses do qual ja vinham se servindo, e cujos méritos e vantagens igualmente ja
haviam sido testados e aprovados.

Pelas mesmas alegacdes, entende-se porque o grupo sempre destaca que nao lhe
interessam conselhos puramente consultivos, aqueles que apenas emitem pareceres
quando chamados, 0 que os transforma em corpos sem acao aproveitavel. No mesmo
periodo histérico, muitos autores também contrarios a representacdo parlamentar das
associagoes profissionais, mas conscientes da incapacidade do modelo liberal classico para
atender a crescente complexidade da atividade publica e baseados nas experiéncias
recentes européias, principalmente a francesa, advogavam que estas fossem incorporadas
como “conselheiras” do Estado, fosse do Executivo, fosse do Legislativo.’

Com essa formatacdo organizacional, com essa perspectiva de intermediacdo de
interesses e com a concepgao politica que os inspira, sdo grandes os indicios que permitem
aproximar ao Estado Novo e a uma tendéncia autoritaria dessas liderangas, os Conselhos
Técnicos tal como propostos pelos industriais ligados aos CIESP/FIESP, como o fazem
DINIZ (1978) e LEOPOLDI (1984). A esta aproximagcdo, pode-se agregar, como
comprovacao histérica, a participacao e o apoio dessas mesmas liderancas as medidas que
conduziram ao golpe e que sustentaram o novo regime.

Porém, a dificuldade nessa interpretagéo esta em considerar os Conselhos Técnicos
propostos na Constituinte como um atestado da postura pré-ditadura, isso porque nao
estava escrito, enquanto transcorria a constitucionaliza¢ao (1933-4), que em 1937 haveria o
fechamento do Congresso e a institucionalizagdo de um regime ditatorial. Por conseguinte,
durante a Constituinte, os Conselhos foram formulados efetivamente como organismos de
acdo num regime parlamentar, que deveria funcionar dentro daquilo que o ordenamento
juridico estabelecesse — como, alias, acreditavam e lutaram para que acontecesse a Chapa
Unica e essas liderancas industriais.

Com isso, ndo queremos dizer que os vinculos entre esses lideres empresariais e 0
futuro Estado Novo ndo tenham existido. De modo algum, pois eles sdo perceptiveis em

varias areas e momentos histéricos, tornando-se mais intensos depois das agitacdes

’ Citam-se trés desses intelectuais: Oliveira Vianna (1939), José Augusto (1933), Azambuja (1933)
8
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politicas e sociais de 1935, do recrudescimento do sindicalismo “radical” e das ameagas
comunistas. Logo, os pesquisadores nao podem ser criticados por identifica-los.

Destaca-se, sim, que o modelo de representagdo formulada pelos industriais do
CIESP/FIESP é a variavel independente no elenco de proposta deles: visa a atender aos
interesses destes e, por isso, prescinde em seus fundamentos do regime politico em que
estara inserido, podendo ser adaptado a diferentes sistemas, em seu formato organizacional
e na extensao de suas fungoes.

Os Conselhos podem atuar como instrumento de apoio ao parlamento, portanto, em
um sistema vinculado ao formato que a liberal-democracia deveria apresentar. Sem sofrer
mudanca de fundo, adotaram novo arranjo institucional com vistas a serem adaptados a um
outro regime politico, mais distanciado da liberal-democracia, desde que nele os interesses
industriais estejam contemplados. E isso fica patente na Constituicado outorgada pelo Estado
Novo em 1937, por meio do Conselho de Economia Nacional, a entidade que mais
diretamente viria a ocupar/dividir o espag¢o do parlamento, cuja orientacao era compativel
com o espaco que os industriais do CIESP/FIESP buscavam.?

Os tragos gerais da idéia dos Conselhos também podem adequar-se a um regime
ditatorial, no qual o parlamento e a prépria Constituicdo ndo existem, e sim um Governo
dotado de poderes executivos e legislativos — como o futuro préximo da histéria nacional
consagraria, visto que a Constituicdo de 1937 nunca foi aplicada de fato. A questao de fundo
€ apontada por COSTA (1999: 148):

na auséncia do parlamento (...), os organismos técnico-burocraticos, inclusive
comissdes e conselhos, passam a ocupar o lugar funcional dos parlamentos como
espaco de discussdo, decisdo e fabricagdo de leis. A ocupacao desses espacos
pelas elites empresariais significa que elas passam a ter um papel fundamental na
consolidagéo de préticas intervencionistas rotineiras (...).

Essa capacidade de adaptacdo dos conselhos se da, essencialmente, porque eles
nao sao instituicbes representativas do mesmo modo que o parlamento o é. Eles se
consolidam como canais de participacédo privilegiada para as associacdes profissionais e
para os especialistas no aparato estatal, para que possam apresentar e defender os seus
interesses, negociar e influenciar a tomada de decisbes legais ou administrativas,
participacao essa que ocorre sem a necessidade da mediagao partidaria e eleitoral.

A lbgica que os move nao € a de publicizar extensivamente as decisées (chamar a

“sociedade” a discussdo), mas a de fazé-lo na esfera dos interesses privados a elas

8 Sobre o Conselho de Economia Nacional, ver: BRASIL. Constituicgo... (1937). art. 13, 48, 57, 61,
63-5 e 82.
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diretamente relacionados e de chamar a participagao os saberes e as entidades envolvidas.
Visto por este angulo, eles se aproximam dos instrumentos corporativistas analisados por
larga bibliografia internacional e sintetizados no enunciado de SCHMITTER (1974: 86):
corporatism as a system of interest and/or representation, a particular modal or ideal-typical
institutional arrangement for linking the associationally organized interests of civil society with
the decisional structures of the state.

Em sintese: formalmente, os conselhos devem discutir e estabelecer pareceres de
ordem técnicas a serem oferecidos ao Estado, mas também servem como férum privilegiado
e exclusivo para que os seus membros apresentem, pressionem e/ou negociem com 0O
Estado e/ou com os demais membros — e € isso 0 que, em esséncia, os industriais tém em
vista.

Nesse particular, deve-se ponderar outra nuanca da questdo: a versatilidade dos
conselhos nao significa que, em qualquer circunstancia politica, eles produzirdo os mesmos
efeitos ou atenderdo da mesma forma aos interesses daqueles que os propéem. Crescem a
importancia e a influéncia dos conselhos e das entidades que deles participam, se eles vao
atuar num sistema parlamentar estavel e autbnomo (como os industriais imaginavam que
ocorreria no pais apés a Constituinte de 1933-4) ou naquele proposto pela Constituicao de
1937, onde héa prerrogativas de serem consultados sobre qualquer projeto de lei que lhes
diga respeito, e de sugerirem e/ou vetarem projetos. Quando o sistema se encontra
bloqueado para as principais forgas sociais e politicas, destituido dos instrumentos
tradicionais de canalizagdo da participacdo e concentrado no Governo, os conselhos
técnicos nao tém como apresentar exatamente a composicdo, as prerrogativas, o
funcionamento e as vantagens projetadas pelos industriais paulistas. Foi o que se verificou
no p6s-1937: a articulagdo dos interesses através de diversos organismos técnicos
significou, mais do que tudo, a expansdo da capacidade deciséria do executivo federal,
deslocando para essa instdncia as decisées estratégicas para o desenvolvimento
econbémico e social do pais, as quais se efetivaram através de uma variedade de agéncias
departamentalizadas e compartimentalizadas, muitas vezes concorrentes, paralelas ou
sobrepostas umas em relacdo as outras, que originaram diferentes modalidades de
relacionamento do empresariado com estas. Como prossegue a nossa fonte, a engenharia
institucional assim instituida implicou, na verdade, uma nova forma de formular e
implementar politicas publicas, deslocando para instancias enclausuradas na alta burocracia
governamental, protegidos de interferéncia externa. (DINIZ, 1999: 27)
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Por conseguinte, os organismos de consulta aos empresarios e de participagao
destes intensificados no Estado Novo — alguns existentes desde antes de 1937 que,
inclusive, ajudaram a consolidar a proposigéo do tipo especifico de conselho em analise —,
contemplam principalmente os interesses do Governo, sdo uma marca da propria autonomia
dele e retiram do patronato muito da influéncia pretendida, pois o faziam dependente do
aparato técnico do proprio Estado e tributario das decisbes a serem tomadas pelos
dirigentes deste. Contudo, isto esta longe de significar que tais organismos implantados no
Estado Novo fossem indesejaveis ou que tenham frustrado os interesses gerais do
empresariado. Havia uma série de pontos em comum entre os objetivos do Estado e os dos
empregadores paulistas e, especialmente um estava contemplado nesses mecanismos: a
existéncia de um canal de acesso direto ao Estado, canal esse privilegiado na comparagéao
com 0s empregados, os empregadores deles excluidos e em relagcao a participacao direta

no parlamento.
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