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RESUMO: O presente artigo procura analisar a estrutura fundiaria e a relagdo com o atraso
tecnolégico no setor agropecuario brasileiro a partir da criagdo da Lei de Terras de 1850. E
apresentada e discutida, uma série de caracteristicas para a compreensao do processo
histérico da formagdo do mercado de terras no Brasil. A Lei de Terras de 1850 visava
impedir a proliferagdo da pequena propriedade (minifundio) no territério brasileiro, servindo
exclusivamente para garantir a propriedade da terra para os grandes latifundiarios,
contribuindo para a formagdo da atual estrutura fundiaria do Brasil. A Lei de Terras
destinava-se a impedir o livre acesso a terra, o principal meio de produgéo nas sociedades
pré-industriais, tanto dos ex-escravos como os trabalhadores imigrantes. A Lei de Terra
tinha forte heranca e parte constitutiva da estrutura centralizada do periodo colonial. A
formagdo da estrutura fundiaria foi fundamental para o atraso tecnoldogico no setor
agropecuario brasileiro. O controle do acesso a terra gerou incentivos na implantagdo de
sistemas de producao com praticas rudimentares, porque estimulava a producéo itinerante
no dominio das grandes propriedades, barrando a tecnificagdo do setor. Assim, a Lei de
Terras de 1850 contribuiu para o controle da propriedade, o desmatamento continuo e a ndo
inovacéo tecnoldgica.

PALAVRAS-CHAVE: Lei de terras; Estrutura Fundiaria; Setor Agropecuario; Atraso
Tecnoldgico.

ABSTRACT: The present article tries to analyze the agrarian structure and the relationship
with the technological delay in the Brazilian agricultural section starting from the creation of
the Law of Lands of 1850. It is presented and discussed, a series of characteristics for the
understanding of the historical process of the formation of the market of lands in Brazil. The
Law of Lands of 1850 sought to impede the proliferation of the small property (small
property) in the Brazilian territory, serving exclusively to guarantee the property of the earth
for the great landowners, contributing to the formation of the current agrarian structures of
Brazil. The Law of Lands was destined to impede the free access the earth, the main middle
of production in the pre-industrial societies, as much of the former-slaves as the immigrant
workers. The Law of Earth had strong inheritance and constituent part of the centralized
structure of the colonial period. The formation of the agrarian structure was fundamental for
the technological delay in the Brazilian agricultural section. The control of the access the
earth generated incentives in the implantation of production systems with rudimentary
practices, because it stimulated the itinerant production in the domain of the great properties,
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obstructing the technification of the section. Like this, the Law of Lands of 1850 contributed
to the control of the property, the continuous deforestation and the not technological
innovation.

KEY-WORDS: Land Law; Agrarian Structure; Agricultural Sector; Technological Gap.

Introducgao

O presente artigo tem como perspectiva analisar a formagdo do mercado de terra no
Brasil, a partir da criacdo de Lei de Terras n° 601 de 18 de setembro de 1850. A pesquisa
esta fundamentada na Histdria Agraria, ou seja, buscando analisar as questbes entre:
homem e campo; natureza do uso da terra; o seu processo de evolugéo; os processos de
transmissao das propriedades; as formas de acesso a essa propriedade; a regido ocupada,
quem ocupou essa regido; forga de trabalho; fluxos migratorios; hierarquias sociais; relagbes
de poder, entre outros fatores.

Outro apontamento que sera analisado nesse artigo € como ocorreu a ocupagao das
terras no Brasil antes de 1850, ja que Portugal ndo tinha recursos financeiros suficientes
para assumir sozinha essa empreitada da colonizagdo do nosso pais. Logo, indagaremos se
a doagao de terras antes da Lei de Terras de 1850 contribuiu para a formagédo do grande
latifndio no Brasil através das Sesmarias e Capitanias Hereditarias?

Pensar na criacao da Lei de Terras e, principalmente, as suas consequéncias para o
Brasil, serd o segundo ponto de analise nesse texto, por meio do exame de varias
discussbes e mudangas que aconteceram sobre a questdo da Lei de Terras de 18 de
setembro de 1850. Lembrando que a Lei de Terras so6 foi regulamentada pelo decreto n°
1.318, de 30 de janeiro de 1854.

A partir da problematica do surgimento da Lei de Terras de 1850, sera indagado seu
o principal objetivo, ou seja, se a sua criagdo era para servir aos interesses dos grupos
hegemonicos dos periodos colonial, imperial ou aos pequenos posseiros? Ou era uma forma
de obrigar senhores de terras a legitimarem as suas terras para gerar divisas para o Império
brasileiro?

Sobre a perspectiva da Lei de terras como forma de consolidacao do mercado de
terras no Brasil pés-1850, questionaremos se ela impossibilitou o seu acesso a todos que
ndo tinham recursos para adquiri - 1a? E principalmente, se a Lei de Terras destinava-se a

impedir o livre acesso a terra? Como aos ex-escravos e imigrantes?
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O objetivo do texto € identificar o surgimento da Lei de Terras no Brasil e as suas
principais consequéncias p6s-1850 para a formagédo do mercado de terra no Brasil. E se Lei
de Terras foi criada para dar privilégios aos grupos hegemonicos desse periodo Imperial. O
artigo possui quatro segbes além dessa introdugéo: 2 — A criagdo da Lei de Terras; 3 —
Consolidagdo do Mercado de terra no Brasil pds-1850 e atraso tecnolégico no setor

agropecuario brasileiro; as Consideragdes finais sumarizam o estudo.

A criagdo da Lei de Terras

O surgimento da Lei de Terras de 1850' teve como perspectiva ndo apenas
disciplinar as irregularidades cometidas sob o sistema sesmarial e também nos anos
posteriores a 1822, e sim impedir a proliferagdo de minifundios e o avango de posseiros no
Brasil.

Devemos compreender que o projeto inicial da Lei de Terras foi elaborado por Sales
Torres Homem no ano de 1843. No inicio do Il Império aconteceram varias discussdes e
mudancgas de gabinetes sobre a questdo da Lei de Terras, que sé seria promulgada em 18
de setembro de 1850. Quatorze dias depois da promulgagéo seria a vez da Lei Eusébio de
Queiroz que extinguiu o trafico de escravos para o Brasil, em 4 de setembro de 1850.
Porém, a Lei de Terras so6 foi regulamentada pelo decreto n°® 1.318, de 30 de janeiro de
1854.

O projeto da Lei de Terras, segundo Kirdeikas (2003), foi sempre acompanhado por
um debate em torno da substituigdo do trabalho escravo e introdug¢ao de trabalhadores livres
no Brasil. Muitos politicos do Império, como, por exemplo, o proprio Sales Torres Homem, e
também Bernardo de Souza Franco, entre outros, defendiam, claramente, a “Teoria de
Wakefield” na criagdo de uma legislagdo que regulasse a politica de terras no Brasil, com a
instituicdo de um mercado de terras, além de promover o aumento da oferta de forca de
trabalho no Brasil via imigragdo estrangeira.

A Lei de Terras de 1850 dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das
que sdo possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das condi¢des legais, bem
como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e demarcadas

as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para empresas particulares, como

! Para Kirdeikas (2003, p.22), a Lei de Terras foi o resultado de um embate politico travado por cerca de sete
anos no Parlamento brasileiro. O contexto politico, econémico e internacional nos anos que precederam a sua
promulgacéo foi cheio de conflitos e tensoes.
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para o estabelecimento de coldnias de nacionais e de estrangeiros, autorizado pelo Governo

a promover a colonizagao estrangeiro.

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢coes de terras devolutas por outro titulo que nao
seja o de compra. Exceptuam-se as terras situadas nos limites do Imperio com
paizes estrangeiros em uma zona de 10 leguas, as quaes poderao ser concedidas
gratuitamente. Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e
nellas derribarem mattos ou lhes puzerem fogo, serao obrigados a despejo, com
perda de bemfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes do prisdo
e multa de 100$, além da satisfagdo do damno causado. Esta pena, porém, nio
tera logar nos actos possessorios entre heréos confinantes (LEI N° 601, DE 18 DE
SETEMBRO DE 1850).

Segundo Matos (1979), o sistema sesmarial trouxe desvantagens sobre a posse da
terra, ou seja, principalmente para os servigos publicos e particulares. O motivo era que os
sesmeiros tinham avultadas despesas para conseguirem as terras, medi-las e marca-las,
ficando sobrecarregados nos valores das mesmas terras, do que aqueles que as

desfrutavam e as dominavam pelo mero titulo de posse.

N&o interessa ao bem publico, porque, devendo os sesmeiros, para marcarem as
datas, ajuntar o mapa topografico do terreno, oferecendo-o com efeito estes, e ndo
0s presentando os posseiros, porque ocupam sem titulo, ndo se tem até agora
conseguido um exato conhecimento da configuracdo de todas as terras
distribuidas, o que seria bem conveniente que existisse, para se formar o cadastro
ou mapa exato do territdrio da provincia ou da maior parte dela e depois deste o
de todo o Império (MATOS, 1981: 288-291)

A criagdo da Lei de Terras visava impedir a proliferacdo da pequena propriedade,
porém a existéncia do “minifindio” no territério brasileiro pode ser explicada pelo fato que
nem todos os que nele viviam preenchiam os requisitos necessarios para ser um sesmeiro.
Havia no século XVIII muitos ex-escravos, no caso, forros, pobres e um contingente de
pobres da terra que se tornavam posseiros.

Segundo Gancho et al (1995), devemos compreender que a existéncia do minifundio
no Brasil ndo era uma contradi¢do com o sistema plantation, mas poderia ser visto como um
complemento indispensavel ao sistema de exploragéo da terra, quer fornecendo géneros de
subsisténcia, quer como produtor de mao de obra de reserva para a grande propriedade.

Szmreczanyi (1990) enfatiza que a situagdo ndo era melhor nas pequenas culturas
de subsisténcia, da mesma forma que as grandes lavouras, acabaram se especializando na

produgdao de alguns géneros complementares aos das culturas de exportagdo e
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predominantemente destinados ao consumo local. Outro fator, apontado, € que as culturas
de subsisténcia eram desenvolvidas dentro das grandes lavouras de exportacéo, sendo uma

forma auto-suficiente para alimentagao de proprietarios e escravos.

Para que ocorresse a sua evolugao — ou seja, para que se desse a formagéo de
uma agricultura de verdade no Brasil — seria necessario o estabelecimento de uma
divisdo do trabalho e de um sistema de trocas continuas entre as referidas
atividades e seus respectivos mercados consumidores, internos e externos. Tais
condigbes s6 comegaram a surgir definitivamente no pais com o processo de sua
autonomia politica, e apenas vieram a materializar-se de forma irreversivel varias
décadas apds a Independéncia. Essa materializagdo foi o processo lento,
descontinuo e multifacetado, além de varidvel de uma regido brasileira para outra
(SZMRECZANY], 1990: 116).

Segundo Szmreczanyi (1990), da mesma forma que as grandes lavouras de
exportacdo, as culturas de subsisténcia eram praticadas em moldes extensivos, nunca
chegando a constituir atividades especializadas, intensivas e permanentes. Porém, para a
formagado da agricultura no Brasil, seria necessario o estabelecimento de uma divisdo do
trabalho e de um sistema de trocas continuas nas atividades dos mercados consumidores,
internos e externos.

A Lei de Terras de 1850 em sua versao final denunciava a dificuldade em
estabelecer mecanismos eficazes de regularizagdo de acesso as terras brasileiras. Logo,
uma série de ambiguidade em seus artigos revelou os conflitos existentes a época de sua
votacao e expressou percepcgdes diversas sobre os diferentes costumes e concepgdes em
relagdo a forma de acesso as terras no Brasil. Até mesmo para definir o que seriam terras

devolutas.

Art. 3° S&o terras devolutas:

§ 1° As que nao se acharem applicadas a algum uso publico nacional, provincial,
ou municipal.

§ 2° As que nao se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem
forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial,
ndo incursas em commisso por falta do cumprimento das condicdes de medigéo,
confirmagéo e cultura.

§ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessées do
Governo, que, apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta Lei.

§ 4° As que ndo se acharem occupadas por posses, que, apezar de ndo se
fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei. (LElI N° 601, DE 18 DE
SETEMBRO DE 1850).

A Lei de Terra teve como principal meta caracterizar o que era terra devoluta, ou

seja, terras dadas por sesmarias que nao foram cultivadas e, de acordo com o regulamento
5

Revista Eletronica Histéria em Reflexdo: Vol. 6 n. 12 — UFGD - Dourados jul/dez 2012



Historia
em reflexao

O ATRASO TECNOLOGICO NO SETOR AGROPECUARIO BRASILEIRO: Lei de Terras de 1850 em perspectiva — por
Leandro de Araujo Crestani e Jefferson Andronio Ramundo Staduto

das sesmarias, que deveriam ser devolvidas a Coroa Portuguesa. Porém, esse termo de
“terra devoluta” ao longo do processo de ocupagéo territorial, foi sendo empregado para
denominar “terras livres”, em hipéteses, locais que ainda ndo tinham sido ocupadas, que em
certos casos tornavam-se parte do patriménio do poder publico.

Na otica de Motta (2005), no artigo 3° as terras devolutas seriam as que nao se
acharem aplicadas a algum uso publico; as que forem de dominios particulares; que nao
forem dadas por sesmarias; e as que ndo se acharem ocupadas por posse que, apesar de
nao se fundarem em titulo legal, foram legitimadas pela Lei de Terra. “Até os dias de hoje, a
definicdo de terras devolutas apoia-se nos principios originalmente definidos pela Lei de
Terras de 1850. A rigor, a legislagdo caracteriza terras devolutas a partir da nogédo de
exclusao particulares”. (MOTTA, 2005: 469)

Dessa forma, a Lei de Terras de 1850 consagrou varios dispositivos em relagao a
forma de acesso a terra no Brasil. Sobre as terras devolutas, a lei estabelecia que a compra
era a unica forma legal de aquisicdo de terras devolutas; essas seriam por exclusdo das
terras particulares; porém haveria uma reversa de terras devolutas para fins de colonizagdo
(nesse caso a regido da Faixa de Fronteira com outros paises), fundagdo de povoagdes,
abertura de estradas, e principalmente a construgéo naval (MOTTA, 1998).

Em relagdo a forma de legitimacdo e revalidagdo das terras possuidas, a lei
estabeleceu, segundo Motta (1998), que as sesmarias e as posses, mansas e pacificas dos
primeiros ocupantes seriam revalidadas, ou seja, se estas estivessem sendo cultivadas com
algum tipo de cultura. Para ter a posse, seria preciso estar plantando algum tipo de cultura e
principalmente ocupada a determinada area. As terras eram adquiridas por posses,
sesmarias ou outras concessoes, e também deveriam ser demarcadas num prazo a ser
estipulado. A partir desses fatores os “possuidores” que deixassem de proceder a medicao
teriam suas terras caidas em comisso, devendo conservar apenas a area de posse
cultivada. De acordo com a Lei de Terras, era obrigatério que os seus possuidores tirassem
os titulos de suas areas. A organizagéo desses titulos deveria ser na freguesia por meio de
um registro Paroquial de terras possuidas.

Outro fator que a Lei de Terras buscou sistematizar refere-se aos elementos legais
que permitiam definir como uma posse se tornava uma “propriedade”, ou seja, um “dominio”.
A Lei determinou que todos aqueles que possuiam terras, teriam que registra-las. O Artigo
5° enfatiza que todas as posses deveriam ser regularizadas.
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Art. 5° Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por occupagao
primaria, ou havidas do primeiro occupante, que se acharem cultivadas, ou com
principio de cultura, e morada, habitual do respectivo posseiro, ou de quem o
represente [...] (LEI N° 601, DE 18 DE SETEMBRO DE 1850).

Podemos perceber que no Artigo 5° da Lei de Terras, o que determinava a posse da
terra era o “cultivo”. Além, desse fator “cultivo”, as posses “mansas” e “pacificas” referem-se
a negagao das posses adquiridas de ma fé ou por “mera invasao e usurpagao do alheio”.

A estratégia do governo Imperial com a Lei de Terras era legitimar as terras para os
senhores que n&o possuiam titulos, ou eram titulos particulares, para gerar divisas para o

império.

Se para o pequeno agricultor, aquele que nao tinha muitos recursos para produzir
e muito menos como comercializar o seu excedente, o pagamento cobrado para
fazer o registro ja pesava enormemente em seu bolso, imagine-se tendo que
pagar também pelo titulo da terra (SILVA, 2000: 96-97).

Entretanto, “os registros paroquiais” foram uma forma de aplicar a Lei de Terras de
1850 e principalmente uma forma de gerar divisas para o Império. Outro fator que contribuiu
para o surgimento do mercado de terras foi a forma de posse. Ou seja, desde que essa
posse tivesse ocorrida de forma “mansa” e pacifica”, garantiria o seu direito, segundo a Lei
de Terras.

Para Kirdeikas (2003), a Lei de Terras de 1850 garantiu a propriedade privada da
terra a todos os possuidores das antigas sesmarias. Logo, a estrutura fundiaria nao foi
alterada com a nova legislagdo, ndo houve nenhuma mudanga significativa no campo,
apenas atribuindo-se prego a todas as terras do Império. Concluimos, assim a vitéria do

latifindio e do sistema de “plantation”.

[...] ao se baixar a Lei de terras, ela, ao contrario de reordenar a estrutura
latifundiaria, acabou por sancionar esta estrutura ao mesmo tempo em que, a
partir dai, impediu a acesso a terra a todos que nao tivessem capitais (PAULA,
2001: 21 Apud. KIRDEIKAS, 2003: 26).

A formagédo do mercado de terras no Brasil, segundo Kirdeikas (2003), aconteceu
sob a égide do grande latifundio, servindo aos interesses das elites agrarias brasileiras. O
resultado da Lei de Terras de 1850 foi somente o beneficio dos interesses da elite agraria.

Para Smith (1990), a teoria da “Colonizagdo Sistematica de Wakefield” trabalha o

objetivo de que é preciso estipular o prego da terra (propriedade), dessa forma, criam-se
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mecanismos que impedem que os trabalhadores se instalem por conta propria em um
pedaco de terra. Logo, a Lei de Terras de 1850 surgiu como garantia de propriedade para os
grandes latifundiarios, ou seja, o resultado dessa lei era impedir que colonos tomassem
posse de uma parcela de terra. Logo, para sobreviver teria que trabalhar para os grandes
latifundiarios pelo trabalho assalariado.

Na perspectiva de Smith (1990), a Lei de Terras de 1850 surgiu na inspiragdo da
teoria de Wakefield da Colonizagéo Sistematica®. Porém, para o autor a regularizacdo das
terras proposta pela lei ndo se inscreviam como projeto de povoamento do Brasil, como o

pensador Wakfield defendia e sim as transformagdes das “relagdes de trabalho”.

Consolidagao do mercado de terra no Brasil p6s-1850 e atraso tecnolégico no setor
agropecuario brasileiro

Para compreender a formagdo do mercado de terras, devemos pensar nas politicas
governamentais do ano de 1850, e principalmente na proibi¢do do trafico representando o
estopim para o fim da escravidao no Brasil, resultando, ao mesmo tempo, na elevacdo do
preco dos escravos e na desvalorizagdo do seu trabalho em longo prazo e
consequentemente no atraso tecnolégico agropecuario brasileiro. A desvalorizagdo segundo
Szmreczanyi (1990) foi compensada pela valorizagdo da propriedade fundiaria por meio da
famosa “Lei de Terras”, que permanece em vigor até os dias atuais.

A Lei de Terras pode ser considerada um marco no processo de transicdo do

trabalho escravo para o livre.

Ao impedir o acesso a terra em renda territorial capitalizada, permitindo ao
fazendeiro transfigurar seu capital, anteriormente investido em escravos, aquisi¢ao
de terras. Estabelecer-se-iam as condigdes para manter o padrao de acumulagao,
sem prejuizo dos interesses dos fazendeiros de café (MOTTA, 2005: 289).

Dessa forma, a “Lei de Terras” ndo apenas transformou a terra em mercadoria, como
impossibilitou o seu acesso a todos que nao tivessem dinheiro para adquiri-la. O resultado
dessa lei trouxe consequéncia para os trabalhadores livres e os libertos da escravidao, que
s6 poderiam subsistir na agricultura mediante a venda de sua forga de trabalho aos

proprietarios das terras e do capital.

2 Essa teoria se reveste de um contetido pragmatico, cujo objetivo é o de gestar um certo tipo de propriedade
nos espacos coloniais (moderna propriedade da terra).
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A formag&o de um mercado de trabalho capitalista, segundo Szmreczanyi (1990), s6
se torna possivel com a existéncia de trabalhadores livres e destituidos de meios de
produgdo. Segundo o autor, a libertagdo dos escravos foi um passo essencial e decisivo
nessa direcao, apesar de todas as suas falhas e insuficiéncias. Porém, a Lei de Terras de
1850 destinava-se a impedir o livre acesso a terra, o principal meio de producédo nas
sociedades pré-industriais, tanto aos ex-escravos como aos trabalhadores imigrantes, sem
estimar os trabalhadores livres nacionais.

Para Szmreczanyi (1990), o desenvolvimento da agricultura em larga escala deveria
envolver um conjunto de atividades, cuja viabilidade concreta requer e pressupbe a
existéncia de uma adequada infra-estrutura institucional. Ou seja, a infra-estrutura integrada,
por entidades publicas ou privadas especializadas em pesquisa agrondmica e em
assisténcia técnica aos produtores.

Segundo Delgado e Fernandes Filho (1990), a intervengédo do Estado na economia
agraria produziu as chamadas ‘rendas extraordinarias”, logo, atribuidas por diferentes
politicas econémicas aos detentores das grandes propriedades fundiarias. Esse processo
ocorreu por diferentes etapas.

A primeira etapa é o regime de intercdmbio de commodities - relativamente protegido
pelas politicas cambial e de tarifas vigentes, mediante garantia de pregos. A segunda etapa
€ o sistema de crédito rural e favores fiscais entdo vigentes. A terceira etapa é o préprio
mercado de terras altamente concentrado.

Delgado e Fernandes Filho (1999) enfatizam que o mercado de terras comegou a se
constituir nesse periodo de 1850, uma vez que ficou estabelecido que o acesso a
imensidade de terras existentes no pais seria realizado somente através da “compra”. A
partir da Lei de Terra que a propriedade passa a ter expressdo monetaria, e que se
generaliza seu carater de ativo transacionado no mercado. O Mercado de Terras se
consolidou a partir dessas peculiares politicas setoriais de protecdo e alavancagem da

renda fundiaria.

A renda fundiaria ou a parcela da renda nacional apropriada direta ou
indiretamente pelos detentores da propriedade fundiaria, contém determinantes
politicos e econdmicos referentes a pelo menos trés mercados completamente
distintos - “commodities”, dinheiro e terras, cujos padrdes de regulagéo alteraram-
se fortemente no passado recente, provocando inusitado movimento descensional
no prego das terras.O mercado de terras transaciona titulos patrimoniais referidos
a direitos de propriedade fundiaria, que sédo por sua vez portadores de renda. Esta
renda apresenta mediacdes no mercado futuro. Depende das expectativas de
funcionamento dos mercados particulares de produtos rurais e do padrao de
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regulagdo dos mercados de “commodities” e terras. E depende ainda fortemente
da taxa monetaria de juros (DELGADO, FERNANDES FILHO, 1999: 4-5).

Segundo Furtado (1972), a agricultura itinerante praticada dentro das vastas
propriedades de terras no dominio de poucos proprietarios e o controle do acesso a terra
constituiu entdo um fator fundamental na implantacédo do sistema de produgcdo com praticas
rudimentares, pois estimulava uma producdo itinerante no dominio das grandes
propriedades, impedindo a tecnificagdo do setor. A formagdo de fronteiras internas das
grandes propriedades propiciou o0 mecanismo, no qual as grandes propriedades cultivavam
a terra com uso intensivo de méo de obra.

Logo, atraso tecnolégico no setor agropecuario brasileiro, de acordo com os estudos
de Alberto Passos Guimaraes (1979), através da memoria escrita deixada por viajantes e
cronistas sobre os processos agricolas, mostra que a derrubada das matas, a roga, a
queimada, a coivara, os regos de palmo e meio a profundidade cavados a enxada, nos
quais eram enterrados os pedacos de cana, a total auséncia de irrigagdo e adubagéo,
levava a ser monotona a condenacéao da terra.

Segundo os relatos de Henry Koster, sobre o Nordeste brasileiro:

O sistema de agricultura é péssimo, ou melhor, como ndo é necessario nenhuma
ciéncia agricola, pela imensidade da regido e raridade de habitantes, as terras séo
trabalhadas em um ano e no outro o matagal recobre totalmente nos trechos que
ndo foram aproveitados, parecendo a quem jamais foram tocados. E preciso
distinguir a diferencga entre carrascal, que ndo é semeado por ter a terra feigcao
estéril, da que esta abandonada, para descansar, destinada a outro plantio. Esse
processo de cultivo exige trés ou quatro vezes mais terra do que seria necessario
(KOSTER, 1942: 92).

Na perspectiva de Richard F. Burton, no Brasil a terra sofria de duas pragas
especiais: a do latifindio e o sistema de lavoura herdado dos aborigines ou da Africa

Central.

[...] e perpetuado pelos métodos desmazelados de cultura, inevitaveis em qualquer
parte em que se empregue o trabalho escravo. No Brasil como na Russia e nos
Estados do Sul da Unido Americana, as vastas plantagdes precisam somente ser
rogadas; e o solo virgem forma uma consideravel parcela do valor real das
propriedades territoriais. A falta de adubos e a necessidade de se deixar terras em
descanso faz com que somente metade (e as vezes dificilmente mesmo um
décimo) de toda a propriedade seja aproveitada na lavoura anual (BURTON, 1941:
92).
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Podemos perceber que o atraso tecnolégico no setor agropecuario brasileiro
aconteceu por causa dos “métodos desmazelados da cultura”, segundo Passos Guimaraes
(1979), herdados tanto da pré-histéria brasileira, quanto da pré-histéria africana. Era a
causa, de uma perpetuidade do latifundio, do sistema escravocrata e pds-escravocrata. Ou
seja, o nomadismo do latifundio cafeeiro, bem como o sedentarismo do latifundio canavieiro
eram duas linhas diversas, mas convergentes do processo evolutivo da estrutura fundiaria

brasileira.

Consideragoes finais

Podemos perceber que a Lei de Terras de 1850 inaugurou no Brasil a formagéo do
mercado de terras, ou seja, tornando a terra uma propriedade e dando ao seu possuidor a
tranquilidade e seguridade pela lei. Nao podemos deixar de indagar que a Lei de Terras de
1850, na perspectiva de Motta (1998), ndo esteve automaticamente ligada ao problema da
transicao do trabalho escravo para o trabalho livre, que estava sendo discutida desde 1843
até o ano de 1850, e também nao foi apenas resultado da divisdo dos partidos politicos do
periodo.

Para Martins (1986), a Lei de Terras de 1850 consagrou a propriedade privada,
impedindo o acesso a terra por outros meios que ndo sua compra. A partir desse fator, a lei
no Brasil promoveu mais conflitos, e ndo solugdes.

O inicio do mercado de terras no Brasil aconteceu com a elaboragdo da Lei de
Terras de 1850. Destacamos como grandes pontos para a formagdo do mercado de terras
no Brasil: o primeiro € o acesso a terra, que s6 poderia ser efetuado por ato de compra,
deixando a terra de ser “livremente” apropriada. O segundo € que a Lei de Terras de 1850
revalida as posses de terras anteriores, ou seja, reconhecendo as sesmarias concedidas
durante o periodo colonial, em tese mantendo a mesma estrutura fundiaria. O ultimo era a
intencdo de promover um processo de imigragdo estrangeira, através da venda de terras
devolutas do Brasil, ou seja, o estado passa a ter a fungdo de fomentar o processo de
colonizagao.

Logo, o surgimento da instituigdo do mercado de terras no Brasil privilegiou a mesma
estrutura fundiaria, em que predominava o latifundio, beneficiando assim as elites agrarias
compostas pelos grandes latifundiarios que vendiam para o mercado externo. Dessa forma,
o mercado de terras criado no Brasil preocupou-se com os setores da economia de
producgao voltados para fora do pais.
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Portanto, a regulamentagédo do Estado brasileiro com a Lei de Terras foi fundamental
para a formacdo da propriedade privada, comegando pelas Sesmarias, a partir do periodo
colonial, com a finalidade de atender as grandes transformagbes sociais, econémicas,
politicas e culturais ocorrentes na Col6nia, face aos descontroles das concessoes de terras,
as quais possibilitaram a “formacgao do mercado de terras no pais”.

A Lei de Terras de 1850 permitiu o surgimento da superioridade da grande
propriedade sobre a pequena. O latifundio, por sua vez, utilizava o sistema primitivo de
rotacdo de terras, e ndo de culturas. Desse modo, os métodos tradicionais utilizados pela
agricultura resultaram em limitar o desenvolvimento de equipamentos e instrumentos
mecanicos, conservando-se sem alteragédo a estrutura da grande propriedade, as relagdes
de semi-escravidao e semi-feudais no trabalho, tendo como uma das consequéncias as
condi¢des de insegurancga e atraso tecnoldgico do setor agropecudrio brasileiro.

O atraso tecnologico no setor agropecuario brasileiro aconteceu tanto pelo emprego
de métodos extensivos quanto pelos métodos intensivos, ou seja, os métodos dos
processos modernos eram utilizados mais em escala insignificante em relagdo aos
rudimentares que ja tinham sido abandonados fazia décadas nos paises europeus. Logo,
esses fatores contribuiram para o ndo desenvolvimento equilibrado da agricultura. O Brasil
somente a partir da década de 1980 comecgou a ser postulado como um grande produtor
agropecuario, apesar das imensas condigbes favoraveis. Em muitas regides do Brasil
predominava até recente a utilizacado de métodos tradicionais do periodo da colonizacéo do

pais.
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