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RESUMO

O presente artigo objetiva analisar a composi¢cdo das juntas provisérias na
capitania da Bahia, quando Salvador foi a sede do governo provisério, entre 1549
e 1763. Nesse sentido, 0 estudo indaga: como 0S governos provisérios eram
constituidos? Quais eram as suas atribuices? Quais eram 0s seus membros?
Metodologicamente, tem-se como limite cronolégico o periodo de 1581,
instituicdo do primeiro governo provisério, até 1766. Consideramos que 0s
governos provisorios eram responsaveis pela administracao da capitania quando
da auséncia do governador, seja pela vacancia do cargo, seja pelo afastamento
deste. Metodologicamente, foram utilizados documentos constantes no Arquivo
Historico Ultramarino, presentes no "Projeto Resgate Bardo do Rio Branco", bem
como foi proposta uma discusséao tedrica e bibliografica sobre o governo e suas
caracteristicas no Reino de Portugal durante a primeira Modernidade. Assunto
ainda pouco estudado, a analise das acdes e caracteristicas do regime provisorio
tende a indicar um melhor entendimento sobre a dinamica do poder, das leis, da
politica e da sociedade existente na capitania da Bahia no periodo colonial.
Palavras-chave: Governo provisorio. Poder. Bahia. Legislacéao.

ABSTRACT

This article aims to analyze the composition of the provisional councils in the
captaincy of Bahia, when Salvador was the seat of the provisional government,
between 1549 and 1763. In this sense, the study asks: how were the provisional
governments constituted? What were your assignments? What were its
members? Methodologically, the chronological limit is the period from 1581,
institution of the first provisional government, to 1766. We consider that the
provisional governments were responsible for administering the captaincy when
the governor was absent, either because of the vacancy of the position or

1 Doutor em Historia pela UNESP/Assis/SP. Professor da Universidade do Estado da Bahia — UNEB,
Campus XVIII, em Eundapolis. Membro da Academia de Letras de Itabuna — ALITA, na cadeira de nimero
40. E-mail: cnsa@uneb.br.

o
v

Revista Eletronica Historia em Reflexdo, Vol. 17, N. 33| abr. a jul. de 2023
104


mailto:cnsa@uneb.br

Juntas Provisérias na Capitania da Bahia no Periodo Colonial (1549 — 1763)

because of his removal. Methodologically, documents contained in the Arquivo
Historico Ultramarino, present in the "Projeto Resgate Bardo do Rio Branco”,
were used, as well as a theoretical and bibliographical discussion on the
government and its characteristics in the Kingdom of Portugal during the first
Modernity. A subject still little studied, the analysis of the actions and
characteristics of the provisional regime tends to indicate a better understanding
of the dynamics of power, laws, politics and society existing in the captaincy of
Bahia in the colonial period.
Keywords: Provisional government. Power. Bahia. Legislation.

INTRODUGCAO

Em seu livro Historiografia: teoria e pratica, o professor José Jobson de
Andrade Arruda, ao citar o historiador francés Jean Pierre Rioux, esclarece que
a “(...) Histéria € um pensamento sobre o passado e ndo uma rememoragao”
(RIOUX apud ARRUDA, 2014, p. 35). Compreendé-la como um pensamento faz
dela um conhecimento elaborado por meio de um raciocinio. Nao a toa, Lucien
Febvre, um dos pais dos Annales, a entendia “(...) como o estudo, cientificamente
conduzido, de diversas atividades e das diversas criagdes dos homens de
outrora” (FEBVRE, 1989, p. 30).

Desse modo, deseja-se aqui discutir os governos provisorios na capitania
da Bahia, quando Salvador foi sede do governo provisorio, entre 1549 e 1763.
Nesse sentido, o estudo indaga: como 0s governos provisorios eram
constituidos? Quais eram as suas atribuicbes? Quais eram os seus membros?
Metodologicamente, tem-se como limite cronolégico o periodo de 1581,
instituicdo do primeiro governo provisorio, até 1766, data do ultimo governo
provisorio, a época em que a Bahia era a sede do vice-reino. As indagacgdes
apresentadas concernem ao oficio do historiador, afinal, como nos aponta Bloch
(2001, p. 79) “(...) os textos ou documentos arqueoldgicos, mesmo 0s
aparentemente mais claro e complacentes, nao falam, sendo quando sabemos
interroga-los”. Interrogar e problematizar sao tarefas do historiador, séo os itens

que fazem com que este elabore

uma visdo da histéria que nos ajude a entender que cada
momento do passado, assim como cada momento do presente,
nao contém apenas a semente de um futuro predeterminado e
inevitavel, mas a de toda uma diversidade de futuros possiveis
(FONTANA, 2004, p. 478).
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As duvidas anteriormente enunciadas sobre as juntas governativas, séo,
portanto, tépicos fecundos que a Histdria sobre a América Portuguesa tem a
oferecer aos interessados no passado colonial brasileiro. Ponto salutar a
corroborar essa afirmativa sdo os poucos trabalhos existentes sobre essa
tematica, pois na realizacdo do estado da arte sobre a tematica proposta,
encontramos poucos trabalhos publicados na produgao académica recente.

Sobre a Bahia, destacamos o trabalho de Naiara Maria Mota Bezerra,
cuja dissertacdo de mestrado E se acham nomeados para o governo interino
desse Estado... Governos provisorio na Bahia nos séculos XVIl e XVIII (2018)
fornece um estudo aprofundado sobre o tema. Este &, de fato, o primeiro trabalho
académico a ter no governo provisorio da Bahia sua tematica principal. Esse
trabalho foi também apresentado, de modo mais sintético, no artigo Os governos
interinos no Império portugués, publicado no ano de 2021 na Revista Agora?.

Sobre os governos provisorios no Rio de Janeiro, destacamos o trabalho
de Victor Hugo Abril em Governadores Interinos: Cotidiano Administrativo e
Trajetorias no Rio de Janeiro (c.1705-c.1750) (2015), o qual apresenta uma
importante analise sobre a atuagdo e importancia dos governadores interinos
para aquela que era uma das mais importantes capitanias da Ameérica
portuguesa na primeira metade do setecentos. O autor participa também da
coletanea A colbnia em perspectiva, organizada por Maria Isabel de Siqueira (et
al.). Em seu capitulo, ele traga uma sintese de sua analise dos governos interinos
na capitania do Rio de Janeiro, em um texto que se aproxima muito em
similitudes daquele publicado por Bezerra na Revista Agora.

Outros estudos anteriores merecem ser citados: a pesquisa de Fabiano
Vilaga dos Santos em O governo das conquistas do norte: trajetorias
administrativas no Estado do Grdo-Para e Maranhéo (1751-1780) (2008), que
toca na questdo dos governos provisorios na administragdo das capitanias do
norte do Estado do Brasil. Outro estudo a abordar o governo provisoério foi o livro
Bahia pombalina, dilemas e agbes de governo na capitania da Bahia no século
XVIII. O tema analisado nesta obra € a administragcao da Bahia no periodo do

Marqués de Pombal. Como nesse momento foram muitas juntas governativas

2 MOTA BEZERRA, N. M. Os governos interinos no Império Portugués (séculos XVII-XVIII). Revista
Agora, [S. I.], v. 32, n. 3, p. e-2021320309, 2021. DOI: 10.47456/e-2021320309. Disponivel em:
https://periodicos.ufes.br/agora/article/view/36093. Acesso em: 28 mar. 2023.
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que estiveram a frente da gestédo da capitania, os documentos do periodo séo ai
analisados para se entender a dindmica do poder na mais rica regido da Colonia.

O governo provisério € ainda abordado, tangencialmente, nos seguintes
estudos: em Eduardo José Santos Borges, no texto O Antigo Regime no Brasil
colonial: elites e poder na Bahia do século XVIIl, em que aborda o governo e a
acgao das elites na Bahia colonial. Em O oficio e as cerimbnias de nhomeacgéo e
posse para o governo-geral do Estado do Brasil (séculos XVI e XVII), Francisco
Carlos Cosentino analisa as ceriménias € 0 modo como o poder lusitano se
perpetuava no universo colonial a partir da manutengao do teatro social que
caracterizava as ordens no Antigo Regime. Mafalda Soares da Cunha e Nuno
Gongalo F Monteiro em classico texto intitulado: Governadores e capitaes-mores
do império atlantico portugués nos séculos XVIl e XVIIl abordam uma das
primeira leituras a seguir 0s novos rumos que a pesquisa histérica sobre a
Primeira Modernidade destrinchava no Brasil e em Portugal no final do século
XX. De antemao, Jodo Fragoso e Antdnio Carlos Juca de Sampaio, em
Monarquia pluricontinental e a governanga da terra no ultramar atlantico luso:
séculos XVI-XVIIl, indicam os novos caminhos que a pesquisa na area
desbravou a partir da segunda década do século XXI.

Antonio Manuel Hespanha, em seu texto Direito Comum e direito colonial,
discute e analisa como o direito moderno, suas interpretacbes e aplicacdes
interferiam no regime de poder no Império portugués. Nuno Gongalo F. Monteiro
desenvolve em Trajetdrias sociais e governo das conquistas: notas preliminares
sobre os vice-reis e governadores-gerais do Brasil e da India nos séculos XVl e
XVIII, analise pioneira sobre as origens e estratos sociais a que pertenciam os
governadores coloniais. Rodrigo Bentes Monteiro no Aparente e essencial.
Sobre a representacdo do poder na Epoca Moderna, estuda as formas de
teatralizacdo da nobreza no universo social do Antigo Regime.

1. NOBREZA E GOVERNO EM PORTUGAL: PERSPECTIVAS
HISTORICAS

Entre o final do século XV e inicio do século XVI, Portugal se tornou um
Império maritimo. Por meio da expansao desencadeada durante as chamadas

Grandes Navegacgbes, o pequeno reino ibérico conseguiu langar seu dominio
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sobre diferentes areas do globo, abarcando a um s6 tempo Africa, Asia, Europa
e América (BOXER, 2002). Sendo Portugal pequeno territorialmente, com
poucos recursos e com baixo indice populacional, manter a coesao no interior
de um império tdo disperso espacialmente foi uma preocupacado constante no

governo do Reino. Nesse sentido, Salgado (1985) observa que:

(...) um dado crucial ao entendimento da atuacdo do Estado
portugués é o fato de que esta ndo se manteve restrita ao
espaco fisico da peninsula Ibérica. As conquistas ultramarinas
fizeram o Estado lusitano estender seus bragos as regides que
formavam o seu império colonial (SALGADO, 1985, p. 23).

Para manter o dominio e organizar as novas terras de acordo com 0s
interesses e necessidades do Reino, e dos grupos dominantes residentes nas
conquistas, a Coroa fez uso de diversos cargos que eram geridos por membros
da elite do Império. Esses cargos permitiam o controle das regides de conquista
e, a0 mesmo tempo, faziam com que os lagos entre Portugal e suas areas de
dominio fossem perpetuados (RICUPERO, 2020, p. 13-14).

A sociedade portuguesa, semelhante a muitas outras da Europa no
periodo da primeira modernidade, era uma sociedade de “casas”. Com a dinastia
dos Braganga, ela se configurou em uma das mais estaveis da Europa, sendo
que “(...) durante mais de um século, criaram-se ou extinguiram-se poucas
casas” (MONTEIRO, 2001, p. 254). Nesse sentido, a primeira dimenséao delas,
no que concerne aos Grandes do Reino, traduzia-se nas obrigagdes impostas a
todos que nelas nasciam. Os casamentos eram homogamicos, com busca de
pares em seu interior. Filhos e filhas secundogénitos, que ndo conseguiam
matrimdnio com membros similares, eram encaminhados ao clero. De todos,
casados ou celibatarios, se esperava que contribuissem para o engrandecimento
de suas familias (MONTEIRO, 2001, p. 255-256).

Uma das formas de se contribuir para o aumento de influéncia da casa
era por meio do exercicio do governo nas conquistas, de modo particular nos
cargos de vice-rei ou governador-geral. Apesar da existéncia do Conselho
Ultramarino, que passou a vigorar a partir de 1640 com a Restauragéo, a selegcao
e a nomeacado dos governadores coloniais seguiam vias diversificadas. Elas
eram “(...) matéria da alta politica, pois passava por demoradas conversagoes”,
sendo a escolha dos governadores-gerais e vice-reis “(...) uma escolha préxima

L 4
L 4

Revista Eletronica Historia em Reflexdo, Vol. 17, N. 33| abr. a jul. de 2023
108



Juntas Provisérias na Capitania da Bahia no Periodo Colonial (1549 — 1763)

e cautelosamente ponderada pelos monarcas” (MONTEIRO, 2001, p. 257). Os
governadores das conquistas efetuavam o exercicio de seu cargo seguindo uma
“(...) logica cavalheiresca, estruturando-se a partir de valores como honra e
servigo” (ROMEIRO, 2013, p. 199). Este era exercido, em geral, por membros da
nobreza titulada do Reino.

Entre os séculos XVI ao XVII, a proeminéncia no envio de nobreza de
primeira grandeza para areas do Império coube as /ndias. O Brasil ganhou
destaque a partir de 1612 “(...) quando ja se tinha estabelecido, com alguma
consisténcia, a administragao portuguesa” (CONSENTINO, 2011. p. 69). Com o
crescimento econémico e demografico no século XVII, veio o primeiro vice-rei
para as terras tropicais, o conde de Obidos. A partir do inicio do século XVIII,
esse titulo seria concedido as todos os indicados ao cargo de governador-geral
do Brasil.

A conexdo entre a monarquia portuguesa e suas possessdes era dada
pelo relacionamento estabelecido entre 0 monarca e seus suditos, através do
“(...) sentimento de pertencimento dado pela economia do dom” na qual “os
servigos prestados ao rei eram devidamente remunerados e assumiam a forma
de concessao de terras e até oficios régios” (FRAGOSO, 2012, p. 12). Essa
“‘economia do dom” impelia nos suditos, que viviam em terras da conquista, a
nogao de pertencimento em um unico Reino. Para dar coesdo a esse sentimento,
‘(...) a administracédo periférica da Coroa, como a maquina politica e
administrativa gerada pelas mercés régias era também responsavel pela
articulacdo do império; nesse sentido é que temos o0s governos-gerais”
(FRAGOSO, 2012, p. 13-14). O governo-geral servia entdo como elo de ligagao
entre a Coroa e os territérios de conquista. Os governadores “se julgavam como
ministros de estado e eram tratados como tal” (COSENTINO, 2005, p. 143). Os
governadores, desse modo,

mais ainda que a alta magistratura, circulavam a escala de toda
a monarquia e, na esmagadora maioria dos casos, n&o
enraizavam regionalmente. Corporizavam no comando supremo
de cada um dos territorios a intengdo da monarquia de os dotar
de uma cabeca que pairasse acima dos interesses locais
(CUNHA; MONTEIRO, 2005, p. 242).

Os cargos de governador-geral, ou de governadores de capitanias,
estavam entre os de maior prestigio no universo portugués do Antigo Regime.
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De sua acao decorria boa parte da manutencao em terras distantes daquela
sensagao de pertencimento e de obediéncia a Coroa. Quando falhavam no
exercicio de seu cargo, revoltas populares, ou da elite local, podiam surgir
(FIGUEIREDO, 2005, p. 25). O processo de escolha do governador era

matéria por exceléncia da “alta politica”, passava por demoradas
conversagbes e diretamente por consulta apresentada pelo
secretario de Estado aos membros do Conselho de Estado, nos
periodos [...] em que este se reunia [...] De fato eram diversos,
no plano da qualidade de nascimento e das qualificacées e
experiéncias requeridas, os circulos onde se recrutavam os
administradores das conquistas, em cujo topo se encontravam
0s governadores-gerais e vice-reis, quase sempre militares com
qualificada nobreza e fidalguia, e objeto de uma escolha proxima
e cautelosamente ponderada pelos monarcas (MONTEIRO,
2001, p. 257).

Uma caracteristica da burocracia portuguesa, que chegou na América
com a implantagdo das capitanias hereditarias e que o governo-geral
aprofundou, dizia respeito aos cargos que compunham a administragcdo do
Estado do Brasil. Em um dos seus sermdes, o padre Antbénio Vieira fez referéncia
a quantidade de cargos criados na administragao das possessodes portuguesas.
Segundo Vieira, quando da constituicdo de uma capitania, era preciso mandar
ministros reais, oficiais de justi¢a, fazenda, guerra, administradores, provedores,
tesoureiros, almoxarifes, escrivaes, contadores, guardas e demais oficios e
jurisdicdes (VIEIRA, 1943/1945, p. 410). Desses cargos, o de governador era o
mais graduado, o de governador-geral ainda mais. O governador-geral “como
representante do rei era o responsavel em Uultima instadncia pelo que
chamariamos de executivo e como judiciario” (RICUPERO, 2020, p. 148).
Quando o governador se ausentava de uma capitania, entrava em agao um
governo provisorio ou interino. Este podia ser sob a designagdo de uma junta
governativa, quando exercida por mais de uma pessoa, ou um substituto, com
apenas um representante, em geral o bispo, ou militar de mais alta patente.

Na capitania da Bahia, sede do governo-geral da América portuguesa de
1549 até 1763, o exercicio do governo interino foi efetuado por uma junta

governativa desde seus primeiros tempos®. Nesse caso, alguns regimentos ja

3 Os regimentos aqui utilizados, bem como alguns documentos do periodo colonial estdo presentes na
obra coordenada por Graga Salgado, Fiscais e Meirinhos, 2. ed, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985.
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traziam o indicativo de constituicdo de uma junta. Assim,

O regimento de Francisco Giraldes indicava que deveriam se
reunir os que constituiam o governo interino, que eram ‘o Bispo,
o Provedor e o Ouvidor Geral [...] os Juizes Vereadores da
cidade [...] o de Roque da Costa Barreto orientava reunir “as
pessoas que nestes atos se acham ordinariamente
(CONSENTINO, 2005, p. 154)

E importante salientar que, quando do estabelecimento do sistema de
capitanias hereditarias, em 1530, o regimento transmitido aos capitaes
donatarios ja revelava em seu interior o processo para sua sucessao. A carta de
grandes poderes dada ao capitdo-mor Martim Afonso de Sousa, em seu artigo
quarto diz: “nomear uma pessoa de sua confianca para capitdo-mor e
governador quando tiver de se ausentar das terras descobertas” (CARTA Martim
Afonso de Souza, 1530)*. Quando comparamos o regimento de Martim Afonso
de Sousa de 30 de novembro de 1530, com o primeiro regimento do governador-
geral do Brasil, Tomé de Sousa, com data de 17 de dezembro de 1548, notamos
no segundo a auséncia de quaisquer itens que tenha a ver com a sucessao do
governador®.

Uma primeira informagcédo sobre o processo de substituigdo do
governador-geral sé veio a ocorrer, e ainda assim de forma indireta, no
documento dado a Francisco Giraldes em 8 de margco de 1588, como este néo
chegou a assumir o cargo, tal regimento nao foi implementado. Ainda assim,
suas incumbéncias traziam em seu artigo 23, “decidir sobre os casos nao
previstos por este regimento, juntamente com o bispo, chanceler da Relagéo e
com o provedor-mor da fazenda” (REGIMENTO de Francisco Giraldes, grifo
nosso)®.

Um dos casos nao conjecturado nos dois regimentos até ali existentes
era a alteragdo para uma junta governativa no caso de vacéancia do titular.
Existindo uma prossecucao a Coroa providenciava uma “via de sucessao”, isto

€, um documento em que se previa a composicdo de uma junta provisoria,

Quando a origem for outra, caso dos documentos retirados do Projeto Resgate, estes serdao indicados
na citacao.

SALGADO, 1985, p. 127.

Carta de grandes poderes ao capitdo-mor Martim Afonso de Sousa e a quem ficasse em seu lugar, 20
de novembro de 1530 (SALGADO, 1985, p. 127). Regimento de Tomé de Sousa, 17 de dezembro de
1548 (SALGADO, 1985, p. 144-145).

SALGADO, 1985, p. 172,

(625
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quando da auséncia do governador. O regimento de Francisco Giraldes
representou uma mudancga também pelo periodo em que foi confeccionado. De
1582 a 1640, Portugal e todos os seus dominios foram governados pela
Monarquia Catolica’. Ao se inserir no interior da geopolitica da maior poténcia da
Europa no século XVI e XVII, o pequeno estado ibérico se viu engolfado pelas
lutas e disputas que envolviam a Coroa castelhana com as monarquias da
Franca e Inglaterra e dos Paises Baixos.

O envolvimento de Portugal nas guerras europeias do século XVII, nas
quais a Espanha estava envolvida, fez com que seu maior territério de além-mar
fosse invadido pelas for¢as holandesas a partir de 1620, primeiramente, na Bahia
e, depois, ao longo de vinte a quatro anos, em Pernambuco. Outro ponto que a
Unido Ibérica produziu foi que, no Reino e suas possessdes, a burocracia e a
legislac&o portuguesa se tornaram mais complexas e menos tolerantes para com
estrangeiros®. Toda uma nova legislacdo foi definida. Foram promulgadas as
Ordenacgdes Filipinas, que amalgamavam as leis anteriores Manuelina e
Afonsina. Com a Uniao Ibérica, houve maior preocupag¢ao com a questdo que
envolvia a vacancia do governador no cargo maior da América portuguesa. Com
sua auséncia e a intercorréncia pela constituicdo de uma junta provisoria,
mantinha-se uma caracteristica da legislagao portuguesa do periodo baseada no
“modelo corporativo de governo” (HESPANHA, 2012, p. 21).

A partir da legislagéo Filipina, com maior incremento das leis e alvaras
relativos ao Brasil e sua administragdo, o tema sucessao do governo-geral se
tornou cada vez mais presente nos documentos consultados. A legislagao, e as
praticas vinculadas a posse e ao exercicio de poder pela junta proviséria, seriam

regulamentadas entre os séculos XVIl e XVIII.

2. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DO MUNDO PORTUGUES DA
PRIMEIRA MODERNIDADE

Um item a ser considerado quando se estuda a administracéo e o governo

colonial tem a ver com a relacéo que estes elementos possuem com a legislacéo

~

Termo utilizado para designar a Espanha em muitos documentos até o ano de 1812.
De acordo com Stuart Schwartz até o ano de 1580 qualquer estrangeiro catolico poderia vir para o
Brasil (SCHWARTZ, 1988).
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em vigor. E pelo regime juridico em voga em um determinado territério que se
concebe sua forma de estado e de governo. No que tange a Portugal e seus
dominios de além-mar, o corpo de leis que norteavam a sociedade do Antigo
Regime Lusitano foi o fator a dar coeséo no interior dessa sociedade, seja na
Europa ou em territérios da conquista. Afinal, “(...) a ordem juridica — escrita ou
consuetudinaria — é o ponto de partida para definir e fixar a estrutura
administrativa” (SALGADO, 1985, p. 15).

A administracdo da América portuguesa emanava das leis e costumes
oriundos de Portugal. As Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas (que
agregava as duas Ultimas e dava coeséo as leis de Portugal em consonancia
com as da Espanha) e as Leis Extravagantes “(...) regeram a vida dos direitos
em Portugal, por igual tiveram tal destino no Brasil (AB'SABER et al, 2003, p.
56).

A legislacdo na Coldnia se dividia em:

cartas de lei e carta patentes, eram emanadas dos reis e das
resolucdes por eles assinadas. Continham disposicdes gerais de
duragdo de um minimo de uma no para mais. Ja os alvaras e
provisbes reais tinha duracdo anua. Regimentos, estatutos,
pragmaticas concordatas e privilégios eram publicadas em texto
de lei. Os regimentos regulavam servigos administrativos,
devendo enquadra-se nas Ordenacdes. Estatutos regulavam
corporagbes e estabelecimentos de ensino. Pragmaticas
coibiam abusos nos costumes, como o luxo imoderado, a pompa
funebre, etc (AB’SABER et al, 2003, p. 56).

A compreensdao e interpretacdo de toda essa legislacéo ficavam a cargo
dos ministros da Relagdo, desembargadores, advogados, juizes, procuradores
e, também, pelos governadores. Com a vinda de Tomé de Souza, primeiro
governador-geral para o Brasil, que governou de 1549 a 1553, o territorio colonial
passou a subordinar-se cada vez mais aos interesses emanados da Coroa.
Afinal, era o governador-geral “o delegado direto do rei na Colbnia e, como tal,
passava a subordinar legalmente todos os agentes coloniais” (SALGADO, 1985,
p. 52). Desse modo, os poderes legais constituidos no Reino, e reprisados na
Colbnia, permitiam o funcionamento do governo, do judiciario, das camaras,
corpos militares, comércio, lavoura, vilas e cidades e tudo o mais que constituia
a sociedade da América portuguesa.

No objeto que aqui se estuda, 0os governos provisorios, a legislacdo que
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tratava desse assunto é o item que nos interessa. José Antbnio Caldas nos
informa que “O governo civil ou secular consiste na administracdo da justica,
arrecadacgao da Fazenda real e governo econémico do povo” (CALDAS, 2017,
p. 38). As funcdes e poderes dos governadores estavam dispostas nos
Regimentos que estes traziam para o Brasil. O primeiro foi o de Tomé de Souza
em 1549, e o ultimo o de Roque da Costa Barreto em 1677, o qual foi utilizado
por todos 0s governadores-gerais, ou vice-reis, até a vinda da Familia Real ao
Brasil em 1808.

Os governadores deviam informar de modo detalhado sobre suas
atividades, o funcionamento do governo, as questdes pertinentes a Camara,
sociedade e aos funcionarios régios existentes em sua area de comando.
Problemas, adversidades e as solugbes encontradas foram tema recorrente para
os governadores da Bahia (SA, 2021). Portanto, as juntas governativas foram
frequentes ao ao longo dos séculos XVII e XVIII. Neste ultimo periodo, que
constituiu o apogeu da col6nia, em um processo que o historiador Francisco
Falcon conceituou como de “dupla mutacdo” com “expansdo do territorio da
Colbnia [...] e a mutagdo demografica e econdmica” (FALCON, 2017, p. 65) a
Coroa instituiu a forma definitiva para a vigéncia do governo provisério até a
chegada da Corte em 1808.

Do século XVI até o ano de 1763, quando da transferéncia da capital para
o Rio de Janeiro, Salvador contou com nove juntas governativas, item a ser mais
trabalhado adiante quando da analise do quadro 2. Ao longo desse periodo,
estabeleceram-se pessoas com diferentes funcBes para exercer o poder nas
juntas. O governo provisério era instalado sempre que houvesse vacéancia do
governador. Esse fato ocorria devido a “quatro motivos: morte; conflitos ou
embates politicos que geravam expulsédo do governador; auséncia temporaria do
titular; e transferéncia para o reino ou para o governo de outro territério”
(BEZERRA, 2018, p. 38).

E importante observar que o governo provisorio, na capitania da Bahia,
exercido por meio das juntas, esteve presente em todo o periodo colonial. Para
estabelecer como se daria a continuagéo do governo eram promulgadas pelo rei
as chamadas “vias de sucessao”. A historia da capitania da Bahia entre 1549 a
1763 foi pontuada pela atuacdo de diversas juntas para o governo interino. A

capitania foi o local do império portugués com mais ocorréncias de governos

Revista Eletronica Historia em Reflexdo, Vol. 17, N. 33| abr. a jul. de 2023
114



Juntas Provisérias na Capitania da Bahia no Periodo Colonial (1549 — 1763)

provisorios (BEZERRA, 2018, p. 4).

3. OS GOVERNOS PROVISORIOS NA CAPITANIA DA BAHIA

O primeiro governo provisoério da Bahia aconteceu em 1572. Nesse ano,
“(...) morto Mem de S&a, enquanto aguardava-se o quarto governador-geral, que
seria dom Luiz de Vasconcellos, o ouvidor Ferndo da Silva respondeu pelo
governo” (TAVARES, 2001, p. 111). Em 1581, era erguido o segundo governo
provisoério na capitania. Como ainda n&o existiam vias de sucessao para a Bahia,
que somente chegariam com o governador Manuel Telles Barreto no ano de
1583, o cargo ficou sobre o comando da Camara e do ouvidor-geral, seguindo
indicagao de Lourencgo da Veiga, governador que veio a falecer, e por aprovagao
da nobreza da terra e do povo (PITTA, 1878, p. 130)°. Para melhor compreender
esse segundo governo provisoério, € preciso atentar para seu contexto.

Em 1570, foi designado como governador Luis Fernandes de
Vasconcelos. Este, porém, morreu antes de assumir o cargo. Com a vacancia, e
objetivando melhorar a defesa do territorio contra piratas franceses e ingleses, a
Coroa decidiu pela divisdo do Brasil em dois governos: um no norte, com sede
em Salvador, outro no sul, com sede no Rio de Janeiro. Essa divisdo durou de
1572 até 1577, quando a Coroa decidiu reunificar o governo da Ameérica
portuguesa sob a égide da Bahia, com o governador Lourengo da Veiga. Ele
governou de 1577 até sua morte, ocorrida em 1581.

Com o falecimento de Lourengo da Veiga, o governo foi exercido pela
Camara de Salvador, de acordo com a designacao feita por ele antes de falecer.
No entanto, o ouvidor-geral Cosme Rangel de Macédo, deu um golpe e usurpou
o poder, dividindo-o com o bispo desta cidade, Anténio Barreiros. Esse arranjo
ocorreu de 17 de junho de 1581 a 11 de julho de 1583, nessa data, eles foram
substituidos pelo governador Manuel Teles Barreto (SALGADO, 1985, p. 416-
417). Encerrou-se assim um dos primeiros golpes contra um governo constituido
legalmente em territorio brasileiro.

A legislagdo sobre sucessdao governamental foi tema de varios

9  Sebastido da rocha Pitta indica o ano de 1583 como o de posse do governo provisorio que substituiu
Lourengo da Veiga. O correto, no entanto, ¢ o ano de 1581.
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documentos. Uma das fontes a indicar a sucessao do governador por uma junta
esta alocado no Arquivo Histérico Ultramarino, consistindo na Coleg¢édo Luisa da
Fonseca. Ali encontra-se a carta de assento da junta de governo provisorio que
substituiu o governador-geral Afonso de Castro Furtado do Rio de Mendonga,

visconde de Barbacena. Nesta informa-se que

(...) em os seis dias do més de dezembro de um mil seiscentos
e sessenta e cinco nesta Cidade do Salvador na Bahia de Todos
os Santos nos pacos de Sua Alteza [..] no corpo de governo em
que o Escrivao sucedido na forma do assento [...] Agostinho de
Azevedo Monteiro, chanceler da Relagdo deste Estado, Mestre
de campo Alvaro de Azevedo, Antdnio Guedes de Brito senador
mais velho do Senado da Camara desta Cidade (AHU ACC CU
005, Cx. 23, Doc 2682, 9 de margo de 1676).

Nota-se, nesse documento, que a junta provisoria foi composta pelo
chanceler da Relacdo e pelo senador (vereador) mais antigo da Camara de
Salvador. Essa composig¢ao nao foi a mais comum. No que tange a capitania da
Bahia, o mais comezinho foi o chanceler, o militar mais antigo e o bispo. Foi
somente em 1743, com o alvara instituido pelo rei D. Jodo V, que se indicou os
modos de proceder para escolha da junta baiana. Este dispositivo apenas
validava aquilo que ja era seguido na Bahia desde o século XVII por meio das

vias de sucessdo, como depreende-se do documento a seguir:

Eu El Rei fago saber A todos os governadores e capitdes mores
das capitanias do Estado do Brasil, capitdes das pracas,
Relacdo e chanceler da Cidade da Bahia, ministros de justica,
oficiais das Camaras, pessoas da governanga das cidades e
vilas, Provedor-mor da fazenda, do dito Estado, alcaides-mores,
escrivaes das feitorias, juizes, escrivaes da alfandegas, capitaes
das naus e navios que vao para vir com carga para estes reinos,
fidalgos, cavalheiros, gentes de armas, que nas ditas partes
tenho, cateados!® e quaisquer oficiais, pessoas de qualquer
qualidade, estado, condigdo que sejam, que esta minha primeira
previsao de primeira sucessao virem, que pela muita confianga
de que tenho do arcebispo da mesma Cidade, o chanceler da
Relacdo e o Mestre de Campo mais antigo da mesma de que
das cousas que os encarregar me saberdo muito bem servir e
me dardo de si aquela boa conta que deles espero. Hei por bem
e mando que sucedendo vagar o governo do Estado do Brasil,
por auséncia ou demissdo do conde das Galvéias, André de
Melo de Castro, que ora é vice-rei, e capitdo general do dito
Estado, ou por qualquer outro modo vaga entrem no dito governo
0s sobreditos para o que hei por levantada a homenagem que

10 Responsavel pela busca de minérios.
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do dito governo me deu o dito conde notifica-lo assim, e vos
mando a todos em geral e a cada um em particular que recebais
por meus governadores-gerais dessas partes e os sobreditos, e
Ihe obedecgais e cumprais 0s seus mandatos inteiramente assim
como a meus governadores s&o obrigados a fazer e eles usarao
de todo o poder jurisdicdo e algada que ao dito conde tinha
concedido sem a isso pores duvida ou embargo algum, por que
assim o hei por meu servico. Em caso que esta sucessao se abra
na Cidade da Bahia estando os sobreditos ausentes hei por bem
e mando que se lhes leve logo recado com toda a diligéncia a
qualquer parte em que estiverem por mais remota que seja, sem
embargo de quaisquer leis, regimentos usos e costumes que em
contrario aja e logo que os sobreditos receberem o recado de
sua sucessdo no dito governo poderdo usar dela no mesmo
poder, jurisdicdo e algcada que eu tinha dado ao dito conde, e
tanto que vierem aos sobreditos a pessoa, ou pessoas que por
qualquer maneira estiverem no governo |lhes entregara logo, e
quero, me apraz, que este meu alvara valha tenha forca e vigor
e se cumpra inteiramente como se fosse carta comecada em
meu nome, passada em minha chancelaria e selada do meu selo
pendente sem embargo da Ordenacéo Livro 2° Titulo 4° que diz
que as cousas cuja efeito houverem de durar mais de um ano
passem por cartas, e passando por alvaras nao valem nem se
guardem. (AHU ACC CU 005, Cx. 77, Doc 6403, 17 de setembro
de 1743)1,

O alvara acima norteou e orientou o revezamento do governador. Ele

alterou as antigas vias de sucessido e estabeleceu uma normativa para o

processo que seria seguido na América portuguesa, quando da auséncia do

governador-geral, ou demais governadores das outras capitanias. Por ele se

unificava a maneira como a sucessao deveria acontecer. Tal era a necessidade

disso que, no interior do texto, o documento também informa que, na auséncia

dos responsaveis pelo governo provisorios sejam estes procurados onde quer

que estivessem para assumir o seu lugar de comando.

Comparemos, no quadro a seguir, a junta de 1581, a carta de assento do

governo provisorio de 1676 e o alvara de 1743.

11 No caso dos documentos do Arquivo Historico Ultramarino — AHU, para a Bahia estes se dividem em

trés lotes: Avulsos (1604 - 1828), Luisa da Fonseca (1599 — 1700) ¢ Eduardo de Castro ¢ Almeida (1613
— 1807). No presente artigo além da indicag@o basica da fonte sera indicado em nota a qual dos lotes
se refere a documentacdo. No caso do alvara de 1743 aqui transcrito este encontra-se nos AHU Bahia
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Quadro 1 — Composicao das juntas e seus integrantes.

Primeira junta da|Carta de Assento de 1676 Alvara de 1743

Bahia 1581
Junta Bispo Chanceler da Relagao | Arcebispo
governativa Ouvidor geral. Mestre de Campo mais | Mestre de Campo mais
antigo, antigo
Senador da Camara. Chanceler da Relagao

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Observa-se no quadro comparativo que a presenca do bispo consta nos
anos 1581 e 1743. No caso da constituicdo da primeira junta em 1581, como ja
analisado, o comando foi usurpado pelo ouvidor-geral Cosme Rangel de
Macedo, que tomou o poder da Camara e o dividiu com dom Antdnio Barreiros,
bispo da época.

No que tange ao ano de 1676, ele foi substituido pelo senador mais
antigo. Um membro da justi¢ca, ouvidor ou chanceler, e o mestre de campo mais
antigo, estiveram presentes desde a primeira constituigdo da junta. Nesse caso,
entende-se que, sendo a defesa uma das mais importantes fungdes do
governador, algum militar de alta patente precisava fazer parte do grupo. Sobre
a presenca do representante do Tribunal de Relagédo da Bahia, 6rgao maximo da
justica na coldnia, foi somente em 7 de marco de 1609 que ele foi instituido, por
isso, 0 chanceler apenas aparece a partir de 1676. Como a segunda maior
funcao de governo no Antigo Regime era a justica, a presenga do ministro chefe
da Relacao tem sua justificativa nas juntas criadas a partir de 1609.

No que concerne a auséncia do bispo em 1676, uma hipotese aqui
indicada € a elevacido de Salvador a arcebispado. O bispo nomeado para o
cargo, Dom Gaspar Barata de Mendong¢a nao tinha tomado posse, estando na
cidade de Miranda em Portugal*?.

O documento de 1743, se destaca em relagdo aos outros por ser dirigido
a diversos grupos e individuos, inclusive a todos os governadores das demais
capitanias que constituiam o Estado do Brasil. O aparato administrativo que
compunha o governo portugués na América foi ai indicado. Outrossim, o alvara

esclarece que competia ao governo provisoério, nas trés pessoas que O

12 Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Arquidiocese_de S%C3%A30_Salvador_da_Babhia.
Acesso em 18 set. 2020.
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representavam, que “eles usarao de todo o poder jurisdi¢cdo e algada que ao dito

conde tinha concedido sem a isso pores duvida ou embargo algum” (AHU ACC
CU 005, Cx. 77, Doc 6403, 17 de setembro de 1743).

Interessante observar que, quase duzentos e cinquenta anos depois da

conquista do territério e quase duzentos da instituichdo do governo-geral, era

ainda necessario ao rei informar aos suditos da América que os representantes

régios tinham poder e jurisdicdo sobre os demais membros da sociedade

colonial. O uso dessa referéncia se devia ao regime juridico dominante em

Portugal na primeira Modernidade caracterizado pelas leis fundamentais, estas,

tiveram no periodo do Antigo Regime uma fun¢do de dar
nova qualidade juridica a relacdo entre soberanos e
estamentos sociais. Como a sociedade medieval dos
séculos XVI a XVIII era marcada por relagdes reguladas nos
costumes a literatura juridica da época nos demonstra que
também se buscou limitar o poder do soberano através do
estabelecimento de pactos contratuais com os estamentos
por meio de leis escritas (PEREIRA, 2018, p. 253).

Tendo como base a legislagdo e os governos provisorios instituidos no

periodo em que a capitania da Bahia foi a sede do vice-reino da América

portuguesa, formulou-se o quadro abaixo:

Quadro 2 — Governos provisorios na Bahia 1580 — 1766

SECULO

Junta/Governo interino

XVI

1581-1583

Junta
Cosme Rangel de Macedo (ouvidor-geral)
Dom Antonio Barreiros (bispo)

1587 — 1591 |Junta

Cristévao de Barros (provedor-mor)
Dom Antbnio Barreiros (bispo)

XVl

1641 - 1642 |Junta

Dom Pedro da Silva de Sao Paio
Mestre de campo Luis Barbalho Bezerra
Provedor-mor da Fazenda Lourengo de Brito Correia

1675 - 1678 |Junta

Mestre de campo Alvaro de Azevedo

Chanceler Agostinho de Azevedo Monteiro (substituido
devido a falecimento por Cristévao de Burgos Contreiras)
Juiz ordinario Anténio Guedes de Brito

1688 — 1690 |Governo interino

Dom frei Manuel da Ressurreicao
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Chanceler Manuel Carneiro de Sa

1720 Governo interino

Arcebispo Dom Sebastido Monteiro da Vide
Mestre de campo Jodo de Araujo e Azevedo
Chanceler Caetano de Brito de Figueiredo

XV 147541755 | Junta

D. José Botelho de Matos - arcebispo
Chanceler Manuel Antoénio da Cunha Souto Maior
Coronel Lourenco Monteiro

1760 - 1761 |Junta
Chanceler Tomas Rubi de Barros Barreto

1761 - 1766 |Governo Interino

Chanceler José Carvalho de Andrade
Coronel Gongalo Xavier Barros e Alvim
Arcebispo D. Fr. Anténio de Santa Inés

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de: SALGADO, 1985; VILHENA, 1969.

O modelo que seria consagrado no século XVIII por meio do alvara de D.
Jodo V (chanceler da Relacéo, bispo e militar de mais alta patente e antiguidade)
teve seu primeiro exercicio entre os anos de 1675 a 1678. Antes dessa época, a
figura que mais esteve presente foi a do bispo, e depois arcebispo, de Salvador.
Em alguns momentos, mesmo depois do alvara, este exerceu o controle do
governo provisoério sozinho, caso do periodo de 1688 a 1690.

O mestre de campo foi a fungdo que veio em seguida. Ouvidor-geral e
provedor-geral vinham logo atras. Como se indicou mais atras, a presenga do
chanceler da Relagao foi sendo incorporada a junta no ultimo quartel do século
XVII, apos a Restauragéo?!?® e se consolidou ao longo do século seguinte.

O documento elaborado no reinado de D. Jodo V seria utilizado quando
da sucessao para o vice-rei do Brasil em 1754. Em um oficio datado de 24 de
fevereiro daquele ano, conta o chanceler da Relagcao da Bahia, Manuel Anténio
da Cunha Sottomaior, que, tendo estado de posse da via de sucessao que “sua

Majestade foi servido mandar fazer” este remetia o documento,

ao reitor do Colégio da Companhia desta Cidade, ao qual ordena
o0 mesmo senhor que mande fazer uma caixa com trés chaves,
entregando uma ao arcebispo e outra a Vossa Mercé, ficando o
mesmo reitor com a terceira, € que se conserve a dita caixa no
mesmo Colégio, para casos semelhantes, e as chaves nos
mesmos lugares [...] e que a dita via de sucessdo se abra no
caso que falega o conde Vice-rei ou no dia que ele partir para

13 “Nome dado pelos portugueses a independéncia do reino portugués diante da Espanha em 1640,
depois de 60 anos de unido das duas coroas” (HERMANN, 2000, p. 505).

&
A g

L 4

Revista Eletronica Historia em Reflexdo, Vol. 17, N. 33| abr. a jul. de 2023
120



Juntas Provisérias na Capitania da Bahia no Periodo Colonial (1549 — 1763)

este Reino, sendo a dita abertura na presencga de Vossa Mercé,
chanceler e dito reitor, que assinardo o termo dela ( AHU-ACL-
CU-005, Cx. 8 Doc 1210, oficio de 24 de fevereiro de 1754).

Alguns pontos devem ser destacados do trecho acima. Em primeiro lugar,
a divisao referente aqueles que seriam os responsaveis pela guarda do
documento: chanceler, arcebispo e reitor. Nota-se que nao consta a presenca de
um militar, sendo este um dos que estariam compondo o governo provisoério. O
fator a explicar isso deve-se ao lugar em que a caixa seria guardada, isto €, no
Colégio da Companhia de Jesus. Interessante observar que alguns anos depois
desse oficio seriam os jesuitas expulsos da Bahia pelo conde dos Arcos,
sucessor de Autoguia no vice-reino do Brasil. Quanto a guarda da via de
sucessao no Colégio, ndo se localizou outra fonte que faca referéncia se ela foi
dali retirada apds a expulsado dos padres da Companhia.

Um segundo ponto é sobre o uso da via de sucessao. Esta seria utilizada
se houvesse falecimento do vice-rei ou sua partida para o Reino. Nos dois casos,
a falta do governador seria suprida pela constituigdo de um governo provisorio.
Para validar tal ato, haveria a assinatura dos trés responsaveis pela guarda das
chaves.

Uma alteracio que se pode notar a partir do alvara de 1743 foi que, pela
primeira vez, desde a criagao do governo-geral, o exercicio do governo provisorio
foi feito por uma pessoa que nao era membro da hierarquia da Igreja, caso do
chanceler Tomas Rubi de Barros Barreto que governou sozinho entre 1760 a
1761. Este caso é explicado pela vacancia do cargo de arcebispo de Salvador
no ano de 1760. Quando da chegada do novo bispo em 1762, este assumiu o

posto, conforme consta na documentagao:

com viagem muito feliz chegou ao Porto desta Cidade em vinte
e oito do corrente pelas oito horas da noite o0 Ex. e Rev. Bispo de
Angola, Arcebispo D. Fr. Antonio de Santa Ignez nomeado da
Bahia e desembarcando a terra a mesma hora lhe fomos beijar
a mao e saber da saude, com que se acha ao presente no
Convento de Santa Tereza onde se acha hospedado.
Entendemos tomara posse do Governo deste Estado em
observancia da nomeacéao de S. M. Fidelissima ( AHU-ACL-CU-
005, Cx 32, doc 5999 — Oficio de 30 de julho de 1762).

Analisando-se ainda o quadro 2, observa-se que a atuacao do chanceler

da Relagao no universo de poder do Estado do Brasil foi um processo que se
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iniciou com a instalagéo da primeira Relagdo da América portuguesa no inicio do
século XVII. Ja no regimento do cargo de chanceler de 7 de margo de 1609 Ié-
se que este deveria “exercer, com o provedor-mor, o governo do Estado do Brasil
na auséncia do governador-geral, seguindo procuragdo passada para tal fim”
(REGIMENTO, 7 de margo de 1609).%4

Nota-se ai a auséncia da indicagéo do bispo de Salvador para compor a
junta, situagdo incomum dado as inumeras fungbdes do bispo. Afinal, o
episcopado “com bastante frequéncia executou funcdo supletiva na
administracao civil, da qual inclusive [...] podia ser considerada um dos bragos”
(SALGADO, 1985, p. 115). Sobre a fungao do chanceler ser o substituto do
governador quando da auséncia deste, explica-se tal fato por ser esse
funcionario régio “o segundo mais alto funcionario da administragdo civil do
Brasil, o que tinha reflexo em seu salario, assim como em seu poder e prestigio
(SCHWARTZ, 2011, p. 71, grifo nosso).

Aspecto que merece destaque na analise do quadro 2 tem a ver com o
periodo de duragdo das juntas governativas na capitania da Bahia. Em todas
elas, com apenas duas excegdes, o tempo maximo foi de 2 anos. Os periodos
maiores ocorreram entre os anos de 1675 a 1678 e 1760 a 1766. No primeiro
caso, trés anos e, no segundo, o dobro deste periodo.

Em relagdo a junta proviséria do século XVII a hipotese que aqui se
levanta tem a ver com a posse de D. Pedro Il como rei de Portugal e a demora
dele em nomear outro governador-geral para o Brasil apds a administracdo de
Afonso Furtado de Castro do Rio de Mendonga, visconde de Barbacena que
durou de 1671 a 1678. N&o a toa, o sucessor da junta governativa foi Roque da
Costa Barreto, ultimo governador-geral a trazer consigo um Regimento, o que
demonstra a estabilidade que o cargo passou a desempenhar. O segundo caso,
que vai de 1760 a 1766, foi aquele que coincidiu com a transferéncia do governo-
geral para o Rio de Janeiro. Esse momento guardou inuUmeras mudangas no
regime de poder da América portuguesa, sendo uma das principais alteragdes

que o periodo pombalino trouxe ao governo da Col6nial®.

14 SALGADO, 1985, p. 185.

15 Para melhor entendimento das discussdes sobre esse periodo ver: SA, Charles Nascimento de. Bahia
pombalina: dilemas e a¢oes de governo na capitania da Bahia no século XVIII. Sao Paulo: Humanitas,
2021 e BEZERRA, Naira Maria Mota. E se acham nomeados para o governo interino deste Estado...
Governos provisorios da Bahia nos séculos XVII e XVIII. Renato Franco Junior, orientador. Niteroi,
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CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo dos governos provisérios na capitania da Bahia, de seu inicio
até o ano de 1766, evidencia a maneira pela qual se constituiu o poder do Estado
portugués sobre sua conquista na América e o modo pelo qual ele estabeleceu
suas redes e conexdes no territorio colonial. A articulagao entre governadores,
elites, sociedade colonial e a legislagéo lusitana foi o ponto a definir a estrutura
de poder, a base pela qual se assentou a administragéo portuguesa e brasilica
nesse periodo. Compreendemos, com o presente estudo, que a atuagao de
governos provisorios foi o modo pelo qual mantinha-se a ponte entre a Coroa e
sua gente, quando da auséncia dos governadores. Desse modo, vigorava,
mesmo sem o representante direto do rei, a manutengdo do aparato legal e
burocratico que mantinha o Estado presente entre os vassalos, permitindo-se

assim que estes se conservassem fiéis ao Império e ao rei.
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