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A LEI 12.034/2009 NOS PLEITOS ELEITORAIS DE MATO
GROSSO DO SUL E AS CANDIDATURAS “LARANJAS”

THE LAW 12.034/2009 IN PLEA ELECTORAL FROM MATO
GROSSO DO SUL AND THE “ORANGE” CANDIDATES
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Resumo

Este artigo consiste em abordagens sobre a Lei 12.034/2009, que reserva 30% das
vagas dos partidos politicos para candidaturas femininas nos pleitos eleitorais,
analisada na politica institucional de Mato Grosso do Sul. Nesse estado buscamos
identificar as candidaturas “laranjas” para os cargos de deputadas/os federais,
deputadas/os estaduais e vereadoras/es, analisando dados do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado, nos pleitos de 2010 a 2018. Consideramos como “laranjas” as
candidaturas a deputadas/os que obtiveram até 0,5% de votos, em relagado ao obtido
pelo ultimo eleito/a e, para vereadoras/es, aquelas de 0 a 10 votos. Os resultados
demonstram aumento de candidatas mulheres e também acréscimo de candidaturas
“laranjas”, indicando estratégia dos partidos para o descumprimento da lei de cotas.
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Abstract

This article makes an analysis from the Law 12.034/2009, which reserves 30% from the
political parties vacancies for female applications in plea electoral, analyzed in the
institutional politic from Mato Grosso do Sul. In this study, the objective is to identify the
“orange” candidates for the positions of federal deputies, state deputies and city
councilor, analyzing data from Tribunal Regional Eleitoral do Estado, in the pleas from
2010 to 2018. We consider as “orange” the deputies candidate that obtained over to
0,5% from the votes, in relation to what was obtained from the last deputy elected and
for the city councilor, the ones 0 to 10 votes. The results show increase of the female
candidates and also the increase of the “orange” ones, showing the strategy from the
parties in breaking the law.

Key-words: Women, Institutional politic, Political parties, Quota law.
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Este artigo consiste em analises da Lei 12.034/2009, que reserva 30%
das vagas dos partidos politicos para candidaturas femininas nos pleitos
eleitorais brasileiros. O objetivo é analisar os resultados dessa lei no contexto da
politica institucional em Mato Grosso do Sul, verificando o numero de mulheres
candidatas e, destas, as possiveis candidaturas “laranjas” nos pleitos eleitorais
do Estado.

Para isso, analisamos os termos da Lei n® 12.034/2009, no que se refere
a sua elaboragdo, sancionamento, revisbes ao longo dos anos e, também,
acerca do como ocorrem as elei¢des proporcionais. Associada a isso, reunimos
e analisamos dados dos anos de 2010 a 2018, obtidos na plataforma do Tribunal
Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul.

Na referida plataforma, entre outros aspectos, podem ser encontradas
informagdes sobre o numero de candidaturas masculinas e femininas e os
respectivos votos que cada um/a obteve em diferentes pleitos. Nossa busca
naquela plataforma se direcionou ao numero de candidaturas que ao final dos
pleitos eleitorais obtiveram de zero até 10 votos, para os cargos de
vereadores/as, e para deputados/as estaduais e federais aquelas que obtiveram
0,5% de votos totalizados em relagao ao ultimo candidato/a eleito/a.

O objetivo foi perceber a ocorréncia do uso de candidatas de fachada, as
quais, neste trabalho, sdo denominadas de “laranja”, conforme vem sendo
propagadas pela midia. Esta expressao € uma referencia as candidaturas que
pelo pequeno numero de votos indica registro apenas para cumprir as exigéncias
da lei de cotas para mulheres, atendendo a obrigatoriedade da Lei 12.034,
instituida no ano de 2009.

No entanto, essas “estratégias” de produzir candidaturas laranja, trazem
efeitos negativos na aplicagdo da lei, visto que numa sociedade com
desigualdades de classes, género e etnia, a criacdo de leis visando reduzir
desigualdades, se constitui num meio fundamental para efetivar mudangas.
Estas, se combinadas as politicas publicas, podem levar a novos processos
educativos, que chamem a atengao sobre as desigualdades existentes e suas
mazelas, sendo, portanto, necessarias.

Assim, debrucar-nos sobre o tema das mulheres na politica institucional

de Mato Grosso do Sul envolve percebermos o quanto esta permeado por
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relagdes de poder desigual, como no exemplo das eleicbes de 2018, pleito que
no estado, nenhuma mulher foi eleita para no cargo de deputada estadual. Isso
indica que o poder tem uma forma singular, por ser o cargo da politica
institucional um local de determinacdes, de visibilidades, além de ser uma funcao
que demanda decisbes sobre os rumos sociais e, ainda, legaliza, delibera,
distribui, investe e organiza a sociedade.

Se as mulheres historicamente foram relegadas aos espagos sociais
restritos em termo de visibilidades, acabam enfrentando multiplas dificuldades
para alcangarem aqueles de maior destaque, havendo a necessidade de instituir
legislagdes e politicas publicas que estabelecam meios para mudanga e
ampliacao.

Com esses aportes apresentamos as reflexdes desse artigo, organizado
em duas partes: na primeira, analisamos a Lei 12.034/2009 e as mudancgas que
promoveu no ambito da politica institucional. Na segunda parte, evidenciamos
dados sobre as candidaturas no contexto dos pleitos eleitorais de Mato Grosso
do Sul, para os cargos de vereadoras, deputadas estaduais e federais, nos

pleitos que se sucederam entre os anos de 2010 a 2018.

A lei 12.034/2009 e o processo eleitoral proporcional

O Mato Grosso do Sul € um estado recente e sua criagdo ocorreu com o
Plano de Desenvolvimento de Integragdo Nacional, assinado em 1977, pelo
entdo presidente Ernesto Geisel, quando foi dividido o antigo Mato Grosso,
criando duas unidades federativas, o MT e o MS.

O contexto historico da criacdo de Mato Grosso do Sul era do final do
regime militar e sua criagao ocorreu junto com a gradual redemocratizagao
brasileira, num momento de esfacelamento do dito “milagre econémico”. Neste

cenario, ocorreram as eleigbes gerais de 19823 no Brasil, sendo as primeiras

3 As primeiras eleicdes marcaram o fim do bipartidarismo imposto pelo regime militar. Neste
sentido, cinco partidos concorreram as elei¢cdes, obtendo os seguintes assentos, ocupados nas
unidades federativas por partido: PDS —235 assentos, PMDB — 200, PDT - 23, PTB - 13, PT - 8.
A maioria dos assentos ficou com o PDS e o PMDB. O voto vinculado adotado neste pleito
obrigava o eleitorado a votar em candidatos de um mesmo partido, sob pena de nulidade do voto
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votadas pelo povo apos a instauragdao do governo militar, o qual terminou em
1985.

O estado de Mato Grosso do Sul desde sua criagao foi perpassado por
uma elite rural com base no latifundio, na pecuaria de corte e na produgao de
graos e cana de agucar para exportagao, sendo um estado rural, com trago forte
do campo. Conta com uma populagdo de 2.449.024 milhdes de pessoas
(conforme ultima amostra da populagédo realizada pelo IBGE, em 2010),
distribuida em 49% de homens e 51% de mulheres.

O Mato Grosso do Sul embora constituido por maior percentual feminino,
elas ocupam em menor escala os espagos do poder institucional, evidenciando
um processo de invisibilidade e dominacdo, que se mostra pelos dados de
violéncia. Neles, o estado se destaca no contexto brasileiro pelos elevados indice
de crimes violentos letais intencionais contra mulheres, sendo que em 2015
foram 83 casos*, e as taxa de estupros somaram 1.458 casos, em 2016°.

Em Mato Grosso do Sul, parecer coexistir uma combinacédo de poderes,
reunindo na dindmica do estado homens detentores de patrimbénio e de poder
politico institucional, o que acentua desigualdades que atingem as mulheres,
levando a sub-representacéo delas na politica institucional.

Cabe destacar que a realidade feminina sul-mato-grossense expressa
aquela de ambito nacional. O que parece interessar na politica institucional
brasileira em relagao as mulheres, nao é o fato de os partidos politicos buscarem
meios para que elas fagcam parte desse processo e assumam cargos de gestao
na politica institucional, mas de manté-las na posi¢ao de “ajudantes” de homens
politicos. E sustentado o modelo da politica com predominio masculino, mesmo
diante de incentivos para o fortalecimento da participagdo das mulheres no
cenario politico, dentre eles a Lei 12.034/2009, a qual garante cotas femininas

de 30% na politica institucional.

para os dois cargos. Esta modalidade foi instituida pelo codigo eleitoral, lei 4.737 de 1965 no art.
146, IX, b, posteriormente sendo extinto na legislacéo eleitoral de 1985, pela lei 7.434.

Acessar em : https://atlas.fgv.br/verbete/6101

Acessar em : https://www.jusbrasil.com.br/topicos/26549952/voto-vinculado

4 Ver indices disponiveis em: https://www.midiamax.com.br/cotidiano/2016/fotos-de-feridos-
confirmam-tiros-em-confronto-entre-indios-e-fazendeiros/

5 No contexto nacional, o Mapa da Violéncia de 2015, evidencia que o Brasil € o 5° pais do
mundo que mais mata mulheres, com taxa de 4,8 homicidios para cada 100 mil mulheres. Dentre
essas, as mulheres negras sdo as maiores vitimas desse tipo de violéncia.- Disponivel em:
https://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia 2015 mulheres.pdf.
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Dessa forma, nos parece fundamental analisarmos a Lei 12.034/2009, em
seus aspectos histéricos, visto que sua primeira expressao, buscando atenuar a
desigualdade de género na politica, data de setembro de 1995, quando foi
promulgada a Lei n® 9.100/1995. Esta lei determinava, provisoriamente, normas
para as eleicdes municipais, realizadas no ano posterior. O art. 11, § 3° desta
previu que: “vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligagao
deverao ser reservadas por candidaturas de mulheres”.

E importante destacarmos que a lei de cotas é resultado da luta politica
de mulheres, conforme atesta Piovesan (2011, p. 68), e esteve “associada a
campanha Mulheres sem Medo do Poder”. Envolveu a bancada feminina do
Congresso Nacional, com o apoio do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
e do movimento de mulheres. Além disso, havia a influéncia do acordo realizado
em 1995, em Beijing, na IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, organizado
pela ONU, quando se instituiu a lei de cotas, determinando o minimo de 20% de
candidaturas femininas.

A partir de sua implantacao e persistindo o quadro de baixa participagao
feminina, a Lei foi revista em 1997, sendo adotada a Lei 9.504/1997, a qual
normatizou, em seu art. 10, § 3°, o seguinte: “cada partido ou coligacao devera
reservar o0 minimo de trinta por cento e o maximo de setenta por cento para
candidaturas de cada sexo”. Apesar do aumento em relacdo ao percentual das
vagas para as mulheres, saindo de 20% para 30%, ndo houve crescimento que
atendesse ao percentual exigido das candidaturas femininas. Assim, no ano de
2009, por meio da Lei n° 12.034, foi redigida nova redagéo do art. 10, § 3°,
alterando o texto que se referia ao partido ou coligagdo em relagdo a
candidaturas, e onde se lia “devera reservar”, foi alterado para “preenchera” o
minimo de 30% e o maximo de 70% das candidaturas para cada sexo. A
mudanc¢a no sentido da palavra trouxe nova entonacio para a lei, passando a
ter carater obrigatério.

Cabe destacar que a referida lei regula o percentual de candidaturas por
partido politico no que concerne aos cargos do legislativo, exceto aquele para o
Senado, pois este faz parte das eleigbes majoritarias. Sendo assim, os cargos
contemplados para cumprimento da Lei sdo para vereadoras/es, deputadas/os

estaduais e federais, visto que sao eleicdes de disputa proporcional, nas quais
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varios candidatos/as sdo eleitos/as, em conformidade com o numero
populacional por estados e municipios.

E preciso compreender o que sdo as eleigdes proporcionais®, as quais
ocorrem por meio dos partidos ou coligagbes com base em calculos que
determinam as cadeiras que serdo ocupadas no legislativo. O calculo esta
baseado no quociente partidario (QP = votos nominais e na legenda dividido pelo
QE), considerando o quociente eleitoral (QE). Esse quociente é elaborado com
base na divisdo dos votos validos obtidos pelo partido ou coligagdo do qual o/a
candidato/a votado/a faz parte, atendo ao numero de cadeiras disponiveis para
0 cargo no estado.

Nessa conta, a Justica Eleitoral exclui os votos brancos e nulos para fazer
a divisdo das vagas, calculando no chamado quociente eleitoral. Com essa base,
sédo determinados 10% do valor obtido como exigéncia para concorrer a cadeira
no Legislativo, dentre os candidatos/as mais votados no partido ou coligagao
filiada.

Esse sistema ¢é questionado atualmente, pois nem sempre os/as
candidatos/as que recebem mais votos individualmente sao eleitos/as. Isso se
explica da seguinte forma: um candidato que recebeu individualmente o maior
numero de votos pode nao ser eleito se fizer parte de uma chapa com candidatos
com percentual maior de votos.

A nao eleicdo pode ocorrer devido ao numero de cadeiras do partido, as
quais serao ocupadas pelos mais votados. Ao passo que outro partido ou
coligagdo podera eleger um candidato com menor votagdo. Um fator
preponderante que tem alterado as regras nas eleicbes mais recentes € o da
clausula de barreira, prescrita pela minirreforma eleitoral de 2015, que
estabeleceu esses 10% citados, em que o candidato precisa obter de votos. E
importante conhecermos esses detalhes do processo eleitoral, em relagao ao
coeficiente, pouco acessiveis ao entendimento da populagdo em geral, pois s&o
taticas usadas com as mulheres consideradas “boas de voto” no ambito dos
partidos, onde muitos candidatos homens sao eleitos por QP, gracas aos votos

6 Ver: http://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-
eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-5-ano-3/como-funciona-o-sistema-proporcional.
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angariados por elas. Por isso, € recorrente vermos candidatos se reelegendo
com poucos votos.

Na esfera municipal, o numero de cadeiras para vereadores/as é
calculado de acordo com os habitantes de cada municipio, variando entre nove
cadeiras (minimo) e 55 (maximo), de forma que para o primeiro, deve-se ter até
15 mil habitantes, e o segundo mais de oito milhdes. Ja a nivel estadual, no
Estado de MS, sao oito deputados federais e 24 estaduais.

Cabe destacarmos que o ndo cumprimento das cotas para candidaturas
por sexo prevé impugnacgao (autuada pela justica eleitoral) de candidaturas
masculinas com vistas a manter a propor¢cao 30% - 70% exigida por lei. A
penalidade aplicada impugna candidatos homens do partido que ndo cumpriu a
lei de cotas, até a propor¢ao chegar a equivaléncia da porcentagem exigida. Esta
medida foi efetivada somente em 2012, atingindo um percentual de 32% de
candidatas em todos os cargos. Nos anos de 2014 e 2018, o numero esteve
préximo, mas o percentual de mulheres eleitas diminuiu no ultimo ano em Mato
Grosso do Sul.

Por isso a defesa que fazemos, em relacao a aplicagao da lei, em conjunto
com outras estratégias, que devem ser criadas especialmente pelos partidos
politicos, criando incentivos para participacdo de mulheres na dindmica dos
partidos de forma constante e ndo apenas em periodos eleitorais. Além disso,
fiscalizar os partido para atender a obrigacdo referente aos tramites
resguardados pela lei e ndo criar meios de burlar a mesma.

Os dados observados revelam que embora a lei tenha determinado o
preenchimento obrigatorio das vagas para candidaturas, poucos foram os casos
investigados e comprovados em seu carater fraudulento, acarretando punicdes.
Comparando o local ao cenario nacional, o que vemos é a perpetuacao deste

sistema e a sub-representagao feminina.

[...] os dados da realidade brasileira invocam a distancia entre os
avancos normativos e as praticas sociais, indicando a
persisténcia de um padrdo discriminatério em relagao as
mulheres. [...]. No Poder Legislativo, a politica de cotas tem se
mostrado um instrumento relevante, mas de alcance limitado
para a construgdo da igualdade de fato entre homens e
mulheres. Em 2011, a média nacional de participagdo das
mulheres no Poder Legislativo correspondia a 12,5%, enquanto
a participagdo masculina correspondia a 87,5% dos cargos nas
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trés esferas federativas. Note-se que, em 2010, as mulheres
correspondiam a 51,8% do eleitorado nacional. [...] No Poder
Executivo, em 2010, a participacdo de mulheres, em cargos
publicos eletivos, atém-se a 9,1%, enquanto que a participagao
masculina aponta a 90% (PIOVESAN, 2011, p. 82)

O que notamos € uma lacuna entre as normas e as praticas sociais, onde
as primeiras garantem conquistas em relagédo a busca pela igualdade, e a
segunda na esfera social, opera a pratica, e nessa emergem desigualdades.
Com isso, compreendemos que as cotas tem alcances, fundamentais para
garantia da resolugdo da sub-representagdo feminina, mas devem vir
acompanhadas de outras medidas para que assim ocorra éxito de fato e nao se

sobressaiam limitagdes.

As candidaturas “laranjas” em Mato Grosso do Sul

A expressao “laranja”, como destacado anteriormente, corresponde as
candidaturas assumidas em pleitos eleitorais, que ndao foram concretizadas na
pratica, ou seja, houve o registro das candidaturas, mas ndo a disputa efetiva
durante o periodo de campanha eleitoral, visto que, ao final do pleito, ndo somam
nenhum ou poucos votos. Isso indica a possibilidade de existir acordo partidario
em prol de outros interesses, apenas para os partidos atenderem a legislagao.

No caso de Mato Grosso do Sul, cabe destacarmos que devido a maior
expressdo de ocorréncias deste fendbmeno para o pleito de vereador/a,
realizamos um historico dessas candidaturas de 1988 a 2016.

Para os cargos de Deputados/as, em decorréncia do enfoque do ano de
instauracao da lei, em 2009, o recorte de analise é feita a partir das eleicdes de
2010 até 2018. A Tabela 1 apresenta o contexto referente as candidaturas para

vereadores/as, vejamos 0S nUMeros:

Tabela 1: Histérico de candidaturas-laranja no cargo de vereadores/as em MS
Candidaturas com 0 voto Candidaturas até 10 votos

Pleitos

Femininas Masculinas Femininas Masculinas
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1988 7 24 37 230
1992 4 53 50 352
1996 - - 35 121
2000 - - 86 205
2004 28 21 77 80
2008 13 13 95 94
2012 236 119 347 179
2016 148 115 308 141

Fonte: Organizagao nossa com base nos dados do TRE- M.S, obtidos em 2019.

Para melhor evidenciarmos a compreensao do efeito das cotas e das
candidaturas de fachada, apresentamos na tabela acima um recuo historico para
compreender como vinha ocorrendo a presenga de mulheres na condi¢céo de
laranjas, nos pleitos que antecederam a sancgao da lei 12.034/2009. Ou seja,
buscamos recuar para analisarmos pleitos no periodo de pés-redemocratizagao,
de 1986 até 2010, em Mato Grosso do Sul, anterior a obrigatoriedade da lei de
cotas, fazendo a correlagdo com a institucionalizagao da lei.

No que se refere as candidatas-laranja, os maiores numeros foram
observados em 2012 para o cargo de vereadoras, somando um total de 236
candidatas com nenhum voto, manifestas em dez partidos politicos, sendo eles:
PSDB (27), PMDB (23), PT e PDT (22), DEM (20), PR (18), PV (14), PSC e PPS
(11) e PSD (10). Ja em 2016, os casos se repetem, mesmo que em menor
numero, 148. Porém, ndao menos preocupante, aparecendo com maior
expressao no PDT (10), PTB (13) e PSDB (14).

Um aspecto relevante € que o numero de candidatos “laranjas” para o
cargo de homens vereadores, em relagao as mulheres vereadoras, em 2012,
somam a metade em relacdo a elas com este perfil. Eles sdo 119, e elas 236, ou
seja, as candidatas sdo as mais atingidas e “usadas” para burlar as candidaturas,
considerando a lei 12.034/2009, que determina o cumprimento das cotas em
relacdo ao sexo dos candidatos/as. Contudo, vemos esses niumeros diminuirem
em relagao as mulheres no pleito de 2016, e ambos figuram quase que na

mesma proporgao de candidaturas: eles com 115 homens-laranja e elas 148.
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Deve-se levar em consideragdo que em 2012 houve a primeira dentncia’
quanto a presenca de candidatas-laranjas e ao uso do tramite judicial para
impugnacao. Além disso, entrou no debate as novas estratégias descobertas
para o uso de laranjas, como o desvio do fundo partidario®.

Ao observarmos o historico dos dados, percebemos que antes da lei de
cotas os homens eram a maioria com quantidade infima de votos. Verificamos
ainda que, em todos os pleitos e perfis apresentados, mais de 70% dos
candidatos homens obtiveram poucos votos. Em 1992, esse cenario revela maior
disparidade, apresentando candidatos com zero voto, dos quais 93% deste perfil
correspondem a mulheres, as quais receberam 7%; sendo homens 53 e
mulheres quatro candidatas.

Em 2000, as mulheres mantiveram uma média de 18% de candidaturas
nos perfis apresentados. No entanto, notamos ser justamente no ano de 2000
que houve a maior quantidade de candidatas-laranja de mulheres. Nesse pleito,
alcangaram 30%, logo na primeira eleicdo apos a lei de cotas 9.504/1997.
Podemos tragar um caminho a partir desses numeros: as candidaturas-laranja,
nos pleitos anteriores a lei de cotas, eram de maioria masculina e, provavelmente
seus fins eram outros. Apds a lei, temos as candidaturas-laranja de mulheres,
somente para cumprir a lei.

Fato relevante € que até entdo o numero da participagao feminina no geral
era irrisério, quando os homens marcavam predominancia. Hd uma mudanca
perceptivel a partir das elei¢gdes de 2004 e 2008, quando o numero de candidatos
homens com este perfil reduziu, e o de mulheres aumentou, chegando a
numeros proporcionais entre ambos e em cada pleito, os quais atingiram cerca
de 50%, com excecgao das candidatas com zero voto. Em 2004, esse numero foi
um pouco maior, passando para 57%. Observamos que, a partir da lei de cotas,

7 Disponivel em: https://camilavazvaz.jusbrasil.com.br/artigos/437619026/candidatas-laranja-a-
falacia-da-inclusao-de-mulheres-na-politica-brasileira. Acessado em: 2019.

8 Dois casos foram registrados de candidaturas “laranjas” no Piaui e no Rio Grande do Sul,
quando “trés mulheres foram incluidas numa chapa de vereadores sem que elas tivessem
conhecimento. S6 depois da eleigdo souberam que seus nomes constavam das urnas. A agao
foi movida pelo Ministério Publico Eleitoral do Piaui, gragas a atuagdo de um grupo de
advogadas mulheres” Disponivel em;
https://camilavazvaz.jusbrasil.com.br/artigos/437619026/candidatas-laranja-a-falacia-da-
inclusao-de-mulheres-na-politica-brasileira. Acessado em: 09 mar. 2019.
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esses numeros se equilibraram e as mulheres passaram a ser mais utilizadas
nessa pratica. Porém, como ainda a lei ndo era obrigatoria, vigorava a conotagao
de “reservar’” 30% para as candidaturas femininas, o que evidencia que os
partidos usavam dessa tatica.

Nas eleicbes de 2012, ocorreu uma mudanga e 0s humeros se elevaram
bruscamente, quando a proporg¢ao foi de dezoito vezes maiores que no pleito
anterior, saltando de 13 candidatas com zero voto, para 236 candidatas nessa
condicdo. Isso aconteceu no periodo de aplicacao da reforma eleitoral, com a lei
12.034/2009, que dispde sobre a obrigatoriedade do cumprimento das cotas, que
até entao nao eram punidas, quando nao colocadas em pratica pelos partidos.

Em relagdo ao numero de candidatos de fachada, no mesmo periodo, este
subiu nove vezes mais, passando de 13 para 119. As mulheres representam o
dobro como candidatas nos perfis de até 10 votos. Apds a reforma na aplicagéao
da lei, e ndo havendo mais saida sendo atendé-la, vemos os partidos utilizarem
taticas para cumpri-la. Com isso, houve o aumento no numero de mulheres
candidatas na politica institucional. No entanto, aumentou também o numero de
candidaturas de fachada.

No caso das candidatas com zero voto, no pleito de 2016, vemos esse
numero reduzir em 38% e se equilibrar com os candidatos homens. Assim, diante
dos novos critérios de aplicacéo da lei de cotas, bem como do endurecimento na
fiscalizacdo e punicado dos partidos que nao atendiam ao estabelecido, novas
estratégias foram criadas, como, por exemplo, o equilibrio entre candidaturas
com este perfil em ambos os sexos. Mesmo com a redugao das mulheres com
zero voto, notamos que as candidatas com até 10 votos continuaram em
numeros elevados, as quais somaram 308 candidatas. Ja em relagdo aos
homens, somaram 141, ainda em 2016, isto €, mais que o dobro concentrado
em candidaturas de mulheres pouco votadas.

Apesar de parecer que o numero de mulheres candidatas com zero voto
reduziu, ainda havia uma grande concentracao até 10 votos. Com isso, mais
casos passaram a ser descobertos sobre mulheres nessa condi¢cdo, e as
denuncias indicavam desvio do fundo de campanha, como ocorreu nas eleigdes

de 2018, para os cargos de deputadas. Lembrando que a resolugao n°23.575
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assegurou 30% dos recursos em 2018, para promogao das campanhas de
mulheres.

Diante da lei, as propor¢des de candidaturas “laranjas” de homens e de
mulheres se aproximaram, e com essa equacao foi retirando o foco sobre elas.
De acordo com os dados, as mulheres equivalem a 60% do total de
candidaturas-laranja, em ambito geral de todos os anos, e 0s homens somam
40%, em Mato Grosso do Sul.

Em vista disso, vale frisar que no Brasil, até o ano de 2019, existia 35
partidos®, sendo: MDB, PTD, PDT, PT, DEM, PCdoB, PSB, PSDB, PTC, PSC,
PMN, PRP, PPS, PV, AVANTE, PP, PSTU, PCB, PRTB, PHS, PCO, DC, PODE,
PSL, PRB, PSOL, PR, PSD, PPL, PATRI, PROS, SOLIDARIEDADE, NOVO,
REDE, PMB. Dentre todos os partidos apenas em quatro deles existem mulheres
na dire¢ao do partido, sendo: o PMB, com a Suéd Haidar Nogueira, PT com
Gleisi Hoffmann, PCdoB com Luciana Barbosa de O. Santos, e PODE, com
Renata Hellmeister de Abreu. No entanto, notamos uma contradicao, visto que
elas estdo em grande nimero nos partidos como filiadas'® e também ocupam as
frentes de organizagao dos movimentos sociais.

Os meandros desta dindmica estdo atrelados as ramificacbes do
patriarcado, e de como é um sistema impregnado na sociedade, na cultura, bem
como nas instituicbes, nas leis, neutralizando o exercicio de direitos das
mulheres. Reproduz e mantém o panorama desigual para essas, configurando a
sub-representacao feminina no ambito politico, intensificando dominagao sobre
as mulheres, fazendo com que elas proprias, por vezes, nem percebam como
sao usadas para referendar poderes masculinos.

Vejamos os numeros de candidatura laranja para o cargo de deputada/o
federal, considerando, neste perfil, candidatos/as que receberam menos de 0,5%

em relacao ao ultimo/a eleito/a ao cargo.

Tabela 2: Histérico de candidaturas-laranja para Deputadas/os Federais e Estaduais MS

9 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse.

0 Ver grafico sobre total de filiados por sexo nos partidos brasileiros. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/grafico/2018/04/02/Os-filiados-aos-partidos-brasileiros-
g%C3%AAnero-idade-e-distribui%C3%A7%C3%A30.
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Deputadas/os Federais' Deputadas/os Estaduais'?
Pleitos
Femininas Masculinas Femininas Masculinas
2010 9 1 17 5
2014 13 7 44 24
2018 4 7 15 15

Fonte: Organizacao das autoras, com base nos dados do TRE- MS, obtidos em 2019.

Para o cargo de deputada/o federal, notamos que os partidos onde houve
maior ocorréncia foram PHS, PSL e PTB, com quatro candidaturas cada, em
2010 e 2014. As candidaturas femininas, neste periodo, foram 26. Ja
candidaturas masculinas foram 15. Notamos também que, mesmo apods a
obrigatoriedade da lei, houve um aumento deste fendmeno até 2014, o qual se
reduziu em 2018.

Observamos, ainda, os casos com o mesmo recorte para o cargo de
deputados/as estaduais. Para este cargo, como é uma eleicdo menor, com foco
regional, o recorte analisado obteve mais resultados. As candidaturas femininas
somaram o total de 120, com 0 mesmo padrao anterior de aumento da ocorréncia
apo6s a obrigatoriedade da lei, o que refor¢a as estratégias dos partidos para
burlar a lei de cotas.

A redugao dos numeros e a equiparagao entre homens e mulheres nesse
tipo de candidaturas no ano de 2018, indica que novas estratégias vém sendo
utilizadas, como equivaler homens e mulheres candidatos/as laranja. Os partidos
com maiores candidaturas laranja para deputadas/os estaduais em Mato Grosso
do Sul foram PV (13), PHS e PODE (11), PTN (07), e PP, PRP, PSB (06).

Vemos o reforgo dessas hipoteses na diminuigdo do numero de mulheres
eleitas, em 2018, para Camara dos Deputados no estado de MS, onde nenhuma

deputada estadual foi eleita. No ambito federal, ha apenas uma deputada federal

" Partidos com candidaturas laranja para deputada/o federal em MS : PMDB, PTC, PTB, PHS,
PMN, PSDB, PT do B, PC do B, PP, PSB, PSD, PSL, PSDC, PSOL, PEN, PSTU, PRTB, PRP,
PCO, PSC, MDB, PV, PPL.

12 Partidos com candidaturas laranja para deputada/o federal em MS: PMDB, PP, PT,
PTC, PCO, PV, PDT, PRP, PTB, PSB, PSD, PSC, PPS, PRB, PSL, PHS, PTN, PMN, PSDB,
PSDC, PT do B, PC do B, PSOL, PROS, PEN, PODE, SOLIDARIEDADE.
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e duas senadoras em exercicio, sendo que uma das senadoras (Simone Tebet)
ja exercia o mandato desde 2014.

A obtencido de numero infimo de votos € no minimo duvidosa, porque
para se tornar candidato/a é necessario referendo partidario, de modo que o
aceite de determinada candidatura pelo partido depende, em primeiro lugar, da
avaliagao do potencial de popularidade do candidato/a, pois dela virdo os votos.
Além disso, para ser aprovado em convencao partidaria, € analisada a atuacao
do possivel candidato/a no ambito do partido.

O reduzido numero de votos suscita questionamentos, uma vez que
qualquer candidato/a que tenha submetido seu nome e adentre pela campanha
fazendo divulgagdo de sua candidatura mesmo que “de boca em boca”, sem
contar com recursos financeiros, usando das redes onde reside e/ou contando
com relagdes de parentesco, no ambito de sua familia, certamente extrapolara o
numero de dez votos, especialmente, porque houve avaligdo de potencial na
convengdao que deliberou sua candidatura. Dai a ideia de candidatos/as
usados/as como estratégia para o cumprimento das cotas.

O que leva as mulheres a se situarem nesta posi¢cao pode ser troca de
favores no ambito partidario ou, também, em menor proporgcédo, casos de
mulheres que sao inscritas como candidatas e desconhecem este fato. Cabe
indagarmos como isso é possivel se existe a necessidade da apresentacao de
documentos, preenchimento de fichas.’3

Assim, percebemos que a maneira como os partidos atuam no Brasil €
uma das causas da menor inser¢cao e da menor eficacia da eleicdo de mulheres,
pois suas campanhas nao sdo assumidas partidariamente, evidenciando a
necessidade de maior fiscalizagao, punig¢ao e reforgo da lei. Além disso, deve ser
considerado o fato de as mulheres serem pouco votadas pela expressao dos

13 A esse respeito recomendamos ver dados disponiveis em:
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2014/06/27/interna_politica,543039/partidos-serao-
punidos-por-candidaturas-ficticias-de-mulheres-para-preencher-cota.shtml.  Acessado em:
12/02/2019. Na reportagem temos um alerta do Ministério Publico eleitoral sobre as fraude, em
que citam as artimanhas utilizadas pelos partidos, dentre elas aquela do procurador regional
eleitoral de Minas Gerais, Patrick Salgado Martins, chefe do MPE, quando dizz “O que
percebemos, em toda eleicdo, é que os partidos usam varios subterfugios para se esquivarem
do cumprimento da cota feminina. Na maioria das vezes, fazem os calculos com base no numero
abstrato previsto na Lei das Eleigdes [...].” Outra forma de burlar a lei esta nas substituicoes de
candidatos, que ocorrem apés o prazo do registro, quando as agremiagbes aproveitam para
simular a desisténcia de candidatas mulheres, trocando-as por candidatos do sexo masculino.
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eleitores/as, uma vez que estes, muitas vezes, expressam um desejo baseado
em valores culturais, com ramifica¢des do patriarcado, da dominagao masculina,
do status inferior atribuido as mulheres e suposta incapacidade delas como
lideranga, visualizadas como preponderantes ao espago domeéstico e limitadas
em relagdo ao espacgo publico. Ainda s&o tidas como nio detentoras da razao,
da logica, de capacidades administrativas, de poder de decisdo, de voz ativa,

caracteristicas atribuidas historicamente ao masculino, como indica Coutinho:

Estes discursos contribuem para conformar a subjetividade
feminina, fazendo parte da cultura entendida como lugar de
identificagcao e de criagao de sentido e, como consequéncia, sao
reproduzidos, por sua vez, pela prépria mulher em seu papel de
socializadora e mediadora, em sua funcado de reprodutora dos
valores e normas que sustentam esta forma de organizagao
social baseada na divisao de trabalho por sexo (COUTINHO,
1994, p. 40).

Por essa dtica, as mulheres, conscientes ou ndo das desigualdades
sociais e do processo historico de dominagao feminina, parte delas também
reproduzem esses principios e ndo escolhem seus pares para representarem
seus direitos. Elas estdo inseridas dentro desta logica, sendo educadas e
cercadas por instituicées que regulam e estabelecem esses estereotipos, ligados
ao feminino como inferior e menos capacitado, escolhendo, ou sendo levadas a
escolherem homens como as melhores opg¢des para a politica institucional.
Certamente ha mulheres conscientes deste processo, votando em mulheres e
lutando para adentrarem na arena da disputa, fato que diante do cenario social
tem-se mostrado num enorme desafio, indicando a necessidade de politicas
educativas que desconstruam essa desigualdade social e atuem como
instrumento de apoio para criar meios para a ampliagdo feminina na politica
institucional.

E preciso destacar também que ha mulheres candidatas que
apresentam pautas pouco emancipatérias, negando as desigualdades sociais, e
dessa forma contribuindo para processos de dominagao, sob a légica machista,
afinal, como destaca Saffioti (2004): o patriarcado € uma maquina azeitada que
nao precisa nem mesmo dos homens para se reproduzir. As mulheres
interiorizaram a dominagao como se natural fosse, e d&o vida a ela, propagando-

a. Nesse caso, podem ser consideradas numa dupla dimensao de “laranjas”,
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visto que assumem a politica, mas nao tomam suas rédeas, sendo guiadas pelo
querer masculino. Por isso ndo basta as mulheres participarem das disputas
politicas, é preciso que ocupem esse espaco.

Dessa forma, mesmo num momento histérico de garantias
Constitucionais, ainda assim ha um afastamento da realidade social e de como
isso tem afetado a participacao politica e a vida das mulheres. Nesse sentido, &
preciso analisar ndo s6 o numero de mulheres que se apresentam como

candidatas, mas a quantidade eleita € o que de fato deve ser considerado.

Efeitos da lei de cotas e a reforma partidaria

Os debates que suscitaram no poés-eleicdo de 2018, como aquelas
candidaturas femininas que obtiveram poucos votos, mesmo tendo acessado
elevado recurso financeiro para suas campanhas, nos permitem concluir que as
candidaturas-laranja sao utilizadas no seguinte formato: como resposta dos
partidos para burlar a lei de cotas, como estratégia de repasse do fundo™
partidario e assim manter a estrutura dominante do grupo que concentra o poder.

Cabe salientar que varios paises da América Latina conseguiram
aumentar as eleitas através das cotas, de modo que em alguns paises esse
percentual ocupa mais de 40% das cadeiras no Congresso Nacional. No México,
por exemplo, as mulheres compdem 48% das vagas na Camara; na Bolivia e em
Cuba 53%; em Costa Rica 46%; na Nicaragua 44%, na Argentina 39%, ou seja,
as cotas, quando bem aplicadas, apresentam resultados concretos e bem
sucedidos.

No cenario brasileiro, a nova reforma eleitoral, em vigor a partir de 2018,

trouxe mudancas e avancgos para a lei de cotas em relacdo a distribuicao de

14 O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), acrescido pela reforma eleitoral
por meio da lei 13.487/2017, valida em 2018, oriundo de verba publica, prevé distribuigdo dos
recursos em 30% para candidaturas por género e 30% de tempo de TV e propaganda eleitoral.
O valor é constituido por dotagdes orgamentarias da Unido em ano eleitoral, definido a cada
eleicao pelo TSE, regulamentado pela lei 9.504/1997, referente a soma da compensagéo fiscal
das emissoras comerciais de radio e TV, recebidos pela propaganda eleitoral do ano anterior,
atualizando o valor a cada eleicao.
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recursos por género. Basta agora ser aplicada a lei e intensificar a fiscalizagao
para seu cumprimento, evitando casos de desvio de recursos.'® Os partidos que
descumprirem as normas referentes a arrecadacgao e aplicagdo dos recursos
perdem o direito de recebimento do fundo no ano seguinte. Por isso, é
importante fiscalizar o cumprimento desses recursos e da lei de cotas.

No caso de Mato Grosso do Sul, a existéncia de homens-laranja parece
ser utilizada para “equilibrar o numero de candidaturas-laranja”. Ou seja, ao
apresentar a existéncia de homens nessa condi¢ao, os partidos escondem a
pratica exercida com candidaturas femininas laranja. O que percebemos pelos
dados em relagdo a homens e a mulheres na condigao de candidaturas-laranja
€ que, conforme ocorre aumento na pressao para o cumprimento da lei, aumenta
também o numero de mulheres e o numero de homens laranja. Além disso,
temos outros elementos, como o fundo partidario, o fundo eleitoral e o registro
de candidatura, que impulsionam o aumento de candidaturas-laranja.

Outro ponto que nos leva a entender a existéncia de candidatas-laranja é
o Requerimento de Registro de Candidatura (RRC), através do qual o TSE e o
TRE’s regionais fiscalizam o cumprimento da cota e o tramite que registra
candidaturas com documentos de mulheres, utilizados sem seu consentimento.
H4, também, outros fatores que levam a essa sub-representacao, dentre eles a
forma como s&o organizadas as candidaturas. Esse processo de disputa eleitoral
revela outra questdo que Araujo apresenta quando diz que: “[...] o perfil de quem
entra a mais nao é formado por pessoas com capitais eleitorais de diversas
ordens. E num tipo de campanha individualizada e competitiva esse ingresso
puro e simples ndo soma muito” (ARAUJO, 2011, p. 114-115).

Ha sub-representag¢des para todas as minorias sociais de classe, raca e

género, visto que as pessoas que compdem o cenario da politica institucional

5 As pesquisadoras Malu Gatto e Kristin Wyllie, apontam o PSL como o partido com maior
diferenga no aumento da competitividade de homens e mulheres, sendo 24 vezes mais possiveis
mulheres laranja do que homens laranja. O PSL é o partido onde foram denunciadas
candidaturas-laranja para o repasse do fundo partidario a candidatos homens em Minas e
Pernambuco. O segundo partido com maior quantidade nessa modalidade, identificado pelas
autoras, foi o PSD. Figura neste ranking o PRTB (partido do vice-presidente Hamilton Mourao)
que é da coligagdo do PSL. As pesquisadoras suspeitam que os candidatos laranja homens
tenham outros fins, como servidores publicos que pegam licenga para fazerem campanha para
outros candidatos, melhor cotados partidariamente. Acesso em:
http://www.scielo.br/pdf/op/v25n1/1807-0191-0p-25-1-0001.pdf
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apresentam um perfil de grupo seleto, masculino, branco, heterossexual e, em
sua maioria, defendem o interesse de sua classe e ndo uma politica voltada ao
bem comum da populagdo em geral. Este padrdo continuo em relagdo as
candidatas “laranjas” figura num cenario em que as mulheres estdo sub-

representadas. Por isso corroboramos com as reflexdes de Araujo quando diz:

Apesar da mudanca do teor da norma, definindo as cotas de
forma mais incisiva e clara, o ndo cumprimento ndo implicou em
sancbes por parte do Superior Tribunal Eleitoral. Houve a
exceg¢ao de uma acdo no estado do Para que obrigou alguns
partidos a preencherem os 30% exigidos. Por outro lado, o TSE
argumentou que sé poderia agir, isto €, acionar um partido, caso
fosse solicitado a fazé-lo. O mesmo tendeu a ocorrer nos
Tribunais Regionais Eleitorais (TRE’s). Uma iniciativa importante
foi a da Articulacdo de Mulheres Brasileiras junto aos Ministérios
Publicos Eleitorais dos estados. Como resposta houve 19 acdes
“pelos MPE’s questionando a autorizacao de candidaturas de
partidos que nao haviam preenchido as cotas, o que, contudo
nao resultou na suspensido de tais registros”. Fora isto,
praticamente, inexistiram agdes de parte de parlamentares do
sexo feminino e/ou de dirigentes dos movimentos de mulheres
dos partidos politicos nesse sentido. Esta € uma questao a
refletir quando avaliamos o comprometimento partidario, ou seja,
nao s6 como as direcbes se comportam, mas também como
mulheres que ocupam posicdes importantes se comportam
(ARAUJO, 2011, p. 118).

Assim, o que observamos em Mato Grosso do Sul é um resultado pifio em
termos de campanhas e votos para mulheres, bem como a eleicdo de mulheres
de um grupo bem definido, que reproduzem esta estrutura ou se isentam da
discussdo sobre questdes referente a desigualdade de género. O padrao
seguido é constituido por aquelas com potencial elegivel, o que requer o jogo
politico financeiro, popular, tradicional familiar que mantém a ordem como esta.

Outro fator determinante e que tem sido discutido em relagdo a este
aspecto € o sistema politico adotado em relacdo a lista de votacdo. Ha um
pressuposto nos debates referentes a participagao das mulheres nos paises que
adotaram cotas, onde os que mais obtiveram resultados favoraveis adotaram
listas fechadas. Nos sistemas eleitorais, os tipos de lista sdo as abertas,
fechadas e mistas.

No caso do Brasil, o tipo de lista é a aberta, em que o/a eleitor/a vota em
um candidato/a especifico, podendo escolher, caso queira, votar na legenda do

partido. A eleigdo de determinado candidato/a € estabelecida a partir da soma
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dos votos obtidos por ele/a, mais os votos na legenda do partido, como explicam
Lolatto e Lisboa (2017, p. 12):

[...] cada candidatura disputa com outras da mesma coligagéo,
se estabelecendo uma relagéo de rivalidade em busca de votos,
onde o capital politico acumulado e o poderio financeiro sdo
determinantes para o éxito eleitoral. Nos paises em que existe a
lista fechada, com alternancia de género e com limitacbes para
o financiamento privado de campanha, se percebe o gradativo
aumento de mulheres eleitas, a exemplo do México que, em 15
anos, viu o percentual de mulheres eleitas no Congresso
Nacional, passar de 14% para 37%.

No modelo apresentado por Lollato e Lisboa (2017), o resultado define
quantos candidatos/a o partido ira eleger. Os argumentos utilizados a favor da
adocgao da lista fechada, como algo favoravel a promogado das mulheres na
ocupacao desses espacos, diz respeito ao financiamento das campanhas, o qual
estaria garantido, pois o dinheiro arrecadado vai para o partido e ndo para
candidatos/as individuais. O partido faria a distribuicdo entre os candidatos/as.

O aspecto negativo segundo Lollato e Lisboa (2017), em relacao a lista
aberta, refere-se ao fato de as campanhas configurarem-se como
individualizadas, competitivas, caras, o que enfraquece os partidos por conta das
disputas, proporciona falta de compromisso dos candidatos/as devido as
aliangas, posteriormente, troca de favores quando eleitos/as.

O fendmeno de candidaturas-laranja deve ser fiscalizado e punido, pois
ha a distribuicdo proporcional dos sexos nos cargos, em que as mulheres sao
desprestigiadas, visto que a lei prevé 30% de mulheres e 70% homens, indice
desproporcional se levado em conta a populacdo votante no Brasil, composta
por mais mulheres do que homens.

Diante desse quadro, conforme nos mostra Lollato e Lisboa (2017), o
percentual deveria ser de no minimo 50%, regra igualitaria, conforme aprovado
na Argentina, no dia 8 de margo de 2019'%, em exercicio nas eleigbes legislativas
também de 2019, junto com as presidenciais. La, até 2019, as mulheres eleitas
somavam no pais 39%, o que mostra a eficacia das cotas. A alteragao também

prevé que o género do candidato/a estara determinado pelo sexo que consta no

6 Acessar em: https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/03/argentina-aumenta-cota-de-
mulheres-no-congresso-para-50.shtml.
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documento de identidade nacional, o que também representa um grande avango
para as mulheres argentinas transexuais.

No contexto nacional brasileiro, as mulheres somam 103,5 milhdes de
habitantes, correspondendo a 51,4% da populagdo brasileira (IBGE, 2014)"". Ja
na realidade estadual de Mato Grosso do Sul, a presenga feminina que compde
a populacédo é de 52,12%, segundo dados de 2018, que constam na pagina
online do TSE (Tribunal Superior Eleitoral). Vemos que este percentual ndo é
suficiente para garantir a eleigdo de 30% das mulheres, pois as cotas s&o
destinadas especificamente para candidaturas e nao as vagas no parlamento.

Em Mato Grosso do Sul, fazendo um apanhado geral dos dados obtidos,
verificamos a existéncia de 1.141 candidatas laranja mulheres e 613 candidatos
laranja homens, ambos com perfis de 0 a 10 votos de 2012 a 2018. No tocante
a participacao das mulheres eleitas por cargo desde 1982, para governadora,
nenhuma mulher ocupou esta cadeira no estado, apenas duas como vice.

Nos 40 anos de histéria do Estado, trés senadoras, quatro deputadas
federais eleitas em seis mandatos e nove deputadas estaduais, por 12
mandatos. Ja na esfera municipal no mesmo periodo, foram 49 prefeitas a frente
do executivo (7% em comparagdo ao total de eleitos para o cargo) e 707
vereadoras eleitas em exercicio (11% do total eleito para o cargo).

O que percebemos é que na sociedade brasileira, ainda vigora a ideia de
que politica € coisa de homem, em virtude da divisdo de espagos no ambito das
relagdes de género. E se existe predominio dos homens nos cargos de poder
politico, as mulheres precisam ser estimuladas a vivenciarem a politica e ndo o
contrario. E isso que as cotas representam.

Os partidos precisam criar canais de dialogos, aumentando efetivamente
a participagao das mulheres nas disputas, e/ou mesmo no ambito dos eventos
dos palanques partidarios, deixando de neles participarem apenas como
figurantes, como “esposas de politicos homens”.

O fato é que, mesmo sendo um direito reconhecido em lei, sendo a lei
12.034/2009 criada para suprir a desigualdade na distribuicdo do poder na
politica institucional, a legislagao por si sé nédo esta sendo suficiente, haja vista

a emergéncia de estratégias usadas pelos partidos nos meandros da lei, numa

7 Acessar em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms.
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tentativa de descumprirem o que dispde. Por isso que a legislacdo deve vir
acompanhada de processos educativos, que suscite o debate na sociedade e
leve a reflexdes sobre o modelo vigente, especialmente quando € naturalizado
ao longo dos anos, impedido as pessoas de verem o quanto € um modelo
excludente e permeado pela inferiorizagao e subordinagao feminina, produzindo

mazelas no todo da sociedade, ndo apenas nas mulheres.

Consideracgées finais

As analises dos dados que apresentamos nesse artigo demonstram que
a participacao das mulheres na politica institucional de Mato Grosso do Sul tem
se mostrado baixo, no tocante ao numero de mulheres eleitas, mesmo apos a lei
12.034/2009. Ha uma sub-representagao feminina na politica, pois as mulheres
estdo presentes em numeros infimos, ndo correspondentes ao total populacional
e eleitoral.

Houve aumento de candidaturas do que se denominou de mulheres-
laranja, o que demonstra que as cotas partidarias representaram um passo na
participacdo das mulheres na representacdo de espacos de decisdes politicas
institucionais, mas é preciso ampliar a fiscalizacéo e a aplicagao da lei, coibindo
0 uso de estratégias escusas nos meandros da legislagdo e criar meios para
fomentar a participacao feminina.

Dessa forma, ndo basta que as mulheres se candidatem, precisam ser
traduzidas no numero de mulheres eleitas, para que na politica ocorram novas
configuracdes, superando a ideia de que a politica institucional ainda é um
terreno masculino e antagdnico a tudo que se refere ao feminino no mundo
simbdlico, ideoldgico e cultural, gerando obstaculos para que mulheres alcancem
posicoes de poder ndo apenas na politica institucional, mas em outros cargos e
espacos.

O que notamos € uma lacuna entre as normas e as praticas sociais, em
que as primeiras garantem conquistas em relagao a busca pela igualdade, e a
segunda, na esfera social, opera a pratica, reproduzindo desigualdades. Por isso

que falar de patriarcado parece algo antigo e superado, mas ao olharmos os
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dados da politica institucional de Mato Grosso do Sul (e mesmo do Brasil),
percebemos que a estrutura que mantém esta ordem tem como base os
referenciais patriarcais, naturalizados culturalmente pelas instituigcdes e relacdes
sociais, onde as mulheres também reproduzem esta ordem e até mesmo os
coloca em pratica quando ocupam cargos sob a tutela machista. Seu carater néo
€ natural, mas construido, havendo urgéncia em sua mudanga pela
emancipacao feminina, consequentemente, pela igualdade entre os sexos,
visando a uma sociedade mais justa, igualitaria e que respeite seu carater
diverso.

Para as mulheres ocuparem esses espagos € preciso que haja politicas
publicas que as incentivem a ocupa-los e que oferecam condi¢cbes para
adentrarem e se manterem nesse campo, exercendo representacdo e sendo
representadas. Nesse sentido, reside a importancia da lei de cotas, produzindo
aumento de 11% para 15% de candidatas eleitas para cdmara em 2018, no
contexto brasileiro. Por essa dtica, a defesa de que o estado deva mobilizar
recursos especificos para promog¢ao da igualdade de género e acesso das
mulheres a politica, atuando em diversas instituigdes da sociedade civil para que
haja uma mudanga de mentalidade.

Os partidos politicos, sindicatos e associa¢cdes também devem promover
campanhas sobre a importancia da representagdo politica por meio da
participacdo das mulheres, fomentando acbes que as encorajam a se
envolverem nestes espacos, pois sdo fundamentais ao acesso da politica
institucional. Devem, especialmente, respeitar a lei de cotas e nao usar de
artificios que mascaram sua aplicabilidade, visto que por meio desse jogo de
poder negam o direito das mulheres atuarem conjuntamente nos cargos da
politica institucional e intensificam as desigualdades de participacao social, o que

reverte em 6nus para o todo da sociedade.
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