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RESUMO: Este artigo aborda as reformas politicas € econdmicas neoliberais no contexto
das décadas de 1980 e 1990, ao levar em consideracao a descricdo de alguns de seus
aspectos caracteristicos para o Brasil. Além da introdugdo que apresenta o tema e os
objetivos do trabalho, o texto conta com mais trés partes. Na primeira, discute-se como o
cenario brasileiro, dirigido pelo regime militar, foi estruturado para que as reformas politicas
e econdmicas neoliberais pudessem ser instauradas sob a aceitacdo de sua maioria
populacional, diante do crescimento econémico e a ma distribuicdo da riqueza produzida.
Na segunda, analisam-se as reformas politicas e econdbmicas neoliberais no Brasil na
década de 1990, promulgadas pelos ditames de organismos internacionais como o Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e ancoradas pelos acordos firmados
através Consenso de Washington em 1989, cujos resultados continuaram a gerar os
mecanismos impostos pela dependéncia politica, econdmica, social e cultural dos paises
desenvolvidos e suas grandes instituicbes multilaterais de crédito. Um ultimo tépico tece
consideracoes finais e reforga o argumento de que o neoliberalismo consistiu numa nova
forma de imperialismo imposto pelos paises desenvolvidos, principais beneficiados com as

reformas, ao enfatizar o carater que as mesmas assumiram para o caso brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Neoliberalismo, Brasil, Desigualdades Sociais.

ABSTRACT: This article discusses the neoliberal economic and political reforms in the
context of the 1980 and 1990, to consider the description of some of its characteristic
features to Brazil. Besides the introduction that presents the theme and objectives of the

work, the text has three parts. At first, we discuss how the Brazilian scene, directed by the
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military regime was structured so that the neoliberal economic and political reforms could be
introduced under the acceptance of their majority population on economic growth and its
unequal distribution of wealth. In the second, analyzes the neoliberal economic and political
reforms in Brazil in the 1990s promulgated by the dictates of international bodies like the
World Bank, the International Monetary Fund (IMF) and anchored by the agreements signed
by the Washington Consensus in 1989, whose results continued to generate mechanisms
imposed by reliance on political, economic, social and cultural development of developed
countries and their major multilateral lending institutions. A final topic weaves final
considerations and reinforce the argument that neoliberalism was a new form of imperialism
imposed by developed countries, the main beneficiaries of the reforms, emphasizing the

character that they have made to the Brazilian case.

KEYWORDS: Neoliberalism, Brazil, Social Inequalities

Introducgao

Este trabalho desenvolve um estudo sobre as reformas politicas e econémicas
neoliberais no contexto das décadas de 1980 e 1990. A forca, extensdo e impacto que tais
reformas neoliberais passaram a ter, com maior ou menor intensidade, em escala global,
introduziram mudangas importantes nas organizagdes sociais contemporaneas. Apesar do
paradigma ter produzido, como n&o poderia deixar de ser, casos particulares no
desenvolvimento de seus projetos numa extensa lista de Estados, o neoliberalismo, no
periodo delimitado, promoveu reformas que garantiram e elevaram a diferenciacao entre os
ricos e 0s pobres no mundo.

O velho discurso liberal de que o mercado encontraria as melhores alternativas
para promover a justica social, encobriu mais uma vez as reais intengdes da tradicional
ideologia, que com o neoliberalismo sofreu uma carga de contestacdo bem menor do que
em periodos anteriores do liberalismo, ao facilitar a legitimagdo da hegemonia dominante
com a diminui¢cao dos conflitos de oposicao as idéias e praticas do sistema capitalista.

Além desta introdugéo, o artigo conta com mais trés partes. Na primeira, discute-se
como o cenario brasileiro, dirigido pelo regime militar, foi estruturado para que as reformas

politicas e econdmicas neoliberais pudessem ser instauradas sob a aceitacdo de sua
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maioria populacional, diante do crescimento econémico e a ma distribuicdo da riqueza
produzida.

Na segunda, analisam-se as reformas politicas e econdmicas neoliberais no Brasil
na década de 1990, promulgadas pelos ditames de organismos internacionais como o
Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e ancoradas pelos acordos firmados
pelo Consenso de Washington em 1989, cujos resultados continuaram a gerar os
mecanismos impostos pela dependéncia politica, econémica, social e cultural dos paises
desenvolvidos e suas grandes instituicbes multilaterais de crédito.

As reformas politicas e econdmicas dos Estados latino-americanos, em especial as
sofridas pelo Brasil, ao defender o argumento das propostas neoliberais de construgdo de
um “Estado minimo”, ndo foram efetivadas, apesar dos ataques sofridos pelo Estado no que
diz respeito a protecdo social dada aos trabalhadores; na desregulagdo econémica; na
venda de parte importante do patriménio publico; na participacdo ao incentivo do
desenvolvimento dos mercados financeiros, etc. Ao contrario, o Estado continuou a
desempenhar papel vital na intervencdo e na regulagdo social, na manutencdo e na
reprodugéo do capitalismo, na ampliagdo das desigualdades sociais, e sob a sua tutela é
que as reformas neoliberais puderam ser promulgadas (CERVO, 2000; SADER; GENTILI,
1995).

Um ultimo toépico tece consideragdes finais e reforca o argumento de que o
neoliberalismo consistiu numa nova forma de imperialismo imposto pelos paises
desenvolvidos, principais beneficiados com as reformas, ao enfatizar o carater que as

mesmas assumiram para o caso brasileiro.

A democracia neoliberal no Brasil e a garantia da continuidade

Até as reformas politicas e econémicas na década de 1980, o Estado brasileiro
tinha como suas principais caracteristicas: a centralizagdo politica e financeira no ambito
federal dirigida pelos governos militares; uma série de instituicdes fragmentadas; o carater
da tecnocracia; a privatizacao e o uso clientelistico das politicas publicas.

Afastou-se de uma proposta de seguridade social que vinculasse uma melhor
distribuicdo dos produtos da economia para a sociedade como um todo, mediante um
sistema deficiente e ineficaz em seus programas sociais, de altos custos nas suas

execugodes e gestdes, e com pequeno numero de avaliagdes dos programas, muitas vezes
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com grande distancia entre os formuladores e os executores frente aos beneficiarios das
politicas publicas, por sua vez, instaveis e descontinuas; ou ainda, a luta entre os interesses
burocraticos e privados sobre os mecanismos de funcionamento e regulagdo da maquina
estatal (MEDEIROS, 2001: 18).

Com os governos militares (1964-1985) no Brasil, o Estado, de um lado, assumiu a
funcdo de compensar, de forma restritiva, determinadas parcelas populacionais em
contraposicao a um periodo de excessiva concentragdo da riqueza pelas elites minoritarias
no pais. Por exemplo, apenas na Constituicho de 1967, os trabalhadores rurais,
aproximadamente metade dos trabalhadores brasileiros nesse periodo, foram inseridos
como beneficiarios de direitos trabalhistas, mas com diferenciacdes significativas quando
comparadas as dos trabalhadores urbanos. De outro, o viés espelhado na producgao
desenvolvimentista procurou intervir e determinar as condigbes favoraveis para o
crescimento econdmico, como no caso da qualificacdo de uma mao-de-obra que
teoricamente atendesse as exigéncias dos mercados de trabalho.

No Brasil, o setor publico, de acordo com Pochmann (2001: 19), estaria dividido em
duas instancias importantes. A primeira trata das fungées de governo representadas pela
administracao direta em todos os niveis, nas quais sdo somadas as autarquias e as demais
atividades vinculadas exclusivamente ao orgamento publico. A segunda diz respeito as
empresas publicas, também divididas em duas outras partes: 1) o setor produtivo estatal
que engloba as grandes empresas e subsidiarias pertencentes a base econbmica; 2) as
empresas nao pertencentes as atividades produtivas, principalmente nas areas de servigos
e transportes.

Mesmo parco diante das demandas e caréncias da populagdo brasileira, a
construgdo de um sistema de protecédo social pelo Estado entre os anos de 1930 até os
anos de 1970 cresceu e se tornou complexo em sua organizacdo, onde o gasto social
publico ultrapassou os 15% do PIB, desenvolvendo quase todos os programas do moderno
sistema de proteg¢ao social, tais quais os oferecidos pelos Estados desenvolvidos as suas
populagcbes (com excegao do seguro-desemprego), onde atendia a um ndmero importante
de individuos, mas de maneira desigual e insuficiente, sobretudo na assisténcia aos que

mais necessitavam destes proprios programas (DRAIBE, 2003).
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Apesar das reformas neoliberais? na década de 1990, os gastos sociais ndo
diminuiram, mas ao contrario, chegaram a superar a casa dos 20% do PIB no final do
século XX, numeros préximos aos alcangados pelos principais paises desenvolvidos no
comego do mesmo século.

Para Gomes (2006), o Estado brasileiro nao chegou a constituir um Estado de
Bem-Estar Social até o inicio das reformas neoliberais na década de 1990, dada a sua
antecipagado na contencao de qualquer tipo de ameaga que pudesse sugerir rupturas. Os
governos militares impulsionaram o fortalecimento de um sistema de seguridade social que
reorganizou e unificou as instancias previdenciarias, em especial, com a criagdo em 1966
do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), e do Banco Nacional de Habitacao
(BNH) no final dos anos de 1960 para financiar a habitagcdo popular. Todos eles
descontextualizados de uma base democratica, ja que foram impostos de forma autoritaria
para atender aos anseios do desenvolvimento industrial, sob um capitalismo moderno e
atrelado as fontes de acumulagao internacionais e das pequenas elites locais.

O modelo adotado discursava que o crescimento econbmico conduziria as
melhorias sociais via acumulacdo da renda. De fato, a acumulagdo foi feita de forma
surpreendente para a parcela dos 10% mais ricos da populagdo, que aumentaram sua
participacao no PIB do pais de 39,6% para 50,9% entre os anos de 1960 e 1980, ou ainda,
a parcela dos 1% mais ricos da populagédo aumentaram sua participagéo de 11,9% para
16,9%; ja os 50% mais pobres, tiveram a perda de sua participagdo de 17,4% para 12,6%
da renda nacional (BORON, 1994), diante de uma economia que cresceu a uma taxa média
anual de 6,9% no mesmo periodo (POCHMAN, 2001).

Para manter essa taxa de crescimento junto com uma acumulagado restritiva, a
repressdo aos movimentos sociais contestatérios se tornou uma das estratégias do
desenvolvimento brasileiro para garantir a “seguranca nacional”’, enquanto algumas politicas
sociais de natureza assistencialista foram desenvolvidas pelo Estado no intuito de minimizar
os pesados custos sociais advindos da ma distribuicdo da riqueza interna.

As politicas monetarias levariam ndo apenas a concentragcdo da renda, mas

também econdmica, a centralizagdo de capitais, a dependéncia e a exclusao social, além

2 O neoliberalismo surge no final da Il Guerra Mundial no territério dos principais paises
desenvolvidos. Seus principios tiveram como sustentagdo a critica a todos os mecanismos que
pudessem restringir a légica do mercado, as liberdades econémicas e politicas, como no caso do
Estado intervencionista e de bem-estar social. O livro O Caminho da Serviddo, de Friedrich Hayek,

escrito em 1944, é considerado como o0 marco tedrico para a teoria neoliberal.
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de colocar o capital financeiro em mercados especulativos para a sua rapida reproducdo em
espacos cada vez menores de tempo (LAURELL, 1997).

O Estado liberal militar associado aos capitais privados nacionais e internacionais
promoveu uma reforma “institucional da politica econémica, do sistema fiscal e financeiro e
da administragdo publica” (TAVARES; FIORI, 1993: 141), que levou a um substancial
crescimento do setor publico sem autonomia burocratica, limitando a distribuicdo da
riqueza.

A segmentacdo do processo de modernizagdo no Brasil passou a determinar um
setor industrial moderno em centros urbanos que cresciam rapidamente, convivendo com
setores tradicionais da sociedade e com uma economia agrario-latifundiaria e exportadora
(FERNANDES, 1975); a fragmentagdo do mercado de trabalho restringiu a organizagéo dos
movimentos de trabalhadores e seu poder de influenciar as politicas sociais e os programas
de atendimento a populacéo.

No inicio dos anos de 1980, um forte movimento politico na sociedade brasileira
encampou como estratégia de luta a democratizacdo das instituicbes publicas e a
modernizacao das instituicbes econdmicas. A transicao democratica foi feita num momento
de crise econdmica, em que a inflacdo descontrolada demonstrava a debilidade do Estado
em encontrar alternativas eficientes que minimizassem os problemas econémicos e sociais.

O Brasil exportava importante soma de capitais com a elevagao da divida externa,
esvaziando os cofres do Estado, que por sua vez impds um freio ao modelo de
industrializacdo que vigorava desde os anos de 1950, ndo apenas por parte dos
investimentos do setor publico, como também do setor privado.

Apesar da mobilizac&do de distintos setores da sociedade brasileira no processo de
transicdo democratica, a sustentacdo de Gomes (2006) € a de que a democratizagéo foi
feita de cima para baixo, camuflada desta vez com um discurso democratico elaborado
pelas elites urbanas e rurais, apoiado por setores variados da classe média, junto com as
poucas estratégias oferecidas aos desfavorecidos para reivindicar os seus direitos.

O governo da transicdo democratica foi comandado pelo antigo lider do partido da
ditadura militar, José Sarney (1985-1990), que assumiu o cargo da Presidéncia da
Republica depois da morte de Tancredo Neves (eleito pelo PMDB de forma indireta através
do Congresso Nacional), num governo civil ainda marcado pelo carater autoritario da

ditadura militar.
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A propria ditadura estabeleceu um modelo politico transitério durante toda a sua
extensao (ARTURI, 2001), que permitiu a atuagao de partidos politicos e o funcionamento
do Congresso com um calendario eleitoral, apesar das restricées politicas importantes.

As negociagdes do processo de democratizagao brasileira foram marcadas pelo
forte controle das elites autoritarias, como no caso da supressdo do movimento “Diretas-Ja”,
que organizou uma mobilizacédo a qual exigia eleicdes com o voto direto para a Presidéncia
da Republica. O projeto de emenda constitucional que a aprovaria, liderado pelo PMDB no
Congresso, principal forca de oposigdo no periodo, foi vetado em abril de 1984 (KINZO,
2001).

O periodo de democratizagao no pais foi ampliado durante o governo civil de
Sarney, caracterizado como “Nova Republica”, com a expansdo do sufragio aos analfabetos
em 1985; o fim da perseguicdo aos partidos comunistas; a aprovagcao de uma nova
Constituicdo em 1988; uma nova organizagdo dos movimentos sindicais antes controlados
pelo Estado e a realizagao das eleicdes diretas para Presidente da Republica em 1989, que
n&do aconteciam desde 1961 (ARTURI, 2001).

Por meio da Constituicdo de 1988, a descentralizagao fiscal passou a configurar as
bases para possibilitar que o governo federal, os estados e os municipios tivessem
autonomia e independéncia politica gragas aos mecanismos fiscais que garantiriam essa
nova forma de autoridade politica. No comeco dos anos de 1990, os reflexos dessa
descentralizagdo iriam produzir uma acirrada guerra fiscal e indices elevados de
endividamentos vinculados as formas de arrecadacéao tributaria delegadas aos estados e
municipios pela Constituicdo de 1988 (ARRETCHE, 1997).

No campo das politicas sociais, a mesma Constituicdo estabeleceu o direito social
como principio politico e o papel do Estado na manutengdo e garantia desses direitos, junto
com a contribuicdo complementar da iniciativa privada. A seguridade social teria a fungao
de proporcionar a protecdo ao individuo através da descentralizagdo e da participagao
social frente a uma nova organizagao das instituicdes do sistema.

Muitos dos programas de seguridade sociais no comego dos anos de 1990 nao
foram respeitados no que diz respeito a alocacao de seus recursos, sobretudo pelo fato do
desconhecimento da maioria populacional em poder utilizar as instituicdes publicas como
espaco de luta e construgdo democratica.

Com a posse de Fernando Collor de Mello, em margo de 1990, iniciou-se o regime

democratico no Brasil propriamente dito, cujo governo durou até 1992, quando deposto pelo

7
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impeachment gerado pela série de denuncias de corrupgao, pela mobilizagéo popular e pela
acao do Congresso Nacional em solucionar a crise politica.

Tanto seu vice e sucessor, Itamar Franco (1992-1995), quanto Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003), legitimaram o presidencialismo como forma de governo; o
federalismo como ponte central entre as relagbes da Unido com as unidades federativas;
uma coalizdo politica como exercicio de governo, com as caracteristicas de um sistema
partidario fragmentado, com pouca institucionalizagdo, mas muito regionalizado, através de
“uma democracia eleitoral, um Executivo imperial e um regime congressual que atua ora
como colaborador, ora como sabotador das iniciativas do Presidente, ator central do
sistema politico” (CODATO, 2005: 84).

A abertura econémica brasileira

No inicio dos anos de 1980, as politicas de estabilizagao provocaram a perda de
reservas econdmicas e uma alta desvalorizagdo da moeda que, junto com o aumento do
preco do petrdleo, colocaram a taxa de inflagdo a um nivel médio de 100% ao ano e que
fecharia a década com uma média nao inferior a 200% ao ano.

A crise da divida externa de 1982 desequilibrou a balanga de pagamentos,
continuando a desvalorizar a moeda em 1983, onde 0s sucessivos governos nessa década
(militares ou civil) preferiram adotar os ajustes externos como primeira alternativa para
tentar superar as crises, criando superavits comerciais a fim de ndo desencadear problemas
cambiais.

Os altos indices inflacionarios comumente valorizavam a taxa de cambio e
promoviam o incentivo as importagdes, mas as crises da divida no inicio da década de 1980
levaram o Brasil a empregar politicas econémicas para produzir reservas externas. Com a
fuga dos capitais estrangeiros, o pais ficou a mercé do comércio exterior para elevar as
suas reservas, 0 que demandou sucessivas desvalorizagdes reais da moeda nacional.
Assim, elevaram a divida externa em moeda nacional, o prego das importagdes e os indices
inflacionarios (P10, 2001: 31).

O superavit no ano de 1983 foi de 6,5 bilhdes de dolares e de 9,1 bilhdes de
doélares em 1984, com a retomada do PIB que cresceu 4,5% nesse ultimo ano, enquanto

que a inflagéo saltou para a casa dos 200% ao ano em 1983 e a divida externa subiu de
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43,5 bilhdes de doélares para 100 bilhdes de dolares entre 1979 e 1985 (TAVARES; FIORI,
1993).

A expansao das empresas estatais que foi uma expressao do avanc¢o do Estado
até a década de 1980 no setor publico desde a década de 1930, acabou interrompida e
entregue no ultimo governo da ditadura militar como garantia para a estatizacdo da divida
brasileira, a fim de evitar uma moratéria como a decretada pelo México em 1982; o pais
passava a ser um importante exportador de capitais com o aumento e o pagamento dos
juros da divida externa. O final da ditadura militar viveu o descontrole continuo da inflagao,
a faléncia do Estado que vinha promovendo uma importante contribuicdo para o
desenvolvimento nacional e a suspensdo dos investimentos externos.

Os planos econOmicos da segunda metade dos anos de 1980 ndo conseguiram
instalar a estabilizagdo monetaria, mesmo com um crescimento do PIB entre 1985 e 1990
durante o periodo da Nova Republica, quando houve crescimento do superavit comercial da
economia.

O primeiro plano de estabilizacdo do governo Sarney foi implementado em 28 de
fevereiro de 1986, por meio do Decreto-lei n.° 2.283, denominado de Plano Cruzado,
quando a inflagéo brasileira ja havia alcangado um indice aproximado de 350% ao ano, na
tentativa de sanar as falhas dos programas ortodoxos de estabilizagcdo (supervisionados
pelo Fundo Monetario Internacional entre 1983 e 1985) do inicio dos anos de 1980 - que
nao desmancharam o sistema de indexacdo, pois permaneceram indexadas as contas de
caderneta de poupanca, o Programa de Integracao Social (PIS)/Programa de Formacéao do
Patrimbnio do Servidor Publico (PASEP), o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) e os contratos acima de um ano com clausulas atreladas a Obrigagao do Tesouro
Nacional (OTN) -, e com forte influéncia de um grupo de intelectuais da Pontificia
Universidade Catodlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ) que percorreria os demais governos
democraticos até o periodo de Fernando Henrique Cardoso (MARQUES, 1988; PIO, 2001).

O choque heterodoxo, ancorado na teoria da inflagéo inercial®, cuja idéia principal
esta centrada no conflito distributivo, previa o congelamento total dos precos, salarios e da
taxa de cambio. Para a fiscalizagcao dos pregos foram designados fiscais profissionais, bem
como a fiscalizagao informal atribuida a populagcdo como um todo. Na argumentacao de
Bresser-Pereira (1986: 11), quatro medidas basicas do Plano adotadas pelo governo

Sarney tiveram destaque:

* Para uma melhor compreenséo da teoria da inflagédo inercial e do Plano Cruzado no Brasil ver
(BRESSER-PEREIRA, 1986); (MARQUES, 1988) e (P10, 2001).
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1) congelar todos os pregos, salarios e a taxa de cambio nesse dia D; 2)
desindexar a economia; 3) introduzir uma nova moeda, o cruzado, em lugar do
cruzeiro, do qual foram retirados trés zeros; 4) converter os contratos a prazo
(salarios, obrigacdes, aluguéis, taxas escolares, prestagbes de compra de casa
prépria) de cruzeiros em cruzados através de férmulas que garantissem a
recomposigado do pregco médio real dos ultimos seis ou 12 meses.

Os salarios dos trabalhadores n&o puderam ser convertidos diretamente de
cruzeiro para cruzados em virtude das diferentes datas-base, nem pelo valor do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) do dia da converséo, pois levaria a um
aumento do salario real dos trabalhadores e prejudicaria o congelamento dos pregos devido
a diminuigdo dos lucros das empresas.

O remédio usado foi incorporar uma tabela simples para a conversao dos salarios e
abonos que haviam sido recebidos nos ultimos seis meses anteriores ao Plano, para
garantir a manutengdo do salario médio real. Os salarios foram entdo multiplicados por
fatores corretivos entre setembro de 1985 e fevereiro de 1986 e em seguida divididos por
seis para a obtengdo do salario médio real, junto com um acréscimo de 8% sobre tal valor
(BRESSER-PEREIRA, 1986: 12).

Para os contratos a prazo houve a adogdo de outra tabela que pretendia a sua
diminuicdo. Nas vendas a prazo sem ajuste monetario as empresas incorporaram uma
antecipacao inflacionaria em que, depois de consolidado o preco, aplicava-se um desconto
baseado na probabilidade do indice de inflagao previsto. Prestagcbées de imoveis, aluguéis e
taxas escolares receberam formulas especiais de conversao na busca de viabilizarem o
valor real médio do contrato.

Num curto prazo, menos de dois meses depois de inaugurado, o ajuste dos
principais elementos do Plano, ou seja, o congelamento dos pregos, o aumento dos salarios
e a diminuicdo das taxas de juros levaram a um excesso de demanda pelo momentaneo
maior poder de compras dos trabalhadores, combinados pela necessidade de aplicar
grandes excedentes na balanga das transag¢des comerciais, 0 que resultou num impacto
desfavoravel sobre o balango de pagamentos, ja que havia menos produtos disponiveis
para a exportagdo. Os limites de ofertas e restricdes nas taxas de juros, por sua vez,
levaram ao aumento das importacdes, prejudicando ainda mais as contas externas (PIO,
2001: 37).

A partir de outubro, o congelamento dos pregos passou a prejudicar a balanca

comercial, a esperanca inicial de gradativamente liberar os pregos defasados e reduzir os
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que se encontravam acima da média, ndo conseguiu ser efetivada; os precos no mercado
interno tiveram aumentos pelo declinio no excedente do comércio em virtude dos juros e da
forte demanda agregada, em meio a uma especulagdo que buscava desvalorizar
significativamente o cruzado frente ao dolar. Para tentar solucionar os problemas foi feita a
incorporagao de uma segunda versao para o Plano Cruzado, promulgada em novembro de
1986.

O Plano Cruzado Il aplicou um consideravel aumento, com o intuito de elevar a
arrecadacéo do Estado, nos impostos indiretos para automéveis novos (80%), cigarros
(120%) e bebidas alcodlicas (100%); em produtos controlados ou fornecidos pelo governo
como gasolina (60%), energia e telefone (35%) e servigos postais (80%); um sistema de
desvalorizacdo da nova taxa de cambio nominal e a reindexacédo dos contratos financeiros
as Letras do Banco Central (LBC), para controlar as previsdbes do mercado sobre as taxas
de juros (PIO, 2001: 39).

De vida breve, o Plano Cruzado Il ndo impediu que nos meses seguintes a inflagcao
voltasse a crescer. Em janeiro de 1987, a inflagdo de 16,82%, segundo o indice de Precos
ao Consumidor (IPC-IBGE), havia sido maior do que aquela de janeiro de 1986, de 15,01%,
antes do langamento do Plano Cruzado; no mesmo periodo, as vendas no varejo
declinaram 38,1% e a utilizagdo da capacidade instalada da industria de transformacao caiu
de 86% para 84% (MARQUES, 1988: 127).

Os precos acabaram sendo liberados em fevereiro com o fim da indexacao geral
da economia e a inflagdo alcangou 13,94%, onde o pais decretou a moratéria do
pagamento dos juros de médio e de longo prazo da divida externa; rapidamente houve a
ampliacdo do numero de faléncias e insolvéncias gragas a crise financeira e econémica
(BRESSER-PEREIRA, 1988: 55).

O fracasso do Plano Cruzado chegou a prever uma inflagdo de 600% para o ano
de 1987, que nao chegou a ser realizada porque foi estabelecido um segundo
congelamento de pregos que recebeu 0 nome de Plano Bresser. No més de junho desse
ano, em que a inflagdo chegou a 26%, houve um novo choque heterodoxo que também
esteve subsidiado pela teoria da inflagao inercial.

Mas ao contrario do Plano Cruzado que pretendeu acabar com a inflagdo e mesmo
atingir, sem sucesso, uma taxa zero de inflacdo, o Plano Bresser teve como objetivos o
controle da inflagdo sem, no entanto, acabar com a mesma e, provavelmente, incitar os

riscos da hiperinflacdo. As metas pretendiam o retorno da inflagdo para a casa dos 10% em
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dezembro de 1987, no intuito de amenizar a crise em curto prazo da economia brasileira,
cujos objetivos principais, nas palavras de Bresser-Pereira (1988: 54) eram: “1) conter a
aceleracdo da inflagdo e reduzi-la; 2) interromper a queda dos salarios e recupera-los
parcialmente; 3) evitar a recessao; 4) reverter a crise financeira; 5) reequilibrar o balango de
pagamentos”.

Com o final do Plano Cruzado, a realidade brasileira estava imersa numa crise que
havia desequilibrado, em termos de fluxo, o déficit publico e aumentava os salarios — ja
bastante defasados -, em ritmo maior do que a escala produtiva, que por sua vez elevava a
inflacdo em ritmo crescente, e em termos estruturais, aumentava a divida externa.

Além disso, as diferengas entre o Plano Cruzado e o Plano Bresser poderiam ser
definidas no sentido de que, enquanto o segundo foi um plano de emergéncia e contou com
uma reforma monetaria, o segundo ndo. Enquanto o Plano Bresser manteve a indexagao
que vigorava no momento, pois ndo pretendia eliminar a inflagdo, mas sim o seu equilibrio,
o Plano Cruzado pretendia uma completa desindexacdo da economia e uma perspectiva de
inflacdo zero. No Plano Bresser, ao contrario do Plano Cruzado, a taxa de cdmbio nao foi
congelada, mas sim desvalorizada, em virtude da baixa reserva internacional e o objetivo de
tentar equilibrar o balango de pagamentos; no Plano Cruzado, o congelamento dos pregos
nao havia data para ser extinto, enquanto no Plano Bresser o congelamento previa um
prazo final de trés meses (BRESSER-PEREIRA, 1988: 57).

A previsdo de que a inflagdo pudesse chegar a 10% em dezembro nao foi
concretizada. O indice chegou a 14% e o seu aumento esteve relacionado com a falta de
fiscalizacdo sobre a elevagao dos salarios, aos pagamentos dos funcionarios publicos e das
empresas privadas, bem como com a restrigdo de crédito do governo em controlar o déficit
publico por parte dos agentes privados.

Em 1988, a politica econdbmica do governo Sarney buscou renegociar a divida
externa e comegou a esbocar algumas reformas liberais internas, as quais se aproximavam
dos programas recomendados pelo Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional. A
decomposicdo da coalizao de sustentacdo do governo e um novo surto inflacionario -
combatido por medidas de congelamento de precos e salarios -, ndo impediram que a
inflacdo no ano de 1989 passasse de 30% a 80% ao més, num espago de pouco meses.

Em janeiro de 1989, o Brasil estava caminhando em direcao a hiperinflagdo. Nesse
mesmo més, conforme o que havia sido adotado para os dois planos econdmicos

anteriores, o governo novamente congelou os preg¢os no pais e desindexou a economia,
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instalando o Plano Verédo, o terceiro choque heterodoxo em menos de quatro anos, com
rigidas medidas fiscais e monetarias.

A carga ftributaria bruta entre 1987 e 1989 diminuiu cerca de cinco pontos
percentuais quando comparada com o periodo compreendido entre 1979 e 1984, ou seja,
passou de 26% para 21%, estimulada pela sonegacao, pelo crescimento da inflagdo e com
a renuncia fiscal ligada as redes exportadoras, o que continuou a permitir a acumulacao de
capitais por parte das elites minoritarias, que cresceu nesse periodo, aumentando a
pobreza e a miséria para a grande parcela dos que viviam na pobreza (TAVARES; FIORI,
1993).

Nessa altura, no inicio de 1989, a moratéria ja4 havia sido suspensa, pois era
necessario restabelecer a confianga dos credores internacionais com o envio de 4,5% do
PIB para o exterior (quando o saldo comercial exterior positivo apresentava numeros até
entdo nunca vistos). O pais contava entdo com uma elevada divida interna e atraentes
subsidios fornecidos pelo governo para os empresarios, mas com uma desindexagao
requerida pela equipe econémica que eliminasse a Unidade de Referéncia de Preco (URP),
cujos efeitos mais significativos foram sentidos pelo conjunto dos trabalhadores.

Além do congelamento dos precos e salarios, o Plano Ver&o inaugurou uma nova
moeda, o Cruzado Novo, sem se preocupar com as origens estruturais da inflagdo. O plano
esbogou os direcionamentos do FMI e comegava a preparar o Brasil para as reformas
neoliberais da década de 1990, ao estrangular o poder aquisitivo dos trabalhadores e
incentivar a privatizacdo de algumas empresas estatais, além de cortar parte dos gastos
publicos

Com uma mistura de plano heterodoxo conservador e principios neoliberais, o
Plano Verao demonstrou ndo sé a baixa popularidade que havia atingido o governo Sarney,
como também pretendia langar as cartas para que pudesse haver a sucessao presidencial,
dos defensores (neo)liberais que pretendiam continuar no poder. Tanto as questdes da
divida externa quanto da divida interna nao foram resolvidas; o plano nao foi eficiente outra
vez no combate a inflagdo, mas dessa vez permitiu que os indices alcangcassem, em virtude
da pouca seguranga no sistema de indexagao, para o ano de 1989, algo em torno de
1782,9% (indice Geral de Pregos/Fundagéo Getulio Vargas), com a taxa da divida interna
que saltou de 3% para 9,5% do PIB.

Como resultado, o que ocorreu nas décadas de 1960 e 1970 continuou na década

de 1980, no que diz respeito a distribuicdo da renda no pais. Os 20% mais pobres tiveram
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sua participagdo na renda nacional diminuida de 2,8% para 2,0%, e os 50% mais pobres
sua parte diminuida de 12,6% para 8,5% entre 1980 e 1990; mas os 10% mais ricos
aumentaram sua participagcdo na renda nacional de 50,9% para 53,2% (0os 5% mais ricos
aumentaram sua participagéo de 37,9% para 39,4%, e os 1% mais ricos aumentaram sua
participacdo de 16,9% para 17,3%); os 40% restantes, que comportam faixas
intermediarias, tiveram um leve aumento de sua participagéo, que passou de 36,5% a
38,3% da renda nacional no mesmo periodo (SALAMA; VALIER, 1997: 42).

Quando ocorreram as elei¢cdes para Presidente da Republica em outubro de 1989,
a crise que o Brasil enfrentava se arrastava para muito além do plano econdémico, que
esbocava o final de um modelo de desenvolvimento e que, segundo Sader (2003), mostrava
a insercdo do pais na era da Terceira Revolucdo Industrial e em um novo cenario
econdmico mundial.

O projeto neoliberal foi efetivamente implantado com o governo Collor em 1990,
inspirado pelas bases do Consenso de Washington®, através da desregulagdo econémica e
salarial; das privatizagdes do patrimodnio publico (Programa Nacional de Desestatiza¢do); do
projeto de “Estado minimo”; da renegociacdo da divida externa; dos mecanismos de
mercado para integrar o pais internacionalmente e promover sua modernizagdo no ambito
interno  (ANDERSON, 1995; CHOMSKY, 2002; FIORI, 1997). Esse projeto foi
temporariamente limitado pelas denuncias de corrupgao e pela deposigdo imposta pela
sociedade brasileira via Congresso Nacional ao Presidente Collor no ano de 1992.

Em 16 de margo de 1990, no primeiro dia de mandato do governo, o Plano Collor
de estabilizagdo, pouco negociado com o Congresso Nacional e com os trabalhadores,
estabelecia como suas principais metas, uma reforma monetaria que iria reter 70% dos
ativos do setor privado; um ajuste fiscal; um novo congelamento subsidiado pela politica de
rendas; a insercdo de uma taxa de cambio flutuante; a liberalizacdo do comércio exterior; a

privatizacdo, a substituicdo do Cruzado Novo pelo Cruzeiro e a moratdria interna, que

4 O Consenso de Washington pode ser caracterizado como um conjunto de regras voltadas para o
mercado, estabelecidas pelos Estados Unidos e as grandes instituicdées financeiras internacionais, as quais
sd0 por esse pais, majoritariamente controladas e por ele lideradas quando das suas inauguracoes.
Cumpriu e cumpre a fungdo de atender, sobretudo aos interesses dos grandes conglomerados
empresariais mundiais que controlam parte importante da economia mundial, bem como formular politicas

para reduzir a participagao social do Estado e direcionar os rumos das estruturas do pensamento e da

constituigdo das mentalidades sob esses principios.
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buscava controlar a inflagdo mediante as restricdes monetarias, com redugado da oferta da
moeda (BRESSER-PEREIRA; NAKANO, 1991: 98).

A proposta de bloquear a liquidez dos ativos financeiros, contudo, ndo apareceu
do nada, ndo foi uma "invengdo" tirada do vazio em face do quadro
particularmente adverso daquele momento, como afirmariam depois alguns dos
seus criticos. Ao contrario, estava muito ligada ao debate econdmico brasileiro
dos anos 1980, por trés grandes vertentes: a tendéncia de remonetizagao
acelerada nos casos de desinflacdo abrupta e as dificuldades para controla-la e
evitar seus efeitos negativos sobre a estabilizagdo dos pregos; as implicagbes da
elevada liquidez dos haveres financeiros, a chamada moeda indexada; e o rapido
crescimento da divida mobiliaria interna e seu precario esquema de
refinanciamento diario no mercado monetario (CARVALHO, 2000: 113).

Outra vez, o inicio do plano geraria uma expansao rapida do consumo, mas que
nao duraria pelo aumento do desemprego, levando a reducdo da producdo e dos
investimentos (CYSNE, 1991). Os precgos voltaram a subir dois meses apds o plano, pois a
base monetaria também tinha aumentado quatro vezes, gracas as elevagdes de precos
determinadas pelas empresas.

A estabilizagdo com o bloqueio da liquidez durou seis meses, quando em setembro
de 1990 a politica monetaria e a politica cambial se aproximavam dos anos de alta inflagao.
Arrastado até o final de janeiro de 1991, o Plano Collor da lugar a sua segunda versao, o
Plano Collor 115, com a inclusdo de novos congelamentos de pregos e a substituigdo das
taxas de overnight por novos instrumentos fiscais que privilegiavam as taxas de producgao
antecipadas de titulos publicos e titulos privados. A tentativa de combater a inflacdo
também durou pouco, pois a mesma voltou a subir em maio de 1991.

O receituario do programa de governo Collor esteve centrado num rigido combate
da divida interna, com o corte dos gastos publicos e da elevagdo da receita fiscal, que
atingiu o superavit no final de 1990 de 1,2% do PIB, mas que também durou pouco, ao
apresentar déficit em 1992, com o pagamento da divida publica retida e a emissdo de uma
nova, a qual absorveu parte consideravel do superavit comercial do setor privado junto com
a entrada de capitais de curto prazo, aumentando as reservas internacionais.

O desestimulo ao processo de desenvolvimento da industrializacdo nacional foi
feito, por exemplo, através das isengdes fiscais de importacdo e da reducdo das tarifas

médias alfandegarias, que entre 1990 e 1994 corresponderam a 32,2%, 25,3%, 21,2%,

3 Os estudos de Carvalho (2000; 2003) oferecem importantes contribui¢des para o entendimento dos planos

econdmicos do governo Collor.
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17,1% e 14,2%, levando o PIB industrial a diminuir 9,33% em 1990 e 1991, e 6% em 1992.
O PIB caiu 4% em 1990, 0,8% em 1991 e 1,5% em 1992; as taxas de investimentos
diminuiram entre 6% e 7% ao ano nesse periodo; estimou-se a perda média de 30% a 40%
dos salarios reais e s6 na cidade da grande Sao Paulo, entre 1990 e 1992, o numero de
desempregados aumentou 141% (TAVARES; FIORI, 1993: 156).

As reformas levaram ao corte de gastos no orgcamento justificados pela
descentralizacdo administrativa, contrariando o que propunha o discurso neoliberal em
elevar a eficiéncia e a eficacia do gasto. Um dos maiores impactos nos gastos sociais no
comeco da década de 1990 foi a nova legislagao da previdéncia rural, que teve um aumento
em torno de 52% com a incorporagao de novos beneficiados, passando de 4,1 milhdes em
1992, para 6,5 milhdes em 1994 (CASTRO, 1993: 15).

Itamar Franco (1992-1995), depois de assumir o cargo da Presidéncia da
Republica com o impeachment de Collor em 1992, colocou um freio temporario nas rapidas
e intensas reformas politicas e econdbmicas que estavam sendo executadas desde 1990,
mas n&o mexeu nas bases do que estava vigorando.

No governo de ltamar Franco, o seu ministro da Economia, Fernando Henrique
Cardoso (FHC), assumiu a tarefa de instalar um novo plano econémico que pudesse conter
a alta inflagao, tarefa que os outros planos dos anos anteriores ndo conseguiram fazer até o
ano de 1994. A série de fracassos ameagou a capacidade do Estado de governar,
colocando o problema da governabilidade como realidade cotidiana permanente (KINZO,
2001).

Lancado em julho de 1994, o Plano Real, mais um plano heterodoxo na economia
brasileira, novamente liderado pelos economistas da PUC-RJ, conhecidos do periodo
Sarney, esteve subsidiado pela taxa de juros, de cambio e de importagdes. A valorizagao
artificial da taxa de cambio fez com que o real se fortalecesse frente ao doélar, passando a
alterar a balanca comercial que vinha produzindo superavit. Os setores brasileiros ligados a
exportacao diminuiram o fluxo comercial em virtude da falta de incentivo a industrializagao,
com o aumento significativo no numero de desempregos formais e a ascensao dos precos
dos produtos brasileiros tanto dentro, quanto fora do pais.

As medidas de desindexagdo do Plano Real postulavam o controle da demanda,
segundo um acordo entre os agentes econdmicos para o uso de um mesmo indice, a
Unidade Real de Valor (URV), e ndo um congelamento dos precos. O plano criou

mecanismos de conversdo de carater transitéorio da moeda que duraram trés meses.
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Inicialmente, a URV recebeu o valor de um ddlar (US$ 1,00), mantido até que o real
substituisse por completo o cruzeiro real®, e em seguida desvalorizado pela flutuagdo
cambial administrada (PI1O, 2001: 44).

A URV permitiu a ndo necessidade do uso de duas moedas simultdneas na
economia brasileira, pois quando toda a economia esteve indexada sob o mesmo indice,
esse se tornou a propria moeda. A URV se constituiu numa moeda abstrata, pois ndo
chegou a ser impressa, nao teve valor de reserva, nem foi usada como meio de troca.

A forca politica de FHC esteve principalmente relacionada com a contencao
drastica da inflagédo, junto com o aumento do salario minimo, beneficiando os setores mais
pobres da populagao, além de constituir um governo que estaria em oposi¢do a esquerda
composta por Lula e Brizola, a qual atemorizava as elites e os varios setores das classes
médias.

Depois de eleito em 1994, o governo FHC (1995-2002) acabou por assumir um
projeto neoliberal semelhante ao proposto para os paises da América Latina pelo Banco
Mundial e o FMI, com o combate a inflagdo e a reducéo do papel do Estado como matriz da
estagnacgao e do atraso na economia (GUIMARAES, 2004). O governo FHC daria o retorno
a uma coligagdo majoritariamente conservadora que continuaria com muitas das politicas
do periodo anterior, como a abertura ao capital internacional, a privatizagdo do patriménio
publico e a excessiva exploragdo dos trabalhadores em prol das elites nacionais e
internacionais.

O mercado interno ndo esteve na pauta de preocupagdes da politica de abertura
comercial. A alta valorizagdo cambial da moeda em seu inicio tornou os produtos
importados mais baratos, os quais invadiram o mercado brasileiro em diferentes setores da
economia, enquanto o parque industrial nacional sofria perdas pela falta de competitividade
com os setores externos, aumentando o desemprego.

Em 1997, a moeda ja havia desvalorizado em 33% desde a sua criagao frente ao
ddlar, mas a inflagdo interna ndo permitiu que os pregos dos produtos nacionais pudessem
competir com a supremacia dos produtos importados (SOARES, 2001). No ano de 1992, as
exportagdes superaram as importagcdes em 14,5 bilhdes de dodlares, enquanto em 1997 as

importacgdes ultrapassaram as exportagdes em 9,3 bilhdes de ddlares.

% O Cruzeiro Real foi criado em 1° de agosto de 1993, no governo de ltamar Franco, em virtude dos
altos indices inflacionarios, com duracéo até 30 de junho de 1994, depois de criado o Plano Real. No

momento da conversao em agosto de 1993, um cruzeiro real equivalia a mil cruzeiros.
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As taxas de juros elevadas (que chegaram as mais altas do mundo) e a venda de
titulos publicos de curta duracdo tiveram a funcdo de atrair capital especulativo
internacional, para que o buraco criado nas contas externas do pais pudesse ser
controlado, evitando problemas semelhantes aos da crise mexicana em 1994. Quando em
1991 a entrada de capitais no pais foi deficitaria em 4,1 bilhdes de dodlares, em 1997 o
superavit provocado pela entrada de capitais externos esteve na casa dos 33 bilhdes de
dolares. De 1994 a 1999, tanto a divida externa saltou de 75,5 bilhdes de reais para 240
bilhdes de reais, quanto a divida interna pulou de 153 bilhdes de reais para 500 bilhdes de
reais.

Os gastos do Brasil com o pagamento de juros da divida entre 1995 e 2000 foram
maiores do que os gastos com saude e educagdo no mesmo periodo. Outra parte do capital
estrangeiro acabou sendo investida diretamente na producao de bens e servigos, como no
processo de privatizagcdo das empresas estatais e dos servicos publicos, bem como na
aquisi¢ao de patriménio privado nacional. Novas empresas estrangeiras oriundas de alguns
dos principais paises desenvolvidos, beneficiadas pelos acordos da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), reforcaram as transferéncias de recursos para o exterior, sobretudo
nos setores de servigos, ineficientes em atender as demandas exigidas.

Inspirado pelo aumento nos niveis das reservas, que chegaram a 62 bilhdes de
délares em 1997, “o governo brasileiro langou-se numa aventura sé possivel num espago
econbmico altamente centralizado e diante de uma sociedade civil débil e passiva”
(SANTOS, 2004: 457). Praticamente dobrou a taxa de juros — de 28,6% para 42% -,
disponibilizando uma elevada quantidade de titulos no mercado financeiro para sustentar as
taxas de juros. Nesse ambiente, a especulagdo dos grandes capitais mundiais teria as
oportunidades ideais para sugar em curto prazo, os lucros retirados dessa excessiva
medida intervencionista do Estado, cuja divida publica crescia sem precedentes.

O corte nos gastos com servigcos publicos e o pagamento dos altos juros dos titulos
da divida interna ndo foram suficientes para equilibrar as contas dos cofres do Estado.
Ainda seriam necessarias as vendas do patrimbénio publico, entregue a pregos madicos,
sobretudo aos grandes capitais externos, através das privatizagdes que geraram mais um
escandalo com os resultados de seus processos, justificadas com a finalidade de deslocar a
produgcdo de bens e servigos publicos para o setor privado, no sentido de melhorar o uso

dos recursos publicos, mal administrados porque continham o viés publico ou porque
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determinados setores da sociedade acabavam por receber mais beneficios do que
efetivamente contribuiam.

Estimou-se em 30% a perda do PIB do Estado para os grupos privados, onde
setores importantes da economia brasileira foram vendidos em situagcbes de pouca
transparéncia publica, comprometendo ainda mais a economia brasileira. Parte do dinheiro
nas transacdes das vendas do patriménio publico ja era destinada para o pagamento da
divida publica, o restante dos capitais, a maioria da populagdo nao tem a menor idéia de
onde foram parar. Assim, o modelo de intervencao estatal foi reformulado em nome da
competicao e da eficiéncia dos setores privados que n&do cumpriram as metas que lhes
foram delegadas, de melhorar o desenvolvimento econémico e social do pais.

As empresas publicas na década de 1980 ainda conseguiram criar 229 mil novos
empregos formais, mesmo com a privatizacdo de 38 empresas publicas que tiveram uma
receita de 823 milhdes de dodlares, dos quais 636 milhdes foram transferidos para o
pagamento da divida publica. Na década de 1990, o numero de empresas publicas
privatizadas subiu para 166, cuja arrecadagao obteve uma receita de aproximadamente 74
bilhdes de ddlares, dos quais cerca de 18 bilhdes transferidos para o pagamento da divida
publica e com uma redugéo média de 500 mil empregos formais (POCHMANN, 2001).

No governo de FHC, o aumento do salario minimo e das antecipagdes por
aposentadorias antes das reformas do sistema previdenciario elevaram o Gasto Social
Publico (GSP), que chegou a 22,3% do PIB em 1999, ante um movimento ininterrupto de
crescimento desde o ano de 1995, quando o GSP foi de 20,7%. Mesmo assim, o
crescimento do GSP ndo acompanhou o aumento que sofreu as contribuigcbes sociais,
ambas em relagdo ao PIB, ou seja, o investimento da populagdo com o pagamento das
contribuicbes nao obteve o retorno diante do que foi extraido do fruto de seu trabalho. A
globalizagédo acabou por diminuir os poderes de deciséo internos sobre as politicas sociais,
em virtude da expansdo da autonomia do capital e reducdo do poder do Estado e do
trabalho (CASTRO, 2003: 44).

Em 1997, diante da crise asiatica, o FMI ja havia alertado o Brasil para a
necessidade de desvalorizar o real, mas o risco da fuga de capitais num periodo préximo a
reeleicdio de FHC poderia comprometer o futuro mandato. Esse fenbmeno pdde ser
suportado até as vésperas da eleicdo de 1998, quando houve uma retirada de capitais

externos acima de 50 bilhbes de ddlares, o que “somado ao déficit da balanca de
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pagamentos brasileira, conduzia o pais a total falta de liquidez e a sua inviabilidade
internacional” (SANTOS, 2004: 240).

A conducgéao dessas politicas ndo poderia deixar de levar a uma crise econdmica
com uma saida macica de capitais do pais na segunda metade de 1998, até a
desvalorizagcao em janeiro de 1999, no inicio do segundo mandato do governo de FHC. O
crescimento da divida publica superou os 60% do PIB no final do século XX, enquanto
houve elevagdo das receitas publicas. No caso desse aumento das receitas, acabou
direcionado para o pagamento dos juros da divida publica. Apenas com a “ajuda” do FMI e
do governo norte-americano com um fundo de 41 bilhdes de ddlares, os impactos da crise
foram amenizados.

No comando da Nacgdo, o presidente FHC conseguiu colocar em pratica suas
aspiragoes tedricas desenvolvidas sobre a teoria da dependéncia, nas quais 0s paises
periféricos poderiam produzir certo desenvolvimento através de suas integragbes ‘nos
fluxos de riqueza e investimento no mercado capitalista mundial” (FERNANDES, 2000:
298).

Essa forma de desenvolvimento insustentavel, em que uma parte macica dos
investimentos de capitais de curto prazo procurou sua rapida reproducdo nos mercados
especulativos, provocando redugao nos investimentos dirigidos para os setores da industria
de base e na oferta do numero de empregos formais, terminaria o século XX tendo como
resultado para o Brasil, duas décadas de baixo desenvolvimento econdmico e social.

O pais teve um crescimento dependente e concentrador, no qual o projeto de
desnacionalizagdo, ainda que encaminhado pelas vias institucionais, acabou amplamente
aceito pela maioria esmagadora da sociedade brasileira. Ao invés de serem afrouxados os
lagos da dependéncia externa com o governo de FHC, tivemos um aumento da
dependéncia de capitais, da ciéncia e da tecnologia, da cultura e dos direcionamentos
politicos impostos pelos paises desenvolvidos e das instituigdes internacionais multilaterais,
comandados principalmente pela poténcia hegeménica na qual se tornou os Estados
Unidos (SODRE, 1998).

A forte presenca do Poder Executivo no cenario nacional, principalmente no
governo de FHC, pbéde ser constatada no numero de medidas provisérias e de decretos
governamentais transformados em leis, apoiados pelo consentimento do Congresso
Nacional. De 1989 a 1998, o Poder Executivo enviou 2.074 projetos ao Congresso, dos

quais obteve 1.606 aprovagdes; ja o Poder Legislativo apresentou 16.217 projetos de leis,
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dos quais apenas 262 foram aprovados. A predominancia dos assuntos da agenda do
Poder Executivo tratou de questdes econdmicas e administrativas, enquanto o Poder
Legislativo teve a responsabilidade de tratar de assuntos sociais (GUIMARAES, 2004: 141).

O discurso de que a diminuicdo do papel do Estado levaria o pais ao crescimento
econdbmico e ao aumento do numero de empregos formais, procedeu-se de maneira
contraria, através do baixo desempenho econdmico em uma década que foi apresentada
como a que teve a pior variagdo do Produto Interno Bruto de todo o século XX; além do
aumento do numero de desempregados com o processo de desnacionalizagdo da
economia.

O setor privado ndo conduziu a um crescimento da economia e melhorias na
qualidade de vida da sociedade, pelo contrario, assolou e lutou sem freios nos mercados
competitivos que legitimaram as formas de concentragao restritivas de capitais.

Em parceria com o processo de privatizagdo e descentralizagéo, a desregulacéo da
concorréncia e a realizagao das reformas administrativas, previdenciarias e fiscal ao longo
da década de 1990, levaram a uma série de desmontes das fungdes do aparelho estatal,
menos intervencionista e mais regulatério, ajustado as necessidades fiscais. O Estado
perdeu a funcdo de responsavel direto pelo desenvolvimento socioeconémico, com menor
participagao na producao de bens e servicos.

Um saldo de 3,2 milhées de empregos constituiu a perda dos postos de trabalho na
década de 1990, dos quais 17,1% diretamente vinculados com as privatizagdes do setor
produtivo estatal. As novas formas de contrato de trabalho temporario, rotativo, terceirizado
e instavel diminuiram o saléario real e tornaram ainda mais dependentes os trabalhadores
nos ambientes de trabalho. Quando em 1989 o Estado atendia a 100% dos servigos
publicos, dez anos depois, em 1999, esses numeros passaram para 32,8%, descumprindo
0 que havia sido determinado na Constituicao de 1988 quanto as suas fungdes sociais.

As empresas privadas estrangeiras tiveram uma participacéo de 42% no total das
vendas prestadas nos servigos publicos, bem como aumentaram sua participagao no setor
financeiro de 6% para 29,6% no mesmo periodo, enquanto a participagéo do Estado caiu de
58,9% para 35,6% (POCHMANN, 2001: 35). Em dez anos (1989-1999) o setor da industria
de tecnologia de informagéo e comunicacgao (ITIC) registrou perda de 22% na sua oferta de
empregos. Ao contrario, nos setores vinculados aos servigos, suas participagdes cresceram

22%, onde registrava 66% da oferta da ocupagéo no ano de 1999.
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A concentragdo da ocupacao e da producdo continuou reforgada nas regides Sul e
Sudeste do pais, devido a melhor infra-estrutura, de uma méao-de-obra mais qualificada e
dos grandes centros urbanos consumidores que buscaram atender as exigéncias de
empresas com tecnologias mais avancadas e com a producdo de mercadorias de maior
valor agregado.

Em detrimento da guerra fiscal, as regides menos desenvolvidas puderam atrair
producdo e empregos de setores de atividades econOmicas mais intensivas de méo-de-
obra, enquanto as regides mais desenvolvidas aumentaram sua participagdo relativa
atraindo setores mais dindmicos e tecnologicamente mais avangados, ao mesmo tempo em
que foram as mais prejudicadas com a diminuicdo do niumero de empregos na década de
1990. O movimento sindical nesse periodo apresentou queda na taxa de sindicalizacédo e no
numero de greves, fragmentou as negociacdes e diminuiu a quantidade de clausulas
acordadas, mas mesmo assim aumentou o numero de sindicatos nao mais
necessariamente atrelados ao Estado.

Também a década de 1990 ndo viu diminuir a concentracdo de riqueza no pais,
mas com o0 aumento do desemprego, os problemas ndo poderiam deixar de ser agravados.
No final do milénio, mais da metade da populagéo brasileira estava enquadrada dentro da
pobreza ou da extrema pobreza. No ano de 1999, o PIB teve um aumento de 0,6%, quando
a renda do trabalho foi reduzida em 7,1%.

As rendas derivadas dos juros, dos lucros e dos aluguéis de iméveis aumentaram,
ao privilegiar segmentos restritos da populacéo, levando a queda relativa da participagao do
trabalho na renda nacional. Problemas tradicionais como a reforma agraria, tributaria e

social, junto com um crescimento econdmico distributivo, ndo foram solucionados.

Consideragoes finais

As reformas politicas e econémicas dos programas neoliberais tiveram impacto em
todos os continentes e, com maior ou menor forga, sobre seus respectivos paises. O
conjunto das regras tedricas e praticas, das agcbes e recomendacdes direcionadas aos
governos e as economias nacionais, as reformas dos Estados e das suas politicas, nao
assumira a forma de receitas prontas para o exercicio da gestdo publica. Ao contrario,

particularidades e semelhancas na execugédo dos postulados neoliberais em escala global
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remetem aos estudos de caso, ao levar em consideragdo cada Estado nagdo dentro de sua
conjuntura historica.

De forma geral, o neoliberalismo para os paises desenvolvidos assumiu
caracteristicas bem distintas daquele projetado para os paises subdesenvolvidos, isso
devido ao desenvolvimento do capitalismo em cada nagdo e sua insercdo dentro dos
mecanismos politicos e econdmicos em nivel internacional, apesar das varias estratégias
relacionadas com os principios e os fundamentos de um corpo de doutrinas executadas em
uma lista extensa de paises com principios e regras semelhantes, principalmente depois da
abertura econbmica do mais importante eixo opositor ao capitalismo, como no caso da
condugdo do FMI na administragdo da transigdo para uma economia de mercado na antiga
Unido Soviética e nos paises socialistas da Europa; a criagdo de uma grande e potencial
economia de mercado na China; a queda do muro de Berlim e a unificagdo da Alemanha
em um unico territério capitalista, e os demais casos socialistas, como o de Cuba, por
exemplo, que nao impediu certa abertura econémica na década de 1990.

O neoliberalismo consistiu numa reorganizagdo do imperialismo, na manutengao
da soberania dos interesses dos paises ocidentais e suas parcelas minoritarias da
populagcdo mundial atreladas as restritas elites locais nos mais variados paises, com a
crenca de que o mundo e o restante da populagao deveriam servir aos seus interesses e
propositos, tanto pelo consenso da manipulacdo da consciéncia, que facilita o processo,
majoritariamente visto em sociedades como a do Brasil, quanto pela dominag¢ao através do
uso forga.

Quando os paises subdesenvolvidos foram forgados a diminuir ou até a eliminar
suas tarifas comerciais pelos paises desenvolvidos, os mesmos acabaram por manter as
suas barreiras alfandegarias, limitando as exportagcdes dos paises em desenvolvimento,
constituidas principalmente de produtos agricolas. Essa diferenciacdo cumpre papel
importante para o entendimento de como ocorreu o processo de abertura das economias
em paises como o Brasil e em paises como o Japao, a Alemanha e os Estados Unidos.

O papel do Estado neoliberal foi fundamental para decretar a condenagdo dos
direitos sociais e da separagdo entre os beneficios e a contribuicdo do trabalho, ao
favorecer a hegemonia do capital financeiro; privatizar o patriménio publico; desregular a
economia; flexibilizar a organizagdo do trabalho; diminuir o investimento na producgao
aumentando o desemprego; contribuir para a manipulagao ideoldgica através dos

processos tecnolégicos da comunicagdo de massa. No que diz respeito as esferas de
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decisbes do aparelho estatal, caracterizou-se o neoliberalismo pelo fortalecimento do Poder
Executivo, dependéncia do Poder Judiciario ao Poder Executivo e restricdo do Poder
Legislativo.

Uma heranga comum rompeu as fronteiras com a desagregacao das sociedades,
aumentando as dificuldades em estender os lagos de solidariedade, de integragéo social e
da acédo coletiva, contrariando a logica e a pratica da cidadania em bases democraticas
sélidas. A competicdo e a competéncia assumiram os preceitos para os ditames da
determinagdo de méritos duvidosos, necessarios para a manutencdo das desigualdades
sociais, geralmente encoberta com a falsa no¢cao do desenvolvimento, através da formagéao

de seres conscientes diante de uma falsa consciéncia.
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