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Resumo: A Politica Nacional do Turismo e a inclusio de municipios e regides no Mapa do
Turismo Brasileiro, constitui parte de uma a¢ao dirigida ao desenvolvimento econdmico do
setor. Além disso, visa orientar as tomadas de decisdes de empresas e governos, nos niveis
federal, estadual e municipal, no sentido de indicar investimentos e territérios de interesse
para a economia do turismo. As linhas de agao da Politica Nacional do Turismo do governo
de Michel Temer precisam ser divulgadas e analisadas. O objetivo deste texto é contribuir
nesse sentido, analisando as implicagées para o futuro do Pais. Apoiando-se nos estudos de
Rita Cruz (2005) e Ruy Moreira (1985 e 20006), o que se identifica, acerca da produgio do
espago e do arranjo espacial brasileiro, resultado desse processo, é que as politicas publicas
do turismo, alinhadas as acoes e ao planejamento governamental, agravam ainda mais os
quadros de concentracio de riqueza e de desigualdades sociais e regionais. Questiona-se
ainda, os resultados desse conjunto articulado de agées para a dindmica dos negécios imo-
bilidrios no Brasil.

Palavras-chave: Brasil. Mapa do Turismo. Politica Publica. Turismo. Desigualdades.

Abstract: The National Tourism Policy and the Inclusion of Municipalities and Regions in
the Brazilian Tourism Map, is part of an action aimed at the economic development of the
sector. Besides that, it aims to guide the decision making of companies and governments,
at the federal, state and municipal levels, to indicate investments and territories of interest
to the tourism economy. The lines of action in the National Tourism Policy of the govern-
ment of Michel Temer needs to be divulged and analyzed. The objective of this text is to

contribute in this sense, analyzing the implications for the future of the country. Based on
the studies of Rita Cruz (2005) and Ruy Moreira (1985 and 2006), what is identified about
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the production of space and the Brazilian space arrangement, the result of this process, is that
the public policies of tourism, aligned the actions and the governmental planning, further
aggravate the concentration of wealth and social and regional inequalities. It is also questioned
the results of this articulated set of actions for the dynamics of real estate business in Brazil.

Keywords: Brazil. Tourism Map. Public Policy. Tourism. Inequalities.

Resumen: La Politica Nacional del Turismo y la inclusién de municipios y regiones en el
Mapa del Turismo Brasilefio, forma parte de una accién dirigida al desarrollo econémico
del sector. Ademds, pretende orientar las tomas de decisiones de empresas y gobiernos, a los
niveles federal, estatal y municipal, en el sentido de indicar inversiones y territorios de interés
para la economia del turismo. Las lineas de accién de la Politica Nacional del Turismo del
gobierno de Michel Temer precisan ser divulgadas y analizadas. El objetivo de este texto es
contribuir en ese sentido, analizando las implicaciones para el futuro del pais. Apoyandose
en los estudios de Rita Cruz (2005) y Ruy Moreira (1985 y 20006), lo que se identifica, acerca
de la produccién del espacio y del arreglo espacial brasilefio, resultado de ese proceso, es que
las politicas pablicas del turismo, alineadas a las acciones y al planeamiento gubernamental,
agravan aun mds los cuadros de concentracién de riqueza y de desigualdades sociales y
regionales. Se cuestiona, ademds, los resultados de ese conjunto articulado de acciones para
la dindmica de los negocios inmobiliarios en Brasil.

Palabras Clave: Brasil. Mapa del Turismo. Politica Pablica. Turismo. Las Desigualdades.

INTRODUCAO

Uma primeira versao deste texto foi produzida durante os meses de maio e junho de
2017, com o objetivo de ser publicado nos Anais do Encontro Nacional dos Pés-graduandos
em Geografia, realizado em outubro do mesmo ano, na cidade de Porto Alegre/RS. Fatos
alheios a nossa vontade impossibilitou a publicagio naquele momento. Assim, o retoma-
mos neste ano de 2018, e o dirigimos a Revista Entre-Lugar, Revista do Programa de Pés-

Graduagio em Geografia da UFGD.

A principal motivagao para a produgao desse texto, veio do conjunto de leituras e deba-
tes promovidos na disciplina Zurismo e produgio do espaco'. O tema aqui abordado trata das
recentes politicas publicas e linhas de agdo estatal relacionadas a pasta do Turismo. Nelas, se
destaca o enfoque territorial e regional, destinado aos investimentos publicos e privados. O
mesmo ¢ manifesto no conteddo dos documentos oficiais de planejamento do setor hd pelo
menos duas décadas, segundo levantamento de Rita Cruz (2005). E, nesse mesmo contexto,
que se insere o “Mapa do Turismo Brasileiro” (BRASIL, 2013b, 2016 e 2017a), denomina-
do de MAPA neste artigo, bem como o Programa BRASIL + TURISMO (BRASIL, 2017b),

entre outros planos de agao dirigidos ao desenvolvimento do setor na gestao de Michel

1 Turismo e produgio do espago é o nome da disciplina ministrada pela Profa. Dra. Rita de Cassia Ariza da Cruz, do
Programa de Pés-Graduagio em Geografia da USD, no primeiro semestre de 2017.
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Temer. Apoiando-se, sobretudo nos trabalhos de Rita Cruz (2005) e Ruy Moreira (1985
e 2000), focou-se no enfoque territorial das politicas publicas para o desenvolvimento da
andlise, buscando trazer as implica¢oes atuais e futuras ao pais.

Para tanto, selecionou-se alguns aspectos dos planos da pasta do Turismo, langados no
momento em que Michel Temer, apds golpe institucional® sofrido por Dilma Rousseft,
assume a presidéncia da republica. Contudo, fez-se uma breve caracteriza¢io e uma anilise
da forma como se tem aplicado a Politica Nacional do Turismo, tomando como principal
referéncia o MAPA e o enfoque territorial de tal politica pablica. O MAPA é um instrumen-
to de acdo estatal que envolve selegao, diferenciacio e classificagao de territérios e regioes.
Além dessa politica do Turismo, o enfoque territorial é destacadamente presente no movi-
mento de realizac¢io das politicas pablicas cujo objetivo indica o tema do desenvolvimento
econdmico. E dela se busca partir para cumprir o que aqui se intenta.

O objetivo principal deste trabalho é contribuir com as andlises que se faz do futuro do
Pais, principalmente aquelas que tratam das politicas do Turismo. E também objetivo deste
trabalho divulgar e analisar as Politicas Publicas do setor implementadas recentemente, so-
bretudo no governo interino de Michel Temer. E ainda, objetivo importante deste trabalho,
iniciar um cruzamento de parte da teoria de Ruy Moreira (1985 e 2006) com as anilises
focadas na economia e nas politicas de Turismo.

A metodologia empregada para se alcancar os objetivos tragados é basicamente a da inves-
tigacio documental e bibliogréfica. Buscou-se identificar, selecionar e entrecruzar o contetido
dos documentos e publicagoes oficias, com as que se selecionou de referencial da Geografia e
dreas afins. O trabalho partiu do levantamento daquilo que é mister ao setor, ou seja, do MAPA,
feito com fins de orientar as tomadas de decisdo de empresas e governos, nos niveis federal, es-
tadual e municipal, sobretudo no sentido de indicar investimentos e territérios de interesse para
a economia do turismo. Dai, partiu-se para uma contextualizacio do MAPA diante do enfoque
territorial das politicas puablicas, desaguando na divulgacio dos planos e programas langados por
Michel Temer. Por fim, buscou-se analisar as implicagoes do conjunto para o futuro do Pais,
apoiando-se nos estudos de Rita Cruz (2005) e Ruy Moreira (1985 e 20006).

A importancia que o setor do Turismo vem adquirindo no 4mbito das politicas pablicas e
dos investimentos no Brasil, bem como sua complexidade diante dos reflexos que causa para
um sem nimero de outras atividades direta e indiretamente relacionadas, estao muito bem
contextualizadas no artigo Clara C. Lemos (2013). Além disso, a autora descreve e analisa o
organograma de funcionamento institucional do Turismo no Brasil, apresentando fungoes,
alcances e limites dos diferentes drgaos estatais e de composigao mista (estatal e privado).
Mostra também a posi¢ao de destaque do Ministério do Turismo frente as demandas do
setor, cujo planejamento de agoes estd atrelado a Lei Geral do Turismo, a Politica Nacional
do Turismo, ao Plano Plurianual e a Lei Or¢camentaria Anual (LEMOS, 2013).

Outro texto que serve de referéncia e estimulo a este trabalho é o de Christiano Henrique

2 Segundo o jari do Tribunal Internacional Sobre a Democracia no Brasil. Disponivel em: <http://www.redebrasilatual.com.

br/politica/2016/07/impeachment-de-dilma-e-golpe-de-estado-decide-tribunal-internacional-2792.html>. Acesso em: 19
jun. 2018..
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da Silva Maranhio (2017). Nele se apresenta o percurso histérico da institucionaliza¢io do
Turismo no Brasil, nascido com a Divisao do Turismo nos anos de 1939, a fim de controlar
a entrada e a saida de estrangeiros no Brasil. A andlise avanga até os dias atuais, destacando
os ocorridos nas décadas de 1980, 1990 e 2000. Segundo o autor, depois de passar por 10
diferentes 6rgaos estatais, diante da complexidade que o setor do Turismo apresenta, é no
ano de 2003 que o Turismo se institucionaliza enquanto Ministério de Estado. A partir dai,
destaca os planos e programas criados com o intuito de fomentar a atividade do Turismo no
Pais, sintetizando o conjunto em um diddtico quadro interpretativo (MARANHAO, 2017,
p. 253). O autor conclui a andlise destacando:

[...] que quando a visdo econémica limita & compreensio do turismo, enquanto
fendmeno, ela acaba fazendo com que as agoes promovidas pelo poder publico
ratifiquem os hiatos sociais j4 existentes no pais, contrariando a ideia tio
difundida nos discursos politicos que tratam do turismo, como uma possibilidade

de minimizar desigualdades regionais (MARANHAO, 2017, p- 257).

ENFOQUE TERRITORIAL NA POLITICA NACIONAL DO TURISMO

O MAPA E AS POLITICAS PUBLICAS DE ENFOQUE TERRITORIAL

Um componente importante do MAPA ¢ que dele apenas fazem parte municipios que se
adequam aos requisitos definidos pela “Categorizagio dos Municipios das Regioes Turisticas”.
Nesse sistema de categorizagao, criado para subsidiar as tomadas de decisao relacionadas aos
investimentos no setor, incluem-se os municipios direta e indiretamente ligados a economia
do turismo. Segundo os documentos oficiais (BRASIL, 2018), sao aqueles que possuem es-
tabelecimentos de hospedagem e recebem turistas internacionais e domésticos, bem como os
municipios fornecedores de insumos para aqueles que recebem visitantes e possuem servi¢o de
hospedagem. Contudo, vale destacar que o municipio fora do sistema de “categoriza¢ao” fica
excluso do MAPA, e assim, impedido de receber investimentos provenientes ou capitaneados
pelo Ministério do Turismo, denominado de MTur neste artigo.

O MAPA, e nele a inclusio e a categoriza¢do de Municipios e regides, revela o enfoque
territorial de base para a sustentagao do conjunto das politicas nacionais de desenvolvimento
no Brasil, e também da atividade econdmica do turismo. Os documentos oficiais reveladores
desse enfoque, bem como do conjunto das linhas de agdo com fins de se “diminuir desigual-
dades sociais e regionais”, sdo fruto de um planejamento estatal orquestrado preteritamente,
e que se vé em pleno exercicio neste século XXI.

H4 muitos estudos reveladores desse aspecto, e um deles se apresenta na dissertacio
de mestrado de GARCIA, 2012. Nela, se analisa um longo trabalho de referéncia sobre
o Brasil, organizado pelo Ministério do Planejamento, Org¢amento e Gestao, o ESTUDO
DA DIMENSAO TERRITORIAL PARA O PLANEJAMENTO (BRASIL, 2008). Tanto na
dissertagdo, quanto no decorrer deste texto, o referido trabalho denomina-se ESTUDO. O
texto de apresenta¢io geral do ESTUDO declarava a que veio:
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O Estudo da Dimensio Territorial para o Planejamento pretendeu nao apenas
analisar a profunda imbricacio entre desenvolvimento e territério, mas também
propor, a partir daquela anélise, um conjunto articulado de investimentos capazes
de provocar uma modificagdo na configuracio atual do territério nacional. [...]
Sob esse ponto de vista, pode-se afirmar que o Estudo possui como pressuposto
que os investimentos do Governo, particularmente do Governo Federal, sio
determinantes de uma nova geografia econdmica do Brasil (BRASIL, 2008).?

O ESTUDO possui oito Volumes e sete deles estao disponiveis para consulta e do-
wnload. A excegao é o Volume com as bases de georreferenciamento, indisponivel desde o
lancamento do ESTUDO®. No total sao cerca de 1.300 paginas, e todo levantamento desa-

¢ g
gua na apresentagao de uma “Carteira de Investimentos” que, “teoricamente, conduzirao o
Brasil 4 superacio das desigualdades sociais e regionais”.

O ESTUDO apresenta uma leitura do territério nacional, pautada sobretudo nas suas
“homogeneidades/heterogeneidades” bem como na influéncia dos pélos urbanos, configu-
radas em uma cartografia de forma e escala bem definidas. Todos os mapas aparecem na
pequena escala, tanto os que buscam caracterizar o territério, bem como os que indicam as
localizagoes e as regioes estratégicas das pretensas agoes da esfera federal do planejamento.
Vale expor parte desta cartografia (vide FIGURA 1), e na sequéncia a sele¢io de passagens
do texto do ESTUDQO, minimamente esclarecedores:

o e

Figura 1 — Cartografia representativa do Brasil no ESTUDO: “Cartograma 6:
territérios da estratégia” e “Cartograma 8: Relagao entre os territorios da estratégia
e as sub-regides” (Brasil, 2008, Vol. Il, P. 54 e 59, respectivamente).

3 O trecho citado ¢ parte da apresentagio do documento no site do Ministério do Planejamento, disponivel em: <http:/www.
mp.gov.br/secretaria.asp?cat=156&sub=181&sec=10>. Acesso em: 01 jul. 2010.

4 O download dos sete volumes do ESTUDO 2008 estd disponivel em: <http://bibliotecadigital.seplan.planejamento.gov.br/
handle/iditem/404>. Acesso em: 22 jun. 2018.
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A visdo estratégica nacional ancorada no territério, que parte dos seis territérios
propostos no item anterior, denominados Territérios da Estratégia, é compativel
com as escalas das regioes de referéncia do Estudo, em especial com a sub-regional
(118 sub-regioes), e destas com a macrorregional (11 macrorregioes).

[...]

Os seis territérios, que nao sao regioes em si, guardam relacio com a compreensao
dos tragos de homogeneidade/heterogeneidade que organizam o mapa brasileiro.
As 11 macrorregioes e as 118 sub-regioes dizem respeito a uma outra tradigao
tedrica, fundada na polariza¢io urbana, crucial para discutir o comando efetivo
sobre o territério. O cruzamento dessas duas tradi¢ées ajuda a desvendar
nexos fundamentais do territério em direcdo a construgio de estratégias de

desenvolvimento (Vol. II, BRASIL, 2008, p. 58).

Ambos os mapas, mostram o territério nacional em escala apropriada para se visualizar os
Estados Nacionais vizinhos, bem como a divisao interna na forma das Unidades Federativas.
No primeiro deles, observamos alguns pontos pretos que destacam as capitais estaduais e
a capital federal Brasilia. Além disso, observa-se, em linha grossa e preta, uma divisao do
territério denominada de “estratégica’. Sao seis territérios delimitados a partir das cidades
polo de influéncia, das “homogeneidades” internas, e “heterogeneidades” em relagao aos
demais. No segundo mapa, hd o ajuste dessas linhas dos seis “territérios da estratégia” em
relagdo aos limites municipais, agrupados nas denominadas “sub-regioes”.

Os porqués da constituicdo de tais “sub-regides” se apresenta no Volume III do
ESTUDOQO, intitulado de “Regides de Referéncia”. Nele se construiu uma regionalizagao em
duas escalas (sub-regional e macrorregional), ambas agrupando territérios dos municipios.

No ESTUDO, afirma-se que

Foram considerados critérios econdmicos, ambientais e sociopoliticos na
definicao dessas regioes, que tém em conta o papel desempenhado pelas cidades
na organizagao do territério, dada a forga de polarizacio em sua drea de influéncia

(BRASIL, 2008, Vol. I1I, p. 14).

Segundo o documento, tal divisao regional permite subsidiar a escolha e a localizagao de
projetos de investimentos, bem como a articulagio de politicas pablicas. Contudo, observa-
-se na leitura do documento, uma dupla significacio do conceito de regido, uma primeira no
sentido do reconhecimento das regides a partir das “homogeneidades/ heterogeneidades”, e
uma segunda no sentido de funcionalidade territorial, ou seja, que tipo de uso do territério
pode e deve ser feito nessas regioes.

Os chamados “territérios da estratégia” dao lugar as “regioes de referéncia’, num movi-
mento semelhante de ressignificagio que também identificamos no MAPA e nas politicas
de desenvolvimento do turismo. Um arcabougo teérico e metodolégico aplicado as necessi-
dades do planejamento, das agoes e da estratégia estatal do investimento publico e privado,
validando a categoria “regiao” nos moldes como Ruy Moreira a indica, ou seja, “modos de
estratégia e ndo modos geograficos de ser, eis em suma o que hoje é a regiao como categoria
de organizacio das relagoes de espaco” (2006, p. 166).
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Além disso, o projeto de pais publicado no ESTUDO indica uma “linha de agao” prin-
cipal: a formula¢o de uma “Carteira de Investimentos”. Em um primeiro estdgio, apon-
tam-se investimentos publicos no setor de infraestrutura de energia e de transporte. Num
segundo movimento, o documento aponta a necessidade do investimento privado, ambos
dirigidos as “regides economicamente mais frgeis” e a0 mesmo tempo “mais promissoras do
territério nacional” (BRASIL, 2008, Vol. V, p. 53). E nesse ponto da estratégia, planejada hd
dez anos atrds que se encaixam os planos atuais do Turismo, no governo de Michel Temer. O
leitor vai perceber esta ligagdo ao encontrar, mais a frente, as consideragdes sobre a Portaria
Interministerial n® 113, langada em maio de 2017.

Retomando o ESTUDO, fica evidente que os investimentos nele propostos, se proje-
tam numa “escala nacional”, num plano de religacio do todo territorial regional-nacional a
partir da rede de cidades e de estruturas de circulagao, comunicagao e deslocamento, intra e
inter-regionais, compreendendo: estruturas de produgio, de deslocamento e alojamento de
informacoées, mercadorias, energia € pessoas.

A pasta do turismo sugere o que deve ser investido em cada regido turistica do MAPA,
e deixa claro que ¢é este o seu fim, como mostraremos no decorrer deste artigo. Esse aspecto
de promover e destinar lugares ao investimento, identificado tanto no ESTUDO quanto
no MAPA que agora procuramos analisar, culmina no processo de territorializagio que, na
visao de Ruy Moreira (1985), implica considerar o que hd de universal (imperialismo) em
cada particular processo de formagio econdmico-social (o Brasil). Isto significa dizer que o
capitalismo se “mundializa” a partir de aspectos fundamentais a sua realizagao, sobretudo
nos territérios onde particularmente se realiza. Nossa andlise identifica o Turismo, enquanto
atividade econdémica, representante desse processo de mundializacio e, portanto, potencial-
mente atuante no modo como tal setor se territorializa no Pais.

Segundo Ruy Moreira (2011, p. 40), um desses aspectos universais, e que se aplica as
particularidades de cada formagio econdmica social, refere-se as “leis espaciais do capital”, a
saber: a “Lei da Renda Diferencial I” (LRD-I); a “Lei da Renda Diferencial II” (LRD-II); e,
a “lei espacial dos rendimentos decrescentes”. Essas “leis espaciais do capital” se aplicam no
processo de territorializacdo brasileira, principalmente pelo modo particular como agora o
capitalismo se “internaliza” (MOREIRA, 1985), e também pela via do turismo.

A LRD-I “indica valoriza¢ao por motivo de proximidade/ aproximagio do eixo que
interliga fertilidade e estruturas de circulagao”. A LRD-II “indica valorizagao por motivo
de proximidade/aproximagao do eixo seguinte ao da LRD-I, pois esgotados os limites dos
fatores de produgio, fertilidade e estruturas, parte-se para o eixo da inovagao/ complemen-
tagdo tecnoldgica” (MOREIRA, 2011, p. 40). Assim, a inclusdo de lugares na dinimica de
valoragio se dd via (re)estruturacio das redes de circulagao entre lugares, ou seja, através da
constru¢io das redes de transporte, de comunicagio e de energia.

A busca pela melhor localizacio nessa rede de estruturas de interligacdo de lugares
torna-se fator preponderante na estratégia de qualquer negdcio, e isso também se aplica
as estratégias relacionadas ao Turismo. Esse processo se amplia diante do atual estdgio de
internaliza¢io do capitalismo no Brasil e sua realizagao leva investidores, estabelecimentos
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produtivos, agentes financeiros, e trabalhadores expropriados, tanto da terra quanto dos
meios de produgio, seja no campo seja na cidade, a busca pela melhor localizagao. Esse
movimento simultineo de disputa por territérios, diante do contexto e dos planos de agao
governamental do Turismo, refor¢a a importincia do MAPA.

Retomamos essa breve andlise para nela inserir outros contextos da produgao do MAPA,
foco da andlise neste texto, pois se coloca como linha de a¢do estatal, a fim de servir de base
para a formulagio de politicas publicas e de investimentos. Para tanto, se faz necessdrio
retomar parte dos debates e discussoes com os colegas na disciplina Turismo e produgio do
espago, ja citada no inicio deste artigo. O destaque refere-se a0 modo como a atividade do
turismo estd, e atua, na produ¢io do espaco, num processo social, histérico, conflituoso e
contraditério.

O persistente contexto de “desigualdades sociais e regionais” marcam o territério
nacional, jd identificado como “realidade histérica e estruturalmente concebida, expro-
priadora, excludente e espacialmente seletiva, tipica do modo de produgio a que estamos
todos submetidos” (CRUZ, 2005, p. 35). Além de Rita Cruz, soma-se as contribuicoes
de Ana Fani Alessandri Carlos (2011), num conjunto de passagens que se combinam e se
complementam mutuamente com o que se selecionou de Ruy Moreira. Trabalhou-se esse
cruzamento referencial mais cuidadosamente na tese, em construgio. Por ora, se apresenta
algumas passagens de suporte a andlise, onde no conjunto compartilha-se da ideia de que

[...] aprodugio do espago em seu novo sentido — no processo de valoriza¢io do valor
— inscreve-se e realiza-se na contradicio entre espagos integrados e desintegrados
em relacdo ao movimento de reproducio do capital como desdobramento da
contradi¢do centro-periferia. O mundial esmaga e coage as relagdes nos lugares
desintegrados em relagio a légica da reprodugio global.

Portanto, trata-se no momento histérico em que a existéncia generalizada da
propriedade privada reorienta e organiza o uso do lugar. Momento também em
que o espago-mercadoria se propde para a sociedade enquanto valor de troca
destituindo-o de seu valor de uso e, nessa condicao, subjugando o uso, que é condicio
e meio da realizacio da vida social, as necessidades da reproducio da acumulacio
como imposicio para a reprodugio social. E exatamente nesse momento que a
extensdo da propriedade se realiza plenamente, ganhando novos contornos, através
da produ¢io do espago enquanto mercadoria e produzindo novas contradigoes.
Neste periodo da histéria, realiza-se socialmente, por meio da apropriacio privada,
aldgica do valor de troca sobre o valor de uso que estd no fundamento dos conflitos
tanto no campo quanto na cidade (CARLOS, 2011, p. 67).

Recorre-se a passagem acima no sentido de dar base teérica a reflexao que se sucede.
Primeiro, associa-se o conjunto ao que ¢ universal no capitalismo segundo Ruy Moreira
(1985). A dinimica de atribuir valor de troca em detrimento do valor de uso, remete a
um processo continuo, e cada vez mais intenso, de inclusio de lugares nesse mundo do
espago-mercadoria. O uso do espaco enquanto mercadoria se dinamiza e se amplifica na
medida em que se mundializa.
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O turismo, nas suas mais variadas formas de a¢io e participa¢do na producio do espaco,
e na transformacio deste em mercadoria de seu préprio negécio, potencializa o que Ruy
Moreira (2011, p. 40) reapresenta na forma das “leis espaciais” de valoragao e de desvalora-
¢ao dos lugares. O turismo refor¢a esse cardter do espago enquanto mercadoria, cujo valor
faz um sobe e desce comandado e operado, pelas mesmas maos que dele detém o controle
€ a posse proprietdria.

No atual contexto das politicas pablicas de fomento da atividade turistica, esse processo
de produgio do espago, configurador do arranjo espacial brasileiro, tende a se agravar. Mais
ainda, diante do perfil politico-econémico neoliberal assentado nas cadeiras do executivo
nacional, agora sob o comando do MDBista Michel Temer. Cabe divulgar e analisar alguns
de seus movimentos. A hipdtese aqui, é a de que as acoes e estratégias de fomento do
turismo no Brasil, a partir de maio de 2016, agravam ainda mais o cardter expropriatério e
excludente j4 identificado. Vejamos.

O PROGRAMA BRASIL + TURISMO
O Programa BRASIL + TURISMO (BRASIL, 2017b) exige o debate, principalmente

diante do conjunto de Portarias e Projetos de Lei que propée. O alagoano e ex-prefeito de
Coruripe, Max Beltrao, assumiu a pasta sob a indicagao de Michel Temer. Em abril de 2017,
langou o Programa que visa o estimulo ao setor do turismo na forma de um conjunto de
medidas. As principais sao:

e Melhor aproveitamento dos terrenos da Uniao;

* Abertura para capital 100% estrangeiro na exploragio dos servigos aéreos;
* Concessdo de vistos eletrénicos para turistas de principais paises emissores;
e Programas de “Qualificagao Profissional padrio exportacio”;

e Melhorias no ambiente de negdcios, incluindo a inova¢io e a desburocratizacio
através do conteddo da “Lei Geral do Turismo”;

* Promocao da criagio das “Areas Especiais de Interesse Turistico”, numa proposta de

alteragao da Lei 6.513/1997;

* Inclusao de outros 14 objetivos ao Plano Nacional do Turismo, dentre eles “o fo-
mento & pesquisa e a produgio cientifica no turismo”, a fim de se “gerar subsidios
para elaboragio e implementagao de politicas publicas do setor”; e, o

* Fortalecimento das 291 regioes turisticas do atual MAPA, considerado “instrumento
de referéncia para definicao de politicas ptiblicas e destinacao de investimentos para
¢ ¢
»
o setor”.

Como se vé, o enfoque territorial e regional é fundante no conjunto de medidas do
Programa e, nele, o MAPA se coloca como instrumento de referéncia principal para a defi-
nigao e a aplicagao das politicas publicas.

O grande volume de informagdes a se analisar exigiu um considerdvel recorte. Assim,
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selecionamos tratar de alguns aspectos do MAPA, bem como de algumas medidas especificas

relacionadas ao Programa BRASIL + TURISMO. Vejamos.

O MAPA E O PROGRAMA DE REGIONALIZACAO DO TURISMO

O Mapa ¢ o instrumento instituido no 4mbito do Programa de Regionalizacio do
Turismo e que orienta a atuac¢o do Ministério do Turismo no desenvolvimento
das politicas publicas. E o Mapa do Turismo Brasileiro que define a drea - o
recorte territorial - que deve ser trabalhada prioritariamente pelo Ministério

(BRASIL, 2016).

Segundo o MTur, os municipios que compéem o MAPA “entendem o turismo como
atividade estratégica” e atendem os critérios especificos para dele fazer parte. E necessario
que o municipio possua secretaria ou érgao especifico de Turismo, dota¢io orcamentdria
prevista e aprovada pela Cdmara Municipal, bem como pelo 6rgao de Governanga Regional,
o qual deve ser criado para o conjunto de municipios que se inserem em uma mesma “Regiao
Turistica”. Além disso, municipios e a correspondente Regido devem ter “vocagao turistica
ou ser impactados pelo setor de viagem”, segundo o video de divulgacao do MAPA’.

O MAPA de 2016 possui 2.175 Municipios, agrupados em 291 Regides Turisticas.
Neste ano de 2018, saiu a publicagio da versao do MAPA de 2017, também disponivel para
download®. A versao mais recente do MAPA ¢ digital, e pode ser acessado através do site do

MTur’.

Hoje, o MAPA ¢ de conteddo interativo, num ambiente computacional que permite a
cria¢io de mapas tematicamente mais especificos. O sistema permite a sele¢ao e a interagio
de diferentes informacoes, sendo elas: os Municipios categorizados; as Regioes Turisticas; as
Unidades Federativas; e, as Macrorregioes (Norte, Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul).

Além disso, é possivel gerar relatérios comparativos dos dados da “Categorizagao” entre
2013 e 2016.

Os municipios do MAPA se enquadram numa seletiva e burocritica “categorizagao”,
feita a partir de dados oficiais sobre a existéncia de empregos e estabelecimentos formais de
hospedagem, e sobre a estimativa de receber turistas nacionais e internacionais. A Cartilha
de Perguntas e Respostas sobre a Categorizagao, produzida pelo MTur, ajuda a entender
melhor essa selecao (BRASIL, 2018). A partir desses dados e da metodologia de clusters
(agrupamento por semelhanca de dados), os municipios se inserem em uma das cinco cate-

gorias (A, B, C, D ou E).

5 Disponivel em: <https://www.youtube.com/

watch?v=JuSBs71BbBw&index=10&list=PLVPdAWYFOWOwH pSzECFgpcJRzieZONFNy>. Acesso em: 13
jun. 2017.

6 Disponivel em: <http://www.regionalizacao.turismo.gov.br/images/pdf/mtur_mapa_turismo_brasilei 2017 _
virtual 14_02.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2018.

7 Disponivel em: <http://mapa.turismo.gov.br/mapa/init.html#/home>. Acesso em: 14 jun. 2017.
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Caracterizagdo da CATEGORIAS A PARTIR DAS VARIAVEIS

Valor Médio (ndo padronizado)

g N° de N® de il i Estimativa Estimativa
Categoria Vil er Municipios empregos estabelecimentos . :
unicipios do Mapa : de turistas de turistas
p formas de formais de . S P
internacionais domésticos
hospedagem hospedagem
A 57 1,74% 2.414 135 143.926 1.637.556
B 179 5,45% 354 33 7.561 215.534
C 539 16,41% 81 10 974 50.990
D 1961 59,70% 9 2 116 9.764
e 549 16,71% 0 0 0 0

Figura 2: tabela com o total de Municipios por categorias do MAPA (BRASIL, 2018, p.5)

Hoje, as Unidades Federativas tém a responsabilidade de cadastrar e atualizar as infor-
magoes dos municipios para a composicio do MAPA, ficando o MTur com a fun¢io de

sistematizar e publicar os dados. A atualizagao é programada para acontecer de dois em dois

anos. Entretanto, houve uma atualiza¢io antecipada em um ano na gestao da pasta sob o
governo de Michel Temer. O MAPA recebeu acréscimo de 1.090 municipios, perfazendo
agora um total de 3.285 no Mapa de 2017. De 291 Regioes Turisticas, agora se vé 328, 37
a mais que a versao anterior®. As Figuras 3 e 4, posicionadas a seguir, ilustram esses nimeros
em relagao as Unidades Federativas.

8 O Mapa do Turismo de 2017 j4 estd disponivel para consulta e download em: <http://www.regionalizacao.turismo.gov.br/
images/pdf/mtur_mapa_turismo_brasilei 2017 virtual 14 02.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2018.
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“2¥ MUNICIPIOS POR ESTADO

Q 2017

67

Q 2014 2017
117 150
Q 201 2017

74

Figura 3 — Numero de Municipios por Unidade Federativas, na versdes de 2016 e
2017 do MAPA (BRASIL, 2017, p. 12 e 13).

Contudo, o importante para qualquer municipio é estar no MAPA. Somente nele po-
sicionado é que se tem acesso aos recursos politicos e monetdrios distribuidos pelo MTur.
A Figura 3 ilustra quéo significativo foi o acréscimo de municipios, exceto nos Estados de
Tocantins, Mato Grosso do Sul e Espirito Santo, onde se vé a diminui¢ao no nimero de
municipios. Fica para futuros estudos os casos desses Estados em que, na contramao dos
demais, houve redu¢io de municipios inclusos no MAPA de 2017.

Nas demais Unidades Federativas, a inclusao foi expressiva. Nio é o foco aqui avaliar
os casos de cada Estado, mas sim destacar o crescimento de quase 50% no ntmero de
municipios na escala nacional.

No caso das Regides Turisticas observa-se que, das 37 novas Regioes Turisticas, 30 sur-
giram na Macrorregiao Sudeste, 23 somente em Siao Paulo. Também nio serd agora que
buscaremos as razoes desse expressivo e concentrado crescimento, fica ai outro ponto a ser
estudado no futuro.
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“2¥ REGIOES POR ESTADO
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Figura 4 — Numero de Regides Turisticas por Unidades Federativas, nas verdes
de 2016 e 2017 do MAPA (BRASIL, 2017, p. 12 e 13).

Vimos que, para os municipios, estar no MAPA passa a ser a chave tanto para se receber
aporte financeiro dos programas governamentais de turismo, quanto para atrair investi-
mentos publicos e privados, ao territério municipal e a regiao turistica da qual faz parte.
H4, nos detalhes que definem a requisi¢ao e a chegada de recursos, o que caberd ou nio
a cada municipio conforme a sua categoria. Ou seja, investimentos, politicas, recursos e
agoes especificas serdo dirigidas aos municipios conforme suas caracteristicas econdmicas
em relacio ao Turismo.

Deve-se destacar que o MAPA ¢é uma politica do Programa de Regionalizagio do
Turismo e, segundo o MTur, “o trabalho regionalizado permite, assim, ganhos nao s6 para o
municipio que recebe o visitante, mas para toda a regiao”. No site do MTur, se esclarece que

Embasando-se em recomendagbes da Organizagio Mundial do Turismo, o
Ministério do Turismo adotou em 2004 essa politica focada no desenvolvimento
regional, dando maior protagonismo as Unidades da Federagdo. O Programa de
Regionaliza¢io do Turismo trabalha a convergéncia e a interacio de todas as agoes
desempenhadas pelo MTur com estados, regiées e municipios brasileiros. Seu
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objetivo principal é o de apoiar a estruturagio dos destinos, a gestdo e a promogio
do turismo no Pais’.

O trecho evidencia que tal politica é recomendagio da OMT, organismo internacional

do setor ligado as demandas do capital internacional, representado pelos diplomatas de
seus respectivos Estados Nacionais signatdrios a organizagio. Ainda no interior do texto

explicativo do Programa, dentro do site do MTur, pode-se conhecer as suas “Estratégias de
Atuacio” (FIGURA 5), dado que reforca a ac¢io regionalizadora™.

Ministério do Turismo

Programa de Regionaliza¢do do Turismo ouscaropos Q]

SECRETARIA NACIONAL DE ESTRUTURAGAO DO TURISMO n W u w m
a9 [ e | 2

# Programa de

Quem somos Fale Conosco

Estratégias de Atuacao
S Y _ 24 ge Ma ; ot y stuakiacho em Segunda &

Zagdod m

Para implementar a nova fase do Programa de Regionalizagao do Turismo, foram previstas as seguintes
ASSUNTOS estratégias

1. MAPEAMENTO, que define © territdeio a ser trabalnads. O Mapa do Turismo Brasileiro & a Dase territorial de atuacdo
S#35d PONTICA PArd © desenvolvimento 40 TUnsmo.

Reglonalizagdo do 2 CATEGORIZACAD, que dwvide 05 municipios constantes no Mapa oo Turismo Brasileiro, de acordo com o
Turismo desempenho de SUas eCoNomias do turismo
3. FORMAGAD, que preve a capacitasdo de gestores pudlicos ¢ 3 publicagso de cantiinas de orientaclo para o
Euxos de Atuacdo desenvolvimento do turismo
4 FOMENTO A REGIONALIZACAD, que previ 0 apoio financeiro do MTur 203 e5tados, regides & municipios na
Estratigies da mplantagio de seus projetos
: ¢ 1
5. COMUNICAGAD, que engloba a constituicao de uma rede nacional de interiocutores do Programa, facilitando a
Diretrizes nteracdo das agdes em prol do desenvolvimento do turismo
6 MONITORAMENTO, etapa que avalia a evolugdo do Programa e garante eventuais corregdes de rumo.
nterioCutores

Figura 5: Estratégias de Atuacao do Programa de Regionalizagcdo do Turismo
operadas pelo executivo nacional do MTur (ver nota 14)

A implementacio de politicas ptblicas recomendadas por organismos internacionais,

nos remete aos modos como o capitalismo se internaliza no territério nacional, segun-
do Ruy Moreira (1985) e, portanto, num movimento de territorializagao orquestrado

através do planejamento de estado, como se pode constatar ao analisar o ESTUDO
(GARCIA, 2012).

10

Disponivel em: <heep:
Acesso em: 30 jun. 2018.
Disponivel em: <http://www.regionalizacao.turismo.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=79&Itemid=261>.
Acesso em: 30 jun. 2018.
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Além da amarra¢io das recomendacoes internacionais em torno do enfoque territorial
e regional, hd também, por parte do executivo do MTur, uma atuacio orquestrada de apro-
ximagao com institui¢oes publicas e empresas de outros setores estratégicos, como os de
Inovagio, Tecnologia e Meios de Transporte.

Na necessidade de encerrar essa parte da andlise, retoma-se o apontamento sobre o
significado do conceito de regido, jd apresentado na Introdugao desse texto. O enfoque
territorial e regional das politicas publicas, inclinadas a direcionar os investimentos puablicos
e privados, confirma a categoria “regiao” nos moldes como Ruy Moreira (2006, p. 166) nos
mostrara, ou seja, ‘modos de estratégia e nio modos geogrificos de ser, eis em suma o que
hoje ¢ a regido como categoria de organizagao das relagoes de espago”.

O GOZO PRIVADO DA POLITICA PUBLICA
E preciso retomar as medidas principais do Programa BRASIL + TURISMO (2017b),

ja citado neste artigo. Selecionamos o primeiro, que indica se fazer “melhor aproveitamento
dos terrenos da Unido”, para langar as seguintes questoes: como serd feito esse melhor
aproveitamento dos terrenos da Unido? Hd propostas do atual executivo nacional nesse
sentido? A resposta para a segunda questao é sim, e buscou-se pelo menos uma das proposicoes
do MTur nesse sentido, inclusive para tentar responder a primeira questio colocada.

Vale destacar duas Portarias publicadas nos meses de margo e maio de 2017 no Didrio
Oficial da Unidao' n° 39 e n° 113, respectivamente (BRASIL, 2017¢ e 2017d). O conteudo
dessas Portarias propulsiona as transformagoes e a produgao do espago nos moldes do que
ja fora apontado na Introduco deste artigo, segundo Ana Fani Alessandri Carlos (2011).

A primeira Portaria n® 39, entre muitas outras atribula¢oes, trata da alterac¢io da natu-
reza juridica da EMBRATUR (Instituto Brasileiro de Turismo) e prevé a criagio da “Nova
Embratur”. A segunda, de n® 113, refere-se mais diretamente a0 modo como se dard uma
“melhor utilizagdo aos terrenos da Uniao”, proposi¢io do Programa BRASIL + TURISMO,
a fim de legitimar a “entrega” de terras da Uniao ao MTur.

PORTARIA N° 39 E A NOVA EMBRATUR

Na Portaria n° 39 (BRASIL, 2017¢), encontra-se o Projeto de Lei (PL) para a cons-
titui¢do da “Nova Embratur - Agéncia Brasileira de Promog¢io do Turismo”. O PL prevé
a altera¢io da natureza juridica da EMBRATUR (Instituto Brasileiro de Turismo), a qual
deixaria de ser autarquia para assumir a forma de “servi¢o social autbnomo, na forma de
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos”. Assim, seria subsidiada por recursos
“da arrecadagio bruta dos prémios das loterias federais, além de recursos transferidos de do-
tagoes consignadas nos Orcamento Fiscal e da Seguridade Social”. Segundo o documento,
a Nova Embratur tem o objetivo principal “de formular, implementar e executar agoes de
promogio comercial de produtos, servigos e destinos turisticos brasileiros no exterior, em
cooperagio com a administragao publica federal”. A Nova Embratur se enquadra no regime
das instituicoes do “sistema S”.
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O “sistema S” é um termo para denominar

[...] o conjunto de organizacoes das entidades corporativas voltadas para o
treinamento proﬁssional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia
técnica, que além de terem seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e
caracteristicas organizacionais similares (Senado Federal)''.

Essa mesma Portaria, aponta a alteragdo a respeito da defini¢io de quem pode solicitar
recursos junto ao MTur. Agora, além das Unidades Federativas, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios categorizados e inclusos no MAPA, incluiu-se as Universidades Publicas e as
organizagdes e institui¢des do chamado “sistema S” e, portanto, a prépria Nova Embratur.

Esse movimento articulado de transformagao da natureza juridica da Embratur expropria
a Unido do dominio de informacoes estratégicas para a economia do turismo e, consequen-
temente, do Pais. Trata-se de um Instituto dotado de informacoes altamente estratégicas
para o futuro das atividades econémicas do turismo, e que ficardo 2 mercé de quem cuidard
da Nova empresa. Sob nossa anilise, o que poderia e deveria ser usado para contribuir a
diminuigao das desigualdades sociais e regionais, dirige-se a um processo produtor de seu
agravamento.

Tal anélise apoia-se nos apontamentos do trabalho de Rita Cruz (2005), a respeito do
modo como, sobretudo apés a criagado do MTur em 2003, o Estado se consolida como
principal “indutor” do processo de desenvolvimento do setor, sob a justificativa neoliberal
de desenvolver assim a economia do pais. Em concordincia com autora supracitada, ques-
tiona-se o resultado de tal politica, pois é a economia de um importante setor econdmico
em favor de grupos hegemonicos, ou seja, em favor de parcela diminuta das pessoas fisicas e
juridicas, nacional e internacional.

Pelo menos até este inicio do més julho de 2018, a EMBRATUR se mantém autarquia
estatal. Michel Temer garantiu a transforma¢io da EMBRATUR em agéncia, em abril de
2017". O mesmo ainda nio se efetivou, mas é forte a movimentagio da sua equipe exe-
cutiva para a aprova¢io do PL previsto na Portaria n° 39. Outra noticia, publicada em 29
de junho de 2018", mostra o encontro de assessores e da presidente da EMBRATUR, Teté
Bezerra, com o secretdrio-geral da Organizacio Mundial do Turismo em Madrid. A figura
abaixo retrata parte da noticia, confirmando os movimentos politicos em prol da alteragao

da natureza juridica da EMBRATUR.

11  Disponivel no site do Senado Federal: <http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s>. Acesso em: 07
jun. 2017.

12 Noticia veiculada em 15 de abril de 2017, disponivel em: <http:/www.embratur.gov.br/piembratur-new/opencms/
salalmprensa/noticias/arquivos/Temer garante transformacao_da Embratur em Agencia.html>. Acesso em: 04 jul. 2018.

13 Disponivel em: <http://www.embratur.gov.br/piembratur-new/opencms/salalmprensa/noticias/arquivos/Presidente_da_
Embratur_se reune_com OMT e Turespana_em Madri.html>. Acesso em: 04 jul. 2018.
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Presidente da Embratur se reine com
OMT e Turespafia, em Madri

O=0
r m m == s Fale Conosco

por PpulssC.

wltima modific

Agendas abordaram & modemizagdo do
turismo intérnacional é benchmarking na
agéncia de promogdo espanhola

A presidente da Embratur (Instituto Brasieiro
de Turismo) Teté Bezerra, acompanhada de
assessores, desembarcou hoje, dia 29 de
junho, em Madn, capital espanhola, para
realizar reunides com importantes
organizagbes do turismo internacional. Ela se
encontrou ¢om © secretario-geral da
Organizagdo Mundial de Turismo ([OMT),
Zurab Pololikashvili, e apresentou 0 modelo
atual de atuagao da autarquia, mostrando
como pode ser modernizada a partir da ritorial de atuacho
aprovacao do projeto de lei que tramita no

Congresso. Na Turespafia, agéncia de

promogdo ¢ comercializacdo do turismo na

Espanha, que exerce a mesma fungdo da 50ara o
Embratur, o intuito fol realizar um bechmarking com a agéncia que ¢ referéncia para o segmento no mundo.

5 Seguintes

Encontro na OMT

Na sede da Organizacdo Mundial de Turismo, em Madri, na reunido entre 8 Embratur ¢ 0 4rg3o internacional, a
presidente Teté Bezerra apresentou © plano de modemnizagao do Instituto, € a Impontancia da aprovagao do
projeto de lei, que faz com que a autarquia ganhe malor autonomia, tornando-se um servigo social auténomo.
"Estamos, junto a0 nosso Congresso, buscando a aprovagao do projeto que moderniza a atuagdo da Embratur.
Precisamos garanlir que © nNosso Pais estejd em patamares competitivos perante o mercado internacional®,
declarou

Figura 6: Noticia, publicada no site do MTur (ver nota 19), revela o
comprometimento da equipe de Michel Temer em Transformar a autarquia em
servico social autbnomo, diante do secretario-geral da OMT, em Madrid.

Em simultineo, encontramos um processo licitatério para a construgio do edificio sede
da EMBRATUR, em terreno localizado na capital federal Brasilia/DE O “Chamamento
Publico”* data deste ano de 2018, e o processo pode ser acompanhado pelo préprio site da
autarquia, na sessio “Dados Abertos™”. Contudo, pode-se aventar a hipdtese de que, antes
de votar o PL que sustenta a alteragio da natureza juridica da EMABRATUR, primeiro,
serdo definidos prazos, responsdveis e quem vai pagar a conta da construgio do prédio da
“Nova Embratur”, segundo garantias do préprio presidente da republica.

E uma situagao vexatéria empenhada pela equipe de governo de Michel Temer, pois
falando claramente, o dinheiro publico serd utilizado para a constru¢io de um prédio, que
serd sede de uma empresa de servigo social autbnomo. Como se nio bastasse, os futuros

14 Chamamento Puablico para construcio do Prédio da EMBRATUR disponivel em: <http://www.embratur.gov.br/
piembratur-new/opencms/dados_abertos/feiras/Edital-de-Chamamento-Publico-01.pdf>. Acesso em: 05 jul. 2018.
15 O acompanhamento do processo de construgio do prédio da EMBRATUR estd disponivel em: <http://www.

embratur.gov.br/piembratur-new/opencms/dados_abertos/index.html>. Acesso 05 jul. 2018.
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administradores e gestores da “Nova Embratur” terdo informagoes altamente estratégicas
acerca da atividade econdmica do turismo no Brasil, um riquissimo banco de dados para
investidores, como ¢ o caso do MAPA.

PORTARIA N° 113 — ENTREGA E USO TURISTICO
DAS TERRAS DA UNIAO

Citemos agora a Portaria Interministerial n° 113 (BRASIL 2017d), publicada no Didrio
Oficial da Unido n° 86, de maio de 2017. Nela, os “MINISTROS DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO e DO TURISMO, [...] resol-

»

vem:

Art. 1° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, por intermédio
da Secretaria do Patriménio da Uniéo - SPU, efetuard a entrega ao Ministério do
Turismo, [...] das dreas de dominio da Unido, ainda que nao incorporadas ao
seu patrimonio, localizadas em dreas com potencial para o desenvolvimento do
turismo.

[...]

Art. 4° O Ministério do Turismo fica autorizado a promover a cessio gratuita
ou onerosa das dreas recebidas através de entrega em razio desta Portaria, para a
consecucdo dos objetivos nela previstos.

E por meio desta Portaria Interministerial que se resolve entregar, para a atividade do
turismo, o “mais promissor conjunto das terras” da Unido ao MTur. Dai retomamos o
questionamento: Esse é o modo como o Programa BRASIL + TURISMO promoverd o
“melhor aproveitamento dos terrenos da Uniao”?

Destinando a terra da maneira como descrito na Portaria, pode-se dizer, resumidamen-
te, que o MTur identifica e seleciona as terras de maior interesse para o Turismo; as solicita
frente as Superintendéncias Estaduais de Patrimonio da Unido; ambas as partes preenchem
a documentagio necessdria para a entrega das terras, seguindo o modelo jd indicado na
Portaria; e, realizado o trimite, o MTur posteriormente decide, pela entrega, pela concessao
ou pela comercializagao das terras adquiridas junto a UniZo.

Diante de tais condi¢oes de entrega das terras, a inclusao dos territérios municipais
no MAPA ganha ainda mais importincia. A Regionalizagao do Turismo, e nela 0 MAPA,
podem ser usadas como justificativa, por parte do MTur, para a indica¢ao das dreas de
interesse turistico. Ou seja, hoje, a linha de agao estratégica promovida pela Portaria n°
113, pode atingir terrenos da Unido localizados em mais da metade dos municipios do Pais,
precisamente em 3.285 deles. Apenas se faz necessrio que o MTur identifique as 4reas cuja
propriedade é da Unido, dentro dos municipios inclusos no MAPA, pois sao cabiveis do
processo de entrega ao M Tur.

Outra interessante relagio que pode ser feita, e que depende de um futuro estudo es-
pecifico, é o cruzamento das cartografias do ESTUDO com o MAPA. Nesse cruzamento
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cartografico, poder-se-ia constatar os territérios dos municipios altamente estratégicos para
os investimentos, considerando os trabalhos do planejamento estatal de 2008 e o atual.

Se faz necessdrio retomar as consideracoes de Rita Cruz (2005) acerca dos “territérios
negligenciados” e de Ruy Moreira (1985) com relagao as “leis espaciais” de (des)valoragao
do espago.

Explorando o contexto das politicas publicas de turismo no Brasil, Rita Cruz (2005) nos
apresenta o “territério usado” como aquele resultante das escolhas politicas cujo enfoque é o
uso turistico do espaco. Mais a frente, complementa:

[...] o que também nao ¢ dificil de se apreender ¢ que tais escolhas resultam,
na prética, no uso, mas também no negligenciamento do territério, em duplo
sentido: de um lado, enquanto se prioriza os territérios eleitos pelo turismo com
obras e normalizagées de uso, se negligencia outras por¢des de territério, nio
raras vezes abandonadas a prépria sorte. De outro, os territérios usados pelo
turismo sdo, também, paradoxalmente negligenciados, pois o que é usado é o seu
potencial passivel de exploracio pelo turismo e negligenciada, simultaneamente,
a sua condicio primeira de lugar da reprodugio da vida. (2005, p. 39)

E notivel essa negligéncia em favor do mercado, o que ainda se refor¢a ao trazer o
trabalho de Ruy Moreira (2011) para a andlise. A relagao entre “as leis espaciais dos rendi-
mentos decrescentes’, bem como as leis de “rendimento diferencial”, inflam ainda mais o
poder da especulacio imobilidria e o processo de (des)valoragao das terras.

Primeiro porque, no caso da atividade econémica do turismo, o préprio espago vira
mercadoria, ele é o produto consumido na atividade. Estar diante de um atrativo turistico,
¢ estar diante de um lugar com tendéncia de valorizagio. Mais ainda quando os 6rgaos
do planejamento de estado o colocam em destaque num MAPA, a servico justamente da
promogao da atividade turistica e, portanto, do uso turistico do territério.

O mesmo vale para lugares que ficam no trajeto ou que servem de apoio aqueles que
recebem os turistas. Primeiro porque estdo no MAPA. Depois, por possuir menos ou nenhum
atrativo, menos ou nenhuma estrutura, pode vir a sofrer maior pressio e especulagao sobre o
prego da terra. Inicialmente, por apresentar frdgeis condigoes para o atendimento do setor, em
relagdo as dreas vizinhas, vive a desvalora¢io do preco do espago, numa associagio a “lei espa-
cial dos rendimentos decrescentes” (MOREIRA, 2011, p. 40). Somente num passo seguinte
o terreno ganha valor no mercado, e isso pode levar um tempo cuja precisao cronolégica
depende da posse e da andlise de informagoes do planejamento estratégico governamental e
empresarial. Estamos diante de uma hipétese, cujo alcance deste artigo nio permite confirmar.

Entretanto, quanto melhor for a estrutura no entorno ou nos eixos de ligacio dessa
rede de lugares de interesse da atividade do turismo, maior tende a ser o valor do prego do
espago, diante da “LRD II” (MOREIRA, 2011, p. 40), ou seja, o valor tende a se elevar em
relagdo a vizinhanga, diante da proximidade da estrutura de engenharia que abriga. Isso, até
0 momento em que se atinge o patamar mais elevado no jogo de valoragao entre os lugares,
retomando o processo de desvaloragio do prego, ou seja, a retomada da “lei dos rendimentos
decrescentes” no lugar.
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Essa correlagao entre as “leis espaciais” e a dindmica de sobe e desce do valor do preco do
espaco, diante da dinidmica da atividade do turismo, merece anélise em separado. Deixamos
aqui apenas essa pequena amostra do que se tem a explorar nesse universo da relagio entre
prética e teoria, e que envolve a categoria espago diante do Turismo.

A principio, todo terreno ou drea com potencial de uso turistico, ou localizado nas
proximidades de, tende a se valorizar. Entretanto, em se valendo do MAPA e do modo
como se aplicam as suas atribuigoes acerca dos investimentos, bem como da entrega das
terras da Unio ao MTur, o jogo de (des)valora¢ao pode mudar muito. Fica aqui um ponto
a ser estudado no futuro, indicando j4 uma das implica¢des do préprio momento em que
se insere o MAPA.

O contexto geral da Politica Nacional do Turismo nos indica que serdo esses os lugares
que receberdo os investimentos e as melhorias estruturais. Saber e poder participar da cons-
trucio desse futuro que se materializard nas proximidades e nas “Areas Especiais de Interesse
Turistico”, é fundamental. Rita Cruz (2005) ji destaca, que

Como nao hé turismo sem deslocamento, um dos focos centrais da agao publica
federal sobre o territério nos tltimos anos tem sido, justamente, a ampliagdo e a
modernizagao da rede de transportes nas dreas prioritdrias para o desenvolvimento
do turismo. Dai falarmos em velhos e novos sistemas de engenharia, velhas e
novas agdes e no papel do Estado na organizacio do espago para o turismo, por
meio de politicas pablicas e de seus respectivos diplomas legais (2005, p. 31).

As aliangas politicas sao acordos, formais ou nio, mas sempre decisivos, entre pessoas
fisicas e juridicas, publicas e privadas, que sao determinantes a tomada de decisao em relagao
a0 modo como acontece o investimento publico e privado nos territérios. Todos, em teoria,
tém o direito. Entretanto, poucos sabem, se organizam e se envolvem, e assim, o interesse
particular prevalece na realizagio das obras e das politicas ptblicas. Para a parte final deste
texto destaca-se, o que Rita Cruz (2005) jd nos alertara em suas andlises, que ¢ o fato de:

[...] que a atividade econdmica do turismo tem algo de inerentemente perverso
na sua natureza:

1. Somente faz turismo quem tem condigbes para isto; assim sendo, o turismo
expressa didaticamente as diferengas sociais entre individuos e grupos de
individuos;

2. Se o capital é essencialmente seletivo do ponto de vista espacial, o capital
atrelado ao setor turismo o ¢ de forma ainda mais evidente, jd que ¢ o espaco o
seu principal objeto de consumo;

3. O turismo elege para o seu acontecer, porgoes de espago cujas vantagens
comparativas sio maiores frente a outras possibilidades espaciais. (2005, p. 38)

Uma breve correlagio desse contexto, com o movimento de conjunto das linhas de agao
estatal neste século XXI, permite reafirmar que o curso da Politica Nacional do Turismo con-
duz ao agravamento das “desigualdades sociais e regionais”, de renda e de oportunidades no
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Brasil. Caso o Congresso Nacional aprove esse novo formato da EMBRATUR e o conjunto
das medidas do Programa BRASIL + TURISMO, veremos o agravamento dos quadros de
concentragao da riqueza, de expropriagdo da terra e dos meios de producio, que hd séculos
agucam os conflitos no campo e na cidade.

O conjunto, fortalece a tese de que no Brasil prevalece o sistema onde a terra é um grande
negécio, que tem o seu valor apoiado na troca, no jogo de compra e venda (GARCIA, 2015),
tanto no campo quanto na cidade, potencializados pela dinimica da atividade econémica
do turismo. Contudo, e em paralelo a crise politica que vivemos, o MTur é a expressao dos
interesses hegemonicos mais diversos, por propor e defender a entrega das terras ptblicas ao
uso privado da economia do turismo.

O fim dessa reflexdo apenas remete a necessidade de futuros estudos, buscando indicar
caminhos novos de investigagdo, sobretudo no que tange a transformacio da geografia eco-
ndémica do Pais a partir do Turismo.

CONSIDERACOES FINAIS

Os diversos planos e programas analisados revelam o esforgo governamental para a im-
plementagio de politicas publicas que se destinam a desenvolver o turismo no Brasil, e nio
necessariamente o Brasil.

Considerando a confirma¢io dos planos de a¢io do MTur sob o governo de Michel
Temer, se tém o seguinte: o Brasil prepara o MAPA com os territdrios estratégicos e de-
vidamente “categorizados”, e o entrega, junto com as terras da Unido, ao MTur. Dai a
“Nova Embratur”, de posse dos dados e informacoes estratégicas acerca dos territérios de
interesse e da economia do turismo, seleciona lugares e setores para gestar os investimentos.
Posteriormente, solicita recursos do préprio MTur, bem como dos bancos publicos e pri-
vados, nacionais e internacionais, com fins de executar, os proprios projetos de estrutura,
de melhorias, de qualifica¢io profissional e de fomento da atividade, necessdrias ao desen-
volvimento do turismo no Brasil. Este é, diante do atual contexto das politicas pablicas do
Turismo, parte do que antevemos do futuro do Brasil.

O MAPA nos permite afirmar que o cardter estratégico da localizagao dos lugares, do e
no territério nacional, tem importincia renovada e elevada. No campo e na cidade, o valor
do preco da terra sobe e desce, num movimento de ascendéncia de médio e longo prazo.

O conjunto da anilise e das consideragdes supracitadas sintetiza a ideia do que se cha-
mou de ‘o gozo privado da politica publica’.

Considera-se necessdrio checar futuramente as seguintes hipdteses levantadas no decor-
rer deste trabalho:

1. Se a EMBRATUR se tornard agéncia ou empresa de servigo social autonomo, bem
como se isso se dard apds a construcio do prédio sede do Instituto;

2. O modo como se dard o processo de (des)valoragio do preco do espaco nas dreas
em proximidade aos municipios categorizados e regides turisticas pertencentes ao
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MAPA, diante dos investimentos no setor turistico; e,

3. Se o MTur é o mecanismo estatal da privatiza¢ao dos terrenos da Uniao e, portanto,
da terra publica, atribuindo a ela o sentido de uso turistico, e a transformando em
mercadoria hegemonicamente operada pelo capital privado;

Espera-se ter contribuido ao debate acerca das politicas puablicas do turismo nacional,
nesse momento do governo de Michel Temer apds o golpe'®. O objetivo maior é tecer um
movimento para se fazer politicas piblicas para quem delas necessita, e ndo para quem,
através delas, opera um negdcio.

Este texto nasce e se encerra apresentando mais perguntas do que respostas. Procurou-se
suscintamente apontar algumas dire¢des para se chegar ao que, de modo mais amarrado e
preciso, formard o corpo da tese que em breve serd defendida.
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