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Resumo: A identificacdo da logica de ocupacio e planejamento vigentes em
Mato Grosso do Sul constitui um dos pilares metodoldgicos desse projeto, obser-
vando que essa logica resultara numa relacio particular entre o papel designado
ao Estado, sua localizacio geogrifica e a disponibilidade de fatores produtivos.
Tal relacio pressupde a definicio das especificidades da participacio desse
territdrio na divisio social do trabalho. Essas hipoteses constituem elementos
importantes na construcio desse projeto, cujo objetivo centra-se em identificar
os modelos de crescimentos econdmicos relacionando-os com o processo de
(re)producio do espaco no Mato Grosso do Sul no contexto histérico e das
politicas de desenvolvimento implementadas pela SUDECO.
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Abstract: The identification of the logic of effective occupation and planning
in Mato Grosso do Sul constitutes one of them methodological pillars of this
project, observing that this logic will result in a particular relation enters the
appointed paper to the State, its geographic localization and the availability
of productive factors. Such relation estimates the definition of the especifics
of the participation of this territory in the social division of the work. These
estimated constitute important elements in the construction of this project,
whose objective is centered in identifying (s) the model (s) of growth (s) eco-
nomic (s) relating it (s) with the process of (re) production of the space in the
Mato Grosso do Sul in the historical context and of the politics of development

implemented by the SUDECO.

Keywords: Planning; Economic growth; Polarization; Concentration; reproduc-
tion of the space.

Resumen: La identificacion de la l6gica de ocupacion eficaz y del planeamiento
en Mato Grosso do Sul constituye uno de los pilares metodoldgicos de este
trabajo, observando que esta ldgica dard lugar a una relacion particular entra en
el papel designado al Estado, a su localizacion geografica y a la disponibilidad de
factores productivos. Tal relacion estima la definicion de los especificidades de
la participacion de este territorio en la division social del trabajo. Estas hipotesis
constituyen elementos importantes en la construccion de este trabajo, que lo
objetivo se centra en identificar los modelos del crecimientos econémicos y
relacionarlos con el proceso de la reproduccion del espacio microregional en
el Mato Grosso do Sul en el contexto histérico y de la politica del desarrollo
puso en ejecucion por el SUDECO.

Palabras clave: planeamiento; desarrollo econémico; polarizacion; concentra-
cion; reproduccion del espacio.

INTRODUCAO

Este trabalho é parte integrante da pesquisa desenvolvida
para elaboracio da dissertacio proposta ao Programa de Pds-gradua-
cio Mestrado em Geografia da Universidade Federal da Grande
Dourados - UFGD - tem como objetivo identificar as diretrizes
tedricas e metodologicas que legitimaram a atuacio do Estado dentro
da conjuntura desenvolvimentista, particularmente os principios
tedricos que determinaram a légica de (re)producio do capital,
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como também seus desdobramentos na (re)producio do espaco
sul-mato-grossense.

A dindmica sul-mato-grossense, tanto a econémico quanto a
social e espacial, tem ocorrido sob a influéncia dos seqtienciais ciclos de
ascensio e depressio do capitalismo, devido a influéncia direta desses
ciclos na economia nacional. Percebido como um territério propicio ao
desenvolvimento de atividades agropecudrias, o Mato grosso do Sul teve
sua estrutura econdmica formada em funcio destas atividades.

Com a descentralizacio da industria nacional para as regides perifé-
ricas do pais Mato Grosso do Sul contemplou seu processo de industriali-
zacio, com a entrada de grandes empresas de capital nacional e estrangeiro,
assim como macicos investimentos do governo em infra-estrutura.

Todavia, este processo apresentou-se fortemente dependente do
setor primario, considerando que o setor secundario estadual ¢ predomi-
nantemente agroindustrial. Como também, mostrou-se concentrador,
Finalmente, esse conjunto de fatores trouxe alteracoes importantes na
composicio do Produto Interno Bruto (PIB), na situacio domiciliar
dos residentes - entre situacio rural e urbana - nos indicadores sociais
entre tantos outros.

Com base nesses fatores, este artigo tem como objetivo explicitar
os condicionantes do processo desenvolvimentista e seus desdobramen-
tos no espaco sul-mato-grossense, e consequentemente os fatores que
levaram ao agravamento das desigualdades intra-regionais.

DESENVOLVIMENTISMO E SEUS DESDOBRAMENTOS NA
(RE)PRODUCAO DO ESPACO

Primeiramente, gostariamos de apontar algumas consideracoes
preliminares para o estudo do espaco sul-mato-grossense, como a locali-
zacdo geografica desse espaco, a disponibilidade de fatores produtivos
e sua relacio com o mercado nacional e internacional, como também,
a atuacdo do Estado, pois historicamente é a combinacio diferenciada
dessas variantes e seus desdobramentos sobre o territério que resultam
nas especificidades de tal espaco.

Nesse sentido podemos dialogar com Santos (2005, p. 24).

Se a geografia deseja interpretar o espaco humano
como o fato histérico que ele &, somente a historia
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da sociedade mundial aliada a sociedade local
pode servir como fundamento da compreensio
da realidade espacial.

Consideremos ainda o apresentado por Santos (2005, p. 24 ¢ 34),
“a histdria ndo se escreve fora do espaco e ndo ha sociedade a-espacial
[...] 0 espaco ele mesmo ¢ social [...] 0 espaco é a matéria trabalhada por
exceléncia”. Para o autor, nenhum outro objeto tem tamanha importin-
cia no cotidiano do humano como o espaco, pois é nele que um dado
mecanismo socioecondmico se instituira.

Pereira (2005, p.03), argumenta que:

As diferentes manifestacdes concretas decorrem,
portanto, da diversidade dos espacos geograficos
e historicos, o que significa dizer que, ao lado
das explicacdes ligadas ao aspecto historico, ha
que se considerar a realidade geogrifica como
co-responsavel [...] pelas formacoes econdomico-
sociais [...] essa realidade geografica representa o
suporte sobre o qual tém inicio novas formacdes
e, 20 mesmo tempo, explica as dinimicas regionais
que elas assumem [...] elas representam o resultado
de multiplas combinacdes de elementos naturais
e humanos.

Apreender o espaco é compreender a dialética das acoes humanas
sobre o espaco, sem cair no erro de percebé-lo como um receptaculo
dessas acdes, mas considerando-o um espaco ativo que devido a suas
especificidades interfere dialeticamente nas acdes humanas sobre ele.

Sem a pretensio de supor que as acoes humanas objetivam
apenas um viés economicista, entendemos que o modo de producio
capitalista define a ordem de (re)producio do espaco, refletindo como
se fosse a imagem espelhada da propria acumulacio capitalista, concen-
tradora e excludente.

Como apresenta Harvey (2005, p. 193):

A acumulacdo do capital sempre foi uma ocor-
réncia profundamente geogrdfica. Sem as pos-
sibilidades de inerentes da expansio geografica,
da reorganizacio espacial e do desenvolvimento
geografica desigual, o capitalismo, ha tempo,
teria deixado de funcionar como um sistema
econdmico e politico.
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Sao diversos os mecanismos sobre os quais o capitalismo se apdia

para criar novas oportunidades de acumulacio, Harvey (2005, p. 48)
aponta alguns, dos quais nos interessa um especificamente:

A expansio geografica para novas regides, incre-

mentando o comércio exterior, exportando capital

e, em geral expandindo-se rumo a criacio do que
Marx denominou “o mercado mundial”.

A constante atuacio do Estado na economia, e nesse processo
de expansio geografica tem sido amplamente analisada, dada a sua
importancia e as influéncias que exerce nas (re)producdes do capital e
do espaco.

Contudo, nos limites desse trabalho nio discutiremos as teorias
do e sobre o Estado, todavia, julgamos importante esclarecer a nossa
concepcao acerca dessa categoria. “O Estado ndo é simplesmente uma
relacio, ou a condensacio de uma relacio; é a condensacio material e
especifica de uma relacio de forcas entre classes e fracdes de classes”.
Poulantzas (1990, p.130). Significa dizer que, em todas as suas inter-
vencoes, havera uma tensio permanente entre os interesses do capital
hegemdnico, e o interesse das fracdes secundarias do capital, entre as
necessidades de integracoes e as exigéncias contraditorias resultantes do
carater de classe da estrutura social.

Podemos inferir, com Meszaros (2002), que o capitalismo
seria uma das formas de realizacdo do capital, uma variante historica,
arquitetada na atuacio de trés agentes - capital, trabalho e Estado. O
capital, que tanto antecede quanto precede o capitalismo, tem seu so-
ciometabolismo constituido nesse tripé.

Para o autor o Estado seria a materialidade de um sistema de
garantia de reproducio do capital, sendo o Estado moderno inconce-
bivel sem o capital, e o capital complementa-se pelo Estado. Do exposto,
apontamos para a necessidade de uma analise mais profunda sobre o
papel do Estado na sua relacio com o capitalismo.

Conforme apontado por Kurz (1998), mesmo nas economias
planificadas sempre houve a presenca do mercado, como também nas
economias de mercado sempre houve a presenca do Estado, aqui cabe
ressaltar que para o autor, existiria uma “lei da quota crescente do Estado”
pode-se pensar entido na inexisténcia de um Estado minimo.

Nas palavras de Lefebvre (1976, p.3):
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O Estado intervém de maneiras multiplas e cada
vez mais especificas, eficazes e diferentes, nesses
processos. Ele (seus homens) tenta, com ou sem
planificacio autoritdria, regularizar as relacdes que
resultam do carater desigual do crescimento, das
saturacdes e superposicoes e conflitos diversos
que dele resultam.

As diversas caracteristicas que o Estado adquire - hora mais, hora
menos atuante, hora maior outrora menor - se dario por conta de res-
postas a momentos ciclicos do capitalismo nos centros dinimicos. Com-
preende-se entio que o capitalismo tem leis especificas de crescimento’,
sob as quais em determinados momentos o Estado ¢ convocado a par-
ticipar ativamente, regulando irregularidades desses movimentos ciclicos.

Esses movimentos de (re)producio do capital dentro do capi-
talismo central por sua vez refletirio em dreas periféricas. O exemplo
disso é o Brasil, que devido sua relacio periférica com o capitalismo
central, ira engendrar seus movimentos econdmicos como respostas a
esses fluxos e refluxos do capitalismo central.

Nas palavras de Rangel (2005, p. 662) temos a seguinte colocacio:

Ora, o centro dinimico engendra movimentos
periodicos ou ciclicos que, do nosso ponto de
vista, assumem a forma de fluxos e refluxos, que
de perto nos interessam, porque condicionam
e regulam a amplitude e as condicdes do nosso
comércio exterior.

Interessa-nos aqui verificar as mudancas dentro da teoria
econdmica, que de certa forma passaram a buscar a legitimacio da
atuacdo do Estado na economia.

De Fato, as crises econdmicas ocorridas no segundo quartel do
século XX abalaram profundamente o sistema econdmico e social, deses-
truturando as bases da Teoria Economica Libera? de auto-regulacio do
mercado, sob a qual estava alicercado o capitalismo. Nessa conjuntura,

! Para um aprofundamento dessa tematica, consultar RANGEL, Inacio. A histéria da
dualidade brasileiva. In: . Obras reunidas. Rio e Janeiro: Contraponto, 2005. v.
2, p. 655-712.

? Também conhecida como Escola Cléssica, denominacio dada por Marx para designar
Ricardo, Mill e seus predecessores. Essa vertente colocou-se novamente de forma he-
gemonica somente a partir dos anos de 1970, sendo que pds-1990 firmou-se de forma
altamente hegemonica.
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a crise de 1930 mostrou a ineficiéncia da mio invisivel smithiana, um
dos principais argumentos de sustentacio desse modelo.

Cabe aqui ressaltar a posicio dos tedricos da vertente Liberal, de
que a economia tende ao equilibrio no longo prazo, nio necessitando
da intervencio do Estado, esse por sua vez, teria apenas o papel de regu-
lador da economia, como também, a aceitacio da “Lei de Say-Mill”, o
principio bésico dessa lei é o de que tudo o que é ofertado pelas firmas
serd consumido pelas familias, nio havendo crises de subconsumo ou
superproducio.

Pautados nesses principios, como também nas idéias ricardianas
de vantagens comparativas, esses tedricos apontavam as vantagens de
um comércio internacional, em que cada nacio deveria especializar-se
na producio de bens intensivos no fator de producio abundante.

Todavia, com o aprofundamento das crises, de 1930, o modelo
tedrico de sustentacdo do capitalismo, necessitava de reformas em sua
estrutura, principalmente na definicio dos papeis que cada um dos
agentes desse sistema iria assumir.

Couberam entio as teorias keynesianas fornecer o aparato
tedrico de reestruturacio do capitalismo, aparato esse que legitimou a
atuacio do Estado como agente econdmico. A teoria apresentada por
Keynes (1996) teve como base a critica aos conceitos da teoria classica,
vigentes até aquele momento. A principal divergéncia apresentada seria
a idéia de que a economia tende ao equilibrio.

Em funcio disso, Keynes (1996), aponta que as crises seriam de-
correntes da falta de demanda efetiva, ou seja, ao produzir, as firmas re-
muneram as familias, essas por sua vez consomem, todavia, nio na mesma
proporcio de sua renda, provocando o que se denominou de falta de de-
manda efetiva, essa por sua vez provocaria uma reducio dos investimentos,
dessa forma o ciclo virtuoso descrito pela Lei de Say ndo ocorreria.

Nessa perspectiva, justificou-se a atuacio do Estado seja por meio
de politicas fiscais e/ou monetdrias, como também através de investi-
mentos diretos na economia, provocando alteracdes nas expectativas
dos agentes econdmicos.

Esse ideario passou a fazer parte das corrente tedricas surgidas
na periferia, diga-se, no ideario cepalino® como pode ser observado nas
palavras de Prebishc (2000):

> CEPAL - Comissio Econdmica para a América Latina e o Caribe - Instituicio criada
em 1948 sob o comando da ONU - Organizacio Na¢des Unidas.
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A idéia, ainda nio extinta, de que este [0 desen-
volvimento] funciona espontaneamente, sem um
esforco racional e deliberado para ser conseguido,
provou ser uma ilusdo, tanto na América Latina
quanto no resto da periferia mundial.

Focamos nessa citacio para apontar a introducio entre os tedri-
cos da periferia, das ideias legitimadoras de intervencio do Estado na
economia. Bielschowsky (2000, p. 25), por sua vez ressalta que:

A teorizacio cepalina iria cumprir esse papel
[de legitimar a atuacio do Estado] na América
Latina. Seria a versdo regional da nova disciplina
que se instalava com vigor no mundo académico
anglo-saxdo na esteira “ideoldgica” da hegemonia
heterodoxa keynesiana, ou seja, a versio regional
da teoria do desenvolvimento.

A teorizacio cepalina colocou-se como o contraponto a Teoria
Liberal, que havia orientado as economias dos paises periféricos em
relacdo ao capitalismo industrial. Particularmente o Brasil orientou-
se pela ideologia liberal desde as aberturas dos portos em 1808, até
aproximadamente 1930, periodo que se denominou Modelo Primdrio
- Exportador, como bem demonstrou Pereira (1985), a abertura dos
portos significou a insercio do Brasil na economia industrial, nio de
forma industrializada, mas sim como exportador de bens primarios.

Para o autor, a crise de 1930 resultaria em um marco no Brasil,
deu-se nesse ano o inicio da Revolucio Nacional Brasileira, efetiva-se o
surgimento de duas novas classes, a burguesia industrial e o proletaria-
do urbano, nessa nova configuracio o Estado abandonaria sua atitude
passiva, leia-se com menor atuacio, pois como j se afirmou nio existe
Estado minimo.

Nesse contexto firmou-se as bases tedricas para o desenvolvimen-
tismo, atuacdo do Estado na economia nio apenas como regulador da
economia e administrador da coisa publica, mas como agente direto na
producio, como também no planejamento das atividades economicas
e nos modelos de ocupacio espacial nacional.

Nas palavras de Harvey (2005, p. 145) “Do ponto de vista da
circulacio do capital, portanto, o espaco aparece, em primeiro lugar,
como mera inconveniéncia, uma barreira a ser superada”. Contudo,
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com a superacio desses obstaculos por intermédio da producio do que
Santos (1997), chamou de “sistemas de fixos e fluxos”, cria-se sempre
oportunidades para novos investimentos ao capital ocioso. Dai entio,
a importancia do planejamento para a organizacio espacial e superacio
do espaco, mas principalmente para criar novas oportunidades para o
capital ocioso pela falta de demanda efetiva.

Ressalta-se o papel da modernidade nesse processo de instituicio
do planejamento em todos os setores da sociedade, pois nos ditames
da modernidade inexiste o espaco do improviso. A “ditadura” da racio-
nalidade manifesta-se no planejamento. Coaduna-se com essas reflexdes
Hissa (2002, p.135) quando ressalta que:

A racionalidade sugere que a seguranca, aparente-
mente uma manifestacio do preparo, esteja
condicionado a elabora¢do de planos [...] o
improviso, no desempenho de qualquer uma
dessas atividades [do cientista, do técnico do
pesquisador do professor] é convencionalmente
entendido como um “desvio da racionalidade” :

nao pode haver improviso [...] quando se programa
antecipadamente.

A técnica do planejamento assumiu funcdes importantes
para o capital, ao determinar onde, quando, quanto e quais serio os
investimentos publicos aplicados na busca de uma racionalizacio dos
desequilibrios inerentes do proprio processo de acumulacio capitalista.
Tais investimentos podem assumir as formas de investimentos diretos
em estruturas fisicas e/ou leis de incentivos fiscais.

O desequilibrio seria uma situacio patologica,
demandando uma intervencio racional, técnica,
especializada na otica da economia. As politi-

cas regionais seriam, portanto, equivalentes a
adocdes de estratégias de ampliacao das fronteiras

do progresso e da modernidade. (HISSA, 2002,
p. 234).

Pelo exposto até entdo, como parte da modernidade, o plane-
jamento engendrou um movimento de racionalizacio dos atos humanos.
Na ocupacio econdmica dos espacos o planejamento ocupou-se de ditar
a ordem do dia, planejamento publico, medida racional e modernizadora
da ocupacio.
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No Brasil, a idéia de planejamento governamental como fo-
mentador do desenvolvimento passa a emergir no periodo pds-1930,
com a consolidacio do Estado Novo, porém, ¢ a partir de 1956 com o
Plano de Metas, 1956-1961, que o conceito de desenvolvimento, agora
compreendido em todos os sentidos como planejamento publico, passa
a atuar de forma mais intensa no cenario nacional.

Pos os anos de 1960, as propostas de desenvolvimento via
planejamento regional estiveram por um longo periodo associada a um
viés autoritdrio comprometido com as forcas politicas locais regionais
(ARAUJO, 1993 apud EGLER 2004.).

O planejamento regional apresentou-se principalmente para o
Brasil, a partir dos anos de 1960 como instrumentos de realizacio do
capital, ou seja, a (re)producio do capital pautou-se nas politicas de (re)
producio do espaco.

E importante ressaltar que o planejamento regional sustentou-se
nas novas teorias regionais, com énfase nos fatores de aglomeracio de
inspiracio marshalliana, schumpeteriana e keynesiana, como concor-
réncia as teorias consolidadas no idedrio liberal.

ESTABELECIMENTO DAS PRIMEIRAS ATIVIDADES E
CENTROS URBANOS

Historicamente o territorio do atual Mato Grosso do Sul*pode
ser definido como um espaco geografico de economia tipicamente
agrdrio. Portanto, sua ocupacio econdmica ocorreu de modo que ¢é
possivel identificar algumas fases especificas, como também ¢ possivel
relaciona-las as politicas publicas.

Sendo assim, destaca-se o processo de reabertura da navegacio na
Bacia do Prata apos a Guerra do Paraguai (1864-1870), que proporcionou
a este territorio um significativo ciclo de crescimento. Como exemplo
dessa etapa, cita-se a transformacdo do municipio de Corumba em um
importante porto comercial com a funcio de conectar a regiio tanto
aos mercados platinos como a Capital da Provincia - Rio de Janeiro (LE

BOURLEGAT, 2000).

* Unidade da Federacio criada em 1977, a partir do desmembramento politico-admi-
nistrativo do antigo Estado de Mato Grosso.
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Destarte, Corumba4 tornou-se um importante centro comercial,
distribuidor de mercadorias oriundas tanto dos mercados platinos como
do Rio de Janeiro. A comercializacio era extensiva a produtos como a
erva-mate e excedentes da pecuaria, cujo rebanho era criado nas pastagens
naturais de Campos de Vacaria, Mata de Dourados e Pantanal.

A mudanca, em 1907, no trajeto da construcio da estrada de
ferro Noroeste do Brasil, cujo tracado original era Bauru/Cuiaba, para o
de Bauru/Corumb4, concluida em 1914, permitindo a ligacdo ferrovidria
com o Sudeste, além de impulsionar o crescimento da cidade de Campo
Grande (QUEIROZ, 2005). Entretanto, essas atividades econdmicas
foram insuficientes para permitir que a participacio do territério sul-
mato-grossense na economia nacional fosse significativa.

Tal condicio sofreria alteracdes a partir de 1950. Na medida em
que Sao Paulo foi se tornando o centro dindmico da economia nacional,
as demais regides brasileiras foram se articulando com este centro. Essa
relacio foi extensiva ao territorio de Mato Grosso do Sul que pressupos
a deterioracio das relacdes comerciais até entdo vigentes com os paises
platinos em beneficio da sua (re)configuracio enquanto “extensio” da
regiao Sudeste.

A releitura dos fatos evidenciou a importincia dos eixos de
comunicacio nesse processo de redirecionamento da economia sul-mato-
grossense como também, a importincia da localizacio dos principais
centros urbanos em relacdo a esses eixos de comunicacio para o seu
crescimento. A variavel distincia, assim como disponibilidade de fatores
de producio, mostrou-se importantes para o entendimento da alocacio
pioneira das atividades econdmicas no Mato Grosso do Sul.

Na medida em que o processo de substituicio de importacao
se intensificou, promovendo diversas transformacdes na economia
brasileira, o entdo sul do Mato Grosso assumiu a funcio primario-
exportadora na divisdo territorial do trabalho, em um primeiro momento
como conseqliéncia das suas vantagens comparativas e, posteriormente
como resultado do direcionamento do planejamento publico brasileiro
que potencializou tal funcio.

A atuacio do Estado em territério sul-mato-grossense se ma-
terializou por meio da SUDECO (ABREU, 2001). As acdes estavam

5

5 Para um aprofundamento dessa tematica, consultar: TAVARES, M. C. Acumulacio de
capital e industrializacio no Brasil. 1975. Tese (Livre Docéncia) | Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1975.
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objetivamente promovendo e intensificando a tecnificacio do campo
cuja logica e motivacdes resultaram em auséncia de politicas especificas
para a pequena propriedade. Como resultado tem-se o significativo
aumento do processo de éxodo rural em direcio aos municipios de
Campo Grande e Dourados.

POLOS DE CRESCIMENTO E A AGROINDUSTRIALIZACAO
DE MATO GROSSO DO SUL

Em resposta aos planos e politicas adotadas pelo Governo Fe-
deral, o territorio sul-mato-grossensse conheceu um acentuado aumento
da area destinada ao cultivo agricola. Areas antes consideradas improprias
para a ocupacio nos moldes capitalistas de producio, quando atingidas
pela acdo dos programas, sao transformadas em areas produtivas.

As pesquisas e conseqlientes avancos cientificos realizados
principalmente pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA) possibilitaram o uso de novas areas, antes consideradas
improprias para atividade agricola, como o cerrado, para a plantacio
de lavouras (leia-se soja).

Em areas especificas, como da Grande Dourados®, seguindo os
objetivos do PRODEGRAN (Programa de desenvolvimento da Regido da
Grande Dourados), incentivou-se a adocdo do sistema de monocultura,
principalmente da soja, em detrimento ao modelo de subsisténcia. A
condicdo topogrifica com relevos planos desse terreno ¢ maximizada
pela mecanizacio das atividades.

Portanto, os conhecimentos agrondmicos e de biotecnologia
somados as politicas de crédito e investimentos em infra-estrutura
definiram os setores e espacos que se desenvolveriam nos moldes vigentes.
Entre o fim da década de 1970 e inicio de 1980, o problema inicial de
escassez de terras agricultiveis na regido foi solucionado de duas formas.
Por parte do Governo Federal, houve a ampliacio da infra-estrutura
via investimentos publicos, e por parte da iniciativa privada, houve a
absorcio tecnoldgica através do acesso a linhas de crédito especificas.

¢ Do interior do PRODEGRAN 22 municipios: Amambai, Anaurilandia, Antonio
Jodo, Bataguassu, Bataipora, Bela Vista, Caarapd, Dourados, Fatima do Sul, Gloria de
Dourados, Guia Lopes da Laguna, Iguatemi, Itapora, Ivinhema, Jardim, Jatei, Maracaju,
Navirai, Nova Andradina, Ponta Pora, Rio Brilhante e Sidrolandia.
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Logo, a utilizacdo dos cerrados do Centro-Oeste ocorreu de forma
intensiva em capital objetivando o aumento da producio de graos (LE
BOURLEGAT, 2000).

O comportamento da drea cultivada de soja esti expresso no
Grafico 1 no qual, os dados indicam a significativa evolucio da drea
dedicada a essa cultura. Assim, até aproximadamente final dos anos de
1980, o Mato Grosso do Sul era no contexto da divisao territorial do
trabalho, importante agro-exportador e com alto poder de competitivi-

dade (OLIVEIRA, 2003).
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Grafico 1: Evolucio da Area Plantada de Soja em hectares 1974 - 1992
Fonte: Adaptado de OLIVEIRA (2003, p. 143).

Obviamente, essas mudancas tiveram implicacdes significativas
na outra atividade desempenhada nesse espaco, a pecudria. A expansio
do cultivo de grios exigiu que a adocio de métodos mais “racionais”
do ponto de vista da producio, e intensivos em capital fossem também
adotada na pecudria. Isso se traduziu em melhoramentos genéticos no
rebanho e substituicio de dreas de pastos naturais por pastos plantados.

Conforme mostra os dados da Tabela 1, entre 1980 e 1985 houve
uma variacio relativa de apenas 2,19 % na drea total de pastagens. Toda-
via, conforme dados apresentados por Oliveira (2003), o rebanho que
em 1980 era de 7,449 milhoes, passou para 14,991 milhoes de cabecas
em 1985, uma variacio de 101,24 (%), ou seja, um grande aumento do
rebanho.
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Tabela 1: Evolucio das Pastagens (1980 - 1996)

Area de Arelativa Area de A reativa
Pasto Natural area Pasto Pasto Plantado | area pasto area A relativa
Ano (ha) Natural (ha) plantado total area total
1980 12.265.976 - 9.068.902 - 21.334.878 -
1985 9.658.194 -21,26 12.144.497 33,91 21.802.670f 2,19
1996 6.082.778 -37,02 15.727.930 29,51 21.810.671 0,037

Fonte: Adaptado de Censo Agropecudrio/IBGE- 1980/85/96 apud Secretaria de
Planejamento e de Tecnologia e Ciéncia de Mato Grosso do Sul. (SEPLANCT/
MS, 2003).

A chamada “Revolucio Verde™ e sua absorcio em territorio
sul-mato-grossense resultou na mecanizacio do campo e consequente
reducio na demanda por mio-de-obra pela atividade agropecudria.

Essa situacdo aliada a valorizacio do fator terra acabou por
apresentar resultados excludentes para os pequenos produtores e gerou
um agravante acerca da questio fundiaria uma vez que a capacidade de
absorcio de pacote tecnoldgico impos-se como condicdo sine qua non
para a viabilidade da atividade primario-exportadora.

Dinamica, que intensificou o processo de éxodo rural no ter-
ritério e promoveu a aceleracio da urbanizacio em detrimento da ocu-
pacio rural. A participacio da populacio rural no total da populacio
sul-mato-grossense caiu em 74,78 % entre os anos de 1950 e 2000,
conforme indicam os dados do Grifico 2.

: IelelE

1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000

Grifico 2: Relacio Populacio Rural e Urbana (%), 1950-2000.
Fonte: Adaptado de Censo Demogréfico-IBGE apud SEPLANCT (2003).

" Para um aprofundamento dessa temdtica, consultar: BRUM, A. ]. Modernizacdo da
agricultura - trigo e soja. Sao Paulo: Vozes, 1988.

132 Entre-Lugar, Dourados, MS, ano 1, n. 2, 22 semestre de 2010



Universidade Federal da Grande Dourados

O que se verifica ndo € apenas o aumento da populacio urbana
que poderia ser resultado apenas da migracio de pessoas de outras
Unidades da Federacio, mas sim, conforme os dados da Tabela 2, um
crescimento urbano acompanhado de um decréscimo da populacio

rural entre os anos de 1970 e 2000.

Tabela 2: Taxa de Geométrica de Crescimento da Populacio Residente

no MS (1970-2000)

Populagédo ‘ Taxa de Crescimento (%)
Situagao do Domicilio | 1970 | 1980 | 1991 | 1996 | 2000 |1970/80]1980/91] 1991/99 | 1991/00
Rural 546.087 450444 365926 323516 330.895 -191 1,87  -243 4,11
Urbana 452117 919.123 1.414.447 1.604.318 1.747.106 7,35 4,00 2,55 2,37
Total 998.204 1.369.567 1.780.373 1.927.834 2.078.001 321 2,41 1,60 1,73

Fonte: Adaptado de Censo Demogréfico-IBGE apud SEPLANCT (2003).

A motivacio industrializante registrada em Mato Grosso do
Sul a partir da segunda metade dos anos de 1980 estava pautada na
agroindustria e constituia-se em concordincia ao comportamento da
industria nacional e da demanda internacional, além de significar a
mudanca do perfil agrario-exportador de Mato Grosso do Sul. Segundo
Oliveira (2003) a agroindustria serd estimulada tanto pelos incentivos
fiscais do Governo Estadual como pelas linhas de financiamentos es-
pecificas para a atividade, principalmente para a instalacdo de unidades
de beneficiamento de soja.

Ainda conforme aponta Oliveira (2003) a fonte dos recursos da
fase inicial desse processo de industrializacio originava-se na chamada
poupanca interna, ou seja, era oriunda dos proprios residentes, nio
estando, nesse primeiro momento, vinculado aos interesses de empresas
multinacionais que a partir dos anos de 1990 serdo significativos.

E, portanto, resultado da necessidade de reproducio do capital
acumulado nas maos dos comerciantes da regido, seguindo a logica da
reproducio do capitalismo.

Os efeitos em cadeia da agroindustria sio extensivos as atividades
complementares de natureza comercial e de prestacio de servicos ja que
a forma de producio e industrializacio da soja é caracteristicamente
capitalista. O modo capitalista pressupde a especializacio e, portanto, a
divisdo social do trabalho que, por sua vez, proporciona o aumento do
comércio e prestacdo de servicos como pode ser verificado no Gréfico 3.
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Grafico 3: Participacio dos Setores na Composicio do PIB do MS,
1986-2000.

Fonte: Adaptado da Secretaria de Planejamento e de Tecnologia e Ciéncia /

Mato Grosso do Sul (SEPLANCT/MS), 2003.

Apesar de ser o setor com menor porcentagem na formacio do
PIB no Mato Grosso do Sul, a atividade industrial apresentou a maior
taxa de crescimento, uma variacdo relativa de 29,03% entre os anos de
1986 e 2000. O terciario apresentou uma variacio relativa de 18,7%
no mesmo periodo.

J4 o primario que ocupava em 1986, o primeiro lugar mantém-se
em segundo lugar na composicio do PIB, apresentou para este periodo
uma variacio relativa negativa de 31,23%. Isso evidencia um aumento
significativo da participacdo da industria no PIB de Mato Grosso do
Sul entre os anos de 1986 a 2000. Em carater de exemplo, a primeira
lei de incentivos fiscais foi promulgada em 1984, demonstrando uma
preocupacio governamental em “transformar os frutos dessa terra”.

Os anos da década de 1980 também registraram a atracio de
novas atividades para o Mato Grosso do Sul com algumas implicacdes
com relacio ao fator trabalho. O lancamento do Programa Nacional do
Alcool (PROALCOOL) em 1983 incentivou em Mato Grosso do Sul o
aumento das usinas de producio de dlcool, o que demandou a imigracio
de mio-de-obra temporaria (boias-frias) para esta Unidade da Federacio.
J4 a industria frigorifica foi implantada com uma alta relacio capital/
trabalho e isso significou menores problemas com a oferta de trabalho
(OLIVEIRA, 2003).

Do ponto de vista dos custos de transporte, a aproximacio das
unidades de abates junto as areas de criacio e vias de escoamento diminui
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tais custos que aliados principalmente aos incentivos fiscais reforcaram
a entrada da atividade frigorifica, principalmente, nas microrregices
geogrificas de Campo Grande, Dourados e Iguatemi. Posteriormente,
avancaram para outras microrregides geograficas.

Desta forma, o processo de desenvolvimento econdmico de Mato
Grosso do Sul ocorreu dentro de um contexto de “racionalidade capi-
talista” contando com amplo investimento federal em infra-estrutura. A
logica desse modelo econdmico permitiu que o territério se especializasse
na condicdo de exportador de produtos derivados do bindmio carne-soja
e importador de bens de producio, além de compor um significativo
mercado consumidor para os produtos industrializados em outros locais.

Como resultado desse processo e em resposta a necessidade de
reproducido do capital e da logica de desconcentracio industrial, nas
ultimas duas décadas tem-se um relevante aumento do papel da agroin-
dustria na economia sul-mato-grossense. Logo, o setor secundario tem
comportamento ascendente e estd relacionado diretamente ao setor
primario por meio das esmagadoras de soja, dos frigorificos e das ativi-
dades de exploracdo mineral.

Do ponto de vista locacional, os distritos industriais instalados
em Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas e Corumb4, foram pensados
como instrumento de desenvolvimento regional e estrategicamente plane-
jados para estarem a frente do processo de definicio de Mato Grosso
do Sul como drea agroindustrial na divisio territorial do trabalho ja que
essas cidades eram as principais receptoras dos investimentos ptblicos
(SOUZA, 2003). Sao as cidades polos.

O pressuposto ¢ de que a partir delas, o desenvolvimento se
espraiaria para as outras dreas - ou seja, para as regides polarizadas

(PERROUX, 1967).

CRESCIMENTO CONCENTRADO: DESDOBRAMENTOS DAS
POLITICAS DE POLARIZACAO NA (RE)PRODUCAO DO
ESPACO SUL-MATO-GROSSENSE

Ao considerarmos que as primeiras atividades econdmicas
praticadas no territorio sul-mato-grossense estavam relacionadas com a
pecudria e com a exploracio da erva-mate e que as mesmas ocorreram
em aproveitamento de recursos naturais disponiveis, ¢ possivel concluir
que, obedecendo aos principios das vantagens comparativas de Ricardo
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(1996), esse territdrio passou a especializar-se na producdo primaria para
exportacdo.

Segundo Queiroz (2005) tanto a navegacio pelos rios da Bacia
da Prata como a construcio da ferrovia no inicio do século XX foram de
extrema importincia para o desenvolvimento econdmico dessa porcio
territorial e possibilitaram o surgimento de centros comerciais e urbanos
estrategicamente localizados, como foi o caso de Corumba (s margens
do Rio Paraguai) e mais tarde, o surgimento de Campo Grande nas
proximidades da estrada de ferro Noroeste do Brasil.

A influéncia exercida pelo Sudeste sobre o interior do Brasil, nao
pode ser desconsiderada, principalmente apés implantacio do Estado
novo (1977), ja no contexto de integracio do marcado nacional. Neste
processo, tem-se criacio de Territorios Federais, Colonias Agricolas e
construcio de infra-estrutura basica (ferrovias e telégrafos) para interli-
gacio do territorio nacional (LE BOURLEGAT, 2000). Foram os casos,
por exemplo, do Territorio Federal de Ponta Pora e da Colonia Agricola
Nacional de Dourados.

Desta forma, a disponibilidade em maior ou menor grau de
fatores produtivos (recursos naturais, capital e trabalho) em Mato
Grosso do Sul e a distdncia do mercado consumidor (Sudeste brasileiro)
estimularam a alocacido das primeiras atividades econdmicas nesse espaco
geografico.

Conforme apresentado por Clemente (1994), a importincia
atribuida por Von Thiinen® aos custos de transportes no estabelecimento
do tipo de atividades executada em determinado territério contribuiu
no entendimento da alocacio social e produtiva desse territorio.

Pois, se por um lado, estas atividades buscaram aproveitar
os recursos disponiveis, principalmente do fator terra, por outro, a
reducdo dos custos de transporte apresentou-se como essencial para
essas atividades, tanto pela liberacio da navegacio pela Bacia da Prata,
como pela construcio da ferrovia e alguns anos mais tarde, as rodovias.
Desta forma, a construcio dos eixos de comunicacio foi essencial para o
estabelecimento de Mato Grosso do Sul na divisio territorial do trabalho.

8 Os “Ang¢is de Thiinen”, teorizada por Von Thiinen apud Clemente (1994), no qual
se determinou que regides agricolas com a mesma disponibilidade de fatores teriam
desenvolvimento diferente em funcio dos custos com transporte, que acabaria por
determinar o tipo de producio em cada uma delas.
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Nos termos de Christaller’ (apud CAVALCANTE, 1994), a
importincia da localizacio no desenvolvimento regional determina
“hierarquia” entre os centros urbanos. Essa concepcio explicaria a dis-
tribuicio espacial das cidades em Mato Grosso do Sul, tendo Campo
Grande como ponto focal ou o centro dindAmico de um espaco composto
por diversas cidades em diferentes niveis de dependéncia do centro.

Conforme constatado por Souza (2003), a distribuicio geografica
dos cinco municipios'® mais populosos, de Mato Grosso do Sul, evidencia
certa equidistincia entre eles. Principalmente antes do inicio do processo
de agroindustrializacio, esses municipios especializaram-se na prestacio
de servicos e nas atividades comerciais, assim a importancia de cada um
estaria determinada pelo lado da demanda de produtos e servicos, esta-
belecendo, desta forma, o grau de dependéncia de cada municipio entre
si e em relacio a Campo Grande, sendo que a capital sul-mato-grossense
estd na condicao de dependéncia de outros centros maiores do Sudeste.

E inegavel que o processo de interiorizacio da industria, con-
forme aponta a teoria locacional, buscou a reducio dos custos com
transporte, como também a abundéncia do fator trabalho, disponivel
em algumas das cidades diante do éxodo rural ocorrido.

Todavia, deve-se levar em consideracio a atuacio do Governo
Federal na elaboracio de politicas publicas de desenvolvimento por meio
da definicdo e implantacio de “pélos de desenvolvimento”, como forma
de estimular a industria no interior do Pais, e conseqiientemente reduzir
as desigualdades regionais existentes. Tendo por hipdtese inicial que a
implantacio dos “polos de desenvolvimento” teriam sido responsavel
pela elevacio da concentracio da populacio sul-mato-grossense justifica-
se o estudar essa relacio para o entendimento da reproducio do espaco
em Mato Grosso do Sul.

Conforme Abreu (2001), as cidades poélos estabelecidas pela
SUDECO foram: Trés Lagoas, Campo Grande, Dourados e Corumb4,
no atual Mato Grosso do Sul. Além dessas quatro, no entio Mato Grosso

° Os “Lugares Centrais de Christaller” formalizada por Christaller apud Clemente (1994).
Essa abordagem procura entender as leis que determinam o tamanho e a distribuicio das
cidades, estabelecendo uma hierarquia entre elas. Conclui-se que, dado a necessidade
de um nivel minimo de demanda, a producio de bens e servicos nas cidades resultaria
de uma escala de producio que alcancasse um ponto étimo, representado por uma
demanda dividida num espaco homogéneo. O que levaria a formacio de arranjos de
cidades organizadas de forma hierdrquica.

10 Os municipios sao: Campo Grande, Dourados, Corumba4, Trés Lagoas e Ponta Pora.
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uno, as cidades de Cuiab4, Barra das Garcas, Carceres e Rondonopolis,
também foram elevadas a condicdo de polo, portanto, areas prioritdrias
para receber investimentos governamentais.

Nessas cidades, elevadas a condicio de polos de desenvolvi-
mento, O governo priorizou os investimentos com o pressuposto de que
a partir de seu crescimento as areas em seu entorno seriam atingidas.
As politicas implementadas para esses polos iam desde a oferta de infra-
estrutura econdmica, implantacao de distritos industriais e criacio de
legislacio de incentivos fiscais a financiamentos subsidiados.

Discutindo sobre a questio do crescimento concentrado,
Hattner (1978, p.08-09) apresenta a seguinte colocacio:

[...] os modelos espaciais de crescimento econdmi-
co em paises subdesenvolvidos tém sido carac-
terizados, geralmente, por uma concentracio de
populacdo e de recursos econdmicos em uma
cidade grande... ou um em pequeno ntmero de
centros urbanos ou metropolitanos. Contrari-
amente as assuncoes teodricas da teoria econdmica
classica, as disparidades assim criadas ndo sio
reduzidas [...], mas tendem a crescer e a reforcar-

se, aumentando os desequilibrios e exacerbando
tensdes e conflitos politicos.

Conforme apresenta Alonso (1989), a questio da regionalizacio
ou da forma como o territorio nacional pode ser subdividido em regices
¢ um requisito essencial para o estudo de fendmenos econdmicos regio-
nais. Todavia, essa questio pode ser resolvida quando se decide qual sera
o enfoque da pesquisa. Se o interesse é apresentar evidéncias empiricas,
ndo se tem outra opcio sendo dividir o espaco em regides administrativas.

Para uma analise mais especifica, apresentam-se de forma prelimi-
nar, alguns indicadores segundo a divisio em microrregides geografica
que serdo trabalhados na tentativa de medir a concentracio dos fatores
de producio em Mato Grosso do Sul.

Conforme destaca Nasser apud Guimaries, (1997) existem
algumas dificuldades em se obter dados regionais para uma pesquisa
empirica, tanto do ponto de vista quantitativo como qualitativo, eviden-
ciando as dificuldades para a realizacio da investigacio empirica'l. Com

11'Sdo as principais: Inexisténcia de informacio e alto custo para obté-las; informacées
disformes com rupturas nas Séries; e Nivel de agregacio inadequado das informacdes e
restricdes a confiabilidade das mesmas.
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relacdo A essa proposta de anteprojeto, tem-se as principais restricoes
de dados os periodos mais remotos, particularmente os que antecedem
o ano de 1950. De 1950 até a atualidade, pode-se com certa facilidade
coletar dados da regiio como um todo, entdo disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Conforme Buscioli (2006), dado a inexisténcia de dados sobre o
PIB por microrregides em Mato Grosso do Sul no periodo que antecede
o ano de 1970, uma das formas possiveis de se medir o0 movimento de
concentracio seria a analise da concentracio da populacio nas micror-
regides geograficas.

Dados disponiveis para os anos de 1970, 1980, 1991, 1996, 2000,
periodo para o qual foi aplicado o indice de Hirschman-Herfindahl
(HH) para medir o grau de concentracio da populacdo. Este indice
consiste basicamente na somatoria do quadrado da participacio de cada
integrante do conjunto. Assumird um valor minimo, ou ideal, quando
todos os integrantes apresentarem a mesma participacio no total e um
valor maximo quando houver apenas um integrante concentrando
(KUPFER e HASENCLEVER, 2002).

Considerando um sistema com quatro integrantes, se cada
integrante corresponder a 25% do total o valor minimo serd: HH1=
252 +252+ 252 +252 = 2500. Logo, qualquer variacio na participacdo
percentual dos integrantes representara algum grau de concentracio,
como pode ser visto: HH2 = 452 + 252 + 202 +102 = 3150. A analise
estara baseada em trés passos; primeiro encontrar um HH ideal (HHI)
para a regido, em seguida o HH observado (HHO), e assim analisar
a evolucdo da diferenca entre o observado e o ideal HH Observado,
indice encontrado a partir da aplicacio do HH 4 valores verificado da
participacio percentual de cada microrregiio geogrifica no total da
populacio de Mato Grosso do Sul, enquanto o HH ideal serd um valor
para o qual cada microrregido geografica teria o mesmo percentual da
populacio, ndo haveria entdo concentracio da populacio por micror-
regido geografica. Os dados estio apresentado na Tabela 3.
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Tabela 3: Concentracio da Populacio nas Microrregides: Diferenca entre

o HH observado e o HH ideal para cada regiao (1970,/80,/91,/96,/2000)

Ano 1970 1980 1991 1996 2000
HH observado 1.383,7706 1.543,58296 1.753,8104 1820,7976 1864,7332
HH ideal 909,091 909,091 909,091 909,091 909,091

Diferenga entre o 474,6800 634,4390 844,7198 911,7070  955,6426

ideal e observado

Variagao relativa (%) - 33,6561 24,8936 7,9301 4,8190

Fonte: Buscioli, 2006.

Pode-se constatar que a diferenca entre o HH ideal para Mato
Grosso do Sul, valor em que todas as microrregides, hipoteticamente,
teriam igual participacio no total da populacio, e o observado a partir
dos dados, aumentou entre os anos de 1970 e 2000. Entre os anos de
1970 e 1980 foi observada a maior variacio relativa da concentracio,
33,6561(%).

O distanciamento entre o HH calculado e HH ideal persistiu na
década seguinte, no entanto, a variacio relativa apresentou uma queda,
mostrando que o processo de concentracio da populagio vem perdendo
forca nos tltimas décadas.

Uma andlise mais aprofundada dos dados mostra que a micror-
regiio geografica responsavel por esse aumento na concentracio foi a
Microrregiao de Campo Grande, que em todos os periodos analisados
apresentou aumento do HH observado contra uma queda no indice
das outras microrregides.

Buscioli (2006) aplicou o HH, para dados dos municipios sul-
mato-grossenses no periodo de 1991 e 2000. O HH observado para o
ano de 1991 foi 1029,526 contra um HH ideal de 129,8701, ou seja,
988,6564 pontos acima do ideal; em 2000 o HH observado foi de
1173,224 pontos, sendo 1043,353 pontos acima do ideal, mostrando
que a concentracio do populacio teve uma variacio relativa de 15,97
pontos percentuais.

Todavia, é importante analisar quais foram os principais munici-
pios a receberem esse contingente populacional e aqueles que apresenta-
ram variacdes negativas. A Tabela 4 mostra que dos cinco municipios
com maior expressio na participacdo da populacio sul-mato-grossense,
apenas Campo Grande, Dourados e Ponta Pora apresentaram aumento
da concentracio no periodo analisado.
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Tabela 4: HH nos cinco municipios com maior populacio ( 1991- 2000)

Ano 1991

Dourados 58,3383

Trés Lagoas 14,6576

Fonte: Buscioli (2006 p. 47).

Todavia, Campo Grande registrou maior indice de concentracio,
Dourados apresentou significativa variacio. Trés Lagoas e Ponta Pora
mantiveram-se praticamente estavel, enquanto Corumba segue um
ritmo de queda na participacio. Ademais, conforme Buscioli (2006, p.
47), a grande maioria dos municipios de menor expressio populacional
apresentaram queda na participacio.

CONSIDERACOES FINAIS

Do exposto até entdo, fica evidente a existéncia de algumas
poucas cidades com capacidade de concentrar, e as demais nio conse-
guem manter sua parcela de participacio no total da populacio estadual.
Portanto, registra-se a existéncia de algumas cidades com taxas de cresci-
mento muito acima das demais.

Como principio e preliminarmente acredita-se que o processo
de crescimento econdmico ocorre em lugares e tempo diferentes. Como
hipdtese assumiu-se que a populacio tende a se concentrar onde h4
maiores expectativas quanto ao emprego, ou seja, a populacio migra
para as dreas em que a oferta de emprego seja maiores, e conseqiiente-
mente as cidades com menores expectativas tendem a ter seu quadro
populacional reduzido. Logo, assumindo essa hipdtese pode-se dizer
que as regides que receberam maior fluxo de populacio apresentaram
a maior concentracdo do fator de producio trabalho.

Nesse sentido, em ambito nacional o uso dessas ferramentas
proporcionou uma rapida queda da concentracio produtiva entre as cinco
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grandes regides do Pais (SIQUEIRA e FILHO, 2001). Contudo, no interior
de Mato Grosso do Sul os efeitos da concentracdo foram predominantes.

Ao se analisar as conclusdes de Perroux (1967), quanto aos Polos
de Crescimento, pode-se concluir que a polarizacio técnica? ocorrida
no Mato Grosso do Sul contribuiu no crescimento da produtividade
em setores tradicionais, como também para o aumento da participacio
estadual na composicio do PIB nacional. O crescimento do PIB ao gerar
maior arrecadacio de impostos poderia servir como ferramenta na me-
dida em que os governos podem realizar investimentos nas demais areas.

Hirschman (apud SOUZA, 1997) apresenta dois conceitos que
permitem compreender o crescimento desigual ou em pontos isolados,
sdo eles: Efeitos para tras” e os Efeitos para frente!®. Esses efeitos sio
verificados quando observamos a agregacio de valores na producio. Em
Mato Grosso do Sul um exemplo de “Efeito para Tras” pode ser o da ins-
talacio de esmagadoras de soja, pois o preco da soja ¢ dado pela cotacio
internacional, logo quando este produto ¢ exportado na forma in natura é
o produtor quem paga o transporte até os portos, o aumento da demanda
local por parte da esmagadora representa custos menores, consequente-
mente maiores lucros para produtores das dreas proximas a esmagadora.

Como também, a instalacio de empresas que atendam a de-
manda por insumos em sua proximidade, reduzindo os custos destes.
Entendendo que para a instalacio dessas empresas, seja as que apre-
sentam “efeitos para frente” ou “para trds” é necessario a existéncia de
economias de escalas.

Sob a luz da analise de Myrdal (apud SOUZA, 1993), a desigual-
dade intra-regional ¢ visto como inerente ao processo capitalista (princi-
pios da causacio circular acumulativa). Um polo urbano-industrial pode
provocar efeitos propulsores sobre toda a regido polarizada, todavia os
feitos regressivos sio maiores, dai o fato de afastar-se do estado de equili-
brio. Para este autor as migracdes nio seriam apenas efeito da desigual-
dade intra-regional, mas também variavel importante no entendimento
desta, dado a ocorréncia do processo seletivo de migracio.

12 Difusio dos métodos de producio mais racionais utilizados nas regides polos pelas
demais regides, sejam por meio do fornecimento de insumos e/ou realizacoes de pes-
quisas etc.

B Quando uma unidade econdmica ao se instalar em uma regiio aumenta a demanda
por insumos.

* Quando as unidades econdmicas atendem a demanda por insumos, ou seja vendem
insumos.
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