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Resumo: Com um crescimento elevado na populagio mundial um dos maiores desafios da
humanidade é combater a fome com uma melhor alimentacio, com isso os governos bus-
cam cada vez mais o incentivo ao produtor melhorando sua producio e dando assistencia
tambem no escoamento de todos os produtos com politicas voltadas ao agricultor. Leva-se
também em conta a preservagio do meio ambiente em que se estd localizado, o universo
da agricultura estd bastante complexo em relagio ao clima/regido e tipos de vegetagio em
que se projeta sua produgio. Busca-se com esta pesquisa bibliogrifica, apresentar politicas
publicas nos assentamentos rurais, bem como as formas de produgao/renda na terra, e o
avango no setor produtivo no campo em seu tempo/espago.

Palavras-chave: Assentados. Lote. Producio. Politicas pablicas.

Abstract: With a high growth in the world population, one of humanity’s greatest challenges
is to fight hunger with better food, and governments are increasingly seeking to encourage
producers by improving their production and by assisting in the sale of all products with
targeted policies The farmer. It also takes into account the preservation of the environ-
ment in which it is located, the universe of agriculture is quite complex in relation to the
climate / region and types of vegetation in which its production is projected. It seeks this
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bibliographical research, present public policies in rural settlements, as well as the forms of
production / income on land, and the advance in the productive sector in the field in its
time/space.

Keywords: Seated. Lot. Production. Public policy.

Resumen: Con un alto crecimiento de la poblacién mundial uno de los mayores retos de la
humanidad es la lucha contra el hambre con mejor comida, por lo que los gobiernos buscan
cada vez mids el incentivo para los productores a mejorar su produccién y dar ayuda también
en el flujo de todos los productos con las politicas focalizadas el agricultor. También tiene
en cuenta la preservacién del medio ambiente en el que se encuentra, el universo agricola
es bastante complejo en relacién con los tipos de clima / regién y de la vegetacién en la que
se proyecta la produccién. Buscar con esta literatura, para presentar las politicas publicas en
los asentamientos rurales, asi como las formas de produccién / ingresos en la tierra, y los
avances en el sector productivo en el campo en el tiempo / espacio.

Palabras clave: Abajo. Mucho. La produccién. Politicas publicas.

INTRODUCAO

A produgao capitalista provocou uma grande revoluc¢io no sistema agrdrio no Brasil.
Buscando um maior aproveitamento das terras disponiveis e a geragao de renda no campo,
a competi¢ao entre pequeno produtor e latifundiarios é desigual, onde, as a¢oes governa-
mentais, em virtude dessas condigdes, promove oportunidades ao pequeno produtor forne-
cendo créditos rurais e melhorando as formas de produgio e escoamento de seus produtos.
Com isso, contribui na oferta de alimentos em uma determinada regido, criando melhores
condigées de comercializa¢io da producio, e também fomentando a economia e o desen-
volvimento local.

Desde o inicio da civiliza¢io humana a agricultura ocupa um papel de importancia
sobre a raga humana, desde o periodo pré-histérico o homem era predominantemente car-
nivoro uma vez que durante a era glacial e interglacial nio havia vegeta¢io no solo. Nesta
época, o homem era cagador, alimentando-se de animais de grande porte e ao abater uma
caga, compartilhava o alimento com o grupo, pois nio pensava no amanha. Praticando a
caga desde o paleolitico, o homem sobreviveu ao frio, pois a ca¢a além de alimento lhe
fornecia as peles para sua protegio, ja no periodo Mesolitico, com o aquecimento do clima
e o surgimento da vegetagio, o homem além de cagador, passou a ser também coletor, o que
lhe exigia a busca constante de alimentos em dreas distintas.

Estima-se que 4 cerca de 10 mil anos o homem iniciaria também o cultivo da terra e
a domesticagio de animais, deixando de ser simplesmente um ndémade cagador e coletor,
para tornar-se agricultor e se fixar na terra. O inicio da agricultura estd ligado a uma série de

transformagdes que levaram ao aparecimento das sociedades histéricas (ASSIS; ROMEIRO,
2002).
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O cultivo da terra juntamente com a fabricagio de utensilios de cerdmica e de fornos,
provocou a necessidade de estabelecer um nicleo habitacional fixo em torno dos campos
cultivados. Desta forma, o homem passou de coletor a produtor de alimentos, fixando-se
as margens de rios, onde 14 encontravam clima essencial e terras ferteis ideal no cultivo de
seus alimentos.

Carneiro (2005) destaca que praticamente em todas as culturas, os alimentos sempre
foram relacionados com a sadde e que nio apenas porque a sua abundéncia ou escassez
colocam em questdo a sobrevivéncia humana, mas também porque o tipo de alimentagio a
explicagao médica para a sua utilizagao sempre influenciaram a atitude de consumo diante
da comida, considerando a sua adequacgio a certas idades, género, constituigoes fisicas ou
enfermidades presentes.

Este trabalho busca apresentar uma visao ampla das politicas publicas, relacionadas
a produgio e os meios de comercializagio da agricultura familiar no Brasil, por meio de
um levantamento bibliogrifico. Evidenciado em um estudo politico, demonstrando a
importancia desta modalidade de incentivo na agricultura e na modernizagio do sistema
de produgio, de pequenos produtos, como forma de contribuir para a melhoria de seus
rendimentos, mas, sobretudo, a permanéncia destes atores sociais no campo.

CONTEXTUALIZACAO DA AGRICULTURA NO BRASIL

O cendrio da agricultura é extremamente complexo e extenso, e composto de grande
diversidade de vegetacao, geogréﬁco, clima, varidveis econémicas e sdcias, etc., seja em vir-
tude da existéncia de diferentes tipos de agricultores, os quais tém interesses particulares e
culturas construidas ao longo de sua jornada no campo, planos préprios de sobrevivéncia e
de produgao, que respondem de maneira diferente a desafios e restri¢bes em comuns.

Dentro desse cendrio, a agricultura familiar destaca-se como uma forma de vida de
milhares de homens e mulheres que resistem ao longo do tempo aos processos de politicas
governamentais, ¢ que buscam sobreviver dentro do mundo cada vez mais capitalista e,
se manter em um ambiente competitivo, concorrendo em nivel desigual com os grandes
empreendimentos que atuam no setor do agronegécio.

De acordo com Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agrdria (INCRA, 2000)
os vérios tipos de produtores sido portadores de racionalidades especificas que, ademais, se
adaptam ao meio no qual estdo inseridos, fato que reduz a validade de conclusées derivadas
puramente de uma racionalidade econémica tinica, universal e atemporal que, supostamen-
te, caracterizaria o ser humano.

Este processo de formagio da agricultura possui um contexto histérico de formagao do
Brasil rural junto ao processo de modernizagio da agricultura a partir da década de 1950,
e mais recentemente os processos de globalizagio deflagrado nos anos 1990, tem trazido
ao cendrio atual mudangas nos padroes de funcionamento das unidades produtivas de base
familiar, assim como a relacio dessas unidades com aeconomia e com a sociedade. Essas
mudangas apresentam-se para uma parte dos agricultores como forma de resisténcia ao
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processo de modernizagio e ao agronegdcio, e para outros como uma forma de adaptagio ao
processo de globalizacio. Em ambos os casos, o processo proporciona aos agricultores uma
permanéncia, ainda que precdria, e sem recursos no campo.

A modernizacio da agricultura foi propagada no Brasil desde a metade do século XX,
com o intuito de aumentar a produgdo e a produtividade de culturas de interesse inter-
nacional mediante a inser¢do de inovagoes tecnoldgicas. Isto sé foi possivel no contexto
de uma conjuntura politica em que, o Estado foi o condutor, por meio de investimentos
em pesquisas cientificas, com a criagio de 6rgaos como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA), programas e créditos agricolas.

De acordo com Mesquita (2009), a agricultura é gradativamente transformada em um
setor de aplicagdo de investimentos de capitais, representando um amplo mercado consu-
midor de insumos agricolas e de bens de consumo, como fertilizantes e adubos, méquinas
e equipamentos agricolas, além, da industria urbana e fornecedora de géneros alimenticios
e matérias-primas.

Este processo de modernizagao da agricultura no Brasil tem origem na década de 1950
com as importagdes de meios de produgao mais avangados, mas, no entanto, é na década de
1960, que esse processo ocorre de maneira concreta, com a implantagio no pais de um setor
industrial voltado para a produgio de equipamentos e insumos para a agricultura, iniciando
a transformacdo da cadeia do agronegécio brasileiro.

Esta transformacio buscava conduzir a agricultura tradicional, totalmente dependente
da natureza e praticada por meio de técnicas rudimentares, para uma agricultura mecaniza-
da e tecnoldgica na década de 1960. Marcando o inicio de um novo modelo de produgio
agricola brasileiro, substituindo o chamado modelo de substitui¢io de importacoes, pela
moderniza¢io do setor agririo e a formagao do setor Agroindustrial (TEIXEIRA, 2005).

PERSPECTIVAS DA AGRICULTURA FAMILIAR

Caracteriza-se como agricultura familiar, o cultivo da terra realizado por pequenos
proprietdrios rurais, tendo, como mao de obra, essencialmente, o nicleo familiar. Esta agri-
cultura familiar aponta que, desde meados da década de 1990, vem ocorrendo um processo
de reconhecimento e de cria¢io de institui¢oes de apoio a este modelo de agricultura. Além
disso, foram criadas politicas publicas especificas de estimulo aos agricultores familiares,
como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF (criado
em 1995), as secretarias de governo orientadas exclusivamente para trabalhar com a catego-
ria (como a Secretaria da Agricultura Familiar criada em 2003 no 4mbito do Ministério do
Desenvolvimento Agrério - MDA, criado em 1998).

Promulgou-se em 2006 a Lei da Agricultura Familiar, reconhecendo oficialmente a
agricultura familiar como profissao no mundo do trabalho. Foram criadas novas organi-
zagoes de representacdo sindical com vistas a disputar e consolidar a identidade politica
de agricultor familiar (como a Federagao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar —- FETRAF). Além do mais, a elabora¢io de um caderno especial sobre
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a Agricultura Familiar com os dados do Censo Agropecudrio de 2006, contribuiu para
evidenciar a importincia social e econdmica desta categoria de agricultores no pais.

De acordo com a Lei n° 11.326 de julho de 20006, considera-se agricultor familiar aquele
que desenvolve atividades econémicas no meio rural e que atende alguns requisitos bdsicos,
tais como: ndo possuir propriedade rural maior que 4 médulos fiscais; utilizar predominan-
temente mao de obra da prépria familia nas atividades econémicas da propriedade; e possuir
a maior parte da renda familiar proveniente das atividades agropecudrias desenvolvidas no
estabelecimento rural.

O médulo fiscal' é uma unidade territorial agrdria, fixado pelo INCRA i cada munici-
pio brasileiro baseados na Lei Federal n° 6.746/79. O tamanho do médulo fiscal, para cada
municipio ¢ determinado levando-se em consideragio: o tipo de exploragao predominante
no municipio e a renda obtida com ela; outras explora¢oes importantes (seja pela renda ou
drea ocupada) existentes no municipio; e o conceito de “propriedade familiar”, definido pela
Lei n° 6.746/79. O médulo fiscal varia de 5 a 100 hectares, conforme o municipio.

No no ano de 2006, o IBGE realizou o Censo Agropecudrio Brasileiro, a qual cons-
tatou-se a for¢a e a importincia da agricultura familiar para a produgao de alimentos no
pais. Aproximadamente 84,4% dos estabelecimentos agropecudrios do pais sao da agricul-
tura familiar. Em termos absolutos, sdo 4,36 milhoes de estabelecimentos agropecudrios.
Entretanto, a drea ocupada pela agricultura familiar era de apenas 80,25 milhées de hectares,
o que corresponde a 24,3% da drea total ocupada por estabelecimentos rurais.

CARACTERIZACAO DO ESTATUTO DA TERRA BRASILEIRO

E a forma como se encontra formalizado o uso, ocupacio e relacées fundidrias no Brasil.
No Brasil encontra se em LEI N° 4.504, de 30 de Novembro 1964 em que fala conforme o
Estatuto da Terra, criado em 1964, o Estado brasileiro tem a obriga¢ao de garantir o direito
a0 acesso aterra para quem nela faz moradia e trabalha. No entanto, esse estatuto nem
sempre é posto em vigor, visto que vdrias familias lutam por seu direito de adquirir uma
propriedade para trabalhar no campo.

Um dos primeiros cédigos inteiramente elaborados pelo Governo Militar no Brasil, a
Lei 4504, de 30 de novembro de 1964, foi concebida como forma de colocar um freio nos
movimentos campesinos que se multiplicavam durante o Governo Jodo Goulart.

Apesar de importantes pecas para o ordenamento juridico brasileiro, seu contetdo é
muito pouco difundido, e conta com poucos especialistas no meio doutrindrio do assunto.
Seus conceitos abarcam defini¢oes de cunho inteiramente politico, servem para nortear as
agoes de 6rgaos governamentais de fomento agricola e de reforma agrdria, como o INCRA,
sao diversos os conceitos ali enunciados, com importantes repercussoes para a vida no cam-
po, bem como a relagio do proprietirio de terras com o seu imével. Dentre elas esté:

Reforma agréria - é o conjunto de medidas em que visem a promover melhor distribuigao

1 Disponivel em; <pttp://www.incra.gov.br/tamanho-propriedades-ruraisr>. Acesso em: 11 nov. 2016.
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da terra, mediante modifica¢des no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios
de justica social e a0 aumento de produtividade.

Moédulo rural - consiste, em linhas gerais, na menor unidade de terra onde uma familia
possa se sustentar ou, como define a lei: que absorva toda a for¢a de trabalho, garantindo-
-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico - e cujas dimensoes, varidveis consoante
diversos fatores (localizagao, tipo do solo, topografia, etc.), sio determinadas por érgaos
oficiais. Por estes critérios, uma drea de virzea de meio hectare pode conﬁgurar, em tese, um
moédulo rural - ao passo que 10 hectares de caatinga podem nao atingi-lo.

a) Minifindio - Uma propriedade de terra cujas dimensées nao perfazem o minimo
para configurar um mdédulo rural (nos exemplos anteriores, uma varzea de 0,2ha).

b) Latifiindio - propriedades que excedam a 600 médulos rurais ou independentes deste
valor, que sejam destinadas a fins nao produtivos (como a especulagao).

As fungoes estabelecidas pelo Estatuto da Terra estdao pautados em dois eixos princi-
pais: a execu¢do de uma reforma agrdria e o desenvolvimento da agricultura. Cinco décadas
depois, podemos notar que, a primeira meta ficou apenas no projeto, enquanto a segunda
recebeu grande atengio, principalmente no que diz respeito sobre o desenvolvimento capi-
talista de produgio na agricultura.

CONTEXTO HISTORICO DOS PROJETOS
DE ASSENTAMENTOS RURAIS

Podemos compreender um assentamento rural como um conjunto de unidades agricolas
independentes entre si, instaladas pelo Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agréria
(INCRA), onde originalmente existia um imével rural (latifindios) que pertencia a um
Gnico proprietdrio (Latifundiarios), cada uma dessas unidades, chamadas de parcelas, lotes
ou glebas ¢é entregue pelo INCRA a uma familia sem condi¢des econdmicas para adquirir e
manter um imével rural por outras vias.

A quantidade de glebas num assentamento depende da capacidade da terra em com-
portar e sustentar as familias assentadas. O tamanho e a localizagao de cada lote sao de-
terminados pela geografia do terreno e pelas condicoes produtivas que o local oferece. O
funcionamento de um assentamento depende da prépria mao de obra familiar, onde os
assentados que recebem o lote comprometem-se morar em seus lotes e explord-los para seu
préprio sustento. Os assentados de reforma agrdria, podem ter acesso a créditos fundidrios,
assisténcia técnica rural, infraestrutura e outros beneficios de apoio ao desenvolvimento das
familias assentadas. Até que possuam a escritura do lote, os assentados e a terra recebida
estardo vinculados ao INCRA, no entanto, sem ter posse da escritura do lote em seu nome,
os assentado nao poderdo vender, alugar, doar, arrendar ou emprestar sua terra a terceiros.

A questdo agrdria brasileira estd intimamente ligada ao processo histérico de coloni-
zagdo do pais. Desde os primérdios das capitanias hereditdrias, passando pelos diversos
ciclos econdmicos (agtcar, mineragio, café, pecudria, borracha, algodao etc.) até os dias
atuais, a questao da posse da terra sempre esteve presente no cendrio politico nacional. Esse
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cendrio foi fortemente agravado no periodo do pés-guerra quando o pais implementou a
politica de “modernizagao da agricultura”, ou seja um processo que provocou profundas
transformacgoes estruturais na esfera produtiva, mas que, a0 mesmo tempo, causou sérias
consequéncias sociais devido a enorme mobilidade populacional ocorrida nas tltimas cinco

décadas (MATTEI, 2013, p. 01).

Os assentamentos rurais s3o projetos criados pelo INCRA, que ao receber a posse do
imével adquirido, ¢ publicada a uma portaria criando o Projeto de Assentamento, onde
constam os dados do imével, a capacidade estimada de familias, o nome do projeto de
assentamento e os proximos passos que serdo dados para sua implantagio. Os assentamentos
rurais podem ser divididos em grupos:

a) PAs: Sao Projetos de Assentamento de Reforma Agrdria criados por meio de obtengio

de terras pelo INCRA, na forma tradicional.

b) PAE: os ambientalmente diferenciados denominados Projetam de Assentamento
Agroextrativista.

c) PDS: Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel.
d) PAF: Projeto de Assentamento Florestal.

Os Projetos de Assentamentos de reforma agraria sio reconhecidos pelo INCRA, que
possuem acesso as politicas publicas do Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA),
que seguido de sua criagao, o INCRA inicia a fase de instalagio das familias no local,
com o pagamento dos primeiros créditos e a realizagao do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA), responsavel pela organizagao espacial do projeto.

Para Piccin (2015, p. 118-119):

“Dois aspectos sdo fundamentais para situar o campo, relativo aos produtores
assentados, a primeira seria como a propriedade familiar se articula com o
modo de produgio capitalista e, a segunda, as caracteristicas internas do grupo
doméstico relacionadas com o trabalho e os recursos socioculturais. Tais aspectos
remetem a um espago de integragio social em suas dimensoes politica, cultural e
econdmica’.

As relagoes encontradas nos assentamentos rurais em que os assentados se interagem,
estdo inseridas nas mais variadas estratégias de reprodugio social e econémica no campo.
Além disso, nesse espago social, construido sécio-historicamente, os grupos de trabalhadores
possuem caracteristicas distintas um dous outros, como por exemplo, a “aptidio no campo”.
Contudo, o histdrico dos aspectos que remetem a um espago de integracio social as familias
assentadas, que possuem sinergias distintas em suas dimensées social, politica, cultural e
econdmica no meio rural, criam novos territérios de reprodugao social nestes ambientes,
contribuindo para o desenvolvimento local/regional a qual estdo inseridos.
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MODERNIZACAO DA AGRICULTURA E O DESAFIO DA SEGURANCA
ALIMENTAR

A partir da década de 1960 iniciou-se um processo de modernizagao da agricultura
brasileira. O impacto da modernizagao e suas consequéncias na atual dindmica produtiva
do pais, sobretudo, o desenvolvimento sustentdvel, criou um grande debate tedrico no pads.
Neste processo de modernizagao, destaca-se em duas consequéncias: a primeira, relacionada
aos impactos ambientais e, seus problemas mais frequentes, provocados pelo padrio de

produgio de monocultora como - a destruigio das florestas e da biodiversidade genética,
a erosao dos solos e a contaminagio dos recursos naturais e dos alimentos e; a segunda,
contruidas a partir dos impactos socioeconémicos, causadas pelas transformagoes rdpidas e

complexas da produgio agricola, implantadas no campo e os interesses dominantes do estilo
de desenvolvimento capitalista de produgio.

A expansao da agricultura “moderna” ocorre decorrente a constitui¢do dos complexos
agroindustriais, modernizando a base técnica dos meios de producio, alterando as formas
de producio agricola e gerando efeitos sobre o meio ambiente. As transformagdes no campo
ocorrem, porém, heterogeneamente, pois as politicas de desenvolvimento rural, inspiradas na
“modernizacio da agricultura”, sao derivadas de desigualdades e privilégios (BALSAN, 20006).

Com um crescimento acelerado da populagao mundial esta cada vez mais dificil alimen-
tar a todos, no centro do problema estao a pobreza e a falta de poder, que impedem o acesso
a alimentos nutritivos. Esta situacio é agravada pela degradacio constante dos solos, da dgua
doce, dos oceanos e da biodiversidade.

Uma grande reforma do sistema de alimenta¢ao e de agricultura é necessdria para ga-
rantir a segurancga alimentar para cerca de um bilhao de pessoas que atualmente sofrem com
a fome. Segundo dados da Organizagio das Na¢oes Unidas - (ONU, 2014) o crescimento
estimado da populagio e de dois bilhées da popula¢io mundial até 2050.

Os agricultores que trabalham menos de dez hectares de terras representam cerca de
um ter¢o da populac¢io do mundo e uma grande maioria de pessoas em pobreza extrema. A
agricultura é o maior empregador tnico, proporcionando meios de subsisténcia para 40%
da populacio global atual. E a maior fonte de renda e emprego para familias rurais pobres.

O uso de insumos quimicos artificiais e agrotéxicos para fins de aumento da produgao,
também atingiram indices elevados a partir da década de 1960. Segundo Graziano Neto
(1985), entre 1965 e 1975 o consumo de fertilizantes cresceu a taxa média de 60% ao ano,
enquanto que os agrotéxicos cresceram numa média anual de 25%.

PROGRAMAS SOCIAIS DE FORTALECIMENTO DA
PRODUCAO NOS ASSENTAMENTOS RURAIS

Atualmente, os assentamentos de reforma agrdria ocupam um espago crescente no
debate social brasileiro devido ao potencial e a contribui¢io que estes agentes econémicos
podem dar para criagio de emprego e diminuigao do éxodo rural, o aumento da oferta
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de alimentos, incrementos na producio agricola e para a elevagio do nivel de renda e a
consequente melhoria na qualidade de vida dos trabalhadores rurais brasileiros. Principal
responsdvel pela comida que chega as mesas das familias brasileiras, a agricultura familiar
responde por cerca de 70% dos alimentos consumidos em todo o Pais. O agricultor familiar
ganhou seu reconhecimento e ji se comemora o dia internacional da Agricultura Familiar
¢ comemorado dia 25 de julho com a consolidagio dos avancos promovidos pelas politicas
publicas integradas de fortalecimento do setor, intensificadas na tltima década.

De acordo com Ministério Desenvolvimento Agrério (MDA, 2015) o pequeno agri-
cultor ocupa hoje papel decisivo na cadeia produtiva que abastece o mercado brasileiro com
indices de: mandioca (87%), feijao (70%), carne suina (59%), leite (58%), carne de aves
(50%) e milho (46%) sao alguns grupos de alimentos com forte presenca da agricultura
familiar na producio.

Com melhores condicoes de crédito e a ampliacio de mercado por meio de pro-
gramas como o de aquisi¢ao de alimentos, a agricultura familiar segue estruturada e com
investimentos crescentes. O Plano Safra 2015/2016 da agricultura familiar recebeu um
investimento recorde, mais de R$ 28 bilhées ao Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (PRONAF).

Os recursos representam um aumento de 20% em relagao a safra anterior. Na safra
2002/2003, o crédito disponivel foi da ordem de R$ 2,3 bilhées. Na safra 2015/2016, o
governo manteve baixas as taxas de juros, que variam entre 2% e 5,5%. Para a regiao do
Semidrido, os juros ficaram ainda menores, entre 2% e 4,5%. O plano prevé ainda que
a Assisténcia Técnica e Extensio Rural (ATER) irdo atender a 230 mil novas familias de
agricultores familiares, com foco na produgio de base agroecolégica.

Com uma viso de desenvolvimento na agricultura familiar o governo se prop6s a adotar
sistemas de credito ao produtor rural com incentivo a produgio e comercializagio benefi-
ciando o produtor e a distribui¢ao de alimentos sendo assim uma série de créditos rurais.

a) Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF): sur-
giu no ano de 1995 na qual o elevado custo e a escassez de crédito eram apontados como
os problemas principais enfrentados pelos agricultores, em particular os familiares. Apés
20 anos de execucio nio cabe nenhuma davida que o programa se estendeu de forma
considerdvel por todo o territério nacional, ampliou o montante financiado, desenvolveu
programas especiais para atender diversas categorias, assumiu a assisténcia técnica e reforgou
a infraestrutura tanto dos proprios agricultores como dos municipios em que se encontra

(MDA, 2016).

Destina-se a estimular a geragao de renda e melhorar o uso da mao de obra familiar,
por meio do financiamento de atividades e servicos rurais agropecudrios e nao agropecudrios
desenvolvidos em estabelecimento rural ou em dreas comunitdrias proximas.

b) AssisténciaTécnicaeExtensaoRural (ATER):éumapoliticaptblicaquelevaassisténcia
técnica as propriedades rurais. Melhora os processos no trabalho e, consequentemente, a
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qualidade de vida dos agricultores. As parcerias do MDA com instituigoes ptblicas estaduais
e privadas, principalmente aquelas sem fins lucrativos, garantem apoio ao produtor desde o
inicio da safra até a colocagio do produto no mercado as atividades de Ater sao vinculadas a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao rural e buscam amplificar conhecimento
e tecnologia com a finalidade de aumentar a produtividade e a renda, o acesso as politicas
publicas da populacio rural brasileira, respeitando as diversidades sociais, econémicas,
étnicas, culturais e ambientais do Pais (MDA, 2016).

¢) Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA): garante o atendimento de populagoes
em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e promove a inclusio social no campo
fortalecendo a agricultura familiar. Por meio do Programa, criado em 2003 e atualizado pela
Lei no 12.512/2011, os érgaos publicos federais, estaduais e municipais podem adquirir os
alimentos diretamente dos produtores. (MDA, 2016). A compra se d4 mediante processo de
dispensa de licitagao. Os precos nio devem ultrapassar o valor dos praticados nos mercados
locais. Produtos organicos ou agroecolégicos admitem sobre prego de até 30% (MDA, 2016).

d) Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolar (PNAE) prevé a compra de ao menos
30% dos alimentos provenientes da agricultura familiar para serem servidos nas escolas da
rede publica de ensino. E alimento fresco e de qualidade na alimentagio escolar. E garantia de
geragao de renda para os agricultores e o municipio, dinamizando a economia local. A compra
¢ feita por meio de chamadas publicas, com dispensa de licitagio. O Programa possibilita a
aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar e atua como ferramenta na garantia de seguranga
alimentar e nutricional, bem como para o desenvolvimento local (MDA, 2016).

e) Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF): tem o intuito de facilitar o
acesso a terra ¢ aumentar a renda dos trabalhadores rurais é o objetivo desse programa. O
PNCEF financia a aquisi¢io de imdveis rurais nao passiveis de desapropriagao. Ele também
prevé Investimentos em infraestrutura bdsica, estrutura¢o da unidade produtiva e projetos
comunitdrios de convivéncia com a seca no Semidrido e de recuperacio ambiental. Quem
acessa trabalhadoras e trabalhadores rurais sem-terra, jovens rurais ou agricultores com 4reas

insuficientes para a produgao (minifundistas) (MDA, 2016).

f) Programa de Aceleraciao do Crescimento (PAC2): o programa ¢ a segunda etapa de
um programa amplo do governo federal para grandes obras de infraestrutura no Pais, pro-
movendo desenvolvimento social e econdmico. Dentro do PAC, 0 MDA atua na entrega de
retroescavadeiras e motoniveladoras, as prefeituras de municipios com até 50 mil habitantes
nao localizados em regioes metropolitanas. Além de caminhées-cagamba, caminhées-pipa
e pds-carregadeiras para o Semidrido. Com isso, o Programa promove melhor escoamento
da producio dos agricultores familiares e mais desenvolvimento e qualidade de vida na drea

rural. (MDA, 2016).

g) Terra Forte: visa estimular e apoiar o incremento de renda nos projetos de assentamento
por meio de atividades socioecondmicas sustentdveis, valorizando as caracteristicas regionais,
experiéncias e potencialidades locais. O programa destinard R$ 600 milhoes para financiamento
dessas agoes até 2016. O recurso é destinado ao financiamento de projetos de cooperativas e asso-
clagbes que visem a implantagao e modernizagao de empreendimentos coletivos agroindustriais
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em assentamento da reforma agrdria. Podem se inscrever entidades representantes de coletivos e
associagoes de familias de trabalhadores rurais assentados pelo INCRA.

Apoiando agroindstrias, o programa busca aumentar a renda nos assentamentos da re-
forma agrdria. Sao desenvolvidas atividades que valorizam as caracteristicas regionais, expe-
riéncias e potencialidades locais. Atividades nio agricolas, como turismo rural e artesanato,
também sio promovidos pelo Programa. E bom para o desenvolvimento do assentamento
e também para a economia dos municipios, que ganhas em diversificacio da produgio e
geracao de renda. O suporte é dado por meio da elaboragao de planos de negécios, pesquisas
de mercado, consultorias, capacitagdo em viabilidade econdmica, além de gestao e implan-
tagdo, recuperagio e ampliagio de agroinddstrias (MDA, 2016).

A comercializagao da agricultura familiar se constitui como um grande desafio para a
os assentados/produtores. O Governo Federal, preocupado com o tema, vem promovendo
uma série de agdes para dinamizar a comercializacdo dos produtos oriundos da agricultura
familiar, no sentido de superar os entraves, melhorando sua qualidade de vida, aumentando
a renda dos agricultores, através da organizacio e capacita¢io dos produtores, contribuindo
para a comercializa¢io de seus produtos.

De acordo com Saraiva ez al. (2013), o apoio a estes agricultores como forma de estimular
a producio de alimentos sustentdveis é considerado essencial, nao sé por sua capacidade de
geragdo de ocupagio e de renda, mas, como diversificar a oferta de alimentos de qualidade,
com menor custo de transporte, propiciando maior confiabilidade no produto e, resgatando
a preservacao do hdbito regional e da produgio artesanal, conectados no campo e na cidade.

A Rede de Comercializagao é uma estratégia de articulacio entre as organizagoes de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural e a Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério
do Desenvolvimento Agrdrio. Tem como objetivo promover o intercimbio de experiéncias
no tema da promogao comercial dos produtos da agricultura familiar, bem como a dispo-
nibilizagao de subsidios na formulagio e divulgagio de programas e politicas publicas de
comercializagdo, sobretudo o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos — PAA. Além disso, visa
a formagao de agentes no tema da comercializagio.

As principais a¢des da Rede de Comercializagao dizem respeito ao PAA e suas modalida-
des, uma vez que este se constitui como principal programa de comercializa¢ao do Ministério
do Desenvolvimento Agririo. Através da rede, podem ser demandados: capacitagao para
elaborac¢io de projetos para acesso ao PAA, atividades (oficinas, reunides, semindrios) de
divulgacio do programa, auxilio no acesso as modalidades do PAA, entre outras. As a¢oes da
rede direcionam-se, ainda, ao fortalecimento das iniciativas estaduais/locais que promovam
o acesso dos agricultores familiares ao mercado (MDA, 2015).

Atualmente, o valor repassado pela Uniao a estados e municipios por dia letivo para
cada aluno ¢ definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino, o repasse é feito
diretamente aos estados e municipios, com base no Censo Escolar realizado no ano anterior
a0 do atendimento. O PNAE ¢ acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por
meio dos Conselhos de Alimentagao Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), pela Controladoria Geral da Uniao (CGU) e pelo Ministério Piablico.
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De acordo com dados obtidos do Portal FNDE estima se um or¢camento do Programa para
2015 de R$ 3,8 bilhoes, para beneficiar 42,6 milhées de estudantes da educagio bdsica e de
jovens e adultos. Com a Lei n° 11.947, de 16/6/2009, 30% desse valor — ou seja, R$ 1,14
bilhao — deve ser investido na compra direta de produtos da agricultura familiar, medida
que estimula o desenvolvimento econdmico e sustentdvel das comunidades (MDA, 2015).

De acordo com Schréetter (2012, p. 02) “a aquisi¢ao desses produtos, além de qualificar
a alimentacio servida na merenda escolar, viabiliza a manutencio e apropriacio de habitos
alimentares sauddveis, respeitando a cultura, as tradi¢des e ainda amplia o desenvolvimento
de forma sustentdvel”.

Com o crescimento da classe média global, aumenta também o consumo de alimentos,
colocando pressoes crescentes sobre os sistemas agricolas. Esfor¢os estio em andamento para
reduzir o desperdicio na produgio e distribui¢io de alimentos e para promover métodos
agricolas que reduzam as emissoes de gases-estufa, além de outros impactos ambientais
negativos da agricultura, como a perda de solos férteis e poluigao da dgua. Melhores habitos
alimentares devem ser estimulados nos paises ricos, que tém uma ingestao calérica insusten-
tivel e desproporcionalmente alta. Em muitos paises pobres, a ajuda deve ser direcionada
para as populagoes onde a agricultura estd sob maior risco.

As consideracoes sobre reforma agraria e agricultura familiar no Brasil vem,
desde os anos 40, sendo associadas a outros temas, sobretudo as consequéncias
a ela relacionadas ou atribuidas, como desenvolvimento econdmico nacional
e regional, redu¢io da fome e pobreza, distribuicio de renda, justica, meio
ambiente, cidadania, etc. Mais recentemente, implementagio de programas de
reforma agrdria vem também sendo analisada enquanto componente da nogio de

seguranca alimentar (NORDER, 1998, p. 02).

Consequéncia de uma série de fatores, a demanda por alimentos vem crescendo no
Brasil e, de acordo com estimativas, os produtos necessirios, como arroz e feijao, devem
ter o crescimento do consumo associado ao aumento da populagao (BRASIL, 2015). Essa
demanda tem crescido por volta de 1% ao ano, pouco abaixo do crescimento populacional
do pais. No entanto, outros produtos com maior valor agregado (alimentos industrializa-
dos), que sao procurados em virtude do melhor poder aquisitivo da populagio brasileira,
alavancaram as vendas nos ultimos cinco anos. Entre eles estao: carne de frango, com alta de
1,87% ao ano (a.a.); carne bovina, 2,77% a.a.; leite de vaca, 2,29 a.a.; iogurte, 2,97% a.a.;
azeite, 3,06% a.a.; e queijo, 3,52% a.a. Entre as bebidas, destaque para a cerveja (3,85%
a.a.), vinho (3,2% a.a.) e cachaca (2,11% a.a.).

Segundo o MDA (2017), agricultores familiares brasileiros contrataram, na safra
2015/2016, mais de R$ 22 bilhées de crédito para financiar a produgio junto ao Banco do
Brasil. O Plano Safra em seus mais de 20 anos de existéncia destinou R$ 160 bilhoes em
crédito e; 27 milhoes de contratos realizados em todo pais e, com uma inadimpléncia abaixo
de 1%. Entre as principais novidades do Plano Safra da Agricultura Familiar 2016/2017,
estd a redugio dos juros de 5,5% para 2,5% aos agricultores que produzem alimentos que
compdem a cesta bdsica do povo brasileiro, tais como, arroz, feijao, café, batata e trigo.
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Também se encaixam nessas condigoes a apicultura, a piscicultura e a criagao de ovinos e

caprinos MDA (2017).

O Plano Safra disponibilizado pelo Banco do Brasil na safra atual é 10% maior do que
o ofertado no ano agricola anterior. Dos R$ 101 bilhoes de recursos, R$ 91 bilhées serao
voltados ao crédito rural a produtores e cooperativas ¢ R$ 10 bilhées serdo destinados a em-
presas em cadeia do agronegécio. O volume de recursos para a agricultura familiar cresceu
8% em relagao a safra passada, quando o valor foi de R$ 13,5 bilhoes. Além do Banco do

Brasil, o agricultor familiar pode apresentar o projeto de crédito a outras 17 institui¢des
financeiras MDA (2017).

PERCURSO METODOLOGICO

O trabalho utilizou-se o método cientifico com aporte na técnica em pesquisa bibliogra-
fica, que para Gil (2008), pode-se definir pesquisa como processo de desenvolvimento do
método cientifico e o objetivo principal da pesquisa é descobrir respostas para inquisi¢coes
mediante o levantamento de dados e pesquisas cientificas.

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secunddrias, abrange toda bibliografia
j& tornada publica em relagdo ao tema de estudo, sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre
determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido
transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas. Dessa forma, a
pesquisa bibliografica ndo é mera repeti¢io do que ja foi dito ou escrito sobre
certo assunto, mas propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem,

chegando a conclusées inovadoras (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 183).

Contudo conclui-se que o conjunto de dados e informacoes levantados através de artigos
cientificos, de bases governamentais, como o IBGE, o MDA, o INCRA, enfim, auxiliaram
nos conceitos e no desenvolvimento teérico do trabalho, apresentando os diversos programas
e politicas puablicas para o desenvolvimento econdmico e social dos assentamentos rurais no
Brasil, bem como, suas vdrias alternativas de créditos financeiros e assisténcia técnica rural
aos projetos de reforma agrdria no pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o crescimento da producio da agricultura familiar temos um cendrio de vérios
incentivos ao pequeno produtor, por meio de politicas pablicas que estimulam a produgao
e também a comercializagao dos seus produtos. Este trabalho teve como objetivo apresentar
uma visio de como vem ocorrendo os meios de assisténcia a produ¢io e também comer-
cializagao da agricultura familiar no Brasil. Através de um estudo politico, apresentamos
os programas sociais e politicas publicas dirigidas aos agricultores familiares, por meio, de
linhas de créditos e formas de comercializagao de sua produgio, promovendo melhores
condigoes de sua permanéncia no campo.
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Com um intenso processo de modernizagio da agricultura, o estudo trouxe um levan-
tamento bibliogrifico de politicas publicas jd implantadas, que buscam dar sustentabilidade
aos moldes de reforma agréria praticados no Brasil, e também especificamente aos projetos de
assentamentos rurais, em atendimento ao disposto dos regimentos governamentais da agri-
cultura familiar, a qual estes produtores/assentados estdo direcionados socioeconomicamente.

Virios sao as diretrizes e modalidades de atendimento ao que chamam de reforma agra-
ria, porém, devem-se ainda, promover politicas publicas que busquem uma maneira de
incluir todos os assentados-produtores, de maneira econdémica, social, politica e cultural,
sobretudo, um resgate do homem do campo, e suas potencialidades na produgio de alimen-
tos e sua identidade pela terra de trabalho.

A agricultura familiar busca como papel social, a diminuigao do éxodo rural e no com-
bate a desigualdade social no campo e nas cidades. Promove uma melhor qualidade de vida
aos assentados, e ainda, contribuem para a producio de alimentos, em meio, a crescente
estimativa populacional mundial. Contudo, a Agricultura Familiar deve ser encarada pela
sua capacidade de geragdo de riqueza e de desenvolvimento, nio apenas para o setor agrope-
cudrio, mas, o resgate dos atores sociais envolvidos nesta categoria, sobretudo, o papel social
e econdmico para o pais..
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